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Consideracao Iniciais

O Grupo CPFL Energia (CPFL Paulista, CPFL Piratininga, RGE e CPFL Santa Cruz) com intuito exclusivo
de preservar seus direitos, esclarece que o oferecimento das suas contribuicdes e consideracdes
relativas a proposta de diretrizes para o tratamento das concessdes de distribuicdo de energia elétrica
com vencimento entre 2025 e 2031 no dmbito da Consulta Publica MME n2 152/2023 n3o implica
reconhecimento da legitimidade de minuta de termo aditivo ao contrato de concessao a ser proposta
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, tampouco a desisténcia ou renuncia a qualquer
pretensdo, direito, prerrogativa, faculdade, interesse, impugnacao, recurso, pedido ou providéncia
judicial ou extrajudicial, anterior, existente ou futura, relativa a quaisquer matérias, documentos,
dados, contratos, decisGes, processos, comunicagdes, elementos de fato ou de direito, relacionados,
direta ou indiretamente, com o processo de prorrogacao das concessdes vincendas de distribuicdo de

energia elétrica.

Sumario Executivo

O Grupo CPFL Energia reconhece o esforco do Ministério de Minas e Energia (MME) em promover, por
meio de um processo transparente, a discussdo de temas de alta relevancia para a sociedade e para

os agentes do Setor Elétrico Brasileiro (SEB), por meio da instituicdo de consultas publicas.

Apresentam-se na sequéncia, em linhas gerais, as principais linhas de contribuicdo do Grupo CPFL
Energia nesta Consulta Publica MME n2 152/2023 (CP MME 152/2023). Maiores detalhamentos e
justificativas para as propostas poderdo ser encontrados nos capitulos a seguir, onde sdo pontuadas

as proposicoes textuais de diretrizes e defesa de cada tema.

I. Primeiramente, o Grupo CPFL Energia fornece evidéncias para a conclusdo de que o contrato
de concess3ao e o modelo regulatério no qual o setor de distribuicdo de energia elétrica esta
inserido ja capturam possiveis excedentes econdmicos que os Concessiondrios venham, por
ventura, auferir, uma vez que ha mecanismos regulatdrios diversos, definidos nas revisGes
tarifarias periddicas, que compartilham eventuais ganhos eficiéncia e produtividade com os
consumidores. Ademais, os mecanismos complementares de regulacdo, constantemente
aprimorados pela ANEEL, vem proporcionando significativas melhorias quanto a eficiéncia ao
longo dos anos, comprovando que o arcabouco regulatério da atividade de distribuicdo de
energia elétrica estd em consonancia com os principios de adequada presta¢do do servigo com

qualidade de fornecimento, modicidade tarifaria e equilibrio econémico-financeiro.
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O Grupo CPFL Energia demonstra ainda que qualquer valor encontrado pela equacgao proposta
pelo MME nesta Consulta Publica, poderia, no limite, ser interpretada como parametro
estatistico para mensurar o grau de eficiéncia da regulagao setorial, ndo devendo ser tratado
como um valor financeiro real a ser descontado do fluxo de caixa futuro da concessdo. Até
mesmo porque é improvavel que qualquer resultado passado se realize em periodo futuro,
ainda mais quando se consideram as altera¢Ges contratuais e a modernizagdo esperada para

o segmento de distribuicdo.

Ademais, mesmo que “por absurdo”, se utilize o proposto indicador para investigacdo de
suposto excedente econOGmico, inUmeras particularidades e fragilidades sdo verificadas na

formulacdo proposta pela Nota Técnica n? 14/2023/SAER/SE.

Face ao exposto, o Grupo CPFL Energia comprova a inexisténcia de eventual excedente
econOmico que possa ser transferido aos consumidores, em decorréncia do processo de

prorrogacao das concessdes.

Em relacdo ao “periodo de apuracdo” dos indicadores para atendimento dos requisitos
minimos de prorrogacao, o Grupo CPFL Energia entende que a diretriz apresentada pode ser
aprimorada, prevendo-se a aplicacdo do Mddulo VIl da Resolugdo Normativa ANEEL n2 948,
de 16 de novembro de 2021 (REN 948/2021). Além disso, é necessaria a adequacdo da diretriz
para a incorporacdo de plano de recuperagdo, como alternativa para distribuidoras que
eventualmente ndo atendam as condi¢des minimas, e que seja previsto um prazo limite para

correcdo das falhas e transgressoes.

O Grupo CPFL Energia prople a exclusdo da diretriz de majoracdo na obrigacdo de
investimentos em contrapartidas sociais, proporcionalmente ao valor de operagdo de
transferéncia de controle, em qualquer periodo posterior a eventual assinatura de aditivo
contratual. A aplicagdo de tal diretriz traria efeitos desfavoraveis, visto que desestimularia o
ambiente de mercado e geraria elevados custos de transagdes, contrariando os interesses do

consumidor de energia elétrica.

O Grupo CPFL Energia propoe a exclusdo das diretrizes estruturais, que possibilitem a alteragao
unilateral do contrato ou dos servigos contemplados neste, tais como a separag¢do contabil dos
servicos e flexibilizacdo de atividades hoje desempenhadas pelas distribuidoras, por entender
que tais diretrizes devem ser discutidas em férum especifico e que alcance todas as empresas

de distribuicdao do setor e ndo apenas as vincendas.
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VI.

VII.

VIII.

O Grupo CPFL propde que seja excluida diretriz relacionada a definicdo de indicadores
adicionais que mensurem a prestacao de servico adequado, para fins de instrucao de processo
de caducidade da concessdo, pois este ja possui regulamentacdo especifica, dada pela REN

948/2021, sem necessidade de constar como diretriz do contrato.

O Grupo CPFL propGe que seja excluida diretriz relacionada a cldusula de protecao dos dados
dos usuarios e compartilhamento com terceiros, pois esta ja possui legislacdo e
regulamentacdo adequadas para tratativa do tema, dada pela Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais (LGPD) e Resolu¢do Normativa ANEEL n2 1.000, de 7 de dezembro de 2021 (REN

1000), respectivamente, sem necessidade de constar em contrato.

O Grupo CPFL Energia entende benéfico o aprimoramento das diretrizes relacionadas a gestao
eficiente de ativos, por meio do estimulo a operacdo de Ativos Totalmente Depreciados (ATD),
e incentivo a execucdo de outras atividades empresariais pelas distribuidoras, propondo sua

manuteng¢do com alguns aprimoramentos textuais.

O Grupo CPFL Energia entende positiva a diretriz de alocacdo de riscos entre o Poder
Concedente e os concessiondrios, de modo a servir como cldusula subsididria para a solucao
de conflitos. Ademais, propGe aprimoramento desta diretriz segregando a caracterizagdo do
risco nas naturezas Técnico-EconGmico-Financeiras, cujos critérios de admissibilidade e
representatividade deverdo ser investigados pela ANEEL, conforme critérios de alocagdo de
riscos que minimizem seus impactos a sociedade, e Politico-Juridicas, cuja neutralidade devera

ser garantida para as concessiondrias.

O Grupo CPFL Energia prop&e aprimoramento da diretriz relacionada a qualidade na prestacao
do servico, simplificando a redacdo, dado que esta ja é adequadamente tratada no ambito

regulatorio.

O Grupo CPFL propbe adequagdo da diretriz relacionada a origem dos recursos para as
Contrapartidas Sociais para prorrogac¢do das concessdes, exclusivamente considerando fontes
hoje ja existentes, tais como: (i) Saldo ndo comprometido dos recursos hoje ja destinados aos
programas de eficiéncia energética; e (ii) Parcela das Outras Receitas relacionadas as
atividades acessoérias préprias e complementares destinadas a modicidade tarifaria, e as
relacionadas as penalidades aplicadas pelas distribuidoras, como ultrapassagem de demanda

e energia reativa.
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XI.

XIl.

XIII.

XIV.

XV.

O Grupo CPFL Energia propde a inclusdo de diretriz especifica para a eliminacdo de barreiras
regulatdrias e incentivo ao investimento na modernizacdao de sistemas de medi¢do, com o
objetivo de propiciar o empoderamento do consumidor, bem como habilitar a modernizagdo

tecnoldgica do segmento de distribuicdo de energia elétrica.

O Grupo CPFL Energia propde aprimoramento do Rito Processual de forma a ratificar o
entendimento quanto a inexisténcia da necessidade de instru¢dao do processo de Consulta
Pdblica com as condi¢Ges para a prorrogacdo em 24 meses do advento de cada termo
contratual. Tal proposicao encontra lastro na assertiva de que a ANEEL ira tratar o tema em
discussdo Unica com toda a sociedade, apds a publicacdo das Diretrizes pelo MME, em linha

com o rito realizado nas prorrogacées de 2015.

Além disso, para o caso de antecipacdo do pleito de prorrogacdo por parte das Distribuidoras,
o Grupo CPFL Energia propode a inclusdo de diretriz que trate dos principais prazos do rito de
prorrogacdao em caso de pleito antecipado, de forma a trazer maior previsibilidade ao

processo.

O Grupo CPFL Energia propde aprimoramento do cdlculo da indenizacdo aos ativos em caso
de licitacdo das concessoes vincendas, a ser pago a antiga concessiondria, prevendo, além dos
ativos elétricos imobilizados na data-base de indenizacdo, os investimentos em curso (Ativo
Imobilizado em Curso — AIC), o almoxarifado em operacado e os ativos nao elétricos que serdo
revertidos com a devolugdo da concessao. Ressalta-se a necessidade de também se considerar:
i) que a indenizacdo deve abranger o direito econdmico sobre as contas a receber, direito este
que sera transferido ao novo concessionario e, por consequéncia légica, deve ser incluido no
valor de indenizacdo a ser transferido ao antigo concessionario; ii) que devem ser incluidos
todos os impostos diretos e indiretos no calculo da indenizagao, de forma que os valores de
indenizagdo recebidos estejam integralmente liquidos de impostos, de forma que os valores
investidos e ainda ndo amortizados sejam integralmente recuperados pelo antigo controlador,

observando as especificidades da legislagao.

Caso o valor ofertado pela empresa ganhadora do certame ndo seja suficiente para o
pagamento do valor total de indenizagdo, o Grupo CPFL Energia sugere que preferencialmente
sejam utilizados recursos da Reserva Global de Reversdo (RGR), mas que se preveja
subsidiariamente, a utilizacdo de recursos da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), na

forma do §13 do art. 13 da Lei 10.438/2002, incluido pela Lei 13.360/2016.
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Por fim, o Grupo CPFL Energia também aproveita a oportunidade para corroborar com as contribuicdes
realizadas pela Associa¢do Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica (ABRADEE) acerca deste

tema, buscando nesta contribuicao reforgar ou detalhar pontos relevantes do processo.

1. Contextualizacao

A distribuicdo de energia elétrica é uma atividade essencial para o funcionamento da sociedade
moderna. No Brasil, é um servico publico de competéncia da Uniao, fornecido por distribuidoras, que
podem ser concessiondrias ou permissionarias, e que atuam em determinadas areas geograficas por

meio de contratos de concessao.

Os contratos possuem prazos de validade de 30 anos a partir de sua assinatura, a qual varia de acordo
com cada concessdo. Esse prazo garante a possibilidade de recuperagdo financeira do investimento
realizado ao longo da vida util dos ativos, caracterizados por uma vida util alongada, bem como busca
permitir a possibilidade de atualizagdo das clausulas contratuais, a fim de garantir a continuidade do

fornecimento de energia elétrica de forma eficiente, segura e com niveis de qualidade adequados.

O tema de prorrogacao das concessoes de distribuicdo de energia elétrica no Brasil ndo é novo, ja
tendo ocorrido em 2013, quando foi editada a Lei n2 12.783/2013, autorizando as empresas alcan¢adas
pelo art. 22 da Lei n? 9.074, de 1995, a prorrogar seus contratos de concessdo, nos termos
estabelecidos no Decreto n2 8.461/2015 e a critério do poder concedente, uma Unica vez, pelo prazo
de até 30 anos, de forma a assegurar a continuidade, a eficiéncia da presta¢do do servigo, a modicidade

tarifaria e o atendimento a critérios de racionalidade operacional e econémica.

Desta forma, desde 2015, foram prorrogadas 33 concessdes de distribuicdo de energia elétrica
abarcadas por este dispositivo. A época, as diretrizes para elabora¢do do novo termo aditivo foram na
linha de se garantir o atendimento a indicadores de qualidade do servigo, atendimento a indicadores
de eficiéncia com relacdo a gestdo econdmico-financeira, atendimento a critérios de racionalidade
operacional e econémica e fixacdo de regras que assegurassem a sustentabilidade econ6mico-
financeira e o fortalecimento da governanca corporativa e que estabelecessem mecanismos visando a

eficiéncia energética e a modernizacdo das instalagcdes.

Ressalta-se que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) naquela oportunidade também
aproveitou o momento de confeccdo do novo contrato para alterar as cldusulas econdémico-
financeiras. Assim, de forma muito resumida, foi imposto as concessionarias a alteracdo do indice de
corregao inflacionario da “Parcela B” do IGPM para o IPCA, metas de qualidade mais rigidas, a

neutralidade total dos efeitos de variacdo da “Parcela A”, entre outras alteragdes.
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No cenario atual, o Brasil esta passando por um relevante novo marco no setor elétrico: o vencimento
de 20 contratos de concessao de distribuicdo de energia elétrica ndo alcancadas pelo art. 72 da Lei n?
12.783, de 2013, ou seja, aquelas outorgadas a partir da publicacdo da Lei n2 9.074, de 1995. Esses
contratos, que foram firmados ha décadas, estdo proximos do fim de sua vigéncia, e isso levanta
questdes relevantes para o setor, abrindo oportunidade para avaliacdo da necessidade de
aprimoramento das condi¢Ges dessas concessdes, levando em consideragdo as transformacdes que
ocorreram no setor elétrico ao longo dos anos e as esperadas para o futuro préoximo. A continuidade
da prestagdo do servico, a melhoria da qualidade, a preocupacgado crescente com a sustentabilidade e
a necessidade de modernizagdo da infraestrutura energética sdo apenas alguns dos aspectos a serem

discutidos nesse processo.

O Governo Federal, por meio do Ministério de Minas e Energia (MME), tem a responsabilidade de
avaliar e garantir que o processo de renovacdo seja transparente, promovendo a competicdo saudavel,
a qualidade e a continuidade dos servicos prestados. Assim, de forma a iniciar a formulac¢do acerca das
diretrizes para o tratamento das concessdes de distribuicdo de energia elétrica com vencimento entre
2025 e 2031, o Poder Concedente, em 22 de junho de 2023, instaurou a Consulta Publica n2 152/2023
do MME, com periodo de contribui¢cdo de 30 dias. A Consulta Publica estd embasada na Nota Técnica
n2 14/2023/SAER/SE, que aborda o arcabouco legal a fim de possibilitar o processo de prorrogacdo das
concessdes, sem a necessidade de nova licitacdo, bem como as diretrizes propostas para minuta de

termo aditivo a ser elaborada pela ANEEL.

Relevantes altera¢Ges sdo verificadas frente ao contexto das prorrogacdes contratuais ocorridas em
2015, em que o Poder Concedente propde neste novo processo a definicdo de critérios minimos de
elegibilidade para eventuais prorrogacdes, bem como alternativas ao seu ndo cumprimento, no intuito
de assegurar a continuidade da prestagao do servigo, sem prejuizos a sociedade. Além disso, foram
propostas também contrapartidas sociais em eficiéncia energética, tudo isto de forma a atender o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), de que o modelo de prorrogagdo das concessdes
deve ser condicional, sendo necessdrio que o agente realize agao prévia para validar o direito de

assinatura do novo contrato, conforme Acdrd3o n2 2.253/2015-TCU.

Outro ponto distinto ao contexto das prorrogagdes realizadas em 2015 é o apontamento de que na
auséncia da licitacdo como regra geral, procurar-se-a verificar a existéncia de eventual excedente
econdmico que possa ser transferido aos consumidores. Pelo demonstrado na nota técnica, buscou-

se realizar uma investigacao a partir da comparacao entre os retornos aos acionistas estimados pela
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regulacdo tarifaria e aqueles efetivamente auferidos para fins de mensuracao do eventual excedente

econdmico.

Por fim, além de outras pequenas particularidades no processo, uma ultima diferenca frente ao
contexto de 2015 é a proposicdo da possibilidade de antecipacdo dos efeitos das prorrogacdes das
concessdes nas condi¢cdes definidas caso haja o interesse do Poder Concedente e da atual
concessiondria. Nesse caso, é proposto que o aditivo contratual contenha as novas diretrizes e as
contrapartidas de investimentos a serem efetuadas a partir da data de sua assinatura, mas permita a
contagem do prazo do novo contrato somente a partir do seu termo final, de forma a preservar o prazo

de retorno dos investimentos realizados, em linha com o principio de justa remuneracao.

E de se enaltecer a iniciativa e o empenho do Ministério de Minas e Energia (MME) em promover uma
discussdo publica sobre tema de extrema relevancia ao setor, com propostas efetivas para um debate
construtivo, envolvendo diretamente 20 das maiores concessiondrias de infraestrutura publica,
responsdveis pelo atendimento a 64% dos consumidores de energia elétrica, e pela administracdo de

cerca de 70% dos ativos de distribuicdo de energia elétrica do Brasil.

Ao envolver ativamente a sociedade nessa discussdo, o Governo Federal demonstra sua abertura ao
didlogo e o firme compromisso em buscar o melhor resultado para garantir a qualidade e a
continuidade dos servicos de distribuicio de energia elétrica. Essa interacdo com os cidad3os,
consumidores e demais stakeholders é fundamental para alcancar decisGes alinhadas com as
expectativas e necessidades da populagdo. A transparéncia na prorrogacao das concessdes ndo apenas
fortalece a confianca dos consumidores e do mercado, mas também contribui para atrair

investimentos ao setor de energia, proporcionando um ambiente regulatoério estavel e responsavel.

O Grupo CPFL Energia, como parte interessada, tecera suas contribui¢cbes para o aprimoramento das
propostas de diretrizes realizadas pelo MME, ratificando determinados entendimentos a respeito da
nota técnica, buscando um modelo contratual isondmico para a totalidade das concessdes, robusto
e ao mesmo tempo generalista o suficiente para a nao necessidade de aditivagbes constantes.
Também se, demonstra que o formato contratual ja existente a partir de 2015 é um modelo a ser
seguido, possibilitando a implementacao de grande parte das diretrizes propostas diretamente por

meio da regulamentacao da ANEEL.

Ademais, sera comprovado o entendimento da inexisténcia de excedentes econ6micos no setor de
distribuicdo de energia elétrica, sendo este um fator preponderante para manuteng¢ao da seguranga
juridico-regulatdria, garantindo o equilibrio econdmico-financeiro aos contratos de concessdo que

se pretende prorrogar.
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Diante do cenario posto, o Grupo CPFL Energia entende ser fundamental apresentar, de forma
objetiva, uma breve introducdo do contexto ao qual o setor de distribuicio de energia elétrica
brasileiro estd inserido, considerando os objetivos e a evolugdo do servigo prestado, de forma a
fundamentar esta contribuicdo, agregando valor ao processo de formulagdo das diretrizes de
prorrogacdo das concessoes, garantindo uma prorrogacao justa, eficiente e benéfica para toda a

sociedade.

Segmento de Distribuicdo de Energia Elétrica Brasileiro

O segmento de distribuicdo de energia elétrica no Brasil € um monopdlio natural. De forma
simplificada, isso significa que a atuacdo de apenas uma empresa operando esse servico em cada area
geografica leva a uma maior eficiéncia. Isso se deve ao fato de que as redes de distribuicdo de energia
necessitam de altos investimentos e possuem elevada complexidade de construcdo e manutencao,
onde ndo seria eficiente possuir varias empresas competindo para prestacdo do servico em uma

mesma localidade.

A regulacdo econOGmica surge como resposta as falhas de mercado, o que inclui o monopélio natural.
Enquanto algumas industrias apresentam altos custos fixos que favorecem um unico fornecedor
eficiente, a falta de competicdo poderia levar a abusos de poder e prejudicar os consumidores. A
intervencdo governamental por meio de regras estabelecidas em contratos de concessdo para a
prestacdo do servico, e pela instituicdo de agéncias reguladoras independentes busca garantir a justica
na concorréncia, proteger os interesses da sociedade e promover o bem-estar social. Essa regulagdo
estabelece regras e normas para orientar a atuacdo das empresas, assegurando que os mercados

funcionem de maneira eficiente, equitativa e em beneficio da sociedade como um todo.

O modelo regulatério do setor de distribuicao de energia elétrica brasileiro é baseado na regulagao
por incentivos, visando garantir que os consumidores recebam um servigo de qualidade a um prego
madico, onde a busca pela reducdo de custos de forma eficiente é incentivada, sendo este objetivo

um balizador dos contratos de concessdo assinados entre os Concessionarios e o Poder Concedente.

Neste modelo de regulagdo por incentivos, utiliza-se um modelo tarifario baseado na regulagdo de
preco-teto, também conhecida como price-cap. A modelagem tarifaria do price-cap no setor de
energia elétrica brasileiro configura-se pela definicdo de um preco limite para os precos médios das
concessionadrias, corrigidos de acordo com a evolucdo de um indice de precos ao consumidor (Retail
Price Index - RPI), menos um percentual equivalente a um Fator X (fator de compartilhamento de

ganhos de eficiéncia e produtividade) sobre os custos totais.

10
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A literatura afirma que a composi¢cdo do Fator X deve considerar a combinacdao de trés aspectos
relevantes: a necessidade da concessionaria de autofinanciar suas operacgdes, a dinamica tecnoldgica
do segmento industrial e a defesa dos interesses dos consumidores, evitando-se praticas abusivas de

precos e assegurando-lhes a apropriacao de ganhos de produtividade [1].

Para que o Fator X possa ser efetivo, existe uma série de mecanismos complementares ao modelo
regulatorio que buscam incentivar as distribuidoras na busca continua de reducdo de custos

operacionais e a realizacdo de investimentos prudentes.

Um dos principais mecanismos de incentivo implementado neste modelo é a possibilidade de as
distribuidoras incorporarem os ganhos de produtividade obtidos entre os processos de Revisao
tarifaria, repassando-os aos consumidores a cada 4 ou 5 anos, dependendo da duragdao do ciclo
tarifario de cada distribuidora. Isso significa que as distribuidoras consideradas eficientes, que
conseguem reduzir seus custos operacionais mais que a média do setor, podem incorporar essas
economias em seus resultados, obtendo uma remuneracdo superior ao limite regulatério, ao longo

dos primeiros anos de sua verificacdo, antes de seu efetivo repasse aos consumidores.

A possibilidade de incorporagdo dos ganhos de produtividade obtida entre os periodos de revisao
Tarifaria e seu posterior compartilhamento com os consumidores é uma importante ferramenta de
incentivo para promover a evolugdo da eficiéncia na prestacdo do servigo de distribuicdo de energia
elétrica, sendo o cerne do modelo regulatério ao qual os contratos de concessao das distribuidoras

brasileiras estdo inseridos.

Estudo recente, publicado pelo Grupo de Estudos do Setor Elétrico da UFRJ (GESEL) [2], corrobora com
a importancia do modelo de regulacdo por incentivos, apontando um expressivo avan¢o tanto na
qualidade do fornecimento de energia quanto no atendimento comercial e telefénico. Foi
demonstrada uma continua melhoria na qualidade dos servigos prestados pelas 20 distribuidoras cujos
contratos de concessdo estdo prestes a vencer, concluindo que os principais indicadores de qualidade
dos servigos examinados e constatados empiricamente refletem, em grande medida, a atenc¢do as
métricas impostas pela ANEEL nas sucessivas Revisdes Tarifarias Periddicas, que indica o quanto a

regulagdo por incentivos tem sido exitosa, sugerindo-se sua a manutengao.

Em suma, apesar de ser um setor de alta complexidade, a prestagdao do servigo de distribuicao de
energia elétrica vem incorporando melhorias continuas em relagao a eficiéncia na qualidade do
servico prestado e na gestdao economico-financeira do negdcio, com racionalidade operacional e

econdmica, gerando positivos resultados a modicidade tarifaria.
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Assim, o vencimento destes contratos de concessao da distribuicdo de energia elétrica representa um
momento importante de reflexdo e renovacao para o Setor Elétrico Brasileiro. Por meio de uma
abordagem cuidadosa e estratégica, sera possivel fortalecer a infraestrutura energética do pais, dando

continuidade ao provimento a eficiéncia e a qualidade dos servigos prestados aos consumidores.

2. Contribuicdes do Grupo CPFL Energia

A partir de toda a contextualizacdo necessaria para a analise do tema, o Grupo CPFL Energia passa a
apresentar seus pontos de contribuicdo em relacdo a proposta de diretrizes para o tratamento das
concessOes de distribuicdo de energia elétrica com vencimento entre 2025 e 2031, desenvolvida e
apresentada pelo MME, por meio da Nota Técnica n2 14/2023/SAER/SE, no dmbito da Consulta Publica
MME n2 152/2023.

2.1.Eventual Excedente EconOmico

Nos termos expostos pela Nota Técnica n? 14/2023/SAER/SE, o principal elemento de vantajosidade,
aluz do interesse publico, para a licitagdo das concessGes de distribuicdo de energia elétrica vincendas
seria a oportunidade de (i) revelacdo do “verdadeiro valor de mercado” das concessGes e de (ii)
apropriacdo e transferéncia a modicidade tarifaria de eventual excedente econdmico existente, dado
pela diferenca entre os retornos aos acionistas estimados pela regulacdo tarifaria e aqueles

efetivamente auferidos.

Por outro lado, a opg¢do pela prorrogacdao das concessdes de distribuicdo seria justificada pela
existéncia de: (i) custos de transagdo inerentes a processos licitatorios; (ii) riscos ao consumidor em
fungdo de eventual comprometimento da continuidade do servico com a troca do operador
incumbente; e (iii) a atividade de distribuicdo no Brasil estar sujeita a um modelo de regulagdo
econdmica capaz de capturar e compartilhar ganhos de eficiéncia e produtividade com os

consumidores de energia elétrica e usudrios das redes de distribui¢do.

“4.4.5. Em se tratando de concessGes de servigos publicos em geral, entende-se que a opgdo
preferencial deva ser pela licitagdo, uma vez que abre espago para a competicdo entre agentes
interessados em assumir a concessdo vincenda, possibilitando a extracdo de eventual
excedente econdmico das concessGes para o Tesouro Nacional ou para a modicidade
tarifaria. No entanto, para o segmento de distribuicdo de energia elétrica, em decorréncia de
suas peculiaridades, o raciocinio deve considerar outros elementos.

(..)

4.4.7. Nos demais segmentos da cadeia de energia elétrica, de geragdo e de transmissdo, os
impactos de uma eventual inadequagdo na prestacado do servigo de energia elétrica podem ser
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mitigados, haja vista a integracdo elétrica promovida pela Rede Basica do Sistema Interligado
Nacional (SIN). Ademais, nos casos de licitagdo de concessdo vincenda de geragdo ou
transmissdo, é possivel separar os ativos em lotes distintos, de forma a dar maior atratividade
e reduzir riscos de insucesso de uma nova licitagdo ou da inadequacgao do servigo a ser prestado
por novo concessiondrio. Essa mesma tatica ndo pode ser aplicada as concessGes de
distribuicdo, haja vista sua delimitacdo se dar pela prestacdo do servico em uma darea
geografica, em regime de monopdlio, e ndo por um conjunto de ativos.

4.4.8. Pontua-se, ainda, o fato de o segmento de distribuicdo requerer a realizagdo de
investimentos em sua drea de concessdo de maneira recorrente, além de ser mais intensiva em
mao de obra em relagdo aos outros segmentos. Esse fato acarreta maior dificuldade em
processos de designacdo de operadores provisorios em casos de término do contrato sem a
prévia realizagdo de licitagcao.

4.4.9. Prosseguindo, é fato que a licitacdo de concessdes vincendas pode capturar eventuais
excedentes econdmicos. Contudo, é também verdade que as concessdes de distribuicdo tém
suas tarifas revistas para manutencao do reequilibrio econémico-financeiro, de modo que
ganhos estruturais de eficiéncia sejam revertidos para a modicidade tarifaria. Assim,
adotando-se como pressuposto de que as revisdes tarifarias capturam eficiéncia e a revertem
em prol dos consumidores, ndo haveria razao para a selecdo de um novo concessiondrio,
restando t3o somente os riscos supramencionados. Isso porque as revisdes tarifarias
periddicas revelariam eventuais excedentes econémicos tal qual um processo licitatério, mas
com menores riscos a qualidade do servico.” (grifo nosso) Fonte: NT n2 14/2023/SAER/SE

Tais apontamentos e conclusGes sdo verdadeiros, mas carecem de complementos por aspectos
relacionados ao modelo de regulagdo econdmica ao qual a atividade de distribuicdo de energia
elétrica no Brasil estd inserida, o price-cap, bem como aos mecanismos complementares a este
modelo, como o Fator X, a incidéncia do custo ponderado de capital (WACC regulatorio) sobre a Base
de Ativos Regulatérios Amortizados e Depreciados (BRR liquida) da empresa real e de modelos de
yardstick competition e benchmark para definicdo de niveis eficientes para os custos de operacdo e

manutencdo, para as perdas elétricas e para a qualidade do servico prestados.

Cada um destes elementos regulatdrios tem sido continuamente aperfeicoado de modo a manter o
arcabouco regulatdrio da atividade de distribuicdo de energia elétrica em linha com os principios de

modicidade tarifaria e justa remuneragao.

Como brevemente introduzido na contextualizagdo desta contribuicdo, um aspecto central a todos
estes instrumentos regulatérios e principalmente do préprio Contrato de Concessao, é a adoc¢do da
abordagem de regulagao por incentivos, onde se permite, por um lado, que as concessionarias
obtenham e se apropriem de parte dos ganhos de eficiéncia realizados no periodo entre as RevisGes
Tarifarias, quando aplicavel, como contrapartida por investimentos e praticas que reduzam custos e
aumentem a produtividade, gerando uma dindamica de otimizagao que conduz a uma maior eficiéncia

econdmica produtiva, alocativa e distributiva e a menores pregos e tarifas; e, por outro lado, nao
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reconhece decisdes de investimentos ndo prudentes e resultados operacionais aquém dos

parametros regulatodrios.

Com o breve entendimento do modelo regulatério ao qual o setor de distribuicdo de energia elétrica
esta inserido é possivel afirmar que excedentes economicos sistémicos e estruturais sdo inexistentes
na atividade de distribuicao e que, qualquer captura de ganhos de eficiéncia econémica individual e
temporario de concessionarias de melhor desempenho ensejaria em uma retirada de incentivos
regulatdrios de busca pela eficiéncia setorial. De fato, a literatura especializada e a pratica dos
reguladores em diversos paises demonstram que a ndo ado¢do de uma abordagem baseada em
incentivos, como em modelos de regulatérios baseados em custo do servico ou taxa de retorno real,
sem a permissdo de absorcdao de ganhos e perdas operacionais no intervalo entre revisées, conduz a
um equilibrio econdmico ineficiente e maculado de vicios, como o sobre investimento em ativos de

capital e infraestrutura, conhecido como efeito Averch-Johnson [3] [4] [5] [6] [7].

Sendo assim, para que o modelo regulatdrio por incentivos adotado no setor de distribuicao de
energia elétrica no Brasil funcione adequadamente, é preciso haver a possibilidade (sujeita a risco
de mercado) de gera¢ao e apropriagdo temporaria de eficiéncias das distribuidoras, que se for
retirada do arcabougo regulatério, ou capturada pelo poder concedente, ainda que
temporariamente, conduzira, necessariamente, a perda de bem-estar social e a maiores tarifas a

médio e longo prazo.

Logo, a simples apuragdo e apropriacdo dos ganhos de eficiéncia do setor por instrumentos ad-hoc,
sem a revisao global e holistica do conjunto normativo e regulatério da atividade de distribuigao,
como o Fator X e as ferramentas de yardstick competition e benchmark atualmente empregadas
pelo 6rgao regulador, certamente geraria efeitos de bem estar social adversos, com a perda de

eficiéncia economica para todo o setor, conduzindo o modelo regulatério do setor elétrico brasileiro

para uma regulacao pelo custo do servigo [8], o que traria os vicios de ineficiéncia deste modelo.

Como demonstrado, estudos recentes [2] comprovam o beneficio e mostram os resultados do modelo
de regulagdo por incentivos vigente na qualidade da prestagdo do servico. Do ponto de vista de
mensuracao da contribuicdo desses mecanismos em prol da modicidade tarifaria, basta a avalia¢do da
evolugdo da eficiéncia média do setor e do custo operacional regulatdrio repassado as tarifas finais
dos consumidores ao longo dos ultimos anos, onde é possivel observar a reducdo do custo repassado

aos consumidores a medida que a eficiéncia média do setor vem sendo incrementada.
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Custo Operacional Repassado as Tarifas das 20 Distribuidoras analisadas
(PMSO Regulatério RS/KWh) - Precos a dez/2022

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: elaboragdo propria com base em dados da ANEEL
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Fonte: ABRADEE

Ademais, o atual modelo de contrato de concessdao prevé em suas cldusulas tarifas capazes de
assegurar o equilibrio econémico-financeiro da concessao e, ao mesmo tempo, considerar incentivos
a ganhos de eficiéncia, com vistas a modicidade tarifdria. A regra de calculo da receita das
distribuidoras, por constru¢do, parte de uma identidade entre receitas e custos regulatérios,
suportando a exigéncia contratual de equilibrio, corroborando com a inexisténcia de garantias de

ganhos ou perdas sistematicos e desconfigurando qualquer interpretacao de excedente econémico.

Como verificado, o préprio modelo regulatério do setor de distribuicio de energia elétrica brasileiro
e 0s seus mecanismos complementares de regulacdo por incentivo comprovam que quaisquer
excedentes econdmicos ja sdo capturados a modicidade tarifaria, devido aos existentes mecanismos
que garantem o equilibrio econdmico-financeiro da atividade com o repasse dos ganhos de

produtividade aos consumidores a cada revisao tarifaria.
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Corroborando com este entendimento, pode-se citar manifestacdo do proprio Ministério Publico
junto ao TCU no processo que avaliou a desestatizacdo das distribuidoras antes integrantes do Grupo

Eletrobras, como pode ser observado abaixo:

33. Ademais, cumpre ressaltar que o servigo de distribuicdo é prestado em um regime de
regulacdo por incentivos, em que a ANEEL simula a competicio entre as empresas
distribuidoras que atuam no pais, comparando seus desempenhos e repassando a tarifa as
despesas equivalentes a um parametro médio de eficiéncia na prestagdo do servigo.

34.Nesse contexto, a prestacdo do servico em condi¢cGes melhores do que os parametros
regulatérios de eficiéncia e de perdas geram valores a serem apropriados pela empresa nesse
regime. Essa renda oriunda da eficiéncia, portanto, ndo é inerente ao valor da concessao de
distribuigao, que se satisfaz no atingimento do parametro regulatério, mas do empreendedor
que é capaz de responder ao incentivo do regime. Destaca-se que a empresa se beneficia dessa
eficiéncia até os processos de revisao tarifaria seguintes, quando tais ganhos sao capturados
em favor do usuario e um novo patamar de eficiéncia regulatdria é estabelecido.”

Assim, dadas as caracteristicas apontadas, é notdrio que eventuais excedentes econdmicos
auferidos pelas distribuidoras de energia elétrica ja sao repassados aos consumidores, inexistindo,
portanto, qualquer excedente econdmico das concessGes que possa ser transferido aos
consumidores em decorréncia do processo de prorrogacdo das concessdes. No entanto, “por
absurdo”, no caso de uma possivel utilizacio de indicador para investigacdo de excedente
econdmico, faz-se necessdrio apontar as particularidades e fragilidades verificadas na formulagao

proposta pela Nota Técnica n2 14/2023/SAER/SE.

Como ndo ha detalhes sobre a forma de apuragdo das componentes da formulagdo proposta pela
Consulta Publica, assume-se que seriam utilizadas as componentes de mesmo nome ja apuradas pela
ANEEL em seu acompanhamento de indicadores de sustentabilidade do setor. Neste sentido, verifica-
se que se tais indicadores fossem utilizados, seriam consideradas distor¢Ges relevantes que

inviabilizariam qualquer andlise de resultado, tais como:

1) Haveria um sobredimensionamento da formulagdo proposta, uma vez que o Fluxo de Caixa
do Acionista incorpora o retorno de receitas decorrentes de atividades complementares e
acessorias aos acionistas, sendo que essas ndo deveriam ser consideradas em uma analise

deste objetivo.

2) Além da remuneracdo do capital, o Fluxo de Caixa do Acionista deveria conter receitas
suficientes para a manuten¢do da atualidade e modernidade das instalagbes e
equipamentos de distribuicdo, o que implicaria na consideracdo também da Quota de

Reintegracdo Regulatdria (QRR) na formulacéo.
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3) A componente BRL KP subestimaria o valor referente ao ativo liquido executado com capital
proprio das distribuidoras de forma relevante, uma vez que em sua composi¢do nao sdo
considerados o ativo imobilizado em curso (AIC), o almoxarifado em servico, a base de
anuidades regulatérias (BAR) e o capital de giro necessdrio as empresas para suportar as

variagOes de caixa do setor.

4) A nao definicio de um periodo de apuragido abre brechas para uma possivel utilizagdo de
critérios ndo aderentes a janela temporal utilizada na construgao do custo de capital préprio
adotado na remuneragdo da atividade, que considera as janelas temporais mais longas

disponiveis, a fim de se evitar a volatilidades de pontuais no cenario macroeconémico.

Adicionalmente, a proposicdo de métricas para a apuracao de eventual excedente econ6mico com
base em valores ja realizados, historicos, ndao seria conceitualmente correta, colocando em risco o
equilibrio econdmico das concessdes e assim a continuidade do servigo, indo contra o principio de
justa remunerag¢do do servico prestado. Se considerarmos que o passado estd definido conforme
regras de regulacdo por incentivo e de compartilhamento de eficiéncia e produtividade adotadas até
entdo e que ndo serdo aplicaveis no futuro, por conta da pretendida captura, temos que o resultado
passado ndo ira se realizar no periodo de contrapartida (investimentos sociais) e acarretar o risco de

reequilibrio econémico e financeiro no momento da Revisdo Tarifaria das empresas.

As diretrizes propostas para o novo modelo de contrato de concessdo também consideram
alteragGes contratuais importantes, tais como a substituicao do indicador de corre¢io monetaria
IGP-M para o IPCA, busca por maior homogeneidade dos indicadores de qualidade da prestagdo do
servico a nivel de conjuntos elétricos da concessdo, entre outros. Tais alteragdes contratuais por si s6
também configuram uma situagdo economica distinta entre passado e futuro, relevantes o suficiente
para incrementar o risco de desequilibrios economicos futuros, indo contra o principio da justa

remuneragao da prestacao do servico.
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Fonte: ABRADEE, a partir de dados do IBGE e FGV

Mesmo que, hipoteticamente os parametros da formulacdo proposta pelo MME fossem devidamente
ajustados, e utilizados como uma proxy de mensuracdo de um eventual excedente econémico,
verificar-se-ia que os parametros adotados ainda demonstrariam volatilidades que, devido a sua
falta de previsibilidade durante todo periodo de concessiao, também distorceriam de forma
relevante os valores futuros esperados. Ressalta-se que, tal volatilidade é intimamente relacionada
a eventos aleatdrios, ndao gerencidaveis, como: politicas macro e microecondmicas, adog¢do de
bandeiras tarifarias, consideragdes sobre fluxo de caixa real ou contingenciado, evolucdo tecnoldgica
dos equipamentos, estratégias financeiras de grupos econ6micos empresariais, Base de Remuneragdo
atrelada a demandas regulatdrias pontuais (PLPT), atualizacdo da rede de distribuicdo para

atendimento de novos perfis de consumidores, etc.

Nesta linha, existem evidéncias que comprovam empiricamente a ndo aderéncia do histérico setorial
frente ao futuro esperado. Do ponto de vista de um histdrico ndo esperado para o futuro é possivel
prontamente mencionar: (i) Estagna¢ao da curva de crescimento de mercado; e (ii) Condigoes
macroecondémicas geradas pelo periodo de calamidade publica da pandemia de COVID-19, por

exemplo.

A curva de mercado do setor de distribuicdo de energia elétrica demonstrou crescimento entre o
periodo de 2004 até 2014. No entanto, desde 2015, esta vem experimentando um nivel reduzido de
crescimento. Em verdade, quando segregado o ambiente de contratacdo de energia e o nivel de
tensdo, percebe-se que o mercado cativo de baixa tensdao, no qual se concentra a maior parte do

faturamento das distribuidoras, encontra-se estagnado.
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Fonte: ABRADEE, elaborado a partir de dados da ANEEL

Além da evolucdo do habito de consumo dos usudrios, o comportamento de estagnacdo do mercado
de baixa tensdo demonstrado é muito relacionado aos incentivos econémicos fornecidos a insercdo
de micro e minigeracdo distribuida — MMGD na matriz elétrica brasileira, o que gerou um crescimento
exponencial desta fonte ao longo dos ultimos anos, como vem sendo apresentado pela ABRADEE e
distribuidoras em diversas ocasides. A figura abaixo demonstra a evolugao histérica e a proje¢do de
poténcia instalada de MMGD, levando ao entendimento de que a curva de mercado das distribuidoras

tende a apresentar um decréscimo ao longo dos préximos anos.

Projecdo da capacidade instalada de MMGD (GW)
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Fonte: Adaptado do Caderno de MMGD elaborado no dmbito dos estudos do plano decenal de expansdo de
energia 2032 da EPE.
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Em relagdo as condigdes macroeconémicas, ha um potencial ponto de fragilidade adicional na
formulagdo inicialmente proposta, por nao haver previsao de tratativa de eventuais outliers nas
componentes formuladas ou definicio de janela temporal extensa o suficiente para diluir seus
impactos. O préprio FCA - fluxo de caixa do acionista - das distribuidoras foi impactado por situagdes
atipicas no periodo de recessdao econémica da pandemia de COVID-19, em especial entre os anos de
2020 e 2022, quando observou-se um cendrio de juros reais negativo devido a eleva¢do do IGP-M

aliado a uma taxa de juros baixa (custo de oportunidade do capital).

Tal outlier impactou diretamente em acgdes, iniciativas de gestao e estratégia financeira das empresas,
resultando em um incremento de emissdo de dividendos neste periodo (principal montante
considerado na composi¢cdo da componente FCA apurada pela ANEEL), visto que, naguele momento,
se tornou mais econémico alavancar a empresa com capital de terceiros do que dispor de capital

proprio, alterando momentaneamente a estrutura de capital 6tima do negécio.
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Cabe destacar que a componente FCA, também é totalmente relacionada a estratégia financeira do
acionista de cada empresa, especialmente no que tange a (i) politica de distribuicdo de dividendos; (ii)
existéncia de mutuos entre empresas do grupo; e (iii) estratégia de emissdo de acOes, fatores esses
nao correlacionados diretamente com a operag¢do e performance da empresa nestes anos atipicos
identificados. De forma geral ndo é possivel afirmar que em ano de retencdo de dividendos o indicador
estard em patamar inferior, enquanto em periodo de remessa o indicador estara em patamar superior,

visto que a estratégia de remessas é particular de cada empresa indicada em seu estatuto social.

Finalmente, do ponto de vista futuro, como bem citado pela Nota Técnica n® 14/2023/SAER/SE, o

setor elétrico encontra-se muito préximo a uma transformacdo tecnoldgica irreversivel, que mudara

20



—_——

CPEL CONSULTA PUBLICA MM Ne 152/2023

ENERGIA

a dinamica setorial e os retornos reais das concessiondrias. Dentre as mudancas esperadas, ja se
discute na esfera legislativa ou regulatdria: (i) abertura de mercado para os consumidores de baixa
tensao; (ii) segregacao das atividades de comercializagdo regulada e distribuicdo de energia elétrica;
(iii) modernizacdo da estrutura tarifaria dos consumidores de baixa tensdo, (iv) inser¢ao de recursos
energéticos distribuidos (RED), (v) empoderamento do consumidor por meio da modernizagdo

tecnoldgica da rede de distribuicdo e da medicdo, entre outros.

Diante de todo o arrazoado, é possivel afirmar que qualquer excedente econdomico-financeiro no
setor de distribuicao de energia elétrica brasileiro ja é capturado e levado a modicidade tarifaria,
nao restando qualquer montante que possa vir a ser considerado excedente econémico no setor.
Desta forma, qualquer valor encontrado pela metodologia proposta nesta consulta publica, ou
qualquer alternativa com as mesmas caracteristicas, poderia, no limite, desde que aprimoradas as
fragilidades verificadas, ser interpretado como parametro estatistico para mensurar o grau de
eficiéncia da regulagao setorial, nao devendo ser tratado como um valor financeiro real a ser

descontado do fluxo de caixa futuro da concessao.

Caso contrario, novamente “por absurdo”, considerando a prerrogativa de manutencao do equilibrio
econdmico e financeiro das concessées, caberia, no caso das distribuidoras para as quais o “Indicador”
proposto resultasse negativo, devido a uma ineficiéncia da empresa ou caracteristica particular, pleito

da distribuidora por aumentos tarifarios.

2.2. Condicionantes para prorrogacgao

2.2.1. Critérios minimos

No caso da prorrogacao das concessdes de distribuicdo de energia elétrica prorrogadas a partir de
2015, alcangadas pelo art. 72 da Lei n2 12.783, de 11 de janeiro de 2013, o Decreto n? 8.461, de 2 de
junho de 2015, estabeleceu que, apds a prorrogacdo, as concessionarias ficariam submetidas a metas
adicionais de qualidade do servico e de eficiéncia da gestdo econ6mico-financeira das concessbes
definidas por trajetérias de melhoria continua, estabelecidas a partir do maior valor entre os limites
que seriam definidos pela ANEEL e os indicadores apurados para cada concessionaria no ano civil
anterior a celebracdo do contrato de concessdo ou do termo aditivo. O atingimento das metas de
qualidade e eficiéncia deveria ocorrer nos primeiros cinco anos contratuais e seriam submetidos a

fiscalizagdo da Agéncia.
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Para as concessdes vincendas entre 2025 e 2031, todavia, a Nota Técnica n? 14/2023/SAER/SE
recomenda que a prorrogacao dos contratos deve ser condicionada ao atendimento prévio de critérios
minimos de qualidade do servigo e de eficiéncia da gestdo econdmico-financeira. Para tanto, a drea
técnica do MME propde, ao longo da sua nota técnica, que sejam aplicados os mesmos critérios
atualmente aplicados pela ANEEL para caracteriza¢do da inadimpléncia contratual das concessionarias,
conforme disposto nos arts. 32, 42 e 92 do Mddulo VIII da Resolugdo Normativa ANEEL n? 948, de 16

de novembro de 2021:

“Art. 32 O critério de eficiéncia com relagdo a continuidade do fornecimento das
concessionarias de servico publico de distribuicio de energia elétrica sera mensurado
mediante a apurag¢do, a cada ano civil, dos indicadores de continuidade coletivos DECi -
Duragdo Equivalente de Interrupg¢do de Origem Interna por Unidade Consumidora e FECi -
Frequéncia Equivalente de Interrupgao de Origem Interna por Unidade Consumidora.

§ 12 DECi e FECi correspondem ao somatério das interrupgdes de origem interna ao sistema de
distribuicdo e programada, ndo ocorrida em dia critico (ip) e das interrupgdes de origem interna
ao sistema de distribuicdo, ndo programada e ndo expurgavel (ind), conforme estabelecido no
Mddulo 8 — Qualidade do Fornecimento de Energia Elétrica dos Procedimentos de Distribuicdo
— PRODIST.

§ 22 Consideram-se descumpridos os indicadores previstos no caput quando, isoladamente ou
em conjunto, o resultado da apuragdo de cada indicador ultrapassar os limites anuais globais
estabelecidos pela ANEEL para a concessionaria, para o ano civil de referéncia.

Art. 42 O critério de eficiéncia com relacdo a gestdao econémico-financeira sera mensurado
pela apuragao, a cada ano civil, da inequacao a seguir:

Divida Liquida 1

LAJIDA — QRR ~— (1,11 x Selic)

§ 12 Considera-se descumprido o critério de eficiéncia com relagdo a gestdo econémico-
financeira quando houver a ndo conformidade da inequagao ou quando o LAJIDA for menor do
que a QRR.

(...)

§ 32 O descumprimento do critério de eficiéncia com relagdo a gestdo econdmico-financeira
podera ser revertido mediante aportes de capital que reduzam a Divida Liquida a um montante
que satisfaca as condicOes previstas no caput.

(..)

§ 62 O Parametro Minimo de Sustentabilidade Econ6mica e Financeira definido nos contratos
de concessdo equivale ao critério de eficiéncia com relagdo a gestdao econdmico-financeira
definido no caput deste artigo, para todos os fins.

(...)

Art. 92 O descumprimento do DECi ou do FECi, isoladamente ou em conjunto, por 3 (trés)
anos consecutivos ou do critério de eficiéncia com relagdo a gestao econdmico-financeira por
2 (dois) anos consecutivos, caracteriza a inadimpléncia contratual da concessionaria e
implicara na abertura pela ANEEL do processo administrativo punitivo voltado a aplica¢do da
penalidade de declaragao de caducidade da concessdo, nos termos da Resolugdo Normativa
n? 846, de 11 de junho de 2019, ou normas supervenientes que vierem a sucedé-la.” (grifo
Nnosso)
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Ainda de acordo com a recomendacao da area técnica do MME, o atendimento aos requisitos minimos
para a prorrogacao serd constatado por meio do cumprimento dos limites anuais globais dos
indicadores de continuidade coletivos e do critério de eficiéncia com relagdo a gestdo econ6mico-
financeira, apurados isoladamente ou em conjunto pela ANEEL, para cada concessionadria, por mais de

um ano “no periodo de apuracao”.

No entanto, a redac¢do da diretriz Il apresentada no item 4.7 da nota técnica do MME, se mostra
lacunosa quanto a definicdo do “periodo de apuracdo” dos indicadores para atendimento dos

requisitos minimos de prorrogacdo, como pode ser observado abaixo:

“Il - A prorrogacdo das concessdes de distribuicdo fica condicionada a demonstragdo da
prestacdo do servico adequado, bem como de expressa aceitagdo por parte da concessionaria
das condig¢Oes estabelecidas no termo aditivo ao contrato de concessao.

a. Entende-se por servigco adequado o que satisfaz as condigdes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, segurancga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagdo e modicidade das
tarifas.

b. A verificagdo da prestagao do servigo adequado sera realizada a partir de indicadores de
duracdo e frequéncia médias das interrupcdes do servico e de sustentabilidade econ6mico-
financeira.

c. O atendimento aos critérios devera ser constatado por meio do cumprimento dos limites
anuais globais dos indicadores de continuidade coletivos e do critério de eficiéncia com relagdo
a gestdo econdmico-financeira, apurados pela ANEEL, para cada concessionaria.

d. O descumprimento dos condicionantes sera constatado, para cada critério, de forma
independente, com base na violagdo dos limites anuais globais dos indicadores de continuidade
coletivos estabelecidos pela ANEEL, isoladamente ou em conjunto, por mais de 1 (um) ano no
periodo de apuragdo; e na transgressdao do critério de eficiéncia com relagdo a gestdo
econdmico-financeira por mais de 1 (um) ano no periodo de apuragao.

e. Cabe a ANEEL apurar e dar publicidade quanto ao cumprimento dos critérios.” (grifo nosso)

Assim, em relacdo ao “periodo de apuracdo” dos indicadores para atendimento dos requisitos minimos
de prorrogacdao, o Grupo CPFL Energia entende que a diretriz necessita de uma redacdao mais
especifica, podendo ser até mesmo simplificada. Uma vez que a ANEEL ja apura regularmente os
indicadores de sustentabilidade das concessdes, considerando os critérios definidos nos arts. 52 e 92
da Resolucao Normativa n2 948, de 16 de novembro de 2021, entende-se que o atendimento aos
requisitos minimos para prorrogac¢ao possa considerar uma analise rapida, verificando a auséncia de

processo punitivo de caducidade no ambito administrativo da agéncia reguladora.
Assim, sugere-se que a diretriz Il seja redigida conforme abaixo:

“Il - A prorrogacdo das concessOes de distribuicdo fica condicionada a demonstracdo da
prestacdo do servico adequado, bem como de expressa aceitagdo por parte da concessionaria
das condic¢Oes estabelecidas no termo aditivo ao contrato de concessao.
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a. Entende-se por servico adequado o que satisfaz as condigdes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, segurancga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagdo e modicidade das
tarifas.

b. A verificagdo da prestacdo do servigo adequado sera realizada a partir da conformidade da
distribuidora aos termos do Mddulo VIII da Resolugdo Normativa n2 948, de 16 de novembro
de 2021.

c. O descumprimento dos condicionantes sera constatado, pela existéncia de processo
punitivo de caducidade em ambito administrativo para a empresa em questao, com base na
violagdo do indicador de eficiéncia na qualidade e dos critérios de eficiéncia na gestdo
econdmico-financeira ja regulamentados pela ANEEL, nos termos da Resolu¢dao Normativa n2
948, de 16 de novembro de 2021.

d. Cabe a ANEEL apurar e dar publicidade quanto ao cumprimento dos critérios.” (grifo nosso)

No entendimento do Grupo CPFL Energia, o fato de uma concessiondria ndo possuir processo
administrativo de caducidade instaurado no ambito da ANEEL demonstra automaticamente a
prestacdao de um servigo adequado, visto a existéncia de acompanhamento periddico dos indicadores
regulatdrios de eficiéncia em relacdo a continuidade do fornecimento e a gestdo econdmico-financeira

nos termos da referida Resolugdo Normativa n2 948/2021.

Ressalta-se que, apesar de a Resolu¢do Normativa ANEEL n2 948/2021 ainda carecer de
aprimoramentos, como ja reconhecido pela propria agéncia na Nota Técnica N2 208/2022-SFE-SFF-
SRD/ANEEL, entende-se que sua utilizagdo como uma ferramenta de andlise rapida para prorrogagio
das concessdes ndo prejudica o processo, podendo a ANEEL adequar os pontos de melhoria ja

verificados no ambito da regulamentar.

2.2.2. Alternativas ao ndo cumprimento

O item 4.5.1.5 da Nota Técnica, propGe que concessiondrias que porventura ndo atendam aos
requisitos minimos previstos possam ter as concessdes prorrogadas mediante (i) apresentacdo de

Plano de Recuperacdo e correcao das falhas ou (ii) Plano de Transferéncia Controle Acionario.

“4,5.1.5. Apesar desses instrumentos, avalia-se a inclusdo de um novo mecanismo de
mitigacdo de risco de descontinuidades, voltado as concessionarias que ndo atenderem aos
requisitos minimos de prorrogacdo. Para tais casos, a proposta em analise é incluir, nas
diretrizes a possibilidade de prorrogacdo dessas concessées, desde que: (i) haja plano de
recuperacao e corregao das falhas e transgressoes aprovado pela ANEEL; ou (ii) haja a troca
do controle acionario e que o novo controlador comprove capacidade técnica em gestdo de
concessGes de distribuicdo, a partir de critérios definidos pela ANEEL, com a devida
homologacdo do MME, analogamente ao que ocorreria na hipétese de uma nova licitacdo.”
(grifo nosso)

No entanto, na reda¢do dada a diretriz lll proposta pelo MME, contida no item 4.7 da nota técnica, é
citada somente a alternativa da troca de controle societario.
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“lll - A concessiondria podera apresentar plano de transferéncia de controle societario,
conforme regulagao da ANEEL, como alternativa ao nao cumprimento das exigéncias para
prorrogagao contratual, que devera demonstrar a viabilidade da troca de controle e o beneficio
dessa medida para a adequacgao do servigo prestado, desde que o novo controlador comprove
capacidade técnica em gestdo de concessdes de distribuicdo, a partir de critérios definidos pela
ANEEL. A transferéncia do controle societario, se ndo concluida antes de trinta e seis meses do
advento do termo contratual, ensejara no prosseguimento pela ANEEL das analises quanto ao
atendimento das exigéncias para prorrogagdo contratual.” (grifo nosso)

Neste quesito, o0 Grupo CPFL Energia entende que a divergéncia tenha sido causada por uma simples
falha de consolidagdo das diretrizes, solicitando entao que o MME proceda ajuste da redagao da
diretriz lll, com a inclusdo da alternativa de apresentac¢ao de plano de recuperagio e corregdo das

falhas e transgressoes aprovado pela ANEEL.

A oportunidade de uma empresa poder apresentar plano de recuperacdo e correcdo das falhas e
transgressées contribui de forma positiva a continuidade do servico, permitindo que o concessionario
possa empenhar esforcos na melhoria dos indicadores, que ndao necessariamente refletem a nao
capacidade de prestacdo do servico naquele momento em particular. Adicionalmente, considera-se
relevante a necessidade de o ministério deixar explicito nas diretrizes qual seria o prazo maximo
esperado pelo Poder Concedente para a empresa deixe de violar o indicador de eficiéncia na qualidade
e/ou dos critérios de eficiéncia na gestdo econdmico-financeira regulamentados pela ANEEL, nos
termos da Resolucdo Normativa n2 948/2021, ou normas supervenientes que vierem a sucedé-la,

restando a ANEEL apenas a analise técnica da proposta de Plano de Recuperagao.

Ou seja, o Grupo CPFL Energia entende que se faz necessario a definicdo de um prazo temporal limite
para o plano de recuperagdo e corregdo das falhas e transgressées proposto, o qual devera, por
obrigagdo, garantir o atingimento dos indicadores de caducidade em seu prazo final, resguardada a
alternativa de Transferéncia de Controle Societario da Concessdo ou imediata abertura de processo

punitivo de caducidade.

Desta forma, caso uma empresa ndo atinja os patamares de indicadores considerados como
sustentaveis setorialmente pela ANEEL ao final do periodo limite imposto aos planos, seria viabilizada
a concessionaria a opgao de imediata abertura de processo punitivo de caducidade da concessdo, com
consequente licitacdo e indenizacado dos ativos, ou imediata comunicagdo de interesse do processo de
transferéncia do controle societdrio, com definicdo de novo controlador interessado, estando estes
obrigados a cumprir prazo limite para finalizagdo do processo de transferéncia, a ser estabelecido pela

regulamentacao.
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Finalmente, faz-se necessario um complemento de diretriz a alternativa de transferéncia do controle
societdrio. Quando de uma troca de controle societdrio de concessao, deve-se levar em consideracao
a necessidade de um periodo temporal para factivel verificacdo de resultados, tendo em vista a
necessidade de reavaliagdo dos processos existentes, definicdo e implementacdo de estratégia de
atuacdo, realizacdo fisica dos investimentos necessarios e internalizacdo da nova cultura
organizacional. Logo, para se atingir a conformidade com o indicador de eficiéncia de qualidade
regulamentado pela ANEEL, nos termos do Mddulo VIII da Resolugdo Normativa n2 948/2021, o novo
controlador necessitara de uma garantia de flexibilizagdes quanto aos prazos para atingimento das
metas regulatdrias durante determinado periodo a ser regulamentado, compativel com o desafio
particular assumido, visto a impossibilidade de se atingir indicadores de qualidade pelo simples ato de

troca do controlador.

Assim, o Grupo CPFL Energia propoe a inser¢ao de diretriz que resguarde o novo controlador quanto
a abertura de processo punitivo de caducidade da concessdo, instruindo a ANEEL de forma a
interromper temporariamente a instauracdo de processo punitivo de caducidade para esta nova
empresa, por um periodo compativel com o desafio assumido, no entanto, estando ainda sujeita as
demais limitagbes impostas pela Resolugdo Normativa n2 948/2021, bem como a afastar a aplicacdo
de multas pecuniarias por ndo atingimento dos indicadores de continuidade neste mesmo periodo,
onde o acompanhamento da evolugao do processo devera ser realizado por meio de fiscalizagGes

nao punitivas.

2.2.3.  Transferéncia de Controle - Majoracdo na Obrigacao de
Investimentos

A Nota Técnica n? 14/2023/SAER/SE recomenda que, na hipotese de haver transferéncia do controle
societario da concessiondria no periodo de execugao do Plano de Investimentos, as obriga¢des de
investimento em contrapartidas sociais devem ser majoradas de modo a capturar e reverter a
concessdo eventual lucro ou ganho econémico com a alienagdo, conforme se extrai do trecho

colacionado abaixo:

“4.3.0.18. Também hd necessidade de definicdo sobre o compartilhamento de resultados de
pagamento por eventual aliena¢do do controle societdrio, revertendo-se os valores para
contrapartidas sociais em eficiéncia energética. Dessa forma, por algum periodo apds a
assinatura do aditivo contratual (e.g.: 5 anos), eventual alienacdo do controle implicard
majoracdo das contrapartidas sociais, proporcionalmente ao valor da transagao. A razao para
tal medida é induzir que apenas as companhias com efetivo interesse na manutenc¢do da
concessao apresentem pedido de prorrogagao.

(...)
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4.7. VIl - DIRETRIZES PARA O TRATAMENTO DAS CONCESSOES
VINCENDAS

(..)

XXIII - Caso haja troca do controlador, nos cinco primeiros anos, apds a prorrogac¢ao, sera
prevista majoragado na obriga¢do de investimentos.”

Inicialmente, do ponto de vista formal, cabe apontar que tanto a fundamentacdo quanto a diretriz
relacionada com a majoracdo de investimentos em contrapartidas sociais no caso de transferéncia de
controle societario sdao sucintas, deixando lacunas e ambiguidades sobre importantes balizas para sua

implantacdo e tampouco esclarece como sera estipulado o valor das obriga¢des adicionais.

A lacuna sobre a forma de apuracdo do valor ser adicionado sobre as obrigacdes de investimento é
particularmente preocupante, visto que operacdes de transferéncia societdria sdo baseadas na
avaliacdo do fluxo de caixa de todo o periodo de concessdo, ponderando-se obrigac¢des, direitos,
oportunidades e ameacas, ao passo que o periodo de execucdo do Plano de Investimentos seria de
apenas cinco anos. Por outro lado, ndo é definido como seria estipulado o valor de contrapartida para
uma transacdo de alienagdo que ocorre apds quatro anos da vigéncia do novo contrato, considerando

um fluxo de caixa remanescente de vinte e seis anos.

Do ponto de vista material e meritdrio, a majoracdo das contrapartidas sociais se associa com o
procedimento de apuragdo de excedentes econdmicos como instrumento de captura de eventual
beneficio social mencionado pelo ministério, que poderia advir da alternativa de licitagdo das
concessdes. Existe inclusive na nota técnica a relagdo direta entre os excedentes econémicos e o

financiamento dos investimentos em contrapartidas sociais:

“4.,5.3.5. As fontes desses recursos, em primeira analise, poderiam ser:

1. O eventual excedente econdmico obtido, conforme avaliagdo do capitulo anterior desta Nota
Técnica;

2. Os recursos hoje ja destinados aos programas de eficiéncia energética;

3. Outras receitas relacionadas as atividades acessérias proprias e complementares, e as
relacionadas as penalidades aplicadas pelas distribuidoras, como ultrapassagem de demanda e
energia reativa;

4. Excedentes do custo regulatério de capital em razdo de beneficios fiscais concedidos a
determinadas regiGes do Pais.” (grifo nosso)

Sendo assim, considera-se que a captura do beneficio da transferéncia de controle, em qualquer

momento, também equivale a aplicacdo ad-hoc de regulacdo por custo do servico, e pelas mesmas
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raz0es técnicas apontas anteriormente conduzira a um resultado contraproducente para o interesse

publico e para a modicidade tarifdria.

De fato, na melhor das hipéteses, a diretriz proposta funcionara como uma barreira regulatéria
contra a transferéncia de controle societdrio, podendo inclusive resultar em desestimulo ao
ambiente de mercado, gerando custos de transag¢6es, contrariando os interesses do consumidor.
Ademais, existem diferentes razdes para que se opere a transferéncia do controle societario de uma
empresa, e mesmo reconhecendo a impossibilidade de apresentagdo de um rol exaustivos, pode-se

considerar as seguintes alternativas:

a. Transferéncia de controle como alternativa a caducidade da concessdo;

b. Transferéncia de controle deflagrada por crise econbmica e financeira que obrigue o
concessiondrio atual a vender ativos para adimplir com outras obrigacdes;

c. Transferéncia de controle por recuperacao judicial ou faléncia de empresas do grupo
controlador da concessiondria;

d. Transferéncia de controle para mera reestruturacao societaria dentro de um mesmo grupo
econémico;

e. Transferéncia de controle para consolidacdo de concessdes de um mesmo grupo
econémico;

f. Transferéncia de controle por iniciativa do comprador, que identifica oportunidades de
ganhos com a aquisi¢do (economias de escala ou de escopo); ou

g. Transferéncia de controle por iniciativa do vendedor, que ndo tem conseguido alcancar os
niveis de retorno desejados, que identificou oportunidades melhores em outro nicho de
mercado ou que perdeu o interesse na exploracdo da concessao.

O fato é que, em qualquer alternativa ha a presenca de um novo controlador capaz de prestar o servico
publico e operar a concessao de distribuicdo em melhores condicGes do que o concessiondario atual

nao havendo interesse publico na criacdo de barreiras regulatérias para a concretizagdo da operacao.

Finalmente, em relagdo a hipdtese de perda de interesse do incumbente na concessao, ressalta-se que
como apontado pela propria Nota Técnica n® 14/2023/SAER/SE, a atividade de distribuicdo de energia
elétrica devera passar por uma profunda modificacdo de seu modelo de negdcio nos préximos anos,
decorrente da (i) abertura do mercado livre para consumidores de baixa tensdo, do (ii) surgimento de
novas tecnologias e servigos; (iii) da definicdo de novos requisitos e padrdes de qualidade; e (iv) da

separacao contabil e regulatéria das atividades de distribuicdo e comercializagdo de energia elétrica,
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0 que por si sO deverd gerar a motivacdo necessdria para o interesse de permanéncia do

concessionario, visto as oportunidades de negdcio esperadas.

Assim, uma diretriz de majoracdo das obrigacbes de investimentos em contrapartidas sociais
proporcionalmente ao valor de eventual operac¢do de transferéncia de controle ndo sera capaz de gerar
beneficios para a concessdo e para a modicidade tarifaria, devendo funcionar unicamente uma
barreira regulatéria para tais operagdes que, em tese, contribuem para aumentar a eficiéncia do
segmento de distribuicdo. Com isso, a diretriz, caso adotada, produzira efeitos contraproducentes por

desestimular o ambiente de mercado e gerar custos de transa¢des em detrimento do consumidor.

Finalmente, face ao exposto, o Grupo CPFL Energia propoe que seja excluida a diretriz XXIll do rol de

diretrizes para o tratamento das concessdes vincendas.

2.3.Diretrizes gerais para o termo aditivo ao contrato de concessao

Conforme explicitado na Nota Técnica n2 14/2023/SAER/SE, o modelo contratual vigente prevé uma
série de condi¢Oes para prestacdo do servico, sendo pertinente manté-las, da mesma maneira que
realizado na atualizacdo contratual realizada em 2015. Por outro lado, o MME busca aproveitar a
oportunidade de prorrogacdo das concessdes para adequar o contexto contratual ao novo papel das
distribuidoras no futuro, onde sera necessaria maior flexibilidade para exploracdo de novos modelos

de negdcio pelas distribuidoras.

“4.3.0.1. H& um conjunto de condigdes que ja estdo previstas nos atuais contratos de
concessdo, sendo conveniente que permanegam nos novos contratos, tais como: atendimento
de seu mercado nos prazos regulamentados, inclusive por meio dos programas de
universaliza¢do instituidos pelo Governo Federal; satisfagao dos usuarios; qualidade do servigco
prestado; eficiéncia energética e modernizagdo das instalagoes.

4.3.0.2. A fim de haver adequagdo com o novo papel das distribuidoras, bem como maior
flexibilidade para exploracdo de novos modelos de negdcio, deverdo ser previstas clausulas
adicionais nos contratos de concessdo.”

Ndo restam duvidas de que o contrato de concessdao das concessGes vincendas requerer
atualizagbes, até mesmo para ir de encontro com os contratos de concessao ja prorrogados a partir
de 2015. No entanto, pondera-se sobre o momento de realizacdo de adequag¢des contratuais para

suportar questdes estruturais do setor.

O Grupo CPFL Energia entende que pontos estruturais demandam a necessidade de adequacgdes
contratuais para a totalidade das concessionarias de distribuicao e ndo somente a 20 concessdes

vincendas. Até mesmo por estes temas estruturais ainda carecerem de estudos e discussoes publicas
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mais aprofundadas acerca de sua modelagem setorial. Assim, entende-se que diretrizes com viés
estrutural nao devem se misturar com o tema de prorrogacao das concessoes vincendas, devendo

haver férum especifico para sua discussao, alcangcando todas as empresas de distribuigao do setor.

Na mesma linha de raciocinio, verifica-se também propostas de algumas diretrizes muito especificas,
gue ndo seguem o desejado em um ambiente contratual, que deve ser flexivel suficiente para abarcar
diretrizes gerais para que o érgdo regulador detalhe o tema em seu ambiente normativo. Assim, no
entender do Grupo CPFL Energia tais diretrizes muitos especificas deveriam ser desconsideradas da
proposta do ministério, deixando que assuntos normativos sejam tratados no ambito da agéncia

reguladora.

Assim, tendo em vista o desejado interesse de se possuir um modelo contratual robusto e ison6mico
para a totalidade das concessionarias do pais, mas ao mesmo tempo abrangente o suficiente para
nao se demandar necessidade de aditivacdes constantes, o Grupo CPFL Energia contribui com o
entendimento de que clausulas estruturais ou que entram em questées mais normativas nao

deveriam prosperar nesta discussao.

Paralelamente a estas diretrizes, o Grupo CPFL Energia segue o entendimento do MME para que sejam
mantidas as diretrizes ja constantes nos contratos de concessdo atuais, como: atendimento de seu
mercado nos prazos regulamentados, inclusive por meio dos programas de universalizacdo instituidos
pelo Governo Federal; satisfacdo dos usuarios; qualidade do servico prestado; eficiéncia energética e

modernizagdo das instalacGes.

Por fim, o Grupo CPFL Energia passa a detalhar suas contribui¢des a respeito da proposicdo de algumas

diretrizes pontuais, no que dizem respeito a:

2.3.1. Incentivos a gestao eficiente dos ativos

Dentre as pondera¢des do MME na busca de adequagdo contratual ao novo papel das distribuidoras,
é ponderado a instituicdo de incentivos a gestdo eficiente dos ativos como medida para trazer menores
impactos tarifarios ao setor. Dentro os exemplos do que se deseja incentivar nesta linha, o MME cita
o incentivo a modernizagao de rede e servigos com remuneragao parcial da BRR e a remunerac¢do de

ativos totalmente depreciados (ATD).

“4.3.0.3. Desse conjunto, cita-se a instituicdo de incentivos a gestdo eficiente dos ativos, que
se trata de medida para trazer menores impactos tarifarios aos consumidores. Procura-se, com
isso, incentivar a realizagdo de investimentos em modernizacdo de redes e servicos com
possibilidade de remuneracdo parcial pela Base de Remuneragao Regulatdria (BRR), compativel
com o servico adequado. Como mencionado, o novo papel das distribuidoras no futuro enseja
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a prestacdo de servicos de rede que necessitam da modernizagao das infraestruturas existentes
e o investimento de montantes expressivos de recursos.

(..)

4.3.0.5. Outro exemplo seria a consideracao, quando for o caso, da utilizagdo de ativos que
estdo depreciados contabilmente, mas que ainda sejam operacionais. Com isso, a intengdo é
favorecer uma regulagdo baseada em resultados que ndo obste inovagGes por parte dos
agentes. Portanto, propGe-se diretriz que visa incentivar a realizagdo de investimentos
vinculados as metas, e que possam ter sinergias para atender servigos com e sem cobertura
tarifdria.”

Em relagdo a proposta de investimentos em moderniza¢do de redes e servicos com possibilidade de
remuneracdo parcial pela Base de Remuneracdo Regulatéria (BRR), entende-se que qualquer
investimento em moderniza¢do de rede deva ser totalmente remunerado pela BRR e que no futuro
poderiam existir novos servicos com possibilidade de remuneragdo equivalente ou parcial pela BRR.
Tal esclarecimento resta necessdrio para se evitar interpretacées equivocadas que venham a colocar

em risco o direito a justa remuneracdo das empresas.

Quanto ao uso de ativos totalmente depreciados, ressalta-se que a regulacdo como posta atualmente
leva o concessionario a ndo aproveitar um ativo totalmente depreciado, mesmo que ele ainda possua
capacidade operacional, tendo em vista a ndo previsdao de remuneracao regulatdria para sua operacao
e manutencdo. O incentivo a sua utilizacdo culminard em uma gestdao mais eficiente dos ativos da
distribuicdo, implicando em ganhos de eficiéncia em prol da modicidade tarifaria, uma vez que
investimentos para sua reposicdo seriam postergados sem comprometimento da qualidade da

prestacao do servico.

Neste sentido, o Grupo CPFL Energia considera louvavel o ponto de vista do MME, trazendo a tela tema
relevante como incentivo a utilizacdo de ativos totalmente depreciados, desde que com capacidade

operacional, sendo este um pleito relevante em prol da modicidade tarifaria.

Cabe destacar, no entanto, que ao final da nota técnica do MME, verificou-se que a diretriz
relacionada ao ponto apenas a indicacdo da necessidade de clausula que assegure incentivos a
gestao eficiente dos ativos, sem maiores detalhes, deixando a questdo do ativo totalmente

depreciado sem um direcionamento explicito.

“IV - A ANEEL definird a minuta do termo aditivo ao contrato de concessdo contendo cldusulas
que assegurem, no minimo:

(...)

g. incentivos a gestao eficiente dos ativos;”
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Neste sentido, Grupo CPFL Energia entende necessaria alteragdo do item ‘g’ da diretriz IV proposta
pelo MME, de forma a deixa-la mais especifica e em linha o direcionamento da nota técnica. O Grupo

CPFL Energia propoe a seguinte redagdo para esta diretriz:

“V - A ANEEL definird a minuta do termo aditivo ao contrato de concessado contendo cldusulas
que assegurem, no minimo:

(..)

g. incentivos a gestdo eficiente dos ativos, de forma a garantir a remuneragao sobre ativos
totalmente depreciados, desde que ainda sejam operacionais.”

2.3.2.  Alocacgao de riscos

O item “i” da diretriz IV bem como o item 4.3.0.13 da Nota Técnica n2 14/2023/SAER/SE revelam
proposta de aperfeicoamento contratual que busca explicitar a alocacdo de riscos entre Poder
Concedente e concessionarios, de modo a servir como cldusulas subsididrias para solucao de conflitos,

conforme trechos abaixo.

“4.3.0.13. Como ja comentado, o Setor Elétrico devera passar por significativas transformacgdes
nas proximas décadas. Trata-se de um contexto que demandara regulagao flexivel, passivel de
ajustes diante das contingéncias, mas que nao prejudique a previsibilidade e a seguranca
juridica dos contratos de concessdo de distribuicdo. Nesse sentido, entende-se oportuna a
inclusdo, nos contratos de concessdo, de se¢ao dedicada a alocagdo de riscos entre o Poder
Concedente e os concessionarios, de modo a servir como clausulas subsididrias para a solucdo
de conflitos.

(..)

IV - A ANEEL definirda a minuta do termo aditivo ao contrato de concessdo contendo clausulas
gue assegurem, no minimo:

(...)

i. alocagdo de riscos entre o Poder Concedente e os concessionarios, de modo a servir como
clausula subsidiaria para a solucao de conflitos.” (grifo nosso)

Cabe destacar, a titulo de conhecimento, que os modelos de contrato de concessado renovados a partir
de 2015 ja possuem cldusulas para solu¢do de divergéncias de modo amigavel na hipdtese de
divergéncias na interpretagdo ou execugao de qualquer disposi¢cdo contratual. Ja no que diz respeito
ao tema alocacdo de riscos, para subsidiar estas clausulas ja existentes, o modelo contratual, apesar
de ndo possuir secdo especifica para seu tratamento, discorre sobre riscos assumidos entre as partes

de uma forma geral ao longo de todas as suas clausulas.

Nos contratos das concessdes vincendas verificam-se cldusulas existentes que definem a obrigagcdo

contratual da Distribuidora de assegurar, por sua conta e risco, a regularidade, continuidade,
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eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na prestagdo dos servigos e modicidade das
tarifas, sendo respaldada a garantia de equilibrio econémico-financeiro da atividade de distribuicdo
stricto sensu, que engloba a implantacdo, gestdo, operacdo e manutencdo de instalacbes e
equipamentos de distribuicdo e os servigos de conexdo e desconexao de usuarios, gestdo de perdas
elétricas, medicdo, faturamento e atendimento comercial, e da atividade de comercializagado regulada

de energia elétrica.

Ademais, vale tecer alguns pontos acerca de risco de desequilibrio econémico-financeiro hoje definido
nos contratos de concessao, visto que as poucas e efetivas discussdes ocorridas setorialmente sobre o
tema sdo balizadas pela regulamentacdo da ANEEL, obedecendo procedimentos de admissibilidade
estabelecidos no Submaddulo 2.9 dos Procedimento de Regulac¢do Tarifaria (PRORET), que versa sobre
o rito de RevisOes Tarifarias Extraordindrias (RTE) das concessionarias de distribuicdo. Tais critérios
regulatdrios definem a necessidade de um “fato gerador” que ndo tenha sido causado por “ineficiéncia
gerencial” e de uma “evidéncia de desequilibrio econémico-financeiro” por meio de inequacgodes ja
definidas no regulamento. Adicionalmente, o Capitulo XI da Resolu¢cdo Normativa n2 1.009, de 22 de
marco de 2022, estabelece os critérios para cdlculo dos montantes de exposicdo e de sobrecontratacao

involuntdria que nao estariam incluidos na dlea de risco das distribuidoras.

Ocorre que as equagdes postas atualmente no Submaédulo 2.9 do PRORET acabam ndo mensurando a
existéncia de um desequilibrio em si, mas apenas apuram condi¢cbes minimas de elegibilidade,
apoiadas por métricas especificas, para verificar o grau de severidade do desequilibrio existente. Como
as métricas utilizadas no regulamento atual sdo excessivamente rigorosas, em desfavor das
distribuidoras, verifica-se um desbalanceamento dos riscos assumidos, visto a possibilidade de
impactos substanciais de eventos nao gerencidveis na atividade para as distribuidoras, suprimindo-
se um direito contratual de reequilibrio econdmico-financeiro até um limite financeiro considerado

razoavel pela discricionariedade do regulador.

Ha de se destacar que no entendimento do Grupo CPFL Energia existem fatos geradores (riscos) que
sequer deveriam passar por uma analise de grau de severidade. A discussao de alguns fatos especificos
nao se assemelha a riscos de caixa, onde se discute a respeito de quando a distribuidora ira receber
receita para reequilibrar o negdcio, mas sim se a distribuidora a ira receber efetivamente, ndo fazendo

qualquer sentido a absorgao de seus prejuizos pelo concessionario.

Como exemplo pode-se avaliar uma situacgdo real de risco / fato gerador que as distribuidoras estariam
sujeitas hoje no setor. Existem estados da federacdo que definiram em contratos de concessdo de

rodovias estaduais a autorizagdo para cobranca de valores relativos a faixa de dominio das
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distribuidoras de energia elétrica. Estes casos ainda estdo sendo discutidos na ultima instancia da
justica pelas partes, mas supondo uma decisdo desfavoravel ao segmento de distribuicdo e que este
tenha que arcar com tais custos. Apesar desta cobranca ndo possuir previsdao de cobertura tarifaria
pela regulamentacdo vigente da ANEEL, deveria haver neutralidade da concessionaria de distribuicdo

em uma eventual perda da acdo judicial.

O exemplo acima descrito, causado por um fato gerador totalmente alheio a vontade da
distribuidora, ainda sendo obrigada a arcar com custos judiciais relevantes, por sua conta e risco, os
quais também ndo sdo reconhecidos na receita regulatdria, poderia gerar desequilibrio econémico a
uma concessionaria, uma vez que o problema é verificado apenas em poucos estados da federacgao,

ndo sendo uma realidade em todas as concessdes brasileiras.

Com a atual metodologia regulatéria, apenas admitir-se-ia uma andlise de pleito de reequilibrio
econOmico deste fato gerador caso, apds seu montante total chegar a um grau financeiro de
desequilibrio considerado aceitavel pelo regulador, conforme inequacao prevista no citado PRORET

2.9 da ANEEL.

Considerando que fatos geradores, nada mais sao do que riscos materializados, o entendimento do
Grupo CPFL Energia é que certos tipos de riscos ou fatos geradores, imprevisiveis e que sob os quais
a concessionaria ndo possui qualquer gestao, jamais deveriam ser alocados aos concessiondrios,

independentemente de seu grau de severidade.

Uma clara demarcagdo de riscos entre concessionario e demais agentes, podera levar as partes a se
prevenirem para enfrentar sua eventualidade, tanto em termos de fixa¢do do valor da tarifa (reflexo
no custo de capital, uma vez que o risco estd associado a remuneragdo), como em termos de

organizacao da prestacdo do servico em seus diferentes aspectos.

No que diz respeito a alocagdo destes riscos, vislumbram-se as seguintes possibilidades: o risco pode
ser alocado a concessiondria; aos usuarios do servigo de distribuicao e aos consumidores de energia
elétrica; ao Poder Concedente; ou pode ser compartilhado entre os agentes. Em todos os casos, os
efeitos da realiza¢do do risco podem ser tratados na prépria regulagdo. Sendo que, ha certo consenso
de que, idealmente, o risco deve ser alocado a quem pode gerencia-lo, isto é, mitiga-lo, ou elimina-
lo, ou a quem ira atribuir o menor valor ao risco em caso de necessidade de aceitagdo (tomada

integral do risco) [9].
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Cabe destacar que o tema alocagao de riscos foi extensamente debatido setorialmente em passado
recente da pandemia de COVID-19, onde, pareceres [10] [11] [12] de juristas renomados no setor

elétrico reforcaram, entre outros pontos, que:

(i) o regime juridico das concessdes de servico publico determina que efeitos de eventos
supervenientes imprevisiveis e incalculaveis, que configurem caso fortuito, forca maior ou

fato do principe, devem ser atribuidos ao Poder Concedente;

(i) o direito brasileiro, com a norma do artigo 65, Il, d, da Lei n? 8.666/1993, adotou
uniformidade de solugdo, exigindo recomposi¢cdo integral do equilibrio econémico-

financeiro dos contratos administrativos no caso de ocorréncia das aleas extraordinaria;

(iii) uma vez demonstrada a ocorréncia de alea extraordindria, sob uma das modalidades
previstas no artigo 65, 1, “d”, da Lei n2 8.666/1993, surge o direito subjetivo do contratado
a recomposicao do equilibrio econémico-financeiro do contrato, independentemente de

gualquer forma de transacao regulatoria.

(iv) ndo ha fundamentos juridicos para se compensarem os efeitos do desequilibrio contratual,
resultantes de eventos extraordindrios, com as consequéncias ordindarias que a exploracao

do servico publico possa ensejar para a empresa-concessionaria;

Diversos ordenamentos juridicos contemporaneos concluem que o constante avango tecnoldgico e a
crescente complexidade da estruturacdo de contratos publicos, demonstrou que a teoria das aleas? é
insuficiente para resolucdo de problemas relacionados a subjetividade na interpretacdo da alocagdo
dos riscos nas concessées de servico publico. Neste sentido, um entendimento recente do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) [13], é que o sucesso de um contrato de concessdo depende da clareza na
identificagdo e detalhe dos riscos existentes para que entdo no contrato de concessdo se tenha uma

alocagdo de riscos objetiva, criada a partir de uma légica econdmica.

Desta forma, considera-se que a definigdo de cldusulas contratuais que assegurem uma justa alocagao
de riscos entre o poder concedente e os concessiondrios pode promover avangos importantes na
regulacdo do setor de distribuicdo, que certamente ird experimentar aumento de risco nos préximos

anos.

1 Alea é um termo juridico que significa a possibilidade de prejuizo simultaneamente a de lucro, o que em outras

palavras, define risco.
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Logo, para implementacdo da proposta envolver-se-ia pelo menos trés dimensées. Em um primeiro
momento, faz-se necessario realizar a apurac¢ao de todos os riscos conhecidos ao qual o contrato de
concessao esta exposto. Em seguida, é realizada a alocagao desses riscos entre concessiondrias e
poder concedente. Por fim, é discutida a forma como esses riscos serdo tratados, se passiveis ou nao

de critérios de admissibilidade ou patamares minimos de severidade.

Em relagdo aos riscos mais frequentes ao qual uma concessao esta exposta, Marcos Augusto Perez
[14] define que eles podem ser divididos pelos seus tragos predominantes, sob as seguintes rubricas:

(i) riscos econémico-financeiros, (ii) riscos técnicos, (iii) riscos juridicos e (iv) riscos politicos.

Riscos da Concessdo Espécies ou Formas de Manifestacdo

1. Imprevisibilidade
2. Competicao

- ) . 3. Modelagem econdmico-financeira
1. Econdmico-financeiros s -
4. Modelo tarifario
5. Comerciais
6

. Financiamento

2.1. Projeto

2. Técnicos 2.2. Tecnoldgicos

3.1. Fato do principe

3.2. Fato da administracao
3. Juridicos 3.3. Regulatorio

3.4. Ambiental

3.5, Judicial

4.1. Disputas eleitorais
4. Politicos 4.2. Movimentos sociais
4.3. Interesses paroquiais

Fonte: Perez, Marcos Augusto [14].

Quanto a alocagao contratual destes e de outros riscos, a serem levantados pela agéncia reguladora
na discussao da minuta de termo aditivo ao contrato, parece haver razoavel consenso na doutrina e
pratica contratual recente, pela utilizagao de trés critérios metodolégicos, conforme trecho abaixo
retirado de uma Coletanea de P6s-Graduagao em controle da desestatizagao e da regula¢ao do TCU

[13].

“5.1.2 A metodologia da alocagdo contratual de riscos

()

Deve ser identificada a parte que melhor tem condigbes de promover o seu gerenciamento e
prevencdo. Dito em outros termos, pode-se dizer que o risco deve ser alocado a parte que, a
um custo mais baixo, pode reduzir as chances de o evento indesejavel ocorrer ou aumentar
a chance de o evento desejavel ocorrer.

(..)

Um segundo critério de alocagdo diz respeito a capacidade que cada parte detém de gerenciar
as consequéncias danosas caso o evento indesejado venha a ocorrer. Este parametro é
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importante porque ha situagdes em que nenhuma das partes possui capacidade de reduzir de
forma consideravel os riscos de o evento danoso ocorrer, mas provavelmente uma delas terd
maiores instrumentos para lidar com o evento e reduzir seus desdobramentos caso ele venha
a ocorrer.

(..)

existem também critérios acessorios para a distribuicdo dos riscos em contratos de concessdo
e PPP para os casos em que nenhuma das partes possa antecipar, influenciar ou responder a
contento ao evento que se materialize. Nessas hipoteses, a distribuigdo do risco devera levar
em conta a capacidade das partes de “externalizar” os custos de prevenir ou remediar
eventos indesejaveis, ou seja, de transferir esses riscos para um terceiro.

A Administragdo Publica sempre externaliza para os contribuintes os riscos de qualquer negdcio
por ela assumido, na medida em que sua principal fonte de receita advém dos recolhimentos
tributarios que realiza.

Assim, os riscos alocados junto ao poder concedente sdo suportados indiscriminadamente por
toda a sociedade, independentemente de ser o contribuinte usuario daquele servigo ou ndo. Ja
0 parceiro privado podera adotar dois comportamentos em relagdo aos riscos pelos quais se
responsabilize: (i) celebrar um contrato de seguro e embutir o valor do prémio no valor de sua
proposta; ou (ii) ndo celebrar um contrato de seguro e incluir no valor de sua proposta os custos
relativos ao gerenciamento desse risco.

Em ambos os casos, este montante sera repassado para a tarifa cobrada dos usuarios e/ou para
a contraprestacdo demandada do Poder Publico.” (grifo nosso)

Uma clara demarcacgdo de riscos entre concessiondrio e Poder Concedente, podera levar as partes a se
prevenirem para enfrentar sua eventualidade tanto em termos de fixa¢cdo do valor da tarifa (reflexo
no custo de capital, uma vez que o risco esta associado a remuneracdo e custo de seguros necessarios
mitigacdo de riscos), como em termos de organizacdo da presta¢do do servico em seus diferentes

aspectos.

Considerando a metodologia apresentada, embasada em ampla literatura [9] [13] [15] [16] [17], o
Grupo CPFL Energia prop6e que o MME fornega diretriz a ANEEL para consideracao de clausula
contratual que garanta neutralidade de riscos juridicos e politicos as concessionarias, visto que estes

sdo alheios a sua vontade, sendo impossivel gerencia-los, mitiga-los ou externaliza-los.

J4 no que diz respeito a alocagao dos riscos técnicos e econdémico-financeiros, o Grupo CPFL Energia
entende que cabe andlise do caso especifico pela ANEEL, respeitando critérios de admissibilidade e

representatividade a serem investigados.
Assim, propde-se a adogdo da seguinte redacao para o item “i”, da diretriz IV:

“IV — A ANEEL definira a minuta do termo aditivo ao contrato de concessdo contendo
clausulas que assegurem, no minimo:

()
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b. aalocagao dos riscos entre o Poder Concedente e os Concessiondrios, de modo a servir
como cldusula subsidiaria para a solucao de conflitos, segregando a caracterizagao do
risco nas naturezas:

l. Técnico-Econdmico-Financeiras, cujos  critérios de admissibilidade e
representatividade deverao ser investigados pela ANEEL; e

1. Politico-Juridicas, cuja neutralidade devera ser garantida para as concessionarias.”

2.3.3. Alteracdo dos servicos prestados pelas Distribuidoras e separacao
contabil

Dentre as diretrizes para o termo aditivo ao contrato de concessao, listam-se nas cldusulas econ6micas
propostas para flexibilidade de alteracdo dos servicos prestados pelas Distribuidoras, preservando o
equilibrio econébmico-financeiro, e permissdo para separacdo contabil de servicos que sejam
futuramente passiveis de serem prestados por outros agentes setoriais, visando ampliacdo da

concorréncia.

“V — Clausulas econ6micas:

(..)

b. flexibilidade para a alteragao dos servigos a serem prestados pela distribuidora, preservando
o equilibrio econdmico-financeiro.

c. permissdo para a separa¢do contabil dos servicos a serem prestados inicialmente pela
distribuidora, que sejam futuramente passiveis de serem prestados por outros agentes
setoriais, com vistas a beneficiar o consumidor com a ampliagdo da concorréncia no setor
elétrico.”

A modernizacdo do setor elétrico tem sido amplamente discutida ao longo tempo, tendo, em
passado recente, muito se focado no tema liberalizacdo de mercado e a possibilidade de surgimento
de novos agentes setoriais exercendo parte do servico que atualmente é realizado pelas
distribuidoras. Este é um dos vieses para a inclusao dos itens “b.” e “c.” na diretriz V, proposta pelo

MME.

O servico de distribuicdo de energia elétrica pode ser segregado na atividade de prestagao do servigo
de infraestrutura de rede, conhecido como “fio”, e a comercializacdo de energia elétrica ao
consumidor final. Nos ultimos anos, existe grande movimentagdo setorial para uma liberalizagao total
do mercado de energia elétrica, onde busca-se introduzir ao longo dos préximos anos a concorréncia

total da atividade de comercializagdo da parcela de energia aos consumidores do sistema elétrico.
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Este movimento prevé, de forma simplificada, que a distribuidora continue exercendo a atividade da
prestacdo do servico de infraestrutura de rede, caracterizada por ser um monopdlio natural, e que a

comercializagdo de energia elétrica seja realizada por agentes varejistas de mercado.

No entanto, a parte que tange a questdo de comercializagdo de energia acaba por implicar em uma
série de desdobramentos, previstos para ndo se penalizar consumidores finais que ndo tenham
interesse de comprar energia no mercado livre ou os que de alguma forma sejam subsidiados, como é
o caso da classe de consumo baixa renda, por exemplo. Neste sentido, nas discussées realizadas até o
momento foi mapeada a possibilidade da criacdo de novos agentes setoriais, cujo servico poderd ou
ndo ser prestado pela atual distribuidora, como é o caso do Supridor de Ultima Instancia (SUI) e do
Comercializador Regulado de Energia (CRE), sem contar que a Distribuidora ainda poderia atuar como
comercializadora varejista, por sua conta e risco, por meio de uma subsidiaria ou empresa do mesmo

grupo econémico.

Um ponto relevante a ser mencionado acerca da discussao de liberalizacdo total de mercado é que ela
ndo resta finalizada, existindo ainda a necessidade de definicdo do arranjo setorial da prestacdo de
servico que sera adotado no Brasil. Ressalta-se a existéncia de diversos arranjos possiveis
compreendidos entre a completa integracdo vertical (modelo atual) e a desverticalizacdo completa das
atividades de prestacdo do servico e comercializagdo de energia, com a separacao das figuras juridicas

em cada atividade.

Entre os extremos da verticalizagdo e o desverticalizacdo da atividade de distribuicdo de energia,
existem também as possibilidades de modelos de atuacdo com a separacdo regulatéria e
contabilmente das atividades dentro do mesmo contrato de concessdo, ou a separac¢do contratual das

atividades em distintos contratos de concessao.
Assim, ao final da discussao de liberalizagao de mercado, poderemos ter arranjos onde:
e Distribuidora possui apenas contrato de concessdo para a atividade de fio;

e Distribuidora possui contrato de concessdo com separag¢do contdbil e regulatéria das

atividades;
e Distribuidora possui um contrato de concessao para cada atividade.

Quanto mais desverticalizado for o modelo adotado, ou seja, quanto maior a separa¢do contratual das
atividades, menos subsidios cruzados serdo possiveis, ganhando-se clareza quanto aos custos
necessarios para suportar cada atividade e alocando-os de maneira economicamente eficiente, mas

nao necessariamente sendo a melhor escolha do ponto de vista social.
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Na verdade, essas segregacOes de atividade serdo desdobradas em outras discussdes muito mais
complexas que ainda ndo foram enfrentadas, como é o caso de alocagdes de custos entre atividades;
reavaliacdo de subsidios cruzados; alocagdo dos riscos de desvio de caixa estruturais e sua
remuneragao; custos de adequacdo das medicdes; custos e responsabilidade de perdas de energia;
questdes ligadas a universaliza¢cdo do acesso a servigco essencial alocadas a comercializagao regulada,
levando a necessidade de equilibrio econ6mico-financeiro da atividade; entre muitos outros pontos a

serem listados.

Esses diversos pontos ainda precisam ser discutidos e superados no ambito da liberalizagdo e
modernizacdo de mercado para que se garanta a sustentabilidade das atividades de distribuicao de

energia elétrica e de comercializa¢ao regulada.

Outro viés para a proposi¢ao destas diretrizes pelo MME tem relagao com o processo de transi¢ao
energética e da integracdo de recursos energéticos distribuidos, cada vez mais presentes na
atualidade setorial. Porém, sao também incipientes a ponto de o cronograma de atualizacao do
arcabouco regulatdrio ainda estar em fase de construg¢ao de um plano estratégico para integracao

destes recursos.

Por uma questdo principioldgica, entende-se que as diretrizes relativas a estes vieses comentados
devem ocorrer por meio de instrumentos de politica publica, como Decretos e Portarias, ou
Resolucdes Normativas, sendo estranhos ao ambiente contratual, que deve ser mais generalista e
flexivel para poder acomodar as incertezas sobre os diferentes modelos de negdcios e arranjos
regulatdrios possiveis, inerentes a qualquer processo de transformagdo tecnoldgica e normativa,

como o atualmente presenciado no setor elétrico.

Adicionalmente, considerando a transversalidade da questao regulatéria, o Grupo CPFL Energia
entende que o tema deva ser tratado de forma homogénea e isondmica para todas as distribuidoras
de energia elétrica, ndo sendo restringido como uma diretriz aplicivel somente ao universo de vinte

distribuidoras com contratos de concessao vincendos.

Por outro lado, do ponto de vista estratégico, mais importante do que o estabelecimento de previsao
para a separac¢do contabil das atividades a serem prestadas pelas concessiondrias de distribuicdo seria
o estabelecimento expresso de diretriz contratual prevendo que “eventual rearranjo do modelo de
negdcios das distribuidoras, seja para promover a segregacdo das atividades de distribuicdo e de
comercializagdo regulada ou ampliar as possibilidades de prestacdo de outros servigos, devera,
necessariamente, preservar o equilibrio econémico-financeiro da concessao de forma integral e

individualizada de todas as atividades prestadas em regime regulado”, evitando-se, assim, a
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aplicacao subsidios cruzados entre os usudrios dos diferentes servicos ou a utilizacdo do fluxo de caixa

percebido pelas distribuidoras em uma atividade para o financiamento de déficits em outras.

O debate, todavia, deve ser acompanhado de robusta instrugao processual pelo Poder Concedente,
com a elaboragdo e apresentacao de Andlise de Impacto Regulatério (AIR) sustentada por Analise de
Custo e Beneficio (ACB), visto que ainda sdo necessarias andlises econdmicas para se avaliar tanto o
conjunto de servigos que poderiam ser prestados em regime de mercado quanto em qual momento
em que o custo de se prestar esses outros servigos por varios agentes seria mais econémico do que

em regime de monopdlio.

Diante de todos os pontos expostos, o Grupo CPFL Energia propde que o tema da separag¢ao contabil
e flexibilizagdo de atividades hoje desempenhadas pelas distribuidoras, idealmente, ndo seja tratado
em conjunto no processo de prorrogacao de concessao, devendo ser tratado em momento especifico,
em discussdo abrangendo todo o universo de distribuidoras. Assim, sugere-se a exclusdo dos itens

“h.” e “C.” da diretriz V proposta pelo MME.

2.3.4. Indicadores para fins de caducidade da concessao

No decorrer da Nota Técnica n2 14/2023/SAER/SE, é proposto como diretriz o aperfeicoamento da

apuragdo da qualidade do servigo prestado por meio da criagdo de novos indicadores.

“4.3.0.4. Por outro lado, as métricas de avaliagdo da qualidade do servico devem ser
aperfeicoadas para incluir aspectos de dispersao entre os conjuntos elétricos, de modo a
induzir a uma maior homogeneidade dos indicadores na concessdo, mesmo em areas com
baixa densidade de carga.

(..)

4.3.0.14. Em linha com a necessidade de os contratos se adaptarem a novas condig¢des, propde-
se diretriz que traga flexibilidade para a regulacdo definir indicadores adicionais que
mensurem a prestacdo de servigo adequado, para fins de instrugdo de processo de
caducidade da concessao.

(...)

IV — A ANEEL definird a minuta do termo aditivo ao contrato de concessdo contendo clausulas
que assegurem, no minimo:

(..)

d. a qualidade na prestacdo do servico de distribuicdo de energia elétrica, por meio da apuragéo
de indicadores que contemplem as diversas agregagées possiveis;” (grifo nosso)

(...)

VI — Flexibilidade para a regulagdo definir indicadores adicionais que mensurem a prestacdo
de servico adequado, para fins de instrugao de processo de caducidade da concessdo.”
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A qualidade do servico prestado pelas distribuidoras é mensurada e acompanhada pela ANEEL por
meio de diversos indicadores. Atualmente, para fins de apuragdo de abertura de processo punitivo de
caducidade da concessdo sdo avaliados os indicadores de continuidade — DECi e FECi, que aferem a
duracdo e frequéncia equivalentes por unidade consumidora, excluindo fatores externos as

distribuidoras.

A ANEEL também monitora e define padrées para diversas dimensGes e tipos de indicadores de
qualidade do servico e do produto, estando estes em constante aperfeicoamento pela Agéncia. Além
dos indicadores de qualidade, a regulacdo ainda prevé uma série de mecanismos de incentivos e
penalidades, em que podem ser citados o componente Q do Fator X, compensacdes individuais pagas

a consumidores e multas pecunidrias.

O Grupo CPFL Energia atua de forma a ser uma referéncia setorial quanto a qualidade do servico
prestado. Por conta disso, conhece bem o trade-off existente na dimensao de percepc¢ado da qualidade
pelo consumidor frente aos possiveis incrementos tarifarios gerados. Ou seja, quanto mais uma
empresa se dedica a melhoria da qualidade, mais investimentos e custos sdo acumulados para
posterior repasse tarifario, tendo em vista a previsao de equilibrio econémico e financeiro no contrato
de concessdo. Devido a dificuldade de afericdo do tema, a regulacdo hoje ndo leva em conta esse trade-
off, desconsiderando a avaliagcdo de qual seria o momento em que um consumidor passa a ter uma
percepcdo de que o custo da tarifa seria mais relevante do que a melhoria do padrao de qualidade que

Ihe é entregue, visto que a curva de incremento de investimentos e custos é exponencial.

Assim, a proposta de uma maior homogeneidade dos indicadores de qualidade, mesmo em areas
com baixa densidade de carga esta direta e exponencialmente ligada ao tema modicidade tarifaria.
Este ponto ainda é agravado ao se considerar que dreas com baixa densidade de carga tendem a
possuir custos de conexdao demasiadamente superiores, o que é comprovado pela simples necessidade
de existéncia de uma politica de universalizagdo com subsidios via encargos setoriais da CDE, de forma

a viabilizar a ligacdo de consumidores em areas dispersas.

Apesar de sempre haver espago para aprimoramentos, deve-se considerar que a atual regulamentagao
vem demonstrando melhoria continua nos indicadores setoriais ao longo dos anos, em que os padrdes
gualidade ndo sdo excec¢ao. O aprimoramento da regulacao pode ser implementado quando da revisao
das regras da prépria ANEEL, sem necessidade de previsdo contratual especifica, contribuindo ainda

mais para a melhoria dos indicadores e da qualidade verificada em si.
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Diante disso, o Grupo CPFL Energia entende que o tema pode continuar sendo tratado
exclusivamente no ambito regulatério, se pautando cada vez mais na complexidade de cada area de
concessao e nos impactos tarifdrios resultantes da ampliagao das exigéncias regulatdrias. Desta
maneira, sugere-se a revisao textual do item “d.” da diretriz IV proposta, bem como a exclusdo da

diretriz VI, resultando na seguinte redagao:

“IV — A ANEEL definird a minuta do termo aditivo ao contrato de concessdo contendo clausulas
gue assegurem, no minimo:

(..)

d. a qualidade na prestagdo do servigo de distribuicdo de energia elétrica;”

2.3.5. Protecdo dos dados e compartilhamento com terceiros

O item 4.3.0.15. e a diretriz VIl contida no item 4.7 da Nota Técnica n2 14/2023/SAER/SE versam sobre
a necessidade de clausula contratual que trate a respeito do tema protecdo de dados dos usudrios e
compartilhamento com terceiros, a fim de convergir com a Lei n? 13.709, de 14 de agosto de 2018

(“LGPD”).

“4.3.0.15. Seguindo, a fim de convergir com a legislagdo sobre protecao de dados de usudrios,
constante da Lei n2 13.709, de 14 de agosto de 2018, insere-se clausula de protecao dos dados
dos usuarios e compartilhamento com terceiros.

(..)

VIl — Clausula de Protecdo dos dados dos usuarios e compartilhamento com terceiros.”

Como ja abordado ao longo do documento, diretrizes e cldusulas contratuais devem ser claras e
objetivas, de forma a evitar ruidos de interpretacdo e, com isso, riscos desnecessdrios as partes
relacionadas. Em verdade, resta até mesmo se ponderar se o ambiente contratual guarda relagdo com
o pretendido, visto a existéncia de orgdo regulador competente para estabelecimento de atos

normativos e ainda mais pela existéncia e aplicacdo de Lei prdpria sobre o tema em questao.

A LGPD regula o tratamento de dados pessoais de individuos, que sdo quaisquer informacdes que
identificam imediatamente ou possam vir a identificar uma pessoa natural (art. 52, 1). A LGPD se aplica
a quaisquer setores e empresas que tratem dados pessoais, devendo ser observada
concomitantemente a demais leis ou regulamentagdo setoriais que compde o ecossistema juridico

relacionado ao core business das empresas, conforme aplicavel.
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No que concerne ao compartilhamento de dados dos usuarios com terceiros, a ANEEL j& observa tanto
a legislagdo vigente (LGPD) quanto a regulamentac¢do do tema pela ANEEL (REN 1000). A Resolugdo
ANEEL n. 1000/2021, que estabelece as regras do servigco publico de distribuicdo, direitos e deveres
dos usuarios, trouxe diretrizes sdlidas relativas ao tratamento dos dados, ja em conformidade com a

LGPD.

O Grupo CPFL Energia acredita que o ambiente contratual das concessdes de energia elétrica nao
necessita adentrar neste tema, dado que ja existe legislacao especifica, definida em Lei prépria
(LGPD) e plenamente regulamentado pela ANEEL (REN 1000). Pelos motivos expostos, o Grupo CPFL
Energia propoe a exclusido da diretriz VIl no ambito da formulacdo do novo modelo de contratos de

concessoes.

2.4.Fontes de Recursos em Contrapartidas Sociais

Como contrapartida social a prorrogacao das concessdes, a nota técnica do MME impde a obrigacado
de investimentos em eficiéncia energética, a contar da data de assinatura do termo aditivo contratual.
Tais contrapartidas sociais seriam financiadas por fontes de recursos hoje destinados aos programas
de eficiéncia energética e outras receitas relacionadas as atividades acessdrias préprias e
complementares, e as relacionadas as penalidades aplicadas pelas distribuidoras, como ultrapassagem

de demanda e energia reativa.

“4.5.3. 3) Contrapartidas sociais em eficiéncia energética
(...)
4.5.3.5. As fontes desses recursos, em primeira andlise, poderiam ser:

1. O eventual excedente econémico obtido, conforme avaliagdo do capitulo anterior desta Nota
Técnica;

2. Os recursos hoje ja destinados aos programas de eficiéncia energética;

3. Outras receitas relacionadas as atividades acessérias proprias e complementares, e as
relacionadas as penalidades aplicadas pelas distribuidoras, como ultrapassagem de demanda e
energia reativa;

4. Excedentes do custo regulatdrio de capital em razdo de beneficios fiscais concedidos a
determinadas regiGes do Pais.”

No entanto, nao foi considerada diretriz acerca das fontes de receita citadas na proposi¢cdo de redagdo
das diretrizes propostas pelo MME, contidas no item 4.7 da nota técnica. Como tais fontes ja possuem

destinacdo definida atualmente a modicidade tarifaria ou projetos de fins especificos, faz-se
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necessario diretriz expressa do MME para que as mesmas possam ser utilizadas nas contrapartidas

sociais direcionadas pelo Poder Concedente, sem maiores riscos de penalidades futuras aos agentes.

Neste quesito, o Grupo CPFL Energia solicita a inclusao expressa das fontes de recurso a serem

utilizadas na proposta de diretrizes contratuais a ser publicada.

Adicionalmente, aproveita-se para ressaltar a necessidade de se explicitar os seguintes pontos na
redagdo na diretriz de fontes de recursos: (i) o saldo a ser utilizado da fonte de recurso hoje destinada
aos programas de eficiéncia energética deve considerar apenas os montantes ndo comprometidos,
ou seja, que vierem a ser constituidos, por prazo determinado, a partir do momento da assinatura
do termo de prorroga¢ao da concessao; (ii) o montante de outras receitas a ser destinado as
contrapartidas sociais deve ser aquele que representa unicamente a parte destinada atualmente a
modicidade tarifaria, resguardando-se a parte a ser capturada pela distribuidora para se fazer frente

aos custos das atividades correlatas ou acessorias.
O Grupo CPFL Energia propde a seguinte redacdo para esta diretriz:

“Contrapartidas Sociais

(...)
X — A fonte dos recursos podem ser:

a. Saldo dos recursos nao comprometidos hoje ja destinados aos programas de
eficiéncia energética; e

b. Outras receitas relacionadas as atividades acessdrias proprias e complementares
destinadas a modicidade tarifaria, e as relacionadas as penalidades aplicadas pelas
distribuidoras, como ultrapassagem de demanda e energia reativa.”

2.5.Modernizagao da rede e Digitalizagdo

O contexto do setor elétrico fornecido pela da Nota Técnica N2 14/2023/SAER/SE apresentou uma
visdo a respeito das transformacgdes em curso e as perspectivas para o futuro da distribuicdo de energia

elétrica no pais.

“4.2.1.4. As distribuidoras de energia elétrica, atualmente as responsaveis pelo ultimo elo do
processo de oferta de energia, que faz a interface com o usuario final e que arrecada as faturas,
tendem a desempenhar um novo papel nos préximos anos. Esse papel deve refletir o novo
ambiente de negdcios que ira permear o setor de energia elétrica, considerando, por exemplo,
(i) a oferta descentralizada e ambientalmente sustentavel de energia baseada em fontes
renovaveis; e (ii) o papel protagonista do consumidor, que busca a redugdo de gastos e ganhos
de eficiéncia.

4.2.1.5. O sistema também deverd se adaptar as novas tecnologias, que surgem em uma
velocidade cada vez maior, tais como as microrredes, representadas por um sistema elétrico
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inteligente de pequeno porte; usinas virtuais, que podem ser despachadas remotamente por
centros de controle, oferecendo servigos de resposta da demanda e maximizando a receita
percebida; medicao inteligente; veiculos elétricos etc. Também se amplia a interface com
outros setores de infraestrutura como telecomunicagées, na medida em que novos servigos a
serem fornecidos aos usuarios por meio de avangos como Internet das Coisas — I0T, em inglés,
e outros a serem obtidos pelas empresas para a flexibilizagdo operativa das redes elétricas
podem auferir ganhos para ambos os setores.

(..)

4.2.1.7. Nesse paradigma, o Poder Concedente possui oportunidade de trazer diretrizes que se
adequem a essa nova realidade, trazendo um desenho de instrumento contratual adequado e
flexivel o bastante para enfrentar os desafios futuros. Procura-se trazer elementos que possam
incentivar a realizacdo de investimentos em redes e equipamentos, tais como smart grids,
com regulagdo por resultados com incentivos adequados.” (grifo nosso)

Adicionalmente, tanto os itens 4.3 e 4.5, que tratam das diretrizes para a prorrogacao e suas
contrapartidas sociais citam diversas vezes o tema modernizacdo, bem como versam sobre o tema

digitalizacdo das redes.

O Grupo CPFL Energia concorda com o MME sobre a relevancia do tema modernizagao e digitalizacao
setorial, acreditando que redes inteligentes sao um habilitador tecnolégico fundamental para a

evolug¢do do mercado de energia.

Na era da informacdo, o consumidor exige maior qualidade, produtos que se adequem ao seu estilo
de vida e pregos justos. Em contrapartida, os recursos sdo mais escassos, 0 que aumenta a cobranga
pela eficiéncia das distribuidoras. A introducdo de tecnologias disruptivas na rede de distribuicdo esta
cada dia mais transformando o Setor Elétrico Brasileiro e tecnologias como redes inteligentes precisam

estar mais desenvolvidas e difundidas para ndo sejam um gargalo ac empoderamento do consumidor.

O Grupo CPFL Energia entende que a rede inteligente (smart grid) é condigdo necessaria para o
intercambio destas tecnologias com uma gestao mais eficiente da rede de distribuicio. Com a
implanta¢cdo de medidores inteligentes, o consumidor passara de uma posi¢ao passiva para ativa.

Podera conhecer seu perfil, se adequar a produtos existentes ou exigir a criagdao de novos produtos.

Até pouco tempo, investimentos em novas tecnologias como medidores inteligentes eram vistos como
carregados de riscos financeiros e desafios técnicos, que por sua natureza prdépria os destacam dos
investimentos convencionais. Além disso, os montantes financeiros envolvidos em sua implantagédo
eram tdo vultuosos e pelo pioneirismo, se mostrava dificil quantificar o valor do retorno do

investimento e mesmo se esse retorno ocorreria para as distribuidoras.

Atualmente, com a evolugdo tecnoldgica e a reducdo do custo destas tecnologias, bem como diversos

estudos realizados, permite que as distribuidoras tenham certeza quanto aos beneficios desse tipo de
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investimento em medicdo inteligente e seu retorno financeiro positivo para a sociedade, ou seja,

culminando em redugdes tarifarias no médio e longo prazo.

No entanto, diversos estudos e avaliagcbes de custo-beneficio realizados setorialmente chegam a
conclusdo de que o modelo regulatdrio atual é o principal desafio para uma atualizacdo do parque de
medicdo, visto a assimetria de tratamento regulatério em favor de medidores convencionais, presente
na regulacdo atual. Ainda que involuntariamente, ha atualmente um incentivo em permanecer com os
medidores atuais, ou substitui-los por medidores similares, para evitar perdas na desativagdo e

alienacdo, além de perdas financeiras.

Por exemplo, a metodologia de Fator X, ao considerar os investimentos histéricos como referéncia,
acaba assumindo que as distribuidoras irdo continuar realizando o mesmo tipo de investimento em
medicdo realizado no passado, penalizando a empresa por uma suposta perda de produtividade no
curto prazo, visto que sua a metodologia ndo levard em conta esse momento de transicao tecnolégica
ao calcular as tarifas. Além disso, o risco do distribuidor ainda é amplificado com a perda de

remuneragao intraciclo tarifario existente na metodologia tarifaria atual, que é amplificada pela menor

vida util de um ativo com tecnologia embarcada.

Nesse sentido, o Grupo CPFL Energia concorda com a sugestdo de conferir maior flexibilidade para
que a regulacao possa ser adaptada as mudangas tecnoldgicas ao longo do tempo, mas entende ser
importante estabelecer diretrizes claras para que a regulacdo retire barreiras regulatdrias a
inovacao, especialmente no tema da medicdo, dado o carater de politica publica desse tema e o

importante papel de vetor das transformagdes que irao ocorrer no setor elétrico em futuro préximo.

A introducgdo sustentavel de medicao inteligente, ira habilitar e contribuir sobremaneira com o
processo de modernizagdo do setor, principalmente na abertura de mercado que tende a ocorrer ao
longo dos proximos anos, permitindo o empoderamento do consumidor e a oferta de novos servigos,
promovendo aumento de bem-estar aos consumidores e reforgando o papel das distribuidoras como

vetores da transicdo energética.

Por isso, entende-se prudente a inclusao de recomendagao especifica sobre o tema a ANEEL, de
forma que a regulagdo incentive a atualizacdao do parque de medigdo, habilitando a modernizagao

do setor e 0o empoderamento do consumidor:

“Diretrizes para Incentivo 3 Modernizacdo e Digitalizacdo do Setor

Xl — A ANEEL devera estabelecer regulamentacdo que retire barreiras regulatdrias a inovacdo
e _incentive a realizacdo de investimentos na atualizacdo do parque de medicdo dos
consumidores de baixa tensdo, considerando a implantacdo de medicdo inteligente, com o
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objetivo _de habilitar a _modernizacdo do segmento de distribuicdo de energia elétrica,
proporcionando condicdes para o empoderamento do consumidor.;”

2.6.Rito Processual da Prorrogacao

Ao analisar o rito processual proposto para o processo de prorrogacgdo das concessoes, verifica-se que
incorporado ao rito processual individual de cada requerimento de prorrogacdo, ha a previsao de que
a ANEEL, em até 24 meses do advento do termo contratual, instrua processo de Consulta Publica com

as condicOes da prorrogacao.

Da forma como posto, ficaria a agéncia reguladora obrigada a instaurar, no minimo, 20 distintos
processos de Consulta Publica para discutir as condi¢gdes contratuais para prorrogacdo da concessao,
sendo que o modelo de diretrizes em discussao é Unico, tratado interim deste processo. Uma vez que
ndo ha necessidade de se realizar a mesma discussdo de minuta contratual por diversas vezes, o Grupo

CPFL Energia solicita a exclusao da diretriz XVI.

O Grupo CPFL Energia solicita ao MME estabelecer diretriz objetiva e clara para que a ANEEL elabore
minuta contratual de acordo com as diretrizes postas e instaure consulta publica especifica para
discussdao da minuta de aditivo contratual a ser aplicada a todas as concessdes vincendas, em linha

com o rito realizado nas prorrogagdes de 2015.

Por fim, apesar de as diretrizes postas permitirem a antecipacdo do pleito de prorrogacdo das
concessodes por parte das Distribuidoras, ndo foi definido um rito especifico para casos de prorrogacado
antecipada. Desta maneira, solicita-se a inclusdo de diretriz que trate dos principais prazos do rito de
prorrogacdo em caso de pleito antecipado, de forma a trazer maior previsibilidade ao processo,

conforme proposto a seguir:

I

‘Rito processual
(...)

XXIl — Definicdo de rito processual acelerado para as atuais concessionarias que declararem
interesse em apresentar requerimento de antecipacdo da decisdo sobre a prorrogacao da
concessdo.”

2.7.Indenizacao de ativos ndo amortizados em caso de licitagao

O item 4.3.1, bem como as diretrizes XXV e XXVI do item 4.7 da Nota Técnica n? 14/2023/SAER/SE

abordam tema de extrema relevancia para os concessiondrios de distribuicdo de energia elétrica,
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versando sobre a indenizacdo a ser paga a antiga concessiondria em caso de licitacdo, em fungao dos

bens reversiveis ainda ndo depreciados ao final da concessao.

Como amplamente ja abordado ao longo desta contribuicdo, em especial na se¢do relativa a alocagdo
de riscos, a definicdo de regras contratuais claras e objetivas é de extrema importancia, pois reduz
riscos para a atividade de distribuicdo e, com isso, os custos de capital, facilitando a realizagdo de
investimentos, com efeitos positivos para o consumidor por meio da melhoria da qualidade e redugdo
das tarifas. Tal questdo se mostra ainda mais relevante quando se trata de cldusulas relativas a
indenizacdo das empresas em caso de saida do negdcio, visto a relacdo direta existente entre risco e

retorno.

Em relacdo a forma de cdlculo proposta para apuracao do valor relativo aos investimentos realizados
em bens reversiveis ainda ndo depreciados, o Grupo CPFL Energia corrobora com a proposta de
utilizacdo da metodologia vigente de apurag¢dao de Base de Remunera¢dao Regulatéria da ANEEL.
Contudo, ressalta-se que a redagao dada é lacunosa, deixando de abordar de forma objetiva pontos
relevantes que nao devem ficar a3 margem da interpretacdo. Assim, destaca-se que o cdlculo da
indenizacao a ser paga a antiga concessiondria deve prever, além dos ativos elétricos imobilizados
na data-base de indenizagdo, os investimentos em curso (Ativo Imobilizado em Curso - AIC), o
almoxarifado em operagao e os ativos nao elétricos que serdao revertidos com a devolucdo da

concessao.

Adicionalmente, como bem destacado pelo MME, também serdo considerados saldos remanescentes
(ativos ou passivos) de eventual insuficiéncia de faturamento ou ressarcimento pela tarifa em
decorréncia da licitacdo da concessdo, relativos a valores financeiros a serem apurados com base nos
regulamentos preestabelecidos pelo Regulador, incluidos aqueles constituidos apds a ultima alteragédo
tarifaria.

Neste interim, ressalta-se a necessidade de também se considerar que a indenizagao deve abranger
o direito econdmico sobre as contas a receber, direito este que serd transferido ao novo
concessiondrio e, por consequéncia ldgica, deve ser incluido no valor de indenizagao a ser transferido
ao antigo concessionario. Tal transferéncia se mostra devida a partir do momento que o antigo
controlador perde acesso a todos os mecanismos usuais de cobranga das faturas inadimplentes. Nesse
sentido, é preciso que o novo entrante arque com o risco e arque com o pagamento pelo patamar
recuperavel das faturas em aberto que ficardo sob sua gestdo, podendo lancar mao de mecanismos

para mitigacdo do risco de ndo recebimento conforme regulamentacdo vigente.
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Ademais, resta deixar claro que devem ser incluidos todos os impostos diretos e indiretos no calculo
da indenizagdo, de forma que os valores de indenizagdo recebidos estejam integralmente liquidos
de impostos, de forma que os valores investidos e ainda ndo amortizados sejam integralmente

recuperados pelo antigo controlador, observando as especificidades da legislagao.

Em relacdo a forma do pagamento da indenizagdo, a diretriz XXVII da nota técnica ressalta que o
pagamento deve ser realizado pelo vencedor do certame a antiga concessiondria. Por questdes dbvias,
o Grupo CPFL Energia entende que o pagamento da indenizagdo deva ser precedente a transferéncia
da concessao ao outro concessionario ou ao Poder Concedente, necessitando ainda possuir liquidez

imediata assegurada.

Quanto a proposta de se utilizar a RGR como fonte de recurso a ser acionada como garantia ao
pagamento da indenizacdo, caso o valor ofertado pela empresa ganhadora do certame ndo seja
suficiente para o pagamento do valor total de indenizacao, sugere-se que, preferencialmente, sejam
utilizados recursos da RGR, mas que se preveja, subsidiariamente, a utilizacdo de recursos da CDE,

na forma do §13 do art. 13 da Lei 10.438/2002, incluido pela Lei 13.360/2016.

Finalmente, resta a importancia de se estabelecer diretriz clara sobre as regras a serem aplicadas em
eventual periodo de transicao compreendido entre o prazo final da concessio e a assungao integral
do servico pela nova concessiondria, onde deve ser assegurado a antiga concessiondria a
neutralidade financeira plena, reembolsando-se integralmente todos os custos da presta¢ao do
servico, uma vez que a empresa estaria agindo a titulo precario, ndo mais enquadrada nos termos

do contrato de concessao.

Diante todo o exposto, sugere-se a ado¢ao da seguinte redacdo para as diretrizes relativas a se¢ido
“Licitagao”:

“Licitacdo

XXIV. A licitagcdo serd realizada sem reversdo prévia dos bens, mas a liquidagdo financeira
dos valores devera ocorrer antes da alteragdo do operador da concessdo.

XXV. A indenizagdo a ser paga a antiga concessionaria, em fun¢do do valor dos
investimentos dos bens reversiveis ainda ndo depreciados, serd calculada pela ANEEL com base
na metodologia vigente de apurag¢do de Base de Remuneragdo Regulatéria, devendo considerar
o ativo imobilizado em servico blindado e incremental, o ativo imobilizado em curso, o
almoxarifado em operacdo e os ativos ndo elétricos necessarios a prestagdo do servico.

XXVI. A indeniza¢do também considerara os saldos remanescentes (ativos ou passivos) de
eventual insuficiéncia de faturamento ou ressarcimento pela tarifa em decorréncia da licitacdo
da concessao, relativos a valores financeiros a serem apurados com base nos regulamentos
preestabelecidos pelo Regulador, incluidos aqueles constituidos apds a ultima alteragdo
tarifaria, além dos valores das contas a receber em aberto, cuja responsabilidade pela cobranga
serd transferida ao novo operador.

50



—_——

CPFL

ENERGIA

CONSULTA PUBLICA MME ne 152/2023

XXVII. A indenizagdo pelos ativos ainda ndo amortizados a serem transferidos para a nova
concessao devera ser paga pelo vencedor do certame a antiga concessionaria, de forma prévia
a transferéncia da concessdo e com liquidez imediata assegurada.

XXVIIl.  Caso o valor a ser pago pelo vencedor do certame nao seja suficiente para quitar a
indenizacdo, o saldo remanescente sera preferencialmente pago pela Reserva Global de
Reversdo — RGR ou, subsidiariamente, com recursos da Conta de Desenvolvimento Energético
- CDE, na forma do §13 do art. 13 da Lei 10.438/2002, incluido pela Lei 13.360/2016.”
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3. Conclusao

Ao longo de toda a contribuicdo, o Grupo CPFL Energia detalhou e justificou sua visdo sobre as
diretrizes a serem consideradas na conducdo do processo de prorrogacdo das concessdes de
distribuicdo de energia elétrica com vencimento entre os anos de 2025 e 2031, fornecendo sugestdes
de adequacdo textual a proposta inicialmente publicada, bem como realizou ponderacdes e

consideracdes a serem levadas em conta pelo Ministério na definicao final de diretrizes.

Neste sentido, apresenta-se uma visao consolidada dos ajustes textuais sugeridos nesta contribuicao
para o conjunto de diretrizes quanto as concessdes de distribuicdo vincendas, tendo como base o item

VII "Diretrizes para o tratamento das concessdes vincendas" da Nota Técnica n2 14/2023/SAER/SE.

Para auxiliar a visualizacdo dos ajustes propostos, em azul (exemplo) estdo as alteragdes de texto
realizadas e em tachado (exemple), as exclusdes. Assim sendo, segue proposta de redagdo de
Diretrizes para elaboragdo do Termo Aditivo aos Contratos de Concessao de Distribuicdo de Energia

Elétrica consolidada:

| - A todas as concessdes vincendas sera oferecida prorrogacdo contratual por 30 anos, desde
que atendidos os condicionantes.

CondicGes minimas para a prorrogacdo das concessoes

Il - A prorrogacdo das concessGes de distribuicdo fica condicionada a demonstracdo da
prestacdo do servico adequado, bem como de expressa aceitagdo por parte da concessiondria
das condig¢des estabelecidas no termo aditivo ao contrato de concessao.

a. Entende-se por servico adequado o que satisfaz as condigGes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo
e modicidade das tarifas.

b. A verificagdo da prestacdo do servico adequado sera realizada a-partirde-indicaderes

c. O descumprimento dos condicionantes sera constatado;-para-cada-eritério,-deforma

apuracde pela existéncia de processo punitivo de caducidade em ambito administrativo
para a empresa em questdo, com base na violacdo do indicador de eficiéncia na
qualidade e dos critérios de eficiéncia na gestdo econdmico-financeira ja
regulamentados pela ANEEL, nos termos da Resolu¢gdo Normativa n? 948, de 16 de
novembro de 2021.
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d. Cabe a ANEEL apurar e dar publicidade quanto ao cumprimento dos critérios.

Il - A concessiondria podera apresentar plano de recuperacdo e correcao das falhas e
transgressoes aprovado pela ANEEL ou plano de transferéncia de controle societario, conforme
regulacao da ANEEL, como alternativa ao ndo cumprimento das exigéncias para prorrogacdo
contratual, que devera demonstrar a viabilidade da troca de controle e o beneficio dessa
medida para a adequagdo do servico prestado, desde que o novo controlador comprove
capacidade técnica em gestdo de concessGes de distribuicdo, a partir de critérios definidos pela
ANEEL.

A transferéncia do controle societario, se ndo concluida antes de trinta e seis meses do advento
do termo contratual, ensejard no prosseguimento pela ANEEL das analises quanto ao
atendimento das exigéncias para prorrogagao contratual.

Diretrizes para o termo aditivo ao contrato de concessdo

IV - A ANEEL definird a minuta do termo aditivo ao contrato de concessdo contendo cldusulas
que assegurem, no minimo:

a. sustentabilidade econ6mico-financeira das concessionarias, inclusive por meio de
aporte de capital;

b. o atendimento de seu mercado, nos prazos regulamentados, inclusive por meio dos
programas de universalizagdo instituidos pelo Governo Federal;

c. a satisfagdo dos usudrios;

d. a qualidade na prestagdo do servico de distribuicdo de energia elétrica,pormeio-da

e. a eficiéncia energética;
f. a modicidade tarifaria;

g. incentivos a gestdo eficiente dos ativos, de forma a garantir a remuneracdo sobre
ativos totalmente depreciados, desde que ainda sejam operacionais;

h. autorizagdo para o concessiondrio exercer outras atividades empresariais e oferecer
novos servigos aos consumidores, por sua conta e risco, que devem favorecer a
modicidade tarifaria;

i. alocacdo de riscos entre o Poder Concedente e os concessionarios, de modo a servir
como clausula subsidiaria para a solucdo de conflitos, segregando a caracterizacdo do
risco nas naturezas:

i. Técnico-EconOmico-Financeiras, cujos critérios de admissibilidade e
representatividade deverdo ser investigados pela ANEEL; e

ii. Politico-Juridicas, cuja neutralidade devera ser garantida para as concessionarias.

V - Clausulas econbmicas:

a. moderniza¢do dos servicos compativel com a prestacdo adequada do servico de
distribuicdo.

d. utilizacdo do indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) como indexador para os
reajustes tarifarios anuais, a fim de trazer isonomia e uniformidade entre as concessées.
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VI - Transferéncia do controle como alternativa a caducidade e futura licitagao.

Contrapartidas sociais

VIl - Como contrapartida a prorrogagao das concessdes, havera obrigacdo de investimento, a
contar da data de assinatura dos contratos, segundo diretrizes do Poder Concedente.

VIII — A fonte dos recursos podem ser:

a. Saldo dos recursos ndo comprometidos hoje ja destinados aos programas de
eficiéncia energética; e

b. Outras receitas relacionadas as atividades acessérias préprias e complementares
destinadas a modicidade tarifaria, e as relacionadas as penalidades aplicadas pelas
distribuidoras, como ultrapassagem de demanda e energia reativa.

IX - Os investimentos devem ser realizados nas seguintes a¢des, conforme diretrizes a serem
estabelecidas pelo MME:

a. Programas de eficientiza¢do de prédios publicos;

b. Realizagdo de investimentos em eficientizagdo de areas da concessdo com elevado
nivel de perdas nao técnicas;

¢. Promogdo do desenvolvimento econdmico e social de populagdes carentes, por meio
de agdes exclusivas do setor de energia elétrica;

d. Investimento na modernizacdo de sistemas de medi¢do, com o objetivo de propiciar
outras solugGes tecnoldgicas e outros servigos aos usuarios;

e. Investimentos em painéis solares para reducdo dos custos de energia elétrica na
operagdao de cisternas e pogos artesianos em comunidades sujeitas a inseguranca
hidrica.

X - Investimentos serdo realizados dentro de um periodo de 5 anos, a partir da assinatura do
novo contrato de concessao.

XI - Em etapa prévia a assinatura do Termo Aditivo Contratual, a concessionaria enviara Plano
de Investimentos para aprovacdo do Ministério de Minas e Energia, ouvida a ANEEL.

XIl - Caso o investimento anual seja inferior ao estipulado, a diferenca sera atualizada pela taxa
SELIC (Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia) e somada ao montante como obrigagdo
de investimento.

Diretrizes para Incentivo a Modernizacdo e Digitalizacdo do Setor

XIll — A ANEEL deverd estabelecer regulamentagao que retire barreiras regulatorias a inovagao
e incentive a realizacdo de investimentos na atualizacdo do parque de medicdo dos
consumidores de baixa tensdo, considerando a implantacdo de medicdo inteligente, com o
objetivo de habilitar a modernizacdo do segmento de distribuicdo de energia elétrica,
proporcionando condi¢des para o empoderamento do consumidor.

Rito processual

XIV - O requerimento de prorroga¢do do prazo da concessdo sera dirigido a ANEEL, com a
antecedéncia de, no minimo, 36 (trinta e seis) meses do advento do termo contratual,
acompanhado dos documentos comprobatdérios de regularidade fiscal, trabalhista e setorial e
das qualificagcGes juridica, econdmico-financeira e técnica da concessionaria.
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XV - Em até 30 meses do advento do termo contratual, a ANEEL procederd a avaliagao quanto
ao atendimento dos critérios para prorrogacdo. O ndo atendimento dos critérios para
prorrogac¢do implicard a licitagdo da concessao.

XVI - Em até 21 meses do advento do termo contratual a ANEEL publicara a versao final do
contrato de concessdo.

XVII - Em até 18 meses do advento do termo contratual, a empresa devera se manifestar quanto
ao aceite das condi¢Ges finais de prorrogacgao.

XVIII - Caso a concessiondria aceite as condigdes, o termo aditivo ao contrato de concessdo
devera ser assinado em até 90 (noventa dias) contados da convocagao.

XIX - Os prazos serdo flexibilizados para as concessées vincendas nos anos de 2025 e 2026,
desde que a empresa se manifeste quanto ao aceite das condig¢des finais de prorrogacdo em
até 30 dias apds a ANEEL publicar a versado final do contrato de concessdo e as contrapartidas
de investimentos.

XX - Caso a concessiondria ndo aceite as condigdes, serd iniciado o processo para licitagdo da
concessao.

XXI - Havendo o interesse em antecipar a decisdo sobre a prorrogacdo da concessdo, a
concessionaria pode apresentar o pedido de requerimento, destacando sua opgdao pela
prorrogacdo nas condi¢cdes definidas. Tal requerimento pode ser protocolado até mesmo antes
do prazo de 36 meses do termo final do contrato. Nesse caso, o aditivo contratual contera as
contrapartidas de investimentos a serem efetuadas a partir de sua assinatura, mas a contagem
do prazo do novo contrato ocorrerd a partir do seu termo final.

XXII — Definicdo de rito processual acelerado para as atuais concessiondrias que declararem
interesse em apresentar requerimento de antecipa¢do da decisdo sobre a prorrogacdo da
concessao.

Licitacdao
XXIII - A licitagdo sera realizada sem reversdo prévia dos bens, mas a liquidacdo financeira dos
valores devera ocorrer antes da altera¢dao do operador da concessao.

XXIV - Aindenizagdo a ser paga a antiga concessionaria, em fungdo do valor dos investimentos
dos bens reversiveis ainda ndo depreciados, sera calculada pela ANEEL com base na
metodologia vigente de apurac¢do de Base de Remunerag¢do Regulatdria, devendo considerar o
ativo imobilizado em servico blindado e incremental, o ativo imobilizado em curso, o
almoxarifado em operagdo e os ativos ndo elétricos necessarios a prestagdo do servico.

XXV - A indenizagdo também considerara os saldos remanescentes (ativos ou passivos) de
eventual insuficiéncia de faturamento ou ressarcimento pela tarifa em decorréncia da licitagcdo
da concessao, relativos a valores financeiros a serem apurados com base nos regulamentos
preestabelecidos pelo Regulador, incluidos aqueles constituidos apds a ultima alteragdo
tarifaria, além dos valores das contas a receber em aberto, cuja responsabilidade pela cobranca
serd transferida ao novo operador.

XXVI - A indenizagdo pelos ativos ainda ndo amortizados a serem transferidos para a nova
concessdo devera ser paga pelo vencedor do certame a antiga concessionaria, de forma prévia
a transferéncia da concessao e com liquidez imediata assegurada.

XXVII - Caso o valor a ser pago pelo vencedor do certame ndo seja suficiente para quitar a
indenizagdo, o saldo remanescente sera pago pela Reserva Global de Reversdo — RGR, eem
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forma-de-pagamento-definida-em-ate-de-MME ou, subsidiariamente, com recursos da Conta de
Desenvolvimento Energético - CDE, na forma do §13 do art. 13 da Lei 10.438/2002, incluido

pela Lei 13.360/2016.

Por fim, o Grupo CPFL Energia também aproveita a oportunidade para corroborar com as contribuicdes
realizadas pela Associagdo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica (ABRADEE) acerca deste

tema, buscando nesta contribuicdo reforcar ou detalhar pontos relevantes do processo.
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