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Conselho de Consumidores de Energia Elétrica
Distribuicao ENEL Sao Paulo

CONSULTA PUBLICA 152/2023
Concessoes vincendas de distribuicao de energia elétrica

REFERENCIA: NOTA TECNICA N° 14/2023/SAER/SE (PROCESSO N°
48300.000990/2022-4 - GM - GABINETE DO MINISTRO)

Consulta Pablica foca nas diretrizes a serem observadas na conducao
do processo das concessoes de distribuicao de energia elétrica com
vencimentos entre 2025 a 2031.

Ocorre que a Lein® 12.783, de 11 de janeiro de 2013, que dispoe sobre
as concessoes de geracao, transmissao e distribuicao de energia elétrica, la
no seu artigo 7° especifica que a partir de 12 de setembro de 2012, as
concessoes de distribuicao de energia elétrica alcancadas pelo art. 22 da
Lei n° 9.074, de 1995, poderao ser prorrogadas, a critério do poder
concedente, uma uUnica vez, pelo prazo de até 30 (trinta) anos, de forma a
assegurar a continuidade, a eficiéncia da prestacdo do servico, a
modicidade tarifaria e o atendimento a critérios de racionalidade
operacional e economica. Detalha também em seu paragrafo tinico que essa
prorrogacao dependera da aceitacao expressa das condicoes estabelecidas
no contrato de concessao ou no termo aditivo.

A Modalidade € por Intercambio de documentos. Data final para envio:
24/07/2023.

INTRODUCAO.

O objetivo do presente estudo é apresentar propostas de tratamento
para as concessoes de distribuicao nao alcancadas pelo art. 7° da Lei n°
12.783, de 2013, ou seja, aquelas outorgadas a partir da publicacao da Lei
n® 9.074, de 1995.
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Abaixo a relacao das concessionarias alcancadas por esta CP:

Tabela 1 - Concessodes de distribuicao com vencimento entre 2025 e 2031.

# Distribuidora UF | Contrato | Vencimento
1 EDP lEspl’rito Santo Distribuicao de Energia S.A. ES ]001/1995 17/jul/25
2 Light Servicos de Eletricidade R] ]001/1996| 04/jun/26
3 Enel Distribuicdo Rio R] |005/1996| 09/dez/26
Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia -
4 COELBA BA 1010/1997| 08/ago/27
5 Companhia Paullgta ldelFE)rc;a e Luz - CPFL sp 1014/1997| 20/nov/27
Distribuicao
6 RGE Sul Distribuidora de Energia S.A. - RGE RS |012/1997| 06/nov/27
7 Energisa Mato Grosso do Sul - Distribuidora de Ms 1001/1997| 04/dez27
Energia S.A.
8 | Energisa Mato Grosso - Distribuidora de Energia S.A. | MT |003/1997| 11/dez/27
9 Energisa Sergipe - Distribuidora de Energia S.A. SE |007/1997| 23/dez/27
10 Companhia EnergetEgSERFrk\llo Grande do Norte - RN |008/1997| 31/dez27
11 Enel Distribuicdo Ceara CE_1001/1998| 13/mai/28
12 Enel Distribuicao Sao Paulo SP |1162/1998| 15/jun/28
13 Equatorial Para Distribuidora de Energia PA ]182/1998| 28/jul/28
14 Elektro Redes S.A. SP/MS|187/1998| 27/ago/28

E relevante citar que alguns requisitos foram impostos pela Lei n°
12.783, de 2013, para que a prorrogacao pudesse ocorrer, ou seja, oS
seguintes:

a. continuidade do servico;

b. a eficiéncia na sua prestacao;

c. modicidade tarifaria; e

d. o atendimento aos parametros de racionalidade operacional e

economica.

Cabe citar que a Nota Técnica acima referenciada, consolida elementos
norteadores para a definicao de diretrizes, regras e regulamentos, a serem
editados pelo Poder Concedente, voltados a dar tratamento as concessoes
de distribuicao nao alcancadas pelo art. 7° da Lei n°® 12.783/2013,
observando-se a necessidade de se assegurar a prestacao adequada do
servico publico de distribuicao.

Nessa Consulta Publica observa-se a preocupacao do poder concedente
em produzir diretrizes para a ANEEL elaborar os novos contratos de
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concessao de distribuicao, sem um nivel demasiadamente detalhado que
possa limitar o trabalho da Agéncia, mas sem ser tdo genérico a ponto de
as diretrizes nao serem diretamente aplicaveis e também devem se
preocupar em estabelecer a politica publica, ndo adentrando em questoes
regulatorias. Dentro desse contexto o CONSELPA procurar contribuir com
propostas para aprimorar e alcancar os objetivos dessa consulta publica.

DAS CONTRIBUICOES DO CONSELPA.

1. Sobre as concessoes vincendas com prorrogacao contratual por 30
anos, desde que atendidos os condicionantes.

a. A prorrogacao das concessoes de distribuicao fica condicionada a
demonstracdao da prestacao do servico adequado, bem como de
expressa aceitacao por parte da concessionaria das condicoes
estabelecidas no termo aditivo ao contrato de concessao.

O CONSELPA concorda com essa diretriz.

b. Entende-se por servico adequado o que satisfaz as condicoes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestacao e modicidade das tarifas.
O CONSELPA concorda em parte com essa diretriz, sugerindo que
a demonstracao da prestacao do servico adequado tenha o respaldo
no indice de satisfacao do consumidor, observando-se a divisao
entre aqueles que estdo em areas rurais e areas urbanas.

c. A verificacao da prestacao do servico adequado sera realizada a
partir de indicadores de duracao e frequéncia médias das
interrupcoes do servico e de sustentabilidade econdémico-
financeira.

O CONSELPA concorda com essa diretriz, sugerindo
adicionalmente que essas meédias sejam particularizadas por
municipios e que na questao da sustentabilidade econdémico-
financeira haja equilibrio com igual preocupacao com a do
CONSUMIDOR. O critério do municipio € fundamental haja vista
o tratamento desigual que €& dado pelos servicos das
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concessionarias aos consumidores dentro de suas areas de
abrangéncia.

d. O atendimento aos critérios devera ser constatado por meio do
cumprimento dos limites anuais globais dos indicadores de
continuidade coletivos e do critério de eficiéncia com relacao a
gestao econdmico-financeira, apurados pela ANEEL, para cada
concessionaria.

O CONSELPA concorda com essa diretriz, desde que a proposta do
item 4 acima seja considerada e levada a efeito na analise pela
ANEEL ou do MME.

e. O descumprimento dos condicionantes sera constatado, para cada
critério, de forma independente, com base na violacao dos limites
anuais globais dos indicadores de continuidade coletivos
estabelecidos pela ANEEL, isoladamente ou em conjunto, por mais
de 1 (um) ano no periodo de apuracao; e na transgressao do critério
de eficiéncia com relacdo a gestdo economico-financeira por mais
de 1 (um) ano no periodo de apuracao.

O CONSELPA concorda com essa diretriz.

f. Cabe a ANEEL apurar e dar publicidade quanto ao cumprimento
dos critérios.
O CONSELPA concorda com essa diretriz, propondo
adicionalmente que os Conselhos de Consumidores de Energia
Elétrica do pais seja previamente comunicados.

g. A concessionaria podera apresentar plano de transferéncia de
controle societario, conforme regulacado da ANEEL, como
alternativa ao ndao cumprimento das exigéncias para prorrogacao
contratual, que devera demonstrar a viabilidade da troca de
controle e o beneficio dessa medida para a adequacao do servico
prestado, desde que o novo controlador comprove capacidade
técnica em gestao de concessoes de distribuicao, a partir de
critérios definidos pela ANEEL. A transferéncia do controle
societario, se nao concluida antes de trinta e seis meses do advento
do termo contratual, ensejara no prosseguimento pela ANEEL das
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analises quanto ao atendimento das exigéncias para prorrogacao
contratual.

O CONSELPA concorda com essa diretriz, propondo que a parte
que diz: “a partir de critérios definidos pela ANEEL” sejam
tratados com os conselhos de consumidores da area de
abrangéncia daquela concessionaria, de forma a deixar claro os
pros e contras de cada critério.

2. SOBRE DIRETRIZES PARA O TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE
CONCESSAO.
A ANEEL definira a minuta do termo aditivo ao contrato de concessao
contendo clausulas que assegurem, no minimo:
a. sustentabilidade economico-financeira das concessionarias,

inclusive por meio de aporte de capital;
O CONSELPA concorda com essa diretriz.

b. o atendimento de seu mercado, nos prazos regulamentados,
inclusive por meio dos programas de universalizacao instituidos
pelo Governo Federal,;

O CONSELPA concorda com essa diretriz.

c. a satisfacado dos usuarios;
O CONSELPA concorda em parte com essa diretriz, propondo
aprimoramento da metodologia com relacao ao componente Q onde
entra o IASC, sugerindo-se, entre outros, especialmente os
seguintes:
cl. E necessario contemplar as comunidades rurais, portanto
deve haver separacao daqueles que estdao em area urbana e
rural;
c2. Cadastramento do Baixa Renda por consumo per capita/
quantidade de pessoas residentes na unidade consumidora;
c3. Amplitude das pesquisas, de forma, por exemplo, abranger
as comunidades primitivas (indigenas, quilombolas, entre
outros);
c4. Considerar a percepcao do consumidor com relacdao as
perdas nao técnicas;
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c5. Avaliar a falta de agilidade no atendimento, algumas
atividades da Classe Rural deveriam ser classificadas como
“Consumidor Rural Essencial”;

c6. Sintonia com os problemas do entrevistado;

c7. Respeitar a linguagem e a cultura local através das praticas
do pesquisador;

c8. Aplicar a pesquisa IASC a todas as classes de consumo;
c9. Considerar o DIC/FIC/DMIC nas contas dos consumidores
industriais, rurais e comerciais;

c10. Considerar o Indice do ruido de harménica e oscilacées de
tensao;

cll. Dificuldade de se acessar os canais de comunicacao com

as distribuidoras; e
cl2. Avisos antecipados sobre o corte de energia.

d. a qualidade na prestacdo do servico de distribuicao de energia
elétrica, por meio da apuracao de indicadores que contemplem as

diversas agregacoes possiveis;

O CONSELPA concorda com essa diretriz, propondo
aprimoramento e criacdao de indicadores relacionados com as

seguintes tematicas:
v' SATISFACAO DO CONSUMIDOR,;
v' TEMPO DE RESPOSTA AS SOLICITACOES;
v TEMPO DE ATENDIMENTO AO CONSUMIDOR,;
v' QUALIDADE NO FORNECIMENTO DA ENERGIA:
o VARIACAO DE TENSAO;
o DEC/FEC;
o DIC/FIC/DMIC
e. a eficiéncia energética;
O CONSELPA concorda com essa diretriz.

f. a modicidade tarifaria;
O CONSELPA concorda com essa diretriz.

g. incentivos a gestao eficiente dos ativos;
O CONSELPA concorda com essa diretriz.
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h. autorizacdo para o concessionario exercer outras atividades
empresariais e oferecer novos servicos aos consumidores, por sua
conta e risco, que devem favorecer a modicidade tarifaria;

O CONSELPA concorda com essa diretriz.

i. alocacao de riscos entre o Poder Concedente e os concessionarios,

de modo a servir como clausula subsidiaria para a solucao de
conflitos.
O CONSELPA concorda com essa diretriz, propondo
adicionalmente que tais riscos nao sejam objetos de transferéncia
como 6nus ao CONSUMIDOR, em especial, que nao venha a
integrar os ENCARGOS.

j- Clausulas economicas: modernizacao dos servicos compativel com
a prestacao adequada do servico de distribuicao.
O CONSELPA concorda com essa diretriz, desde que a parte
“prestacao adequada do servico de distribuicao”, seja substituida
por “a qualidade satisfatoria do servico prestado ao
consumidor pela distribuidora’.

k. Clausulas econdmicas: flexibilidade para a alteracao dos servicos

a serem prestados pela distribuidora, preservando o equilibrio
economico-financeiro.
O CONSELPA concorda com essa diretriz, desde que a parte
“alteracao dos servicos a serem prestados pela distribuidora,
preservando o equilibrio econémico-financeiro”, seja substituida
por “alteracao dos servicos no fornecimento de energia
elétrica, preserve o equilibrio economico-financeiro tanto da
distribuidora quanto do consumidor.”

1. Clausulas econdomicas: permissao para a separacao contabil dos
servicos a serem prestados inicialmente pela distribuidora, que
sejam futuramente passiveis de serem prestados por outros
agentes setoriais, com vistas a beneficiar o consumidor com a
ampliacao da concorréncia no setor elétrico.

O CONSELPA concorda com essa diretriz.
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m.Clausulas econdomicas: utilizacao do Indice de Precos ao

Consumidor Amplo (IPCA) como indexador para os reajustes
tarifarios anuais, a fim de trazer isonomia e uniformidade entre as
concessoes.

O CONSELPA concorda com essa diretriz, também porque ele é
responsavel pelo reajuste dos salarios minimos anualmente.

. Clausulas economicas: flexibilidade para a regulacao definir

indicadores adicionais que mensurem a prestacdao de servigo
adequado, para fins de instrucao de processo de caducidade da
CONncessao.

O CONSELPA concorda com essa diretriz, desde que seja alterado
a parte “a prestacao de servico adequado”, seja substituido por “a
prestacao de servico com qualidade ao consumidor’.

Clausulas economicas: Clausula de Protecao dos dados dos
usuarios e compartilhamento com terceiros.
O CONSELPA concorda com essa diretriz.

. Clausulas economicas: Transferéncia do controle como alternativa

a caducidade e futura licitacao.

O CONSELPA concorda com essa diretriz, desde que seja
esclarecido de forma explicita que tipo de controle, haja vista que
nao esta claro a que se refere.

3. CONTRAPARTIDAS SOCIAIS.

a)

Como contrapartida a prorrogacao das concessoes, havera
obrigacao de investimento, a contar da data de assinatura dos
contratos, segundo diretrizes do Poder Concedente;

O CONSELPA concorda com essa diretriz, solicitando que as
diretrizes do Poder Concedente sejam objeto de consulta publica a
fim de que, em especial, os CONSUMIDORES, possam se
manifestar a respeito, prestando suas contribuicoes para o
aprimoramento das mesmas.

Os investimentos devem ser realizados nas seguintes acoes,
conforme diretrizes a serem estabelecidas pelo MME:
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b1l. Programas de eficientizacao de prédios publicos;

O CONSELPA concorda com essa diretriz, desde que sejam
priorizados aqueles prédios publicos ligados ao atendimento
direto a saude da populacao, a sua educacao no nivel de creches
e ensino fundamental e profissionalizante, e também na area
direta da seguranca publica, notadamente os voltados ao
policiamento ostensivo e preventivo.

b2. Realizacao de investimentos em eficientizacao de areas da
concessao com elevado nivel de perdas nao técnicas;

O CONSELPA concorda com essa diretriz, propondo que as
prioridades sejam aquelas direcionadas aos ilicitos
caracterizados como furtos e estelionatos na area de energia
elétrica. Assim, aquele que provocar o prejuizo estara sujeito aos
crimes previstos no Codigo Penal (Decreto-lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940). Exemplificando: se a ligacao clandestina for
realizada antes que passe pelo registro medidor, estara
caracterizado o crime de furto, tipificado no art.155, § 3°, ou
seja, subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia movel: “§ 3°
- Equipara-se a coisa movel a energia elétrica ou qualquer outra
que tenha valor econdémico”, nesse caso furto qualificado. Por
outro lado, se o autor alterar as caracteristicas do medidor, com
o intuito de pagar um valor menor, estara configurado o crime
de estelionato, previsto também no Codigo Penal, em seu “Art.
171 - Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em
prejuizo alheio, induzindo ou mantendo alguém em erro,
mediante artificio, ardil, ou qualquer outro meio fraudulento”.
Resumindo, cabe ao poder publico, através do seu sistema de
seguranca publica, ministério publico e poder judiciario,
combater esses crimes e aplicar as penas previstas na lei.
Transferir para o CONSUMIDOR DE ENERGIA ELETRICA esse
onus nao € o que podemos chamar de justica. Uma das
hipoteses viavel, € que o recurso angariado através dos tributos
deveria ser utilizado para cobrir esse prejuizo, afinal a
ineficiéncia no combate a esse tipo penal € do Estado, que detém
o monopolio da forca.
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b3. Promocao do desenvolvimento econémico e social de
populacoes carentes, por meio de acoes exclusivas do setor de
energia elétrica;

O CONSELPA concorda com essa diretriz, desde que isso nao
traga 6nus ao CONSUMIDOR através de subsidios ligados aos
encargos, 0os quais se caracterizados como politicas publicas
sejam custeados pelo orcamento geral da uniao.

b4. Investimento na modernizacao de sistemas de medi¢cao, com
o objetivo de propiciar outras solucoes tecnologicas e outros
Servicos aos usuarios;

O CONSELPA concorda com essa diretriz, desde que isso nao
tenha seus custos de implantacao direcionados ao consumidor
final, ja que isso esta ligado ao aprimoramento tecnolégico na
gestao da concessionaria, melhorando seu custo operacional, o
que resulta em aumento da parcela de seu lucro, fato que,
necessariamente, nao implica na melhoria direta na qualidade
do servico de fornecimento de energia elétrica ao consumidor.

bS. Investimentos em painéis solares para reducao dos custos
de energia elétrica na operacao de cisternas e pocos artesianos
em comunidades sujeitas a inseguranca hidrica.

O CONSELPA concorda com essa diretriz, sugerindo a

&«

substituicao de “a inseguranca hidrica” por “escassez
hidrica”.

b6. Investimentos serao realizados dentro de um periodo de 5
anos, a partir da assinatura do novo contrato de concessao.

O CONSELPA concorda com essa diretriz.

b7. Em etapa prévia a assinatura do Termo Aditivo Contratual,
a concessionaria enviara Plano de Investimentos para aprovacao
do Ministério de Minas e Energia, ouvida a ANEEL,;

O CONSELPA concorda com essa diretriz, complementando
“ouvida a ANEEL” por “ouvida a ANEEL, a qual devera obter
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subsidios junto aos Conselhos de Consumidores de Energia
Elétrica, naquilo que envolvesse o CONSUMIDOR?.

b8. Caso o investimento anual seja inferior ao estipulado, a
diferenca sera atualizada pela taxa SELIC (Sistema Especial de
Liquidacao e de Custodia) e somada ao montante como
obrigacao de investimento.

O CONSELPA concorda com essa diretriz.

4. RITO PROCESSUAL.

a. O requerimento de prorrogacao do prazo da concessao sera dirigido a
ANEEL, com a antecedéncia de, no minimo, 36 (trinta e seis) meses
do advento do termo contratual, acompanhado dos documentos
comprobatorios de regularidade fiscal, trabalhista e setorial e das
qualificacdées  juridica, econdomico-financeira e técnica da
concessionaria.

O CONSELPA concorda com essa diretriz.

b. Em até 30 meses do advento do termo contratual, a ANEEL procedera
a avaliacao quanto ao atendimento dos critérios para prorrogacao. O
nao atendimento dos critérios para prorrogacao implicara a licitacao
da concessao.

O CONSELPA concorda com essa diretriz.

c. Em até 24 meses do advento do termo contratual, a ANEEL instruira
processo de Consulta Publica com as condicoes para a prorrogacao.

O CONSELPA concorda com essa diretriz.

d. Em até 21 meses do advento do termo contratual a ANEEL publicara
a versao final do contrato de concessao.

O CONSELPA concorda com essa diretriz.

e. Em até 18 meses do advento do termo contratual, a empresa devera
se manifestar quanto ao aceite das condicoes finais de prorrogacao.
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O CONSELPA concorda com essa diretriz.

f. Caso a concessionaria aceite as condicoes, o termo aditivo ao contrato
de concessao devera ser assinado em até 90 (noventa dias) contados
da convocacao.

O CONSELPA concorda com essa diretriz.

g. Os prazos serao flexibilizados para as concessoes vincendas nos anos
de 2025 e 2026, desde que a empresa se manifeste quanto ao aceite
das condicoes finais de prorrogacao em até 30 dias apés a ANEEL
publicar a versao final do contrato de concessao e as contrapartidas
de investimentos.

O CONSELPA concorda com essa diretriz.

h. Caso a concessionaria nao aceite as condicdes, sera iniciado o
processo para licitacao da concessao.

O CONSELPA concorda com essa diretriz.

i. Havendo o interesse em antecipar a decisao sobre a prorrogacao da
concessao, a concessionaria pode apresentar o pedido de
requerimento, destacando sua opcao pela prorrogacao nas condicoes
definidas. Tal requerimento pode ser protocolado até mesmo antes
prazo de 36 meses do termo final do contrato. Nesse caso, o aditivo
contratual contera as contrapartidas de investimentos a serem
efetuadas a partir de sua assinatura, mas a contagem do prazo do
novo contrato ocorrera a partir do seu termo final.

O CONSELPA concorda com essa diretriz.

j- Caso haja troca do controlador, nos cinco primeiros anos, apos a
prorrogacao, sera prevista majoracao na obrigacao de investimentos.

O CONSELPA concorda com essa diretriz.

5. LICITACAO.

a. A licitacao sera realizada sem reversao prévia dos bens.
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O CONSELPA concorda com essa diretriz.

A indenizacao a ser paga a antiga concessionaria, em funcao do valor
dos investimentos dos bens reversiveis ainda nao depreciados, sera
calculada pela ANEEL com base na metodologia vigente de apuracao
de Base de Remuneracao Regulatoria.

O CONSELPA concorda com essa diretriz.

A indenizacao também considerara os saldos remanescentes (ativos
ou passivos) de eventual insuficiéncia de faturamento ou
ressarcimento pela tarifa em decorréncia da licitacao da concessao,
relativos a valores financeiros a serem apurados com base nos
regulamentos preestabelecidos pelo Regulador, incluidos aqueles
constituidos apods a ultima alteracao tarifaria.

O CONSELPA concorda com essa diretriz.

A indenizacao pelos ativos ainda nao amortizados a serem
transferidos para a nova concessao devera ser paga pelo vencedor do
certame a antiga concessionaria.

O CONSELPA concorda com essa diretriz.

Caso o valor a ser pago pelo vencedor do certame nao seja suficiente
para quitar a indenizacado, o saldo remanescente sera pago pela
Reserva Global de Reversao — RGR, como forma de pagamento
definida em ato do MME.

O CONSELPA concorda com essa diretriz.

CONSIDERACOES FINAIS

Louve-se a presente Consulta Publica (CP) porque abre a

possibilidade do CONSUMIDOR de Energia Elétrica se manifestar sobre
esse assunto de alto interesse.

Dada a relevancia da tematica entendemos extremamente curto o

prazo para estudo do conteudo da Nota Técnica. Cabe ressaltar que as
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atividades dos Conselhos de Consumidores de Energia Elétrica, pelo
regulatorio, em especial, a Resolucdo Normativa ANEEL n°® 963/2021
estabelece que essa funcao é voluntaria e nao remunerada, razao pela qual
seus membros nao tem dedicacao exclusiva e normalmente se relnem uma
vez por més. Nesse contexto rogamos, que os prazos sejam dados com
tempo suficiente para que possamos poder contribuir com a atencao que
esses temas complexos e de alto interesse aos consumidores de energia
elétrica, possam ser tratados com maior precisao, razao pela qual, o
adequado seria pelo menos 60 dias.

Esperamos que nossas criticas, sugestoes, contribuicoes, posicoes
e manifestacoes sejam efetivamente consideradas na analise final.

O CONSELPA continua na sua permanente missao de
defender os interesses dos consumidores de energia elétrica.

n

Séo Paulo, 23 dé julho de 2023.
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RYTA

r Ugawa
Presidenteﬁdtp CONSELPA
Classe Rural
(Federacao da Agricultura e Pecuaria do Estado de Sao Paulo)
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