CONTRIBUICAO A CONSULTA PUBLICA MINISTERIO DAS MINAS E ENERGIA

PORTARIA N2 737/GM/MME, DE 22 DE JUNHO DE 2023

CONSULTA PUBLICA N2 152 DE 22/06/2023
Proposta de diretrizes para o tratamento das concessées de distribuicdo de energia elétrica
com vencimento entre 2025 e 2031

Nota Técnica n2 14/2023/SAER/SE,

Inicialmente gostariamos de parabenizar o Ministério das Minas e Energia, pela iniciativa, pela
abertura desse canal de participacdo da Sociedade nesta Consulta Publica.

Titulo da Contribuigédo

Reversdo e indenizacdo do controle societario de concessionaria com preservagao
ininterrupta das operagoes

Resumo da Contribuicdo:

O Ministério das Minas e Energia tem a oportunidade e possibilidade de contribuir para
aprimorar e atualizar o marco legal setorial de energia e contribuir para atualizar a Lei das
concessdes, artigos 35 e 36, da Lei 8.987/95, de 13 de fevereiro de 1995, e cldusulas dos
correspondentes contratos de concessao.

O momento atual mostra-se oportuno para refletir, debater de maneira ampla, o que deva ser
a interpretagdo do conceito, papéis e atribuicdo de Concessdao, Concessiondria e
Concessionario, a forma adequada de Reversao de ConcessGes e correspondente objeto
indenizavel, a nossa Contribuicdo visa sugerir ao atual Executivo, através desse MME, propor
ao Legislativo, as seguintes alteragdes nas leis, a saber:

Breve histdrico - legislacdo vigente - Reversao e Indenizagao:
Decreto n2 24.643, de 10 de julho de 1934 - Decreto do Cédigo de Aguas.

Art. 165. Findo o prazo das concessdes revertem para a Unido, linhas de transmissdo e
distribuicao,

Art. 166. Paragrafo Unico: No caso de reversdo com indenizacdo, sera esta calculada pelo custo
histérico menos a depreciacdo e amortizacao.

Decreto n? 41.019, de 26 de fevereiro de 1957 - Regulamento dos Servigos de Energia Elétrica

Art. 91. No caso de reversdo com indeniza¢do sera no montante do investimento reconhecido,
e deduzido de:

b) os saldos das Reservas para Deprecia¢do e Reversao



Constituicao Brasileira de 1988

Art. 20, estabelece que:

S3o bens da Unido:

VIII - os potenciais de energia hidraulica;(grifos nossos)

Comentario: Fazemos a sugestdo para que esse Ministério, avalie juridicamente a razoabilidade
e atualidade deste Artigo na nossa Constituicdao Federal e eventual elaboracdo de Proposta de
Projeto de Emenda Constitucional.

Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, Lei das Concessoes

Art. 35. determina os procedimentos em relagcdo a forma de indenizacdo decorrente de reversao
de concessdes de prestacdes de servicos publicos de energia elétrica, através das seguintes
possibilidades:

| - Advento do termo contratual (encerramento prazo contratual); Il - Encampacdo; Il -
caducidade; IV - Rescisdo; V - Anulacdo; e VI - Faléncia ou extingdo da empresa concessionaria e
falecimento ou incapacidade do titular, no caso de empresa individual.

Extinta a concessdo, retornam ao poder concedente todos os bens reversiveis, direitos e
privilégios transferidos ao concessiondrio conforme previsto no edital e estabelecido no
contrato de concessdo, havera a imediata assuncdo do servico pelo poder concedente,
procedendo-se aos levantamentos, avaliagdes e liquidagdes necessarios.

Art. 36. A reversao no advento do termo contratual far-se-4 com a indenizagao das parcelas dos
investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados, que
tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servico
concedido.

Resolu¢do Normativa n2 596/2013 ANEEL

Art. 32 Os bens reversiveis de que trata esta Resolugao sdo aqueles utilizados, exclusiva e
permanentemente, para producdo de energia elétrica, cujos investimentos prudentes foram
realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servigo concedido.

§ 22 Nao constituem bens reversiveis, exemplificativamente, os bens administrativos, tais como
moveis, utensilios, veiculos, terrenos, edificagdes, urbanizagao e benfeitorias.

Em dezembro de 2014, foi adicionado o seguinte disposto nos Contratos de concessdo das
distribuidoras, a qual copiamos o Quarto Termo Aditivo assinado entre a Light e a Unido, a
saber:



“CLAUSULA SEGUNDA - DA REVERSAO DOS BENS E INSTALACOES VINCULADOS
Inclui-se a Subclausula Oitava, com a redagdo abaixo, na Clausula Décima Primeira —

Extingdo da Concessdo, Reversdo dos Bens Vinculados do Contrato de Concessdo de
Distribuicdo de Energia Elétrica no 001/1996- DNAEE:

"Subclausula Oitava - Além dos valores indenizados referentes aos ativos ainda ndo amortizados

dos bens reversiveis, também serao considerados, para fins de indeniza¢dao, os saldos
remanescentes (ativos ou passivos) de eventual insuficiéncia de recolhimento ou
ressarcimento pela tarifa”,...... (grifos nossos)

Observagao:

N3do localizamos previsdao na legislacio da Concessdo, para fins de indenizacdo, do que
mencionado no paragraafo anterior, ensejando, em nosso entendimento, possivel risco de
inseguranca juridica pela inclusdo de norma de natureza infralegal, sem o correspondente
amparo legal, mais uma das razdes a recomendar proposta de alteracdo da Lei das Concessdes.

QUINTO ADITIVO CONTRATO DE CONCESSAO 001/96 — LIGHT

“CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — EXTINGAO DA CONCESSAO E REVERSAO DOS BENS E
INSTALACOES VINCULADOS

Subcldusula Oitava - A DISTRIBUIDORA podera apresentar plano de transferéncia do controle
societdrio como alternativa a extingao da outorga em face do descumprimento das condi¢oes
de prestacao do servico,

Subcldusula Décima Primeira - Alternativamente a declaragdo de caducidade, podera o PODER
CONCEDENTE restringir a area da concessdo, promover a subconcessdao ou desapropriar as
acbes que compdem o controle societdrio da DISTRIBUIDORA, mediante indenizagdo. No caso
de desapropriacao, a indenizagao devida, na forma da Lei, se dara com recursos provenientes
da alienagdo, em leildo publico, das agées desapropriadas.(grifos nossos). (Lei n2 12.783/2013).

SUGESTAO: ATUALIZAR E ALTERAR

Para atingir os citados Objetivos entendemos necessaria a proposicdo de alteracdes legislativas:
Alterar:

Artigos 35 e 36 da Lei n2 8.987/95,

Artigos 165 e 166 do Decreto n2 24.643, e

Artigo 91, do Decreto 41.019

Clausulas dos Contratos de Concessao Distribuidoras



Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, Lei das Concessoes

Artigo 35. Extinta a concessdo, retorna ao poder concedente a totalidade das agOes
representativas do controle societario da concessionaria de distribuicdo de energia elétrica
transferidas ao concessionario conforme previsto no edital e estabelecido no contrato de
concessao, haverd a imediata assung¢do do servico pelo poder concedente, procedendo-se aos
levantamentos, avaliagdes e liquidacdes necessarios

Art. 36. A reversdao no advento do termo contratual far-se-a com a indenizacdo do valor do
Patrimdnio Liquido Regulatdrio apurado com base no valor do VNR.

Desapropriar, através de Decreto de Utilidade Publica, a outorga da concessao de distribuicdo
do Servico Publico de Energia por meio do controle societario, com a reversao das acdes
representativas do Capital Social e indenizacdo pelo valor do saldo contdbil do Patriménio
Liquido Regulatodrio,

A indenizacdo ao anterior concessionario sera efetuada com base nos recursos financeiros
obtidos atravésde Leildo publico de alienacdo do controle acionario da concessiondria e pago
pelo novo concessionario, com procedimentos a serem regulamentados e realizado pela Aneel,
sugerindo elaboracdo de:

PROCONCE - Procedimentos de Concessdes de Outorga de Servico Publico de Distribuicdo de
Energia Elétrica, composta por dois submédulos, sugerir a Aneel, a elaboracdo do citado
procedimento para regulamentar detalhadamente e uniformemente todas as tratativas do tema
de Concessoes, incluindo a Reversao, LeilGes e Indenizacao, a saber:

Premissas, Principios, Estratégia

Alterar o Marco Legal, Regulamento e Contratos de concessdo, relacionado com as regras de
Reversdo e indenizagdo, a saber:

1. Preservar a normalidade, sustentabilidade e continuidade das operag¢bes da
concessiondria, mantendo a funcionalidade e regularidade de todos os processos em
andamento; comerciais, econOmico-financeiros, técnicos, operacionais,
administrativos, juridicos e financeiros, evitando, rupturas, piora na qualidade dos
servicos prestados, prejuizos aos consumidores, mitigando riscos de solucdo de
continuidade;

2. Reverter o controle acionario da concessiondria e ndo somente o ativo reversivel,
através da Desapropriacdo das acles representativas do Capital Social da
Concessionaria,

3. Manter todos os Bens, inclusive os Reversiveis, bem como, todos os demais Direitos e
Obrigag0es integrantes do Patriménio com a Concessionaria, evitando manutencdo de
parcelas de valores e saldos de interesse dos consumidores e credores, sob a
responsabilidade de empresa que ndo mais possua a outorga da concessao,



4. O Valor do Patriménio Liquido Regulatdrio é a parcela que formalmente pertence aos
acionistas,

5. Leildo de licitacdo das a¢Ges representativas do Capital Social, integrantes do controle
societario da concessiondria, com preco minimo no valor do saldo do Patrimonio
Liquido Regulatdrio,

6. Concessiondrias, possuem remuneracao definida, monopélio natural, boas perspectivas
de rentabilidade, provdvel éxito na venda aciondria,

7. Indenizar o atual concessionario, com recursos obtidos no Leildo, dispensando
necessidade de aporte de fundos indenizatérios que causam impactos tarifarios pagos
pelo consumidor como RGR, CDE, ou outra fonte publica, como recursos do Tesouro da
Unido,

8. Evitar riscos de perdas, custos excedentes e desequilibrio econémico-financeiro, com
provaveis inadimpléncias setoriais e gerais, decorrentes de eventual fracionamento e
manutencdo de parcelas de saldos com empresa ndo mais possuidora da outorga.
Destacar que as Distribuidoras de energia se constituem em um grande Caixa Setorial,

9. Adequar o procedimento atualmente previsto na legislacdo das concessées, nos casos
de eventual reversao, as atuais praticas de mercado empresarial brasileiro e harmonizar
com outras esferas de legislacdo nos ambitos: societdrio, tributario, comercial,
trabalhista, previdenciario e civel. aplicaveis a qualquer empresa atuante no Brasil,

10. Contratos das distribuidoras atualmente facultam opc¢do da transferéncia do controle
societario, em caso de Caducidade, nossa sugestdo é deva ser regra principal, Unica e
ndo, a atual, baseada exclusivamente no Ativo Reversivel e Diferencas Tarifarias,

11. Evitar questionamentos e eventuais riscos juridicos com disposicdes contratuais sem
atual explicito amparo legal e inseguranca quanto a indenizacgao,

12. Dar seguranga juridica aos investidores e aos acionistas controladores, uniformizando
claramente o regulamento para os fins de aquisicdo, de reversdo e indeniza¢do de
empresas operadoras de concessao.

Indagamos:

E razodvel supor, atualmente, sem riscos de prejuizo a prestacdo do servico publico, uma
concessiondria de distribuicdo de energia elétrica brasileira, que venha a se submeter a um
processo de reversdo e indenizagcdo ao anterior concessionario, embasada exclusivamente nos
Ativos Reversiveis e Diferencas tarifarias, com transferéncia para o Poder Concedente, e/ou
posterior repasse a outro operador concessionario?

Respondemos e tentaremos argumentar:

Provavelmente ndo razoavel e as consequéncias, caso venha a ocorrer uma reversao da forma
atualmente legalizada, entendemos que haverd riscos e consequéncias severas, com
comprometimento no equilibrio econdmico e financeiro e na qualidade da prestacdo do servigo
aos consumidores. Os processos de uma concessionaria sdo complexos e precisam ser avaliados
de forma aprofundada.



Lembramos e destacamos que a atual regra de Reversao e Indenizagdo estd presente desde o
Cédigo de Aguas de 1934, muita coisa mudou até os dias atuais, tecnologia, legislacio societaria
e comercial, mercados, essa regra precisa ser reavaliada a luz da realidade atual.

Esclarecimentos iniciais — Dados utilizados e fontes

Visando subsidiar a reflexdo, andlise e debate, utilizaremos como base para respaldar nossa
Contribuicdo, dados e valores contidos em slides apresentados em Palestra sobre o tema da
Reversdo de Concessdes, no Encontro Anual dos Contadores do Setor Elétrico Brasileiro, em
novembro de 2019, em Foz do Iguagu, certamente receptivo ao acatamento de sugestdes e
criticas.

Vide ANEXOS I JUSTIFICATIVAS REVERSAO REVERSIVEL

Os valores e dados informados nesta Contribuicdo foram obtidos de Relatdrios Anuais e dos
Balangos Patrimoniais das 20 distribuidoras, extraidos dos respectivos sitios eletronicos,
referem-se aos exercicios de 2018 e 2019. Apesar de ndo estarem atualizados, entendemos
serem razoavelmente suficientes para sustentacdo de nossos argumentos.

Legislacdo aplicavel
A Legislacao Societaria

A Lei das Sociedades AnGnimas ou simplesmente das “S.A.” é exigida ao cumprimento das
grandes empresas brasileiras é através da Lei Federal 6.404/1976,

Legislacdo Tributaria
Federal

Toda empresa para realizar operagdes comerciais no Brasil precisa efetuar um Cadastro junto
ao orgdo da Receita Federal do Brasil, o denominado CNPJ Cadastro Nacional da Pessoa Juridica,
recolher e escriturar os impostos devidos.

Legislagdo tributdria estadual — ICMS (Imposto sobre circulacdio de mercadorias e servicos-
Inscricdo Estadual,

Legislagdo Tributaria Municipal — ISSQN — Imposto sobre servigos de qualquer natureza — CCM —
Cddigo Cadastral Municipal

Estatuto Social/Sociedade, CNPJ, Inscricbes Estadual e Municipal, sdo, portanto, exigéncias e
instrumentos basicos essenciais para existéncia e realizacdo de qualquer atividade comercial
empresarial no Brasil.

Lei Trabalhista e Previdenciaria
CLT — Consolidagdo das Leis do trabalho / INSS

As exigéncias Societarias, tributarias, trabalhistas e previdencidrias, sucintamente apresentadas,
sdo rotineiramente atendidas pelas atuais empresas, a atual regra de Reversdo, caso ocorra,
causard uma ruptura ampla e formal com a anterior Empresa, requerendo ao novo



concessiondrio refazer todo o cadastramento e iniciar a histéria do zero, pois todo o histérico
documental formal permanecera com a anterior pessoa juridica.

Demais argumentos, justificativas e dados, solicitamos gentileza consultar os Anexos | e I, desta
Contribuicdo.

Sao Paulo, 24 de julho de 2023
Leonardo J. Vallesi

11 -99619-4996
leonardojvallesi@gmail.com

Contador aposentado Setor Elétrico



