1. A minuta do Plano Nacional de Mineragao 2050 cita entre os principais resultados do PNM 2030
avangos regulatdrios significativos, como a criagdo da Agéncia Nacional de Mineragao (ANM),
citando os seguintes pontos:

“- Criagdo e instalagdo da ANM (Lei n® 13.575/2017) - Fortalecimento institucional e melhoria da
qualidade regulatdria do setor, com ganhos em transparéncia, celeridade, modernizacdo e
simplificagdo de procedimentos.”

“- Implementac¢do da Agenda Regulatoria da ANM: aumento da eficiéncia do processo reqgulatorio
da ANM, trazendo transparéncia e maior previsibilidade e seguranca ao setor regulado e a
sociedade.”

2. Nesse contexto, o setor mineral enfrenta uma série de desafios que envolvem a atuacdo (ou a falta
de atuacdo) da ANM, tais como:

a. Exploragdo mineral sustentdvel: O setor tem sido criticado por seus impactos ambientais
negativos, incluindo a degradacdo do solo, a poluicdo das aguas e a perda da
biodiversidade. A ANM pode atuar na regulacdo da explora¢cdo mineral de maneira a
garantir que os impactos negativos sejam minimizados e que as atividades sejam
realizadas de maneira sustentavel.

b. Regularizacdo do setor: A falta de regulamentagdo adequada e fiscalizacdo efetiva tem
levado a uma série de problemas, como a extracdo ilegal de minerais, a falta de
pagamento de tributos e a exploragdo de jazidas em areas protegidas. A ANM precisa ter
capacidade de fiscalizagdo e regulamentagdao adequadas para atuar de maneira efetiva e
combater esses problemas.

c. Conflitos sociais: A exploragdo mineral frequentemente leva a conflitos com as
comunidades locais, como a perda de terras, a polui¢do de fontes de dgua e a degradagdo
do meio ambiente. A ANM precisa ser capaz de mediar esses conflitos e garantir que as
comunidades sejam protegidas e os direitos humanos respeitados.

d. Competitividade do setor: O setor mineral enfrenta uma série de desafios, incluindo a
escassez de recursos, a alta taxa de cambio e a falta de investimento. A ANM pode ajudar
a promover a competitividade do setor, oferecendo suporte técnico, facilitando o acesso
a financiamento e estimulando a inovacdo.

3. Para que a ANM possa atuar de maneira efetiva e cumprir sua missao institucional, é necessario
que ela tenha recursos humanos e financeiros adequados, bem como uma estrutura
organizacional sdlida.

4. Faco referéncia entdo que a Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) é responsavel por regular a
atividade e o setor mineral no Brasil, assegurar a correta aplicagdo da legislacgdo mineral e
promover a competitividade do setor. Além disso, é responsavel pela fiscalizacdo do cumprimento
de regulamentos ambientais, sociais e econdmicos no setor.

5. Dessaforma, a missdo da ANM é essencial para garantir a seguranca e a sustentabilidade do setor
mineral, proteger o meio ambiente, preservar os recursos naturais e promover o desenvolvimento
econOmico equilibrado e responsavel. assegurando a exploracdo mineral de forma responsavel e
segura.
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Infelizmente, a estrutura institucional da ANM é atualmente insuficiente para cumprir sua
missdo de forma eficaz e eficiente. Encontra-se comprometida, especialmente no que diz
respeito a falta de recursos humanos, tecnoldgicos e financeiros para suportar suas atividades
A agéncia enfrenta enormes desafios para fiscalizar e regular o setor mineral, o que pode levar
airregularidades e perda de receita para o Estado.

Apesar da boa intencao, a transformacdo do antigo Departamento Nacional de Produg¢ao Mineral
(DNPM) em agéncia reguladora em agéncia prevista na Lei 13.575 de 26 de dezembro de 2017 se
deu sem impacto orcamentario, ocorrendo ainda uma diminuicdo de cargos. Existia no antigo
DNPM 380 cargos e fungdes que foram reduzidos para 254. Instituiu-se um agente para exercer as
funcdes de regulador do setor mineral brasileiro, dotado de competéncias institucionais
semelhante as demais dez agéncias reguladoras federais do Pais e de atribui¢Ges legais que
sustentem o regramento juridico da mineragdo com um acréscimo de 17 novas competéncias para
a Agéncia, além daquelas herdadas do extinto DNPM

Posteriormente, a ANM também se enquadrou dentro da governanga prevista na Lei Geral das
Agéncias, a Lei n? 13.848 de 25 de junho de 2019. Portanto, suas atribuicdes e responsabilidades
estdo atreladas aos aspectos legais da regulacado federal como as demais Agéncias Reguladoras. O
esqueleto juridico que as sustenta é, em esséncia, uno. Ao dispor sobre a gestdo, organizacao,
processo decisorio e controle social das agéncias reguladoras, essa lei criou um regime uniforme
para todas as agéncias reguladoras federais.

Tal situacdo ganhou ainda maior relevo com a recente conversdo da Medida Proviséria n2
1.133/2022 na Lei n? 14.514, de 29 de dezembro de 2022, que atribuiu novas competéncias a
ANM, relacionadas a pesquisa e lavra dos minérios nucleares, além da regulamentacdo da
aplicagdo de recursos de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo do setor mineral.
Assim, torna-se ainda mais urgente a estruturacao de cargos e fun¢des da ANM, de forma a dota-
la dos meios necessarios para exercer tais atribuicoes.

Além disso, a remuneragao dos servidores da ANM esta significativamente defasada em relagao
as outras agéncias reguladoras federais, o que dificulta a atragdo e reten¢do de talentos
altamente capacitados. Os vencimentos sdao, em média, 40% menor em relacdo aos das carreiras
das demais agéncias reguladoras. Apesar da grave situagdo, salientamos a estrutura
remuneratdria das carreiras quando criadas em 2004 era exatamente a mesma das demais
agéncias. Destacamos, ainda, que os servidores da ANM estdo sem qualquer recomposicdo salarial
desde 01/07/2017, totalizando seis anos de perda de poder de compra, sendo o plano de carreira
mais defasado do servico publico federal, considerando a data-base quando da criagdo dos cargos.

A necessidade de nivelamento da remuneragdo das carreiras da ANM é essencial para diminuir
a evasdo de servidores. O niumero de servidores da ANM alcangou um pico em 2010, totalizando
1.196 e, atualmente, é de 664, correspondendo a diminui¢ao de 45%, sendo o menor efetivo de
servidores do drgdo que regula o setor mineral, pelo menos desde 1967, quando da edi¢do do
codigo de minas. Tal redugdo foi concomitante ao aumento da produgdao mineral brasileira,
traduzida em incremento da demanda de trabalho, e das novas competéncias adquiridas pela
ANM. A remuneracdo inicial do cargo de Especialista em Recursos Minerais &, hoje, menor do que
o piso da engenharia, dificultando ainda mais a realizacdo de concurso, pela baixa atratividade, e
a consequente selecdo de bons profissionais.



12. Cabe ainda ressaltar que a recente aprova¢do da admissdo de 40 novos servidores deveu-se ao
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termo de acordo firmado na Ag¢do Judicial n2 1005310-84.2019.4.01.3800, apds o acidente em
Brumadinho, que tem como signatarios a ANM, a Unido e o Ministério Publico Federal (MPF). As
vagas do concurso realizado em 2022 foram destinadas apenas para atuacdo na seguranca de
barragens, ndo resolvendo o déficit em todas as outras areas de atuacdao da ANM. O cadastro de
reservas previsto no edital, ndo foi totalmente preenchido e possivelmente serd esgotado antes
da validade expirar, reflexo de que a remuneracao atual oferecida ndo atrai profissionais técnicos
como Engenheiro e Gedlogos.

A agéncia hoje vem entregando e produzindo mais que o antigo DNPM com menos servidores
e com enorme déficit de recursos humanos, cargos, fungoes e orcamento. No entanto, com 70%
dos cargos previstos em lei vagos, chegou em um ponto critico, com risco de colapso de suas
atividades e paralizagao das relacionadas a regulagao e fiscalizagao.

Ressalta-se que a situagao critica da ANM é reconhecida pelo Tribunal de Contas da Uniao, pela
Controladoria Geral da Unido, pelo Ministério Publico Federal e pela Organizagao para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econ6mico. Tais entidades citam o risco de manter tanto a
estrutura insuficiente quanto a defasagem salarial dos servidores da ANM para a adequada
regulacdo e fiscalizacdo do setor mineral brasileiro, e suas implicacdes em termos de capacidade
de resposta da Agéncia, prevenc¢do aos riscos associados a atividade de mineracdo e coibicdo a
atividade ilegal, expondo a Unido a maiores riscos.

A necessidade de fortalecimento da estrutura organizacional também é recomendada por todas
as citadas instituicdes. De grande destaque s3ao os apontamentos da lista de alto risco da
administracdo publica federal, apresentada pelo TCU, que inclui o tema “Estruturagao da ANM”
dentre as 29 dreas que representam um alto risco, por vulnerabilidade a fraude, desperdicio,
abuso de autoridade, ma gestdo ou necessidade de mudancas profundas para que os objetivos
das politicas publicas possam ser cumpridos. A correta estruturacdo da ANM enderegaria,
também, a defasagem dos cargos e fun¢des que estdao em desacordo com o SIORG e o Manual de
Estruturas Organizacionais do Executivo Federal.

A necessidade de mitigacdo dos riscos pela ANM envolve, além das atividades comuns da
mineragao, barragens de mineragdo, minas subterraneas, lavra e garimpo ilegal, fechamento de
mina e recupera¢do ambiental de minas abandonadas. A estrutura atual da agéncia nao é
adequada para suportar satisfatoriamente o volume atual de atribui¢cdes, que serdo ainda
somadas com as de regular e fiscalizar a pesquisa e lavra de minérios nucleares. Mesmo com os
acidentes de Mariana, Brumadinho e de Alagoas, a autarquia encontra-se com uma estrutura
organizacional e quadro de pessoal bem menor do que possuia como o antigo DNPM.

Além disso, a mineracdo é uma atividade vital para o desenvolvimento econémico do pais, pois é
responsavel por fornecer matérias-primas para diversos setores da industria, como siderurgia,
construgao civil, eletroeletrénico, dentre outros. Além disso, a mineragao contribui para a geracao
de empregos e renda, e para a promogao de desenvolvimento local.

A estruturacdo e o adequado funcionamento da ANM sdo centrais para o desenvolvimento do
Brasil. A presenca de uma Agéncia Reguladora estruturada e atuante é primordial para dotar de
seguranca juridica e aprimorar a sustentabilidade ambiental da mineracdo, para coibir a
sonegacao e a informalidade no setor e para a adequada expansao e exploracao da mineragao no
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Brasil, promover o desenvolvimento econdmico equilibrado, responsavel e aumentar a
arrecadagao para o Estado, fiscalizando e distribuindo os recursos da CFEM, assegurando a
transparéncia e integridade das atividades minerdrias no pais.

Sobre o déficit orcamentdrio e financeiro, apesar de ser a segunda agéncia reguladora que mais
arrecada, é penultima em orcamento. A ANM vem sofrendo com constantes cortes e bloqueios
de dotacdo orcamentdria, que se demonstra insuficiente para alavancar a atuacdo da Agéncia,
principalmente na area de tecnologia da informagdo. O orcamento contingenciado é da ordem
média de 90% do que deveria ser repassado para a agéncia conforme previsao legal (7% da CFEM,
além das demais receitas, como taxas, multa e emolumentos). A Arrecadacdo da ordem de R$10
bilhdes em 2021 e de R$7 bilhdes em 2022 n3o é revertida em investimentos no aperfeicoamento
da atuagdo da agéncia.

Com a sangdo da Lei 14.535 de 17 de janeiro de 2023, foram vetadas as programacgoes
orcamentdrias constantes da PLOA 2023 que haviam sido aprovadas pelos parlamentares para
estruturar a ANM conforme a previsdo da MPV1133/2022. Sobre essa questdo, é importante
analisar o custo-beneficio de investir valores que haviam sido aprovados pelo congresso e
representam apenas 3 dias de arrecadacao anual da agéncia em seu fortalecimento. A previsdo
de diminuir o passivo processual em uma ANM mais robusta, significa a reducdo do custo de
oportunidade do tempo de espera para analises de requerimento de concessdes de lavras e
autorizacao de pesquisa, que alavancaria investimentos e geracao de empregos em novos projetos
no setor mineral. Segundo estimativa da prdpria agéncia, o aumento da producdo também
poderia duplicar a arrecadac¢ao de CFEM. A participa¢ao da mineragdo no PIB tem o potencial de
dobrar nos préximos anos. Isso obviamente depende de uma agéncia que tenha estrutura para
desempenhar satisfatoriamente suas atividades, com maior eficiéncia. Ademais, uma melhor
estrutura para a fiscalizacdo da CFEM pode alavancar a arrecadagao da agéncia em beneficio dos
Estados e Municipios produtores e afetados pela atividade de mineragao.

Diante do exposto, é vital corrigir um verdadeiro estado de inconstitucionalidade, que persiste
desde a criagdo da ANM, seja pela falta de isonomia de tratamento entre os servidores da
Agéncia em compara¢ao com as suas congéneres, seja pela deficiéncia estrutural que impede
que as suas competéncias sejam exercidas com a eficiéncia que a sociedade espera e que a
Constituicdo Federal exige, conforme previsto no caput do art. 37. E necessério concretizar o
referido mandamento constitucional, conferindo finalmente a ANM o status que o legislador,
desde a edicdo da Lei n? 13.575/2017, pretendera lhe dar.

Por todo o exposto, é inaceitdvel que a minuta atual do Plano Nacional de Mineragdo 2050 apenas
cite timidamente no seguinte trecho na pagina 45 a necessidade de estruturacdo da ANM:

“No dmbito do setor mineral, a criagdo da ANM foi um grande avango, mas urge a adogéo de
medidas para sua efetiva estruturagdo, bem como a prdtica de um modelo de gestdo mais dgil e
dindmico, baseado na informatizagdo de processos e desburocratizacdo de procedimentos.”

Entendo que a necessidade de estruturagao da ANM deveria ser central ao Plano Nacional de
Mineragao 2050, sem a qual o plano esta fadado ao fracasso. Para que o plano atinja seus
objetivos é fundamental destacar a necessidade de que a ANM ndo seja uma agéncia s6 no
nome, inécua como uma pequena modernizagdo do DNPM, mas que tenha estrutura
organizacional de agéncia reguladora e servidores com vencimentos de agéncia reguladora.



24. Por isso, propoe-se que o Plano Nacional de Mineragdao 2050 inclua a¢des especificas de
fortalecimento institucional da ANM em um importante capitulo destacado, incluindo
uniformizacdao da remuneragao de seus servidores com as demais agéncias reguladoras federais
e a necessidade do descontingenciamento da CFEM e ampliacdo da capacidade orcamentaria e
de investimento da agéncia. A ANM precisa ter condigoes adequadas para cumprir sua missdo,
o que é fundamental para o sucesso do plano como um todo.

25. Sem o fortalecimento da ANM, o setor mineral corre o risco de ser explorado de forma
inadequada, prejudicando o meio ambiente, a competitividade do setor e a arrecadagao de
royalties. E preciso investir na ANM para garantir o sucesso do Plano Nacional de Mineragdo
2050.

26. Sendo assim, reitera-se que seja alterada a minuta do PNM2050 de forma a refletir os
apontamentos dos itens anteriores.

Daniel Pollack
Superintendente de Arrecadacdo e Fiscalizacdo de Receitas

Agéncia Nacional de Mineragdo



