APROBIO_C_0008_2017
Séao Paulo, 20 de margo de 2017.

Ao

Departamento de Biocombustiveis da Secretaria de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis do
Ministério de Minas e Energia.

Esplanada dos Ministérios, Bloco U, Edificio Sede, 9° andar

70.065-900 - Brasilia/DF

Att.: Sr. Migquellvan Lacerda de Oliveira
Diretor do Departamento de Biocombustiveis

Ass.: Consulta Publica 26 — RenovaBio - Diretrizes Estratégicas para Bicombustiveis.

Prezado Senhor Diretor,

A Associacado dos Produtores de Biodiesel do Brasil - APROBIO, entidade de ambito nacional que
representa industrias de capital nacional do Setor de Biodiesel, cumprimenta cordialmente o ministério e
apresenta as suas consideragées a Consulta Publica n® 26 de 15/02/2017: RenovaBio - Diretrizes
Estratégicas para Bicombustiveis.

Dentre as diretrizes estratégicas apresentadas na referida consulta publica duas solicitacdes
recorrentes do setor de biocombustiveis foram contempladas - o reconhecimento da importancia dos
biocombustiveis e a previsibilidade — o que confirmamos nossa satisfagéo e apoio.

O posicionamento do setor e suas propostas foram apresentados em documento conjunto
entregue em outubro de 2016 a esse Ministério. Considerando os demais documentos, do ministério e as
notas técnicas da Empresa de Pesquisa Energética (EPE), apresentados, entendemos ser pertinente que
alguns pontos e colocagdes possam ser reavaliados com uma perspectiva diferenciada. Algumas
consideracdes utilizadas no langamento do Programa Nacional de Produg&o e Uso de Biodiesel (PNPB)
evoluiram em funcdo do conhecimento adquirido, demandando novas reflexdes.

Conforme demonstrado pelo setor, projetar uma mistura minima de 20% em 2030 é uma meta
desafiadora, porém viavel. Certamente depreende uma quantidade de agbes e ajustes que envolvem o
executivo, o legislativo e também setores da iniciativa privada para ser concretizada. As medidas
viabilizadoras elencadas trazem avangos e promogao do desenvolvimento da atividade econémica no pais
em diversas areas estratégicas e com impacto muito maior que sé a produg&o de biodiesel propriamente
dita. Sendo assim, entendemos a visdo conservadora do Ministério ao indicar uma busca de previsibilidade
da mistura B15, acreditando que considerada como obrigatéria. Contudo, reafirmamos o entendimento do
setor de que a meta de uma mistura minima de 20% deva ser considerada.

O posicionamento do setor entende como factivel a produgéo de 18 bilhdes de litros anuais ate
2030, com a mistura proposta de pelo menos 20%. Além disso, tal consideragcdo € uma sinalizag&o
importante para o mercado e usuérios acerca de especificagdo do teor de biodiesel no combustivel
nacional para os anos vindouros.

Antecipadamente reconhecemos e parabenizamos pela competéncia e qualidade do trabalho
desenvolvido na elaboracéo pela EPE das Notas Técnicas, mas nos permitimos fazer os seguintes
comentarios:
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NT1: O Papel dos Biocombustiveis:

Acreditamos que o texto abaixo acaba por unir conceitos distintos ou simplificados, o que acabou
por gerar conclusdes de certa forma conflitantes.

“Para a adigdo de maiores teores de biodiesel, o ideal é a diversificagdo de insumos,
buscando cultivos com maior rendimento por hectare, o que pode propiciar a queda no prego
final do produto e favorecer a sua competitividade. Para tal, tais culturas devem ser objetos de
pesquisa e desenvolvimento agricola.

Nesse sentido, destaca-se a palma, que pode fortalecer um dos pilares do programa,
que é a agricultura familiar, intensiva em méo-de-obra, e que produz cerca de seis vezes mais
6leo que a soja. A tradicional zona produtora de palma, que é o Para, apresenta alto potencial
de conflito_fundiario. Resolver esta questdo é fundamental, ndo s6 para a produgdo de
biocombustiveis, mas para seu desenvolvimento sustentavel do local. Desta forma, a inverséo
em infraestrutura logistica poderd atrair parcerias entre capital pablico e privado, dinamizando
o cultivo da palma na regiéo.”

Certamente a diversificagdo de insumos para o biodiesel é altamente desejavel. Contudo, a
analise deve ser mais abrangente que a simples produtividade em o6leo por hectare, mas sim na renda
geral da produg&o por hectare, para tanto, deve-se considerar e valorizar todos os coprodutos da cultura.
As principais matérias primas hoje do biodiesel s&o coprodutos e subprodutos de suas cadeias, onde o
valor do 6leo / gordura ndo é a principal fonte de faturamento.

A cultura deve ser rentavel ao agricultor, resultado possivel com a escolha de seu cultivar e
manejo adequado da propriedade. Estas sdo condigbes necessarias para uma boa produtividade e
também custos adequados de producéo. Entre as componentes de custo deve-se considerar a quantidade
de trabalhadores por hectare plantado.

Para a agricultura familiar, culturas com alta demanda por mé&o de obra podem n&o ser as mais
adequadas, pois estas propriedades s&o caracterizadas, hoje, pelo trabalho individual do produtor, com a
permissdo de contratacdo de um numero de empregados muito reduzido. Além disso, uma expansao
baseada somente em agricultura familiar, ainda que organizada em cooperativas, dificilmente tera
envergadura econdémica capaz de gerar parcerias de capital publico e privado para investimento em
infraestrutura logistica.

O texto, ao abordar a inclusdo social e o fortalecimento da agricultura familiar, discorre sobre os
beneficios do Selo Combustivel Social (SCS):

“Empresas detentoras do selo concorrem prioritariamente a venda de 80% do volume
total a ser arrematado nos leildes de biodiesel e possuem acesso a melhores condigbes de
financiamento e redugéo parcial ou total de tributos federais.”

De fato, as empresas detentoras do SCS possuem uma redug&o dos tributos federais, no entanto
a reducao esta restrita ao biodiesel produzido a partir da matéria-prima oriunda desses agricultores. Assim,
as reducdes, parcial ou total, ocorrem apenas sobre o volume produzido a partir do produto agricola
colhido pelo agricultor familiar que foi adquirido, processado e convertido em biodiesel pela usina
detentora do SCS. Além disso, o texto traz uma informagdo imprecisa, pois ndo temos conhecimento de
que haja linhas de crédito com melhores condigdes e taxas especificas aos produtores detentores do SCS.

O investimento em melhoria na infraestrutura logistica € uma das agdes viabilizadoras levantadas
pelo setor. Por outro lado, ha um receio quando a incluséo de uma analise simplificada sobre custos
logisticos e localizagdo de usinas e agroindustrias. A localizag&o de tais complexos industriais buscam um
compromisso entre as restrigdes e custos logisticos para o recebimento de insumos e para o envio dos
produtos finais aos mercados consumidores.
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“A logistica de produg&o e escoamento da matéria-prima e do produto final pode ser
ampliada, principalmente para as regibes norte, nordeste e semiarido. A comercializagéo, hoje
feita através de leildes, tem se desenvolvido para minorar os problemas de transporte. Cabe
uma reflexdo sobre a necessidade de reviséo do modelo, inclusive contemplando a instalagdo
de usinas descentralizadas, para evitar que altos custos de transporte incidam sobre o
produto final e inviabilizem a diversificagédo de insumos e o desenvolvimento regional.”

Uma maior participagéo do Nordeste no fornecimento de matéria-prima e na propria produgao de
biodiesel dependera do desenvolvimento da agricultura da regido como um todo. No entanto, o setor de
producdo de biocombustiveis, como o de biodiesel, possui uma capacidade de mobilizagdo muito mais
limitada que o estado brasileiro para a promogéo de tal desenvolvimento. Assim, o desenvolvimento da
produgéo agropecudria da regido, aliada a uma infraestrutura logistica adequada, certamente atraira
investimentos para a sua industrializagdo, o que incluird a indUstria de biodiesel nas regides que
desenvolverem culturas oleaginosas.

NT2: Sustentabilidade:

Ao avaliar o PNPB é relevante trazer referéncias aos seus pilares e premissas iniciais, contudo,
muito se evoluiu nestes mais de 10 anos de programa, onde beneficios ndo mapeados tornaram-se
realidade e objetivos iniciais mostraram-se inexequiveis ou conflitantes. Um exemplo € a participagéo do
sebo bovino, incialmente uma fonte de matéria-prima ndo mapeada, considerado como um rejeito e que
possui uma solida participagéo na composi¢éo do biodiesel nacional.

A inclusdo da agricultura familiar reduz, em parte, a competitividade e a modicidade de custos
esperada do programa. O nivel de participacdo exigido € ajustado pelo governo por meio de portarias
ministeriais, porém as dificuldades em estruturar uma cadeia produtiva agricola no Norte e Nordeste
mostrou-se um desafio muito superior ao que o programa poderia alavancar e a participagdo destas
regides na produgdo de biodiesel é muito pequena. O desafio tornou-se ainda maior pelas condigdes
climaticas amplamente desfavoraveis dos ultimos anos, especialmente na regido Nordeste.

Em 2010 cresceu a expectativa de expans&o da cultura da palma de 6leo. Este foi o ano em que o
Zoneamento Agroecolégico da Palma de Oleo foi publicado. Certamente um alicerce necessario para uma
expanséo sustentavel da cultura, mas ainda muito inferior as expectativas e necessidades de consumo do
pais. Diversos fatores retardam novas expansdes da cultura da palma de 6leo no “arco do desmatamento”.

“Cultivos com maior produgdo de 6leo por hectare, como a palma, propiciardo a queda
no preco final do produto e irdo favorecer a sua competitividade, além da possibilidade de
recuperagdo de areas degradadas no arco de desmatamento da Amazénia Legal (EMBRAPA,
2010). Tais medidas convergem para a sustentabilidade socioambiental e econémico-
financeira, ja que essa cultura é intensiva em mé&o-de-obra.”

Aliar a recuperacao de areas degradadas e desmatadas com o cultivo de palma de 6leo € um fator
ambiental importante e que deve ser fomentado e divulgado. Entretanto, os 6leos vegetais como o dleo de
palma e o 6leo de soja s&o commodities com intenso comércio global, utilizadas em diversas aplicagdes e
muitas vezes intercambiaveis entre si. Logo, as suas cotagdes seguem variaveis relacionadas ao mercado
internacional, e n&o necessariamente aos custos locais de producdo. Ainda que outros 6leos vegetais
despontem como potencial matéria-prima para a produgéo de biodiesel, como a macauba, os pregos
internacionais do éleo de soja tendem a balizar os custos do 6leo local. Uma movimentagcdo semelhante foi
e é observada com a cotagdo do sebo bovino.
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APRO

Associacao dos Produtores de B,

A sustentabilidade econémico-financeira de uma produgdo, inclusive a agricola, deve considerar a
rentabilidade da mesma, logo, o valor de venda deve superar os seus custos. Desta forma, uma maior
produtividade é fator fundamental desta equag&o, além dos custos logisticos associados ao seu
escoamento.

Agradecemos esta oportunidade, permanecemos & vossa disposicdo para eventuais
esclarecimentos e/ou informacdes adicionais e, confiamos na avaliagdo de V. S.2 das consideragbes
apresentadas, com a certeza de que as repercussoes serdo muito positivas para o Brasil.

Atenciosamente,

¢ Bjediesel do’Brasil - APROBIO
apMinefli — Diretor Supérintendente.
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