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Resumo da Proposta:

Prezado Diretor Florival,

Para revisar o atual marco regulatério do setor de distribuigdo de GLP, a ANP
realizou no periodo de 14/10/13 a 02/12/13, nova modalidade de consulta publica a
sociedade: a consulta prévia, que permitiu 0 envio de sugestdes antes de a Agéncia
elaborar nova minuta de resolucéo sobre o tema.

Durante o periodo de consulta prévia para a nova resolugao de distribuicao de GLP
foram recebidas 132 sugestdes, perfazendo o total de 61 paginas na Tabela de
Sugestdes da Consulta Prévia (fls. 03 a 63 dos autos).

Como fruto das sugestdes recebidas durante a fase de consulta prévia e estudos
realizados internamente a superintendéncia, a SAB elaborou minuta de resolugéo
que apresenta os seguintes pontos de destaque:

- adogao de nova sistematica de autorizacao para o exercicio da atividade de
distribuicdo de GLP seguindo os mesmos principios adotados na minuta de
resolucao que estabelece 0s requisitos necessarios a autorizacao para o exercicio
da atividade de distribuicdo de combustiveis liquidos, ja abordados na Nota Técnica
n® 170, de 27 de junho de 2014 (fls. 64 a 69 dos autos);

- Estabelecimento de capital social minimo de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais)
caso o distribuidor pretenda distribuir somente GLP a granel, e de R$ 2.000.000,00
(dois milhdes de reais) caso o distribuidor pretenda distribuir GLP envasado e a
granel, investimento esse compativel com a menor instalagéo de distribuidor ja
autorizado pela ANP correspondente a capacidade minima de 60 toneladas de
GLP;

- Incluséo da solicitacéo dos fluxos logisticos de distribuicdo da empresa a fim de
subsidiar os estudos logisticos e tomadas de decisdes por parte da ANP visando a
garantia do suprimento em todo o territério nacional;

- vedacao da participacao de distribuidor de GLP no quadro societario de
revendedor varejista de GLP, assim como do exercicio da atividade de revenda
varejista de GLP, tendo em vista as definigdes da Lei n® 9478/97;



- A insercao de capitulo explicitando os procedimentos a serem adotados pelos
distribuidores de GLP autorizados quanto ao procedimento para a autorizacao para
o0 exercicio da atividade de distribuicdo de GLP da(s) filial(ais) (AEAfilial), mantendo
0 conceito de autorizagdo para o exercicio da atividade de distribuicao de GLP da
filial (AEAfilial) de forma individualizada entre a matriz e todas as filiais, similar ao
adotado na minuta de resolucao de distribuicao de combustiveis liquidos, conforme
justificativas apresentadas na Nota Técnica n® 185/SAB, de 14 de julho de 2014 (fls.
70 a 73 dos autos).

- previsao de regras de aquisicao e comercializacao de recipientes transportaveis de
GLP pelos distribuidores, tendo sido introduzida a vedacao de comercializacao de
recipientes transportaveis de GLP de até 90 kg com o consumidor final;

- previsao de interdicao das instalacdes e equipamentos utilizados diretamente no
exercicio da atividade outorgada, total ou parcialmente, por meio de aplicacéo de
medida cautelar nos termos da Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999 para os
distribuidores que deixarem de encaminhar por 2 (dois) meses consecutivos o
DPMP;

- estabelecimento de novas obrigagcdes e vedagdes a serem observadas pelos
distribuidores de GLP.

A Nota Técnica n® 212, de 15/08/2014 (fls. 74 a 84), apresenta a argumentacao
técnica para o texto proposto para a nova Resolucéao.

Em razao da relevancia da matéria em foco, a SAB submete a apreciacao da
Diretoria Colegiada a referida minuta de resolucao (fls. 85 a 105) sobre o0 novo
marco regulatério do setor de distribuicdo de GLP para que, se aprovada, seja
submetida a Audiéncia Publica, precedida de Consulta Publica pelo prazo de 30
dias, no sitio da ANP, para encaminhamento de sugestdes e comentarios adicionais
pelos interessados.

Atenciosamente,

Aurélio César Nogueira Amaral
Superintendente de Abastecimento

Recomendacao:

Publicacao de Resolugao ANP no DOU.

Informacgées Adicionais

Sequéncia de Tramitacao:
SAB/PRG/DIR/SEC

Documentos para Subsidio da Decisao:



Nao ha
Outras Informacoes:

nao ha

Pareceres

Parecer Juridico Referente a Proposta de Agdo n° 987/2014

PARECER N¢ 73/2014/PF-ANP/PGF/AGU
PROCESSO: 48610.008961/2014

REF: PA N2 987/2014

INTERESSADO: SAB/ANP

ASSUNTO: Analise de minuta de Resolucao.

l. Analise de minuta de resolucédo que estabelece os requisitos necessarios a
autorizacao para o exercicio da atividade de distribuicao de GLP e sua
regulamentagéo.

Il. Sistematica de autorizagdao que seguird 0s mesmo principios a serem
adotados na atividade de distribuicdo de combustiveis liquidos . Adocao de
autorizacao para exercicio de atividade de distribuicdo de GLP da filial e definicdo
de regras para cancelamento e revogacao da autorizagdo da pessoa juridica . Novas
regras para aquisicao, distribuicdo, envasilhamento e comercializagao de GLP pelo
distribuidor. Informe de comercializagao mensal via DPMP. Novas obrigacoes
perante o revendedor varejista de GLP e consumidor final .

Il. Competéncia legal da ANP. Afetacéo de direitos. Matéria de competéncia da
CDC que deve se manifestar quanto a vedacao de concentragao vertical .
Necessidade de Audiéncia Publica nos termos do art.19 da Lei n° 9.478/97 e do
art.12 da Resolucao ANP n” 5/2004.

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral da ANP,

1. Trata-se da Proposta de Acao n? 987/2014, promovida pela SAB, objetivando
estabelecer os requisitos necessarios a autorizagao para o exercicio da atividade de
distribuicdo de GLP e sua regulamentacao.

2. A SAB elaborou a Nota Técnica n° 212, de 15/08/14, no intuito de motivar a
proposta de Resolucéao (fls.74/84). Dentre as medidas propostas na minuta em
analise (fls.85/105) destacam-se:

a) procedimento de autorizagao para o exercicio de atividade de distribuicdo de GLP
da pessoa juridica com fase de habilitagao e outorga da autorizagdo, com as
respectivas exigéncias (arts. 32 a 14);



b) autorizacdo e revogacao para o exercicio da atividade de distribuicao de GLP da
filial (arts.15/16);

c) regras de aquisi¢cao e comercializagdo de GLP pelo distribuidor (arts.18/36);

d) responsabilidade do distribuidor de GLP pela manutencao, requalificagcao e
inutilizacdo dos recipientes transportaveis de GLP (art.37/41);

e) envio de dados da movimentagdo mensal via DPMP pelo distribuidor de GLP
(arts. 42/44);

f) obrigacdes adicionais em relagdo aos recipientes transportaveis, ao revendedor e
ao consumidor (art.45)

3. Apoés analise da minuta do ato normativo proposto, verifica-se sua
consonancia com a competéncia legal da ANP, atribuida pela Lei n? 9.478/97 em
seu artigo 82, do qual destacamos os seguintes trechos:

“Art. 80 A ANP tera como finalidade promover a regulacao, a contratagéo e a
fiscalizacao das atividades econdmicas integrantes da industria do petréleo, do gas
natural e dos biocombustiveis, cabendo-lhe:

| - implementar, em sua esfera de atribuicbes, a politica nacional de petroleo, gas
natural e biocombustiveis, contida na politica energética nacional, nos termos do
Capitulo | desta Lei, com énfase na garantia do suprimento de derivados de
petréleo, gas natural e seus derivados, e de biocombustiveis, em todo o territério
nacional, e na protecao dos interesses dos consumidores quanto a preco, qualidade
e oferta dos produtos;

(.-r)

XV - regular e autorizar as atividades relacionadas com o abastecimento nacional
de combustiveis, fiscalizando-as diretamente ou mediante convénios com outros
orgaos da Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios.

..

4, Uma vez que a medida proposta implica em afetacéo de direito dos agentes
econdmicos da industria de petrdleo, torna-se indispensavel a realizacao prévia de
audiéncia publica convocada e dirigida pela ANP, nos termos do art. art.19 da Lei n’
9.478/97 e do art.12 da Resolugdo ANP n° 5/2004, verbis:

“Art. 19. As iniciativas de projetos de lei ou de alteragdo de normas administrativas
que impliquem afetacao de direito dos agentes econémicos ou de consumidores e
usuarios de bens e servi¢os das industrias de petrdleo, de gas natural ou de
biocombustiveis serdo precedidas de audiéncia publica convocada e dirigida pela
ANP. (Redacao dada pela Lei n? 12490, de 2011)”

“Art. 12. A audiéncia publica € instrumento de apoio ao processo decisorio e sera
realizada previamente a edi¢cao de atos regulatorios e anteprojetos de lei, propostos
pela ANP que afetem os direitos de agentes econémicos ou de consumidores e
usuarios de bens e servicos da industria do petréleo, devendo ser processada de
forma a alcancar os seguintes objetivos:

I. recolher subsidios, conhecimentos e informagdes para o processo decisorio;

Il. propiciar aos agentes econémicos e aos consumidores e usuarios a possibilidade
de encaminhamento de opinides e sugestoes;

[l. identificar, da forma mais ampla possivel, todos os aspectos relevantes a matéria
objeto da audiéncia publica;

IV. dar publicidade, transparéncia e legitimidade as acdes da ANP.”

5. Quanto ao texto da minuta, dentre os dispositivos analisados chamamos a



atencao para a alinea “f” do inciso Ill do art.12:

“Art.12. Sera indeferido o requerimento de outorga de autorizagao para o exercicio
da atividade de distribuicao de GLP da pessoa juridica:

(...)

Il - de pessoa juridica:

(...)

f) de cujo quadro de socios participe pessoa juridica que seja autorizada pela ANP a
atividade de revenda varejista de GLP ,ou

.y

6. Ainda que a medida restritiva de concentragao vertical tenha sido
fundamentada na Nota Técnica 212/SAB (fl.77), a questao foi apenas
superficialmente enfrentada, carecendo de adequada fundamentagcdo. Observa-se
gue néao esta demonstrado nos autos (i) quais sdo as alegadas vantagens
comparativas injustificaveis que se pretende evitar, (ii) em que medida a
concorréncia é reduzida na atual sistematica e qual garantia que a proposta em
analise ndo causara justamente o que se pretende evitar, (iii) quais pregos séao
alterados e quem sao os beneficiados e prejudicados com a suposta alteracao, (iv)
se existe confusao entre distribuidor (credor) e revendedor (devedor), quem seriam
os prejudicados e beneficiados com essa situagao.

7. Quanto a fundamentacao juridica da restricao no inciso XX do art.62 da Lei n’
9.478/97, que, por sua vez, se presta apenas a apresentar uma definicdo conceitual
da atividade, nao ha no dispositivo mencionado qualquer recomendacéao para
implementag&o da referida intervengdo no dominio econdmico e na livre iniciativa .

8. Obviamente, todas essas indagagodes preliminares demonstram que a
questao precisa ser enfrentada em um ambito interdisciplinar na ANP , razao pela
qual recomenda-se a manifestacdo da Coordenadoria de Defesa da Concorréncia -
CDC (inc. IV, art. 38, do Regimento Interno da ANP), que podera trazer a discussao
relevante contribuicdo em decorréncia de sua competéncia e especialidade no
campo da concorréncia.

9. Ainda na questao concorrencial, vale recordar que a Secretaria de
Acompanhamento Econémico - SEAE, dentro da sua fun¢do na estrutura do
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia -SBDC, havera de se manifestar
sobre a minuta em questao, com fulcro nos incisos | e |l do art.19 da Lei
n°12.529/2011, verbis:

“‘Art. 19. Compete a Secretaria de Acompanhamento Econdmico promover a
concorréncia em 6rgaos de governo e perante a sociedade cabendo -lhe,
especialmente, o seguinte:

| - opinar, nos aspectos referentes a promogao da concorréncia, sobre propostas de
alteracdes de atos normativos de interesse geral dos agentes econémicos, de
consumidores ou usuarios dos servigos prestados submetidos a consulta publica
pelas agéncias reguladoras e, quando entender pertinente, sobre os pedidos de
revisao de tarifas e as minutas;

Il - opinar, quando considerar pertinente, sobre minutas de atos normativos
elaborados por qualquer entidade publica ou privada submetidos a consulta publica,
nos aspectos referentes a promogao da concorréncia;



..y

10.  Apos o exposto, recomendamos o encaminhamento do processo para a
CDC/ANP manifestar-se sobre os aspectos concorrenciais do ato nhormativo objeto
da presente Proposta de Acgéao.

A considerac&o superior.

Brasilia-DF, 26 de agosto de 2014.

Sérgio Vidal Araujo
Procurador Federal
Mat. 1279060

Rio de Janeiro, 26 de agosto de 2014.

Despacho n.2 337/2014/PF-ANP/PGF/AGU.

De acordo com a analise juridica expressa no Parecer n®
73/2014/PF-ANP-DF/PGF/AGU.

Restitua-se ao autor esclarecendo que, uma vez implementadas - ou devidamente
justificadas - as sugestdes/alteracdes acima, a presente Proposta de A¢ao devera
regressar para a conclusao da analise juridica por este 6rgdo de execugao da
Procuradoria-Geral Federal junto a ANP.

Tiago do Monte Macédo
Procurador-Geral

Tiago do Monte Macedo 26/08/2014 16:06:50

Resposta Referente a Proposta de Ag¢do n® 987/2014
Prezada Lucia

Encaminho para atendimento do Parecer PRG.
Cordiamente

Aurélio Cesar Nogueira Amaral

Superintendente de Abastecimento

Aurelio Cesar Nogueira Amaral 26/08/2014 17:44.32

Parecer da CDC Referente a Proposta de A¢cdo n? 987/2014



Prezado Aurélio,

Segue a Nota Técnica n? 068/CDC/2014, elaborada em atendimento a consulta
formulada no ambito da presente Proposta de Acao n? 987/2014, que trata de
alteracdes em diversos aspectos da atual regulamentacdo do mercado de GLP,
incluindo os requisitos de entrada, a comercializagao de botijoes, a caracterizagao
dos agentes revendedores segundo vinculagdo com distribuidores de GLP e a
possibilidade de atuag&o dos agentes distribuidores na atividade de revenda
varejista.

Sobre este ultimo aspecto, a minuta de resolugao procura estabelecer vedacao total
do exercicio da atividade de revenda varejista de GLP por distribuidores do produto ,
incluindo proibic&o (i) de atuag&o direta na comercializagdo no varejo de botijoes até
90 kg e (ii) de participacdo de agente detentor de autorizagao para exercicio da
atividade de distribuicado no quadro societario de qualquer agente autorizado para o
exercicio de revenda varejista de GLP.

Tendo em vista as consideragdes da Procuradoria Federal e a solicitagdo
encaminhada, esta Coordenadoria avaliou os aspectos estritamente concorrenciais
relacionados a vedacgdo da atuacéo vertical das distribuidoras no mercado de
revenda de botijdes de GLP, considerando as informagdes cadastrais e os dados
disponiveis de comercializagdo do produto em ambito nacional e estadual , além de
analisar, sob a 6tica de defesa da concorréncia, os mercados de distribuicao e de
revenda de GLP.

Como pode ser observado no estudo, a analise sob a 6tica concorrencial ndo
identificou indicios da adocao de estratégias, pelas distribuidoras, de atuacao
pulverizada na atividade de revenda de botijées de GLP . Tampouco foram
identificadas estratégias direcionadas a elevagao da participagao das distribuidoras
na revenda direta de vasilhames ao consumidor final, pois a parcela de mercado
das distribuidoras na atividade de revenda de GLP, em nivel nacional, considerando
os vasilhames de até 45 kg, corresponde a apenas 2%. O exame da localizagéo e
do perfil das revendas proprias parece indicar que a motivagdo econémica para a
atuacao vertical dos agentes distribuidores baseia-se no aproveitamento de
infraestrutura (patio, equipamentos, caminhdes) e base de clientes ja existentes
para as instalagoes de distribuicao.

Adicionalmente, a observacgao do quantitativo de postos de revenda de propriedade
de empresas distribuidoras sugere que, na maior parte dos mercados, a atuacao
das empresas de distribuicdo no segmento de revenda nao é significativa o
suficiente para gerar efeito permanente e duradouro nos mercados relevantes de
revenda de GLP. Assim, ndo é possivel afirmar que o atual arcabougo regulatério
do mercado de GLP, no que se refere a possibilidade de atuacdo de empresas
distribuidoras diretamente no segmento de revenda de GLP, reflita condigdes
estruturais de mercado prejudiciais a concorréncia.

Com base na analise efetuada, sob a 6tica estritamente concorrencial, ndo ha,
elementos que indiquem a possibilidade de que a atuacgao direta do distribuidor na
atividade de revenda varejista de botijoes de GLP (nos termos estabelecidos na
regulamentacao vigente da ANP) tenha impactado negativamente o processo
competitivo.

Cordialmente,



Lucia Navegantes Bicalho
Coordenadora de Defesa da Concorréncia

Recomendacao:
As consideracdes da Coordenadoria estdo consolidadas na Nota Técnica n®

068/CDC/2014 em anexo.

Lucia Bicalho 23/10/2014 17:16:49

Resposta Referente a Proposta de A¢do n 987/2014
Prezado Diretor Florival,

Dando continuidade a presente Proposta de A¢ao, a SAB acolheu as
argumentacgodes apresentadas pela Coordenadoria de Defesa da Concorréncia -
CDC, por meio das Notas Técnicas n? 084 e 068/CDC/2014, aquivos eletrénicos
em anexo e constantes das fls. 120 a 161, e excluiu da presente minuta de
resolucao dispositivo referente a vedacgao de verticaliza¢ao do distribuidor no
mercado de revenda de GLP.

Nesse sentido, tendo sido feitos os ajustes necessarios, a SAB submete a
apreciacao da Diretoria Colegiada minuta de resolu¢do sobre o novo marco
regulatorio do setor de distribuicdo de GLP (fls. 173 a 194 e arquivo eletrénico
anexado Minuta_Resolucao_Distribuicao GLP V12 15_01_15.doc), conforme
argumentacodes técnicas constantes da Nota Técnica n? 12, de 16/01/2015 (fls. 162
a 172), para que, se aprovada, seja submetida a Audiéncia Publica, precedida de
Consulta Publica pelo prazo de 30 dias, no sitio da ANP, para encaminhamento de
sugestdes e comentarios adicionais pelos interessados .

Atenciosamente,
Aurélio César Nogueira Amaral

Superintendente de Abastecimento

Aurelio Cesar Nogueira Amaral 16/01/2015 16:11:30

Parecer Juridico, referente a Proposta de A¢cdo n® 987/2014
Parecer N2 06/2015/PF/ANP-DF/Contencioso/PGF/AGU

Ref. Processo Administrativo n? 48610.008961/2014-14
Interessada: Superintendéncia de Abastecimento da ANP - SAB

Assunto: Proposta de acao n? 987/2014. Minuta de Resolugao que estabelece os
requisitos necessarios a autorizagao para o exercicio da atividade de distribuicdo de
GLP e sua regulamentacao. Realizagao de Consulta e Audiéncia Publicas.



Trata-se de processo administrativo instaurado com a finalidade de elaborar e
aprovar minuta de resolucao da ANP estabelecendo os requisitos necessarios a
autorizacao para o exercicio da atividade de distribuicdo de GLP , bem como a
regulamentagcdo da matéria. Foi elaborada a nota técnica n? 212/2014, elaborada
pela Superintendéncia de Abastecimento da ANP - SAB (fls. 74-84), propondo a
realizagdo de Consulta e Audiéncia Publicas com o objetivo de envolver a
sociedade nos aspectos relacionados na minuta de resolucao . Foi juntada a minuta
de resolucéao proposta (fls. 85-105). Foi elaborado parecer juridico sobre a minuta
apresentada, tendo sido recomendado o envio a Coordenadoria de Defesa da
Concorréncia - CDC para analise dos aspectos concorrenciais da matéria, antes da
consulta/audiéncia publica (fls. 112-113v). Elaborada a nota técnica n? 068/2014
(fls. 116-147) pela CDC. A SAB solicitou manifestagdo complementar da CDC (fls.
148-149), tendo seu pedido atendido por meio da nota técnica n? 084/2014 (fls.
152-161v).

Foi elaborada a nota técnica n? 12/2015 pela SAB (fls. 162-172), trazendo
esclarecimentos sobre aspectos da minuta apresentada, destacando a necessidade
de atualizacdo das normas vigentes em razao de modificagdes ocorridas no
mercado regulado. Copia da minuta as fls. 173-194. Proposta de a¢&o formulada
sob o n? 987/2014 (fls. 195-204), propondo a submissdo da minuta a audiéncia
publica, precedida de consulta publica, pelo prazo de 30 dias.

Considerando que o objetivo da presente proposta € a submissao da minuta de
resolucdo a Consulta e Audiéncia Publicas, das quais certamente resultardo
diversas sugestdes e alteragdes na minuta atual, entendo que a analise dos
aspectos juridicos do conteudo da minuta deve ser postergado para fase posterior,
quando ja houver uma versao definitiva a ser apresentada a Diretoria Colegiada
para aprovagao, conforme ja esclarecido nos Pareceres n? 49/2013 e
51/2013/PF/ANP-DF/Contencioso/PGF/AGU.

No momento, importa destacar a viabilidade juridica da proposta, com fundamento
no art. 19 da Lei n? 9.478/99:

“Art. 19. As iniciativas de projetos de lei ou de alteragdo de normas administrativas
que impliquem afetacao de direito dos agentes econémicos ou de consumidores e
usuarios de bens e servigos das industrias de petrdleo, de gas natural ou de
biocombustiveis serdo precedidas de audiéncia publica convocada e dirigida pela
ANP”.

Dessa forma, inexistem &bices juridicos ao acolhimento da proposta apresentada de
submissao da minuta de resolucdo a Audiéncia e Consulta Publicas, para a colheita
de sugestdes e aprimoramento da minuta. Apés, com a versao final da minuta, esta
Procuradoria podera manifestar-se sobre seus aspectos juridicos.

Devolva-se os autos a SAB para prosseguimento.

Brasilia, 30 de janeiro de 2015

Milton Carvalho Gomes
Procurador Federal
Rio de Janeiro, 02 de fevereiro de 2015.

Despacho n.2 071/2015/PF-ANP/PGF/AGU.



De acordo com a analise juridica expressa no Parecer n®
06/2015/PF/ANP-DF/Contencioso/PGF/AGU.
A reunido de Diretoria Colegiada da ANP para deliberacgéao.

Tiago do Monte Macédo
Procurador-Geral

Tiago do Monte Macedo 02/02/2015 14:26:471

Parecer do Diretor Relator Referente a Proposta de Agao n® 987/2014
De acordo com encaminhamento a pauta da reunido de diretoria

Florival R Carvalho 09/02/2015 10:23:10

Encaminhamento da SEC Referente a Proposta de A¢ao n® 987/2014

Na 7912 Reuniao de Diretoria, de 11 de fevereiro de 2015, a Diretora-Geral Magda
Chambriard pediu vista do processo.

Simone Esteves 12/02/2015 12:59:317

Parecer do Diretor, referente a Proposta de Agao n® 987/2014
De acordo com encaminhamento a pauta da reunido de diretoria

Manifestacdo do Diretor

Originalmente, a SAB encaminha a PA com a proposi¢ao de revisao dos
requisitos minimos a autorizagao para o exercicio da atividade de distribuicao de
GLP e de alteracao significativa na regulamentacao deste segmento, mediante a
proposta de vedagao da participacao de agente distribuidor no quadro societario de
revendedor varejista, assim como no exercicio da atividade de revenda varejista.
Com a proposta de vedacéao, a area técnica autora da PA busca a simetria de
regulamentacao do setor de distribuicdo e revenda de GLP com o setor de
distribuicdo e revenda de combustiveis liquidos, embasando a proposta na definicao
das respectivas atividades econémicas constates da Lei n? 9478/97.

Posteriormente, ap6s manifestagées da Procuradoria e da Coordenadoria de
Defesa da Concorréncia nos autos, a SAB volta atras e encaminha a PA sem a
proposta de alteracao na estrutura do mercado de GLP, ou seja, mantendo na
regulamentacao a possibilidade de atuacao do agente distribuidor no segmento de
revenda varejista. O parecer juridico da PRG desconstruiu a tese da SAB de que a
vedacao para atuacao do distribuidor no segmento da revenda esta disposta na Lei
do Petroleo. Ao mesmo tempo, recomenda a manifestagcao da CDC nos autos e



aponta que a medida restritiva de concentracao de mercado necessita de melhor
fundamentacédo pela Agéncia, deixando clara a competéncia da ANP para
regulamentar a estrutura do mercado, desde que por meio de uma proposta
devidamente fundamentada. Dessa forma, fica evidente que a mudanca de
posicionamento da SAB foi motivada pelo conteudo das manifestagées da CDC .

Em resumo, as Notas Técnicas n? 068 e 084 da CDC concluem que “nao € possivel
afirmar que o atual arcabouco regulatorio do mercado de GLP, no que se refere a
possibilidade de atuacdo de empresas distribuidoras diretamente no segmento de
revenda, reflita condigdes estruturais de mercado prejudiciais a concorréncia.” Para
tanto, levam em consideracao duas premissas extraidas da base de dados (SIMP)
da ANP: 1) o numero de postos revendedores varejistas autorizados vinculados a
agentes distribuidores - 233 de um total de 57 mil (menos de 0,5%); e 2) o volume
de vendas de GLP envasado das distribuidoras diretamente aos consumidores
finais, sem intermediacao do agente revendedor - aproximadamente 2,5% do total
de vendas. Com base nesses dados, afirma que a possibilidade de atuacao dos
distribuidores no mercado a varejo nao representa prejuizo ao processo competitivo .

No entanto, ndo estou convencida de que as premissas adotadas pela CDC para tal
afirmacao foram exaustivamente exploradas. Em primeiro lugar, os dados de
comercializagao disponiveis no SIMP sao declarados pelos agentes distribuidores e
o sistema carece de uma ferramenta de inteligéncia que permita o cruzamento
desses dados com outras informacdes relevantes que permitiriam sua validagao
(por exemplo, as notas fiscais eletrénicas das secretarias de fazenda ). Em segundo
lugar, o quantitativo de revendas autorizadas vinculadas a distribuidoras ndo deve
ser considerado como parametro para constatagao de potencial prejuizo ao
processo concorrencial. Isso porque a exigéncia de abertura de um CNPJ especifico
para o distribuidor atuar no segmento varejista se aplica somente nos casos em que
ha intencao de atendimento ao consumidor nas préprias instalagées da empresa
distribuidora. No entanto, a qualquer momento e a partir de qualquer instalagéo, o
distribuidor pode encher um caminh&o proprio e efetuar a entrega de GLP envasado
diretamente ao consumidor final, sem a necessidade de estar entre os 233
revendedores vinculados identificados pela CDC no momento de sua analise . Na
pratica isso significa que, em qualquer localidade do pais, em razao das diferencas
juridicas, fiscais e regulatérias entre os dois agentes, o distribuidor tem condi¢des
de oferecer o produto ao consumidor final em condi¢des diferenciadas e mais
vantajosas que o revendedor, 0 que caracteriza o poder de mercado. Um eventual
exercicio abusivo deste poder poderia implicar em redugado da concorréncia, recusa
de venda, pressao por acordos de exclusividade e imposi¢ao de restricoes
territoriais e de base de clientes. Resta a Agéncia aprofundar seus estudos para
decidir se tais praticas devem ser evitadas preventivamente por meio da proposta
de regulamentacdo em analise.

Nestes termos, encaminho para deliberagdo do Colegiado.

Magda Maria de Regina Chambriard 02/03/2015 11:.22.21




Encaminhamento da SEC Referente a Proposta de Agao'n? 987/2014
Na Reuniao de Diretoria n? 793, de 04 de marco de 2015, a Diretoria decidiu

devolver a Proposta de Agdo a SAB para complementacao da instrugao do
processo.

Simone Esteves 04/03/2015 18:32:59

Resposta Referente a Proposta de Ag¢ao n€ 987/2014
Prezados Diretores,

Conforme relatado na presente Proposta de A¢ao, torna-se clara a complexidade na
tomada de decisdo quanto ao modelo regulatério do setor de GLP , a ser adotado
pela ANP, no que tange a permissao (ou nao) de verticalizagao por parte dos
distribuidores no setor de revenda, em simetria para com o adotado no setor de
distribuicdo de combustiveis liquidos.

Considerando a relevancia da questao e reconhecendo a preocupacao da Diretoria
Colegiada em subsidiar mais profundamente o cerne da regulagao que ora se
propde, a SAB sugere

(i) a manutencao do texto original das minutas de resolucdes de distribuicdo e de
revenda de GLP, as quais ndo vedam a verticalizagdo neste setor (versao V12); e
(i) a posterior submissdo dessa minuta as competentes consulta e audiéncia
publicas.

Dessa forma, acredita a SAB que o procedimento de audiéncia e consulta publica
trara significativas contribuicbes do mercado e de outros agentes publicos
interessados, especialmente os eventuais apontamentos da Secretaria de
Acompanhamento Econémico (SEAE) do Conselho Administrativo de Defesa
Econémica (CADE). Essas contribui¢cdes externas poderao fornecer a ANP
subsidios técnico-regulatérios mais robustos, os quais, em paralelo com o estudo
minucioso da questao posto a cabo pela ANP, poderao culminar em uma tomada de
decisao mais proxima das praticas atuais e dos anseios deste mercado .

Atenciosamente,
Aurélio Cesar Nogueira Amaral

Superintendente de Abastecimento

Aurelio Cesar Nogueira Amaral 17/03/2015 17:28:36

Parecer do Diretor Relator Referente a Proposta de Acao n® 987/2014
De acordo com encaminhamento a pauta da reunido de diretoria

Florival R Carvalho 23/03/2015 14.29:34



Encaminhamento da SEC Referente a Proposta de A¢ao n® 987/2014

Na Reuniao de Diretoria n° 796, de 25 de marcgo de 2015, a Diretoria autorizou a
realizagdo de Audiéncia Publica, precedida de Consulta Publica por 30 (trinta) dias,
referente a minuta de Resolugcéo que estabelece os requisitos necessarios a
autorizagao para o exercicio da atividade de distribuicao de gas liquefeito de
petréleo (GLP) e sua regulamentacao.

Fernanda Rocha Pereira 25/03/2015 19:30:55

Resposta Referente a Proposta de Ag¢ao n€ 987/2014
Prezado Diretor Florival,

A SAB encaminha solicitagdo de dilagao de prazo, de pelo menos 60 (sessenta)
dias, a partir de 06/06/15, para a Consulta Publica n° 06/15 referente & minuta de
resolucao que estabelece os requisitos para autorizagao ao exercicio da atividade
de distribuicdo de GLP, em fungéo de solicitagdes formuladas pelo Sindicato
Nacional das Empresas Distribuidoras de Gas Liquefeito de Petroleo - SINDIGAS
Copagaz e a Assoc. Brasileira das Entidades de Classe das Revendas de Gas LP -
ABRAGAS, conforme fls. 274 a 282 dos autos, com o objetivo de possuirem maior
prazo para a elaboragao de estudos tendo em vista a complexidade da minuta de
resolugdao em questao.

Adicionalmente, com o objetivo de aprofundar os estudos referentes a participacao
dos distribuidores de GLP na comercializagao de recipientes transportaveis
diretamente ao consumidor final, conforme despacho, datado de 02/05/15,
constante da presente Proposta de Acao e da Proposta de Agao n? 988/2014 que
trata da minuta de resolucao que estabelece os requisitos necessarios a autorizagcao
para o exercicio da atividade de revenda de GLP, a SAB elaborou Nota Técnica n®
151, de 18/05/15, que encaminha por meio do Memorando n? 191/SAB, de 20/05/15
(fls 283 a 305), em anexo, com o objetivo de, se aprovada em instancia superior,
ser levada a discussao dos segmentos econémicos envolvidos, no ambito da
Consulta e Audiéncia Publicas 05/2015 e 06/2015.

A referida Nota Técnica amplia o escopo do estudo realizado pela Coordenadoria de
Defesa da Concorréncia (CDC), por meio das Notas Técnicas nos 068/CDC/2014 e
084/CDC/2014.

Atenciosamente,

Aurélio Cesar Nogueira Amaral

Superintendente de Abastecimento

Aurelio Cesar Nogueira Amaral 25/05/2015 12:13.33




Parecer do Diretor Relator Referente a Proposta de Agao né 987/2014
De acordo com encaminhamento a pauta da reunidao de diretoria

Florival R Carvalho 25/05/2015 12:50:55

Na Reuniao de Diretoria n? 804, de 27 de maio de 2015, a Diretoria autorizou a
prorrogacao do periodo da Consulta Publica n? 6/2015 por 60 (sessenta) dias,
contados a partir de 06/06/2015, referente a minuta de Resolugao que estabelece
0s requisitos necessarios a autorizagdo para o exercicio da atividade de distribuicdo
de gas liquefeito de petrdleo (GLP) e sua regulamentacao. (Resolucéo de Diretoria
n2 374/2015)

A Diretoria também aprovou e autorizou a disponibilizacdo da Nota Técnica n? 151,
de 18/05/2015.

Simone Esteves 28/05/2015 12:17:44
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