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O gas liquefeito de petréleo (GLP) reveste-se de caracteristica peculiar, haja vista
nao soé a periculosidade intrinseca, como também a utilizagcdo predominante que Ihe
€ dada e os processos e procedimentos exigiveis para seu manuseio e
comercializacao. Tal utilizagédo diz respeito a cocgcédo de alimentos em mais de 96%
dos domicilios e em todos os municipios brasileiros, sendo comum ouvir-se que sua
abrangéncia supera a da agua encanada e a da luz elétrica. A utilizacdo doméstica
na coccao, que corresponde a cerca de 85% do consumo nacional, seguem-se 0s
usos industrial, com 8%, o comercial, com 5%, e o institucional, com 2%.

Atualmente, sdo movimentadas cerca de 6,6 milhdes de toneladas por ano de GLP,
das quais 27% provéem do mercado externo, importadas, via de regra, da Argentina
e Venezuela. Internamente, o principal fornecedor € a Petrobras, que detém
95,27% do mercado. A parcela restante é atendida pela Refinaria de Petréleos de
Manguinhos S/A (0,11%), Refinaria Ipiranga (0,20%), REFAP S/A (2,97%) e pelas
centrais petroquimicas, Braskem (0,21%), COPESUL (0,43%) e PQU (0,81%).

No que tange a atividade de distribuicido, acham-se autorizadas, presentemente, 21
agentes, dos quais 19 em operacao. Destes, destacam-se 5 grupos econémicos
que detém as seguintes participacées de mercado: Agip do Brasil (22%), Nacional
Gas (20%), Cia Ultragaz/Bahiana (21%), Supergasbras (13%) e Minasgas (8%).

O suprimento ao consumidor ocorre sob as modalidades a granel e envasado em
recipientes transportaveis, entre os quais sobressaem os de capacidade de 13 kg,
estimando-se que existam,

hoje, 98 milhdes em circulagéo.

A legislacao do setor € extremamente difusa e, em alguns casos, bastante antiga.
Atendo-se tdo-somente aos atos mais relevantes, pode-se relacionar:

- Portaria MINFRA n.2 0843, de 30 de outubro de 1990 — autoriza, as pessoas
juridicas, o exercicio da atividade de distribuidor GLP;

- Portaria DNC n.? 04, de 07 de fevereiro de 1992 — altera a redacgao dos artigos 3° e
7° da Portaria DNC n.? 16, de 19/07/91, autorizando as distribuidoras a fornecer
GLP para uso industrial, em carater excepcional;

- Portaria MME n.2 334, de 01 de novembro de 1996 — fixa prazos de destroca e
requalificacao de botijdes de envasilhamento de GLP;

- Portaria ANP n.® 203, de 30 de dezembro de 1999 — regulamenta os requisitos a
serem cumpridos para acesso a atividade de distribuicdo de GLP;

- Lein.2 8.176, de 08 de fevereiro de 1991; que define crimes contra a ordem
econbmica e cria o Sistema de Estoques de Combustiveis.

As consideracdes expostas, conjugadas a evolugao do quadro legal do setor de
combustiveis e a configuracdo do mercado de GLP, tornam nitida a necessidade de
consolidacao da aludida regulamentacgéo, na qual estejam revisados e flexibilizados
0s requisitos minimos, de carater técnico, econdmico e social, para ingresso e



permanéncia de empresas na atividade de distribuicdo, bem como estabelecidos
critérios de comercializacéo do referido produto, em face de sua periculosidade e
peculiaridades de manuseio e uso.

Nesse sentido, procedeu-se, apds amplos debates com setores envolvidos, publicos
e privados, a elaboracao da minuta de portaria anexa, regulamentando a atividade
de distribuicdo de GLP, que submetemos a apreciacao superior.

Entre suas principais disposicoes, referida minuta prevé:

a) separacgao, em 2 fases, do processo para ingresso a atividade. A saber:
habilitagcdo e outorga da autorizacao, fundamentando-se esta Ultima na Lei n.®
9.478, de 06/08/97, que da competéncia a ANP para regular as atividades relativas
ao abastecimento nacional de petréleo, gas natural e derivados, definido, por sua
vez, na Lei n.? 9.847, de 26/10/99, como de utilidade publica.

Em sintese, a fase de habilitagcdo compreende a comprovacao de regularidade
fiscal, bem como as qualificacdes juridica, técnico-econémica e a avaliacao do
projeto de instalacées.

Para a comprovacgao da regularidade fiscal, mantém-se o instituto do SICAF,
flexibilizando-o, porém, via a concessao, ao interessado, da alternativa da
apresentacao das certiddes de quitagdo de tributos federais, estaduais e municipais.
Essa alternativa, porém, tem como fator negativo o maior tempo que, decerto,
acarretara para a analise de pedidos de autorizagéo, haja vista demandar o
encaminhamento de tais certiddes a Secretaria da Fazenda para verificagdo de sua
autenticidade.

Entre as qualificacbes acima, ressalta, porquanto inovadora, a técnico-econémica,
nao apenas pela nova feicao que confere ao processo, como também por substituir
exigéncia prevista na Portaria ANP n.? 203/99, relativa a capital social (R$ 5 milhdes
para distribuicdo a granel e R$ 10 milhdes para a granel e envasado).

Essa inovagéao, assinale-se, vem flexibilizar as barreiras de entrada para a atividade,
eliminando exigéncia de dificil controle e acompanhamento, com viés emblematico
e que nao exprime, necessariamente, o porte econémico da empresa interessada
no exercicio da atividade de distribuicéo.

O estudo técnico-econdmico a ser submetido, pelo interessado, a analise da ANP,
devera conter, entre outras, informacdées que permitam verificar a viabilidade do
empreendimento, quais sejam: modalidade de comercializacao; projecao do volume
de comercializacéo e do fluxo de caixa para os 02 (dois) primeiros anos de
operacao; indicacao da(s) regido(6es) geografica(s) de atuacao; e indicacao dos
investimentos diretos (terreno, obras civis, tanques de armazenamento,
equipamentos) e indiretos (com recipientes transportaveis, por tipo, e com
caminhdes-tanques).

Por seu turno, o projeto de instalacbes mantém-se vinculado a apresentacao, com
vistas a avaliacao e aprovacao pela ANP, de projeto de engenharia de base de
armazenamento, envasilhamento e distribuicao de GLP, a qual devera localizar-se



em regido geografica de operacao da empresa, prevista no estudo
técnico-econbémico.

Cabe mencionar que, do processo para ingresso a atividade, exclui-se, da minuta
em voga, a exigéncia relativa a capacidade financeira. Isso porque a comprovacao
desse requisito insere-se, de forma mais consentanea, na alcada de interesses do
agente que vende GLP ao distribuidor. Afora isso, para a Agéncia, a referida
comprovacao, além de bastante burocratica, pois em muitos casos resvala na
demonstracdo de patriménio dos sécios da empresa, nao guarda efetividade,
porquanto nada impede a alienagao de tal patriménio logo apés tenha sido utilizada
para fins de atendimento a barreira de entrada.

Vencida a fase de habilitacdo, a outorga da autorizagdo ocorrera quando o
distribuidor comprovar possuir base prépria de GLP, autorizada a operar, e
recipientes transportaveis, identificados com a sua marca comercial, em quantidade
compativel com o mercado a ser por ele explorado.

b) substituicao da sistematica de quotas, em face de sua incompatibilidade
com o regime de livre concorréncia, pela de contrato de compra e venda entre o
produtor e o distribuidor. A ANP ficam asseguradas intervengdes eventuais em
pblos de fornecimento deficitarios, visando ao estabelecimento de procedimentos
especificos com o fim de adequar a oferta a demanda nesses locais.

C) obrigatoriedade de afixagdo de selo anti-inflamavel no recipiente
transportavel quando do envasilhamento de GLP por distribuidor ndo detentor da
marca estampada no corpo desse recipiente, indicando a data e o distribuidor que
realizou o ultimo envasilhamento e o que realizara a comercializagédo. O referido
procedimento ndo exime o distribuidor detentor da marca da responsabilidade em
caso de sinistro;

d) aquisicao de recipiente transportavel novo que contenha, necessariamente,
numeragao sequencial, por fabricante, marcado no corpo do mesmo. Tal
procedimento permitira, no longo prazo, a apuragao precisa do universo de botijao,
por distribuidor, e controle efetivo do cumprimento das metas de requalificacao;

e) circunscricao da vedacao de uso de GLP apenas para fins automotivos, dada
a inexisténcia de diretriz politica que o embase. A abertura para os demais usos
fundamenta-se na eliminacdo da causa que, no passado, os inibia, qual seja: a
concessao de forte subsidio ao preco, desvirtuando o sinal econémico ao mercado.
Afora isso, reduziu-se consideravelmente a dependéncia externa, estando-se
importando atualmente cerca de 18% da demanda contra os 30% do passado;

f) obrigatoriedade de encaminhamento, a ANP, da relacdo de clientes
atendidos pela modalidade a granel. Atualmente, a inspecéo das instalacdes a
granel em consumidores finais € realizada somente pelos distribuidores, de acordo
com a Portaria n.® 47, de 24/03/99. O conhecimento desses clientes pela Agéncia
permitird o direcionamento de agdes de fiscalizacdo, com o fim de verificar in loco o
cumprimento as normas de seguranga. Ressalte-se que o suprimento a granel e a
operacao de transvasamento envolvida ampliam sobremodo o risco da ocorréncia
de sinistros.



Finalmente, merece mencéo o fato de a minuta preservar o conceito de marca
estampada no corpo do recipiente transportavel, presente na Portaria MINFRA
843/90, em vigor. Isso porque a identificacdo da marca comercial no corpo do
recipiente transportavel contribui decisivamente para:

i) a identificagédo precisa do distribuidor quando da ocorréncia de sinistro, com
vistas a determinacao de responsabilidades (a substituicdo da exigéncia da marca
pela afixacdo de selo anti-inflamavel, para fins de atribuicdo de responsabilidade em
caso de sinistro, afigura-se medida temeraria, pois nao impede o distribuidor
inidéneo a realizar envasilhamentos sem a troca do selo do distribuidor anterior,
livrando-se, assim, de culpabilidade em sinistros);

i) a inibicao da utilizagao de botijdes de outra marca, ou seja, de ativo de
concorrente, mantendo-se a operagao do distribuidor coerente com o universo de
botijdes de sua propria marca, declarado a ANP;

iii) o estimulo a compra de novos botijoes;

iv) a continuidade do processo de requalificacdo, que implica, sabidamente,
maior seguranga para o consumidor; e

V) facilitar o processo de fiscalizacéo.

Por ultimo, dada a relevancia da matéria em foco, propomos que a minuta de
portaria que a regulamenta, que ora submetemos a consideracao superior, se
aprovada, seja exposta a consulta publica por prazo nao inferior a 30 dias.
Resultados Esperados pelo Empreendimento da Acao:

Regulamentacgao da atividade de distribuicao de GLP.

Recursos:

Nao ha.

Responsabilidades para Execucao da Acao:

SAB/PROGE/DIRECAOQ/SGI

Informacoes Adicionais:
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Parecer Juridico Referente a Proposta de Acao n®541/2003

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL - ANP

Nota Proge n® 711/03
Rio de
Janeiro, 04 de agosto de 2003

Ref. Processo n.? 48610.006401/2003-72
Proposta de Acao n.? 541/03

Assunto: Minuta de Portaria para regular o exercicio da atividade de distribuicao de
GLP.

Sr. Dr. Procurador-Geral,

Trata a presente da analise de minuta de portaria elaborada pela
Superintendéncia de Abastecimento, que tem por objeto a regulacao do exercicio
da atividade de distribuicdo de Gas LiqUefeito de Petroleo (GLP), com vistas a
consulta publica via internet.

A andlise que se fara a seguir consistira inicialmente na apreciagdo da forma
adotada, de acordo com o Decreto n.? 4.176/2002, que regulamenta a Lei
Complementar n.? 95/98, estabelecendo as normas para a elaboracgao e redacao de
projetos de atos normativos no &mbito do Poder Executivo, além da verificagdo da
compatibilidade entre as normas da portaria e os instrumentos normativos de
hierarquia superior. A seguir, sdo enumeradas as sugestdes feitas a fim de
aperfeigcoar as normas em andlise e facilitar a sua compreensao:

1) No primeiro “considerando”, substituir “entre” por “dentre”;

2) No artigo 19 (final), substituir “aprovado” por “aprovada’;

3) No artigo 24, suprimir as virgulas antes e ap6s a palavra “cheio”;
4) No artigo 27, paragrafo primeiro, substituir “procedimentos” por

“procedimento”;

5) No artigo 34, alterar para “(...) recipiente transportavel de sua marca ou sob
sua responsabilidade, de acordo com as normas da ABNT.”;

6) No artigo 34, paragrafo unico, suprimir a virgula apés “marca comercial’;

7) No artigo 39, inciso V, suprimir as virgulas apds “marcas comerciais” e apés
“responsabilidade”; e



8) No artigo 39, inciso XVI, alterar para “(...) em local visivel e de modo
destacado.

Aponte-se, ainda, que no texto da Proposta de Acdo menciona-se, quando &
abordada a exigéncia do SICAF, que seria facultada ao agente a apresentacao de
certidbées comprobatérias de regularidade fiscal, ao passo que a versdo da minuta
de Portaria ndo contempla tal faculdade. Deve a SAB esclarecer tal contradicao.

Todos 0s motivos ensejadores da edicao do ato normativo em questao
encontram-se no texto desta Proposta de Acao, notadamente no que se refere a: a)
ingresso do agente econémico na atividade, b) substituicdo do sistema de quotas
por contrato de fornecimento entre produtor e distribuidor e ¢) processo de
requalificacao de botijoes.

No que toca a analise do mérito das normas adotadas, ndo existe qualquer
incompatibilidade, em tese, entre as mesmas e qualquer instrumento normativo de
superior hierarquia.

Contudo, antes do encaminhamento desta Proposta de Agao a Diretoria
Colegiada, solicita-se a devolucdao a SAB para que sejam efetuadas as alteracdes
sugeridas e prestado o esclarecimento solicitado.

Este é o parecer, o qual submeto a superior consideragao de V.S2.,

Henrique Pasquinelli Castello de Almeida Oliveira
Procurador Federal

Matricula SIAPE n.? 1357706

De acordo. Ao Autor.

Elso do Couto e Silva

Procurador-Geral

Elso C Silva 04/08/2003 15:54:23

Resposta Referente a Proposta de Acdo n® 541/2003
Sr. Procurador-Geral,

Em referéncia a Nota PROGE 711, desta data, esclareca-se que a minuta de
portaria originalmente encaminhada a essa Procuradoria encontrava-se em total e
plena coeréncia com os termos da presente PA.

A contradicao a que alude o signatario da mencionada Nota somente passou a
existir apos entendimentos havidos nessa Procuradoria, na manha de 04/08/03,
quando esta PA ai ja tramitava, os quais culminaram com a introducéo de alteragéo,



consensada, a minuta de portaria original, especificamente em dispositivo
relacionado ao SICAF. Tal contradicao, ressalta, jamais poderia ter sido eliminada
no momento daqueles entendimentos, porquanto somente o autor da PA poderia
fazé-lo a posteriori.

A par disso, o texto da presente PA, que carece de adequacao em funcéo dos fatos
ora elencados, passa a viger com a redagao a seguir:

........... avaliacao do projeto de instalagdes.
Para a comprovacgao da regularidade fiscal, mantém-se o instituto do SICAF.
Entre as qualificagdes acima............... "

No tocante as alteracées de cunho redacional, informamos terem sido levadas a
termo, & excecgéo das:

n® 1, uma vez que dentre ( "do meio de"), distintamente de entre ("escolha de, ou
preferéncia por um que forma conjunto com outros"), nao daria o nexo redacional ao
considerando em foco; e

n® 2, pois "aprovado" refere-se ao "contrato de compra e venda" e ndo a
"quantidade mensal de GLP". De qualquer forma, para dirimir qualquer nova davida
redacional, o dispositivo a que se refere a presente alteracao passou assim a ser
redigido: "Art. 18. A quantidade .................... , Sob pena de o referido contrato ndo
ser aprovado pela ANP."

Atenciosamente,

Carlos Orlando
Superintendente de Abastecimento Interino

Carlos Orlando da Silva 04/08/2003 17:45:37

Parecer Juridico Referente a Proposta de A¢do n® 541/2003

Tendo sido atendidas as sugestdes desta Proge, nada mais obsta o
prosseguimento e aprovagao desta Proposta de Acao.

Ao Senhor Diretor.

Elso do Couto e Silva



Procurador-Geral

Elso C Silva 04/08/2003 18:06:36

De acordo com encaminhamento a pauta da reuniao de diretoria

Sebastido do Rego Barros 04/08/2003 18:21:39
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