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1. Do ponto de vista do seu segmento, que cuidados devem ser tomados ou que
diretrizes devem ser observadas para a promogao da livre concorréncia no setor?

Avaliando o setor de combustiveis através de seus principais elos (Producéo,
Distribuicdo e Revenda), pode-se destacar o elo Produtor, atualmente, com uma menor
quantidade de players.

Apesar de investimentos realizados recentemente na expansao do parque de refino
como a Refinaria Abreu e Lima (RNEST), é importante observar que, regionalmente, a
competicdo ndo se da entre duas refinarias, mas entre uma refinaria e um terminal
portuario localizados na mesma cadeia de abastecimento.

Mesmo com o plano de desinvestimento da Petrobras, refinadores poderéo ter posi¢oes
dominantes em algumas cadeias. Tal posicdo podera ser contrabalanceada pelos
portos, viabilizando a utilizacdo de um modal eficiente para o suprimento de derivados
nas diversas cadeias do pais. Desta forma, investimentos portuarios permitirdo que
importadores e outros refinadores, através de cabotagem, compitam com o refinador
local.

O investimento em novos ativos de producdo também é uma alternativa viavel.
Entretanto, € necessario observar que o prazo para a entrada em operacao desses
ativos € extenso e a viabilidade financeira de tais investimentos pode se dar apenas no
longo prazo.

Estudos setoriais recentes apontam a necessidade de investimentos em novos terminais
portuarios, independente do modelo de abastecimento. Os portos da Regidao Norte e
Nordeste, por se localizarem préximos aos Estados Unidos (principal pais de origem dos
derivados importados pelo Brasil), capturam volume de movimentagao relevante em
diversos cenarios, principalmente se combinados com infraestruturas de internalizagéo
de grande volume, como hidrovias e ferrovias.

Um exemplo de alternativa multimodal na Regiao Norte é a combinagao de um terminal
de importagao em Santarém com o projeto da Ferrogréo, ferrovia que conecta o norte
do Mato Grosso com Miritituba-PA. A operagao, que ainda inclui uma etapa hidroviaria
entre Santarém e Miritituba, apresenta potencial de reducao de custo em relacao a rota
de abastecimento utilizada atualmente, com expedicao ferroviaria de Paulinia-SP para
Rondonépolis-MT e um complemento rodoviario de até 700 km.

O inicio da operacao de Vila do Conde e Pecém, assim como expansdes em Itacoatiara
e Cabedelo, sao outros investimentos portuarios na Regido Norte que garantiriam o
abastecimento do Arco Norte a um custo competitivo.



Uma outra alternativa interessante para a interiorizagdo de combustiveis € o modal
dutoviario. Ao contrario das ferrovias, que sdao mais competitivas nas rotas mais
distantes e diretas, os dutos sdo indicados em rotas mais curtas ou com diversos pontos
de abastecimento ao longo do duto. O Brasil possui ainda regides de grande consumo
e crescimento acelerado com abastecimento através do modal rodoviario, caso do
Noroeste Paulista e do Mato Grosso do Sul. Diferentes projetos e tragados demonstram
a viabilidade de rotas dutoviarias para o atendimento dessas regides.

Além dos investimentos logisticos, existem também os investimentos em producéo,
principalmente no que concerne os biocombustiveis (etanol e biodiesel). O Renovabio
prevé um aumento da mistura de Biodiesel no Ciclo Diesel e uma reducao de
representatividade da Gasolina no Ciclo Otto, aumentando a necessidade de producgao
de biocombustiveis para atender a essas mudangas na matriz energética. Os
investimentos de usinas giram em torno de 40 Bilhdes de Reais, além dos investimentos
em infraestruturas especificas para movimentar esses produtos, uma vez que os pontos
de producéao e fluxos sao diferentes daqueles praticados pelos derivados.

2. Quais os beneficios e custos para o consumidor decorrentes das restricdes
regulatérias a verticalizagdo da cadeia produtiva, incluindo a participagdo societéaria, a
titularidade dos ativos, entre outros fatores de relagdo comercial, tais como: a
participagdo da distribuidora nas operagbes de revenda e a responsabilidade pela
requalificagéo do botijao de GLP? Se possivel, indicar nimeros para beneficios e custos
apontados.

A verticalizagdo da revenda pode gerar problemas de concorréncia, uma vez que um
player pode praticar margens mais reduzidas na revenda, para, assim, expandir o seu
mercado, suportado por ganhos nos elos anteriores. Essa pratica, ao longo do tempo,
tende a causar a reducao do numero de players na revenda, 0 que seria danoso a
concorréncia.

3. Quais os beneficios e custos para o consumidor decorrente das restricbes
regulatérias a venda direta para a revenda varejista e os demais agentes do mercado,
tais como: a comercializagao direta por produtores/ importadores a revendedores/TRR
e a obrigatoriedade de que TRR compre apenas de distribuidores? Se possivel, indicar
numeros para os beneficios e custos apontados.

Ha beneficios de reducéo de custo de transporte. Entretanto, essa redugéo é restrita a
casos especificos e ndo tera impacto nacional relevante, como mostram estudos
recentes da Plural.

Do ponto de vista nacional, a consolidagao de volumes é fundamental para viabilizar a
utilizacdo de modais de grande volume como ferrovias, dutos e cabotagem, o que, de
uma perspectiva sistémica, também reduz o custo de transporte, a ocorréncia de
acidentes e poluicdo ambiental, além de necessitar de um aparato administrativo
reduzido.



Outro aspecto diz respeito aos impactos na qualidade dos produtos. Atualmente, apenas
distribuidores sao autorizados a realizar misturas para a obtencao de Gasolina C e de
Diesel B. Em um modelo de venda direta da usinas para os postos, nao fica claro quem
seria responsavel por realizar as misturas. Como o numero de agentes realizando
misturas tenderia a aumentar, ndo esta claro se ha capacidade real de fiscalizagao e de
preservacao da qualidade dos produtos.

O mesmo conceito se aplica para a arrecadacgao tributaria. Quanto mais players
realizarem a operacao de venda, maior € a complexidade de fiscalizacdo e o aparato
estatal para garantir a arrecadacao correta de todos os impostos devidos.

4, Qual sua sugestdao de aprimoramento regulatério para a promogéo da livre
concorréncia no setor, a redugdo de custos de transag¢do ou mitigar outros efeitos
negativos sobre o0 pre¢o dos combustiveis?

No campo regulatério, existe espaco para melhorias no processo de autorizagcdo e
licenciamento de ativos logisticos, visando a desburocratizagdo na implementacao de
novos investimentos, e na revisao das politicas de livre acesso, que € um dos entraves
para investimentos privados em infraestrutura.

O aumento das alternativas de interiorizacdo de combustiveis é essencial para a
mitigacao de efeitos negativos sobre o preco dos combustiveis, e isso s6 é possivel
através de investimentos em novas infraestruturas. Esses investimentos, aliados a uma
politica de incentivos ao uso dos modais de grande volume (cabotagem, ferrovia,
hidrovia, dutos), criam um ambiente de competicdo e evitam o surgimento de players
regionais dominantes.

5. NA
6. NA
7. NA
8. Outras alternativas de comercializagdo de GLP poderiam beneficiar o

consumidor, tais como: a comercializaggo em menores quantidades, a néo
exclusividade de marca e a ndo cobranga inicial pelo botijao (recipiente)?

Aumentar a oferta de GLP com uma maior variedade de embalagens pode ser
interessante para facilitar o acesso do consumidor de baixa renda ao produto.
Entretanto, embalagens menores sdo menos eficientes e mais custosas em transporte.
Além disso, uma maior diversidade de embalagens torna a logistica mais complexa, com
reflexos em custo.

O enchimento parcial remoto gera preocupacoes de risco operacional e o transporte de
embalagens parcialmente preenchidas ndao é logisticamente eficiente. A oferta de
produtos com valor absoluto inferior aos R$ 69,15 médios cobrados em junho/2019 pelo
GLP (P13) segundo o Relatdrio do Mercado de Derivados de Petréleo/MME, poderia ser
feita expandindo-se a oferta de embalagens menores. E importante destacar que é
esperado um aumento de custo unitario por quilo, com a utilizagdo de embalagens
menores, por uma simples perda de economia de escala.



Outro aspecto que o enchimento parcial busca enderecar seria o de que o consumidor,
ao trocar o botijao, sofre perdas com o gas nao consumido e que fica de resquicio no
vasilhame. Economicamente, isso nao se justifica. Na pratica, o botijao ja € precificado
considerando a existéncia normal de algum resquicio. Caso isso fosse eliminado, por
qgualgquer mecanismo (como o enchimento pelo proprio consumidor) a nova precificagéo
se ajustaria para cima, considerando que o resquicio de gas nao esta mais sendo
apropriado pelo distribuidor.

Conforme explicitado na palestra do professor da USP Edmilson Moutinho dos Santos,
no 102 Féorum Permanente do GLP, a ndo exclusividade da marca provoca algumas
preocupagdes com seguranga para o consumidor. Atualmente, junto ao direito a
propriedade do botijao, esta associada a responsabilidade pela manutencdo do
recipiente.

Uma vez que nao poderia haver uma unica empresa responsavel pela manutencao dos
botijoes, essa responsabilidade poderia ter de ser transferida para o consumidor final.
Observando que as agdoes do MME e ANP buscam ampliar o impacto social do GLP,
permitindo que a populacdo menos favorecida economicamente tenha acesso a esse
produto, poderiam recair sobre esta mesma parcela de usuarios a responsabilidade pela
manutencao dos botijdes, assim como a decisdo de quando realizar tal manutencao.

9. NA

10. Quais os ativos de infraestrutura precisam ter acesso aprimorado para
importacdo e movimentagdo de combustiveis? Quais novas areas precisam ser
desenvolvidas? Qual sua sugestdo para o aprimoramento regulatério do acesso a
infraestrutura?

Terminais Portuarios (Construgdo, ou ampliagdes de Pier/Tancagem): Itacoatiara-AM,
Santarém-PA, Vila do Conde-PA, Pecém-CE, Cabedelo-PB, Vitéria-ES, Porto do Acu-
RJ, Novo Terminal no Norte de SC.

Ferrovias (Linha, Terminais e Material Rodante): Ferrograo, Norte-Sul, Estrada de Ferro
Carajas, Transnordestina, FCA, Estrada de Ferro Vitéria-Minas, Rumo (Malha Paulista,
Malha Norte e Malha Sul), Ferroeste (PR).

ExpansGes de Dutos Existentes: ORSUB (Bahia), OSBRA (SP/MG/GO/DF), OLAPA
(PR), OPASC (PR/SC)

Novas Rotas Dutoviarias: SP/MT, SP/MS, Repar/Interior PR, Refap/Litoral SC.

Os cenarios de investimento em infraestrutura logistica podem variar de 6 a 12 Bilhdes
de Reais, enquanto os investimentos em infraestruturas de producéao (biocombustiveis)
variam de 2 a 40 Bilhdes de Reais, dependendo da composicdo da matriz energética
futura.

11. Deve haver pleno acesso a ativos de infraestrutura (terminais, bases e dutos)?
Quais o0s possiveis entraves para efetivar esse acesso? Quais as possiveis
consequéncias oriundas do pleno acesso?

O livre acesso € importante nos casos onde existem caracteristicas de monopdélio natural
e onde nao ha infraestrutura alternativa para gerar um minimo de competigéo.



Alguns dos entraves para efetivar o acesso sao: 1) calculo da capacidade ociosa, para
gue se possa efetivar o acesso a terceiros; 2) entraves operacionais, como diversidade
de especificagbes de produtos de diferentes players e diversidade de grades de
programacao entre p/ayers, 3) entraves relacionados a infraestrutura, como no caso da
falta de tancagem segregada para produtos de diferentes players e falta de dutos de “by-
pass” das refinarias.

De forma geral, o livre acesso nao incentiva o investimento da iniciativa privada em
infraestrutura, uma vez que restringe o poder do proprietario de se apropriar
integralmente dos beneficios de seu ativo. Além disso, incentiva a multiplicacéo de “free
riders”, ou seja, players que nao investem na constru¢cdo e na aquisicao de
infraestrutura, mas que, uma vez construida, demandam acesso a ela. Dessa forma, o
livre acesso pleno deteriora a capacidade de investimento do pais, no longo prazo.

Um aprimoramento das regras de livre acesso poderia se dar na dire¢cao de um livre
acesso ao investimento e ndo ao uso. Ou seja, uma vez proposta a construgcdo de
determinada infraestrutura com caracteristicas de monopdélio natural (ex. duto de
transferéncia), diversos players poderiam ter direito a participar do investimento, numa
estrutura de consorcio. Uma vez construida, os players que contribuiram para a
construcao teriam direito a utilizacdo da capacidade de seu ativo garantida,
proporcionalmente as suas participagdes no investimento, seja para uso proprio ou para
venda dessa capacidade para terceiros



