QUESTIONARIO ABASTECE BRASIL

CONTRIBUIGOES DA TRANSPETRO SOBRE A POSSIBILIDADE DE APRIMORAMENTOS REGULATORIOS
NO SETOR DE ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEIS

A TRANSPETRO - Visao Geral

A TRANSPETRO possui a reconhecida expertise no controle, apoio operacional e na manutengéo de mais de 14.000
km de dutos — 7.719 km de oleodutos e 7.155 km de gasodutos, através de 20 terminais terrestres, 27 terminais
aquaviarios, 3 terminais de regaseificagdo de GNL, 11 estagdes de bombeamento e 10 estagbées de compressao de
gas natural, efetuando a manutengdo das faixas de serviddo que acompanham, na superficie, os percursos
subterréneos dos dutos. Além disso, possui uma frota composta por 56 navios.

Todas as atividades ligadas a estes servigos de apoio sdo realizadas de maneira integrada a partir do Centro
Nacional de Controle e Logistica (CNCL), localizado na Sede da companhia no Centro do Rio de Janeiro e referéncia
mundial em operacédo e monitoramento de dutos.

O CNCL monitora com eficiéncia, de forma centralizada, os oleodutos, gasodutos e seus ativos relacionados,
utilizando equipamentos de tecnologia de ponta. Os mais de 14 mil km de dutos sdo supervisionados 24 horas por
dia.

Além de sua atuacado na area de D&T — Dutos e Terminais, a TRANSPETRO também desenvolve seu papel de
operador logistico através do modal de navegagdo maritima, operado uma frota de 57 navios, entre proprios e
afretados, seja na cabotagem e longo curso. O monitoramento continuo e em tempo real das operagdes é realizado
no Rio de Janeiro pelo CNAN — Centro de Acompanhamento e Navios, garantindo a rapida identificagao de possiveis
situacdes de perigo e nao conformidades, subsidiando a equipe de bordo com informagdes que podem auxiliar nos
processos de tomada de deciséo e proporcionando maior seguranga para as operagdes de transporte de produtos.

A TRANSPETRO acumulou, ao longo de sua trajetdria, conhecimentos que a tornaram uma empresa diferenciada
de logistica, com grande potencial ainda a ser explorado, em especial considerando a sua atuagdo em quase todos
os estados brasileiros.

Respostas as Questoes:

1. Do ponto de vista do seu segmento, que cuidados devem ser tomados ou que diretrizes devem ser
observadas para a promogao da livre concorréncia no setor?

De uma forma geral, entendemos ser fundamental observar a experiéncia dos mercados maduros, adequando
de forma consistente e sem precipitagdo ao mercado brasileiro, com destaque para os pressupostos abaixo:

v' Economia de livre mercado como melhor alternativa para consumidores e investidores;

v" Promogao da competicdo e eliminacao de praticas ilegais, de forma a alcangar melhor eficiéncia operacional
€ menor custo de capital, refletindo na precificagcdo ao consumidor final;

v' Estimulo a estabilidade regulatéria, conferindo a seguranga juridica necessaria para atrair novos
investimentos, especialmente aqueles criticos para a cadeia;

v' Repasse de beneficios a sociedade decorrente de maior grau de eficiéncia e nivel de servigos adequados
—reduzindo o custo de internagdo marginal de produtos.

v'  Elaboragdo de uma sistematica para revisdo do arcaboucgo legislativo (leis, decretos, resolugdes etc.),
identificando os atos normativos com potencial de influir sobre os direitos ou obrigagbes dos agentes
econdmicos, sem restringir a dindmica e eficiéncia do mercado e sempre analisando a sua real necessidade,
por meio da elaboragdo de Andlise de Impacto Regulatério.

v' Garantia de manutencdo dos contratos celebrados, fundamental para reduzir custo de capital e risco dos
investimentos;

v' Atuagdo dos diversos 6rgaos publicos no que tange a suas atribuigdes para garantir a seguranga das
instalagdes de logistica;

v"Incremento da atuagéo regulatéria, tornando-a mais eficiente e tempestiva.



No que tange ao novo cenario de abertura de mercado de refino no pais, outros pontos também necessitam
reflexao:

As alteragdes pretendidas devem seguir um planejamento estruturado, consistente, faseado e monitorado,
evitando sequelas em face da falta de uma gestao dessas mudangas.

Assim, qualquer discussao regulatéria “em tiras”, i.e., sem a visdo do todo, tém alto potencial de criar
disfuncionalidade sistémica no setor, desencadeando incertezas aqueles que atuam e investem no segmento,
inibindo a entrada de novos competidores e comprometendo a promogao de um ambiente cada vez mais
competitivo.

Os cuidados para garantir a livre concorréncia do setor devem focar no objetivo maior que é nao trazer impactos
danosos a sociedade em itens, como por exemplo, a garantia de abastecimento. Tema de total interesse da
sociedade, que nao prescinde de estabelecimento de medidas contingenciais, verificagbes de mercados
alternativos, infraestruturas logisticas aliadas a multimodalidade, observancia de possiveis monopdlios
regionais, cautelosa aplicagdo dos conceitos do livre acesso e preferéncia do proprietario dos ativos.

2. Quais os beneficios e custos para o consumidor decorrentes das restrigoes regulatorias a verticalizagao
da cadeia produtiva, incluindo a participagao societaria, a titularidade dos ativos, entre outros fatores
de relagao comercial, tais como: a participagcao da distribuidora nas operagées de revenda e a
responsabilidade pela requalificagido do botijao de GLP? Se possivel, indicar nimeros para beneficios e
custos apontados.

Verticalizagao

Como em todo processo de desregulamentagao da industria, o objetivo do regulador/legislador devera estar limitado
a impedir o uso abusivo do poder de mercado por parte dos detentores das instalagées de transporte. Dentre as
formas que tal objetivo pode ser alcangado, a desverticalizagdo deve ser avaliada com o devido cuidado.

Segundo o estudo “Agenda para a Competitividade da Cadeia de Combustiveis no Brasil’, elaborado pela
Boston Consulting Group (BCG) e datado de dezembro de 2018, “o desenho regulatério atual de nossa cadeia em
linhas gerais reflete um mercado aberto, onde a competicdo é prevista dentro de cada elo, mas, por outro lado,
estabelece separagbes funcionais entre os elos — como exemplo de restricbes, ndo é permitido a refinadores ou
distribuidores operar postos de abastecimento. Essa estrutura tem como grande vantagem garantir clareza do papel
e das responsabilidades de cada elo da cadeia, bem como de suas interfaces. ” ... “como contrapartida, porém, da
clareza da segmentagdo decorrem limitagbes para criagdo de novos modelos de negoécio ou captura de possiveis
sinergias e ganhos de escala oriundos de integracéo vertical entre elos da cadeia. ” (Pag. 37).

Ainda segundo a BCG, “a comparagdo com outros paises ... indica a ndo existéncia de um modelo tnico que se
aplique de forma generalizada para todos os contextos. No entanto, essa comparagéo evidencia que, em mercados
mais maduros, a existéncia de barreiras entre os elos é menor (Figura 1).” ... “é esperado que as barreiras que ainda
existam no setor sejam paulatinamente removidas, a fim de permitir solugdes de negdécios que fagam mais sentido
do ponto de vista empresarial e de atendimento aos clientes. ” (Pag. 37).

Sobre a remocgéo de barreiras regulatérias entre os elos da cadeia de combustiveis, a BCG afirma que “..cada
empreendedor deveria buscar o que mais faz sentido para o seu negécio, no espirito de melhor servir ao consumidor
final, tanto no aspecto de integracdo horizontal, quanto vertical. ” (Pag. 42) ... “No futuro, acreditamos [BCG] numa
cadeia de valor em que ndo existam barreiras entre elos — permitindo que agentes possam procurar a sua
configuragdo da maneira mais eficaz, promovendo um mercado mais eficiente e competitivo.”

A consultoria internacional A.T. Keane informou ao Valor Econémico, em 24/06/2019, que realizou pesquisa recente
com as principais distribuidoras do pais e conclui que vé sentido na entrada de distribuidoras no setor de refino, em
busca da verticalizagdo de suas atividades. “Alguns desses ‘players’ tém refinarias em outros paises. Tem
capacidade. E uma opgédo. Se tiverem caixa poderia fazer sentido, para integragdo da cadeia”, comenta o consultor
da A.T. Keane Sérgio Eminente."

Assim, ndo se pode ignorar que a verticalizacdo da industria, em linhas gerais, representa: a mitigagdo de riscos
operacionais, a reducéo significativa de risco de desabastecimento, a redugao dos custos de transagdo em fungéo
da operacgao integrada, dentre outras, traduzindo-se em eficiéncia e ganhos de escala, fatores fundamentaveis ao
almejado crescimento do setor e refletindo em menores pregos ao consumidor final.



FIGURA 39 | MODELOS COMPARATIVOS DE ESTRUTURA DA CADEIA DE COMBUSTIVEIS
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Figura 1 - Modelos comparativos de estrutura da cadeia de combustiveis

Em concordancia com este entendimento, o Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CADE desenvolveu
contribuigdes por meio de estudo divulgado em maio de 2018 intitulado “Repensando o setor de Combustiveis:
medidas pré-concorréncia”, citando diversos estudos que demonstram que os custos e pregos da venda de gasolina
aumentam quando se proibe a verticalizagao no varejo. Estes estudos sdo unissonos ao mostrar que leis restritivas
a verticalizagdo ocasionam diminuicdo no bem-estar do consumidor, aumento de precos, aumento de custos e
diminuicdo da quantidade ofertada. Como conclusao, sugere que a verticalizagdo entre entes da cadeia tende a
eliminar dupla margem e diminuir custos.

Também em acgdo recente, 0 mesmo CADE celebrou um Termo de Compromisso de Cessagéo — TCC obrigando a
Petrobras a alienar parte de seus ativos de refino com sua logistica associada, corroborando com entendimento dos
ganhos da verticalizagdo nesta cadeia, dada a preferéncia aos proprietarios sobre o uso de sua infraestrutura
associada.

De forma a atrair investidores, a legislagdo deveria buscar ser flexivel para permitir a adogao das diversas estruturas
juridicas existentes (Joint Ventures, Sociedades Andnimas, Consércios, Sociedades de Propdsito Especifico e
Parcerias Publico Privadas, dentre outras) e que venham a ser criadas pela evolugdo do mercado, limitando-se — a
partir do arcabougo antitruste ja existente e do seu estruturado Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia — a
impedir eventuais abusos, e ndo implementar a desverticalizagao.

Nunca é demais lembrar que o art. 177 da Constituicdo Federal enumera e distingue, inciso por inciso, cada uma
das atividades ao longo da cadeia econdmica do petréleo monopolizadas pela Unido, incluindo o refino e importacéo
desse produto. Ja as demais atividades da industria do petroleo, particularmente a distribuicdo e a revenda, sujeitam-
se a regulacdo estatal na forma dos arts. 170 e 174 da Constituicdo, bem como o art. 238 que dispde: “a lei ordenara
a venda e revenda de combustiveis de petréleo, alcool carburante e outros combustiveis derivados de matérias-
primas renovaveis, respeitados os principios desta Constituicdo”.

Nessa linha, regulamentando os dispositivos constitucionais, a Lei 9.478/97 conferiu uma disciplina distinta e
separada para cada espécie ou fase das atividades do petréleo, inclusive ao atribuir a ANP o poder-dever de regular
e autorizar as atividades relacionadas (Art. 8°, XVI).

Vale dizer que, para o Constituinte, cada etapa da cadeia do petréleo deve existir de per si— ou seja, ndo pode ser
objeto de confusdo ou tampouco de supressdo. De modo que qualquer discusséo sobre verticalizagdo que resulte
em total confusdo de atividades estaria, a priori, em colisdo com a Constituicdo Federal. (g.n.)

(Parecer do Professor Alexandre Santos de Aragéo, p. 10)

O estudo da IHS Markit sobre downstream no Brasil ainda conclui que a integragéo vertical no Brasil dependeria da
mudanga de posigao atualmente detida pela Petrobras na cadeia de combustiveis. Isso porque, a entrada de novos
grupos podera potencializar operagdes irregulares, visto que estes passariam a ter capacidade de controle integral
(e inclusive ocultagcéo) de todas as etapas em que praticas de adulteracdo e sonegacao possam ocorrer. Novamente,



ha de se ressaltar que a dificuldade de fiscalizagdo e punigdo dessas praticas nefastas acaba por impactar a
atratividade, competitividade e produtividade do setor no longo prazo.

Destarte, o citado estudo da IHS conclui que eventuais medidas de verticalizagdo, caso consideradas, devem ser
precedidas de reformas estruturais de politica publica ainda mais fundamentais, quais sejam: incremento e reforgo
dos 6rgaos de fiscalizagdo e condigdes isondmicas de tratamento fiscal.

O primeiro passo para melhorar as condigdes e a estrutura do mercado de combustiveis é reformar e melhorar duas
areas-chave: tributaria e fiscalizatéria, com revisdo do arcaboucgo legal, permitindo maior rigor e eficiéncia na
aplicacdo de penalidades, bem como clareza e isonomia na taxacdo do setor. Afinal, as regras devem ser
transparentes para todos os segmentos da cadeia de fornecimento de combustivel e os impostos ndo devem
favorecer um canal da oferta sobre os outros.

Uma vez estabelecidos esses pré-requisitos, a integracdo vertical pode eventualmente ser permitida de forma
gradual e condicional, em virtude do legado de atuacgdo histérica da Petrobras em todos os segmentos, até que a
participacdo de mercado em todos os setores (refino, logistica) seja completamente fragmentada. Claro, a Petrobras
nao deve ser penalizada e deve ser permitida a integragcdo também, uma vez que foi esta atuagédo que permitiu, em
ultima analise, todo o desenvolvimento da cadeia no pais.

(IHC Markit, International Benchmarking of Downstream Fuel Chain, p. 5)

Por estas razdes, entendemos que o Brasil ainda n&o dispde das condi¢gbes para implementar a remogao das
restricbes a verticalizagao, visto que ha etapas que impactam esse processo ainda a avangar, notadamente a
reestruturagdo do setor, a partir da consolidagdo da multiplicidade de agentes no refino, cenario hoje ainda
embrionario.

3. Quais os beneficios e custos para o consumidor decorrente das restricdes regulatorias a venda direta
para a revenda varejista e os demais agentes do mercado, tais como: a comercializagao direta por
produtores/ importadores a revendedores/TRR e a obrigatoriedade de que TRR compre apenas de
distribuidores? Se possivel, indicar nOmeros para os beneficios e custos apontados.

N&o opinaremos sobre o tema, dado que n&o comercializamos produtos.

4. Qual sua sugestdo de aprimoramento regulatério para a promogéao da livre concorréncia no setor, a
reducao de custos de transagao ou mitigar outros efeitos negativos sobre o pregco dos combustiveis?

Alinhados com o estudo da PLURAL e considerando o cenario posto para discussao, verificamos que quatro
areas prioritarias para aprimoramento regulatério que sdo essenciais para o aumento da competitividade da
cadeia:

v Praticas leais de concorréncia
v' Expansao / acesso a logistica primaria
v' Aprimoramento da eficiéncia setorial

As areas citadas tém elevado grau de interdependéncia, exigindo uma atuagdo em conjunto para alcangar os
beneficios pretendidos sem desequilibrar um ou outro elo da cadeia produtiva. E fato que, mesmo que nos
ultimos 20 anos se tenha avangcado em todas essas dimensdes, ainda existem fatores estruturais a serem
aperfeigoados.

(i) Expansao e acesso efetivo a logistica primaria

Assim como no suprimento, a condigdo necessaria para a sua configuragdo € a seguranga na percepgao de
precificacdo a mercado e a estabilidade regulatéria — complementada pela previsibilidade e celeridade no
processo de implantag&o de projetos (p.ex., no licenciamento ambiental).

Para os ativos atuais € necessaria a analise do livre acesso a infraestrutura essencial, cuja classificagéo e regras
de acesso deverao seguir critérios técnicos. O foco devera ser na adogao de praticas que eliminem duvidas de
que as regras de acesso estdo sendo efetivamente adotadas para esses ativos, respeitando, no entanto, aquele
que assumiu o 6nus do desenvolvimento da mesma.



Um desafio intrinseco esta associado a esse condicionante: o desincentivo a investimentos devido a regras de
livre acesso mal estruturadas. O livre acesso sem critérios claros que respeitem os direitos de proprietarios
poderia levar a decisdo de adiamento de investimentos na expectativa de que outros empreendedores assumam
os riscos de viabilizagdo dessa nova capacidade. Para evitar que isso ocorra, o balanceamento das regras de
direitos de preferéncia e aplicabilidade das regras de acesso a novos ativos sera essencial ao sucesso desse
pilar. E importante notar que a efetiva competi¢do necessitara da eliminacdo de gargalos da infraestrutura e
logistica. Logo, a natureza e a qualidade do regime de incentivos a expanséo dos investimentos serdo cruciais
para garantir a atragao de capitais privados.

(ii) Praticas leais de concorréncia

Em relagao as medidas de aprimoramento legal e regulatério para enderegar as praticas ilegais de concorréncia,
precisamos ter foco nas agdes de inadimpléncia e sonegacéo fiscal, decorrentes de um programa tributario
complexo e um sistema judicial moroso e pouco eficaz.

O aumento da seguranga juridica no setor de combustiveis, elevando a punibilidade de infratores e
desincentivando a inadimpléncia, € essencial para a melhoria do ambiente de negdcios.

Ao mesmo tempo, a seguranca juridica passa pela simplificagdo tributaria do segmento de combustiveis,
desarmando alavancas para sonegagao fiscal.

Como principais agdes encontram-se a concentracao do PIS-COFINS e ICMS do etanol hidratado no produtor,
uniformizacdo do ICMS e propostas de alteragbes legislativas como a caracterizagao da figura do devedor
contumaz (PLS 284/2017). Outro ponto de destaque ¢é a tipificagdo de crimes de furto e roubo de combustiveis
de estabelecimentos de produgéo, instalagdes de armazenamento e dutos de movimentagao e os crimes de
receptagdo de combustiveis (PL 8455/2017).

Por ultimo, mostra-se relevante a intensificagdo da fiscalizagéo, tanto em sua quantidade e frequéncia, quanto
em sua efetividade e severidade.

(iii) Aumento da eficiéncia setorial
E necessario intensificar a busca continua de solucdes para atendimento ao consumidor com menores custos.

Diversas oportunidades de melhorias sdo passiveis de captura na cadeia de combustiveis.

Alavancas tipicas incluem a otimizag¢ao da distribuicédo e logistica primaria, alternativas de modais logisticos de
alto volume e a exploragao de ganhos de escala, além da constante busca por redugéo de custos operacionais
e fixos. Todos estes processos de aprimoramento levam ao aumento da eficiéncia do setor, beneficiando o
consumidor.

Por fim, a dependéncia do modal rodoviario é ainda elevada em toda a cadeia de combustiveis, fruto de limitado
investimento em modais de alto volume.

Assim, a busca pelo aprimoramento regulatorio e pelo aumento da competitividade na cadeia deveria passar
pela avaliagao sistémica das medidas propostas, priorizando a resolugdo de problemas estruturais como a
abertura do refino e simplificagao tributaria, cujo beneficio decorre para todo o setor, enquanto as questdes que
beneficiam um ou outro elo da cadeia, um ou outro produto ou mesmo a integragdo da cadeia deveriam ser
tratadas a posteriori e de forma gradual, quando houver fundamentos sélidos para apoiar a remocgao de barreiras
regulatérias, consolidando, de conseguinte, a ampla concorréncia no setor.

OBSERVAGAO: As questdes de numero 05 a 08 — associadas ao manuseio, & certificagdo e a comercializagdo
de botijoes de GLP nio se referem a nossa atividade e, portanto, ndo serdo abordadas em nossas respostas.

9. O acesso a ativos de infraestrutura (terminais, bases e dutos) dificulta sua atuagao no mercado? Houve
alguma negativa de acesso? Por que? Caso nunca tenha tentado obter acesso, quais os motivos?

Entendemos que o acesso a infraestrutura ndo consiste em barreira de entrada a atividade de distribuicdo de
combustiveis, seja fisica ou econdmica, para a constru¢ao de bases de armazenamento e dutos de transferéncia.



Dados recentes da ANP demonstram que 75 das 157 distribuidoras autorizadas pela ANP possuem contratos de
carregamento homologados em terminais aquaviarios, terrestres ou refinarias. Além disso, 117 das mesmas 157
distribuidoras possuem pelo menos um contrato de cesséo de espagco homologado pela Agéncia.

Ou seja, 75% das distribuidoras possuem algum tipo de operagdo de armazenagem em terceiros e 47% das
distribuidoras operam diretamente em operadores logisticos ou produtores.

Assim, distribuidoras em todo pais exercem plenamente sua atividade com acesso a infraestrutura, por meio de
contratos com transportadores dutoviarios, terminais, refinarias e até com outros distribuidores que cedem espaco
em suas instalagbes proprias de armazenagem.

Em 2018, na TRANSPETRO, foram atendidos 454 pedidos dos 495 efetivamente solicitados e em 2019 (até julho)
foram atendidos 301 pedidos dos 308 solicitados.

10. Quais os ativos de infraestrutura precisam ter acesso aprimorado para importagdo e movimentagao de
combustiveis? Quais novas areas precisam ser desenvolvidas? Qual sua sugestdo para o aprimoramento
regulatério do acesso a infraestrutura?

O enfrentamento dessa questao ndo pode ignorar o histérico do desenvolvimento do setor no pais. Com efeito, os
dutos e terminais ndo foram concebidos para operagao em livre acesso, uma vez que, a luz do monopdlio previsto
pela Constituicdo, a PETROBRAS era responsavel por todo o investimento da cadeia e, de fato e de direito, pelo o
abastecimento nacional, A luz desse cenério, foram construidos terminais com tanques de grandes volumes e dutos
de grande didmetro, fatores que inviabilizam a segregagéo de produtos e movimentagdes de pequenas bateladas
(quantidade em volume nomeada) de produtos.

Faz-se necessario esclarecer que, nos termos da Lei 9.478/1997, regulamentada pela ANP por meio das resolugdes
251/2002 e 35/ 2012, somente os dutos de transporte e terminais aquaviarios estdo sujeitos ao livre acesso. Tais
regulamentos sdo descasados e desmotivam o uso integrado em certos polos, como exemplo, Sdo Sebastido e
Angra dos Reis. Fica evidente, pois, que no contexto atual, ha necessidade de aprimoramentos regulatérios com
foco na logistica primaria e na abertura do refino.

E importante frisar que para a construgdo de um ambiente favoravel e atrativo para novos investimentos, algumas
questdes precisam ser aprimoradas como a seguranga juridica na efetivagdo de investimentos em processos de
licitagOGes e destravamento dos processos de licenciamento, incluindo o ambiental, a cargo de 6rgaos dos diversos
entes federativos, bem como o de autorizagdes de operagao, a cargo das agéncias reguladoras, em especial a ANP.

11. Deve haver pleno acesso a ativos de infraestrutura (terminais, bases e dutos)? Quais os possiveis
entraves para efetivar esse acesso? Quais as possiveis consequéncias oriundas do pleno acesso?

Como ja abordado, o livre acesso sem regras claras por si s6 é capaz de penalizar e afastar investidores, que evitam
investir em ativos intensivos em capital e de longo prazo de maturagédo, quando ndo conseguem mensurar com
precisao o retorno de seus investimentos. O acesso a ativos de infraestrutura deve ser analisado com cautela e de
forma profundamente técnica visando evitar consequéncias adversas, sendo fator critico a um pais com tamanha
caréncia de infraestrutura como é o caso do Brasil.

Qualquer acesso a ativos de infraestrutura deve garantir prioridade ao proprietario, bem como seu direito de obter o
retorno financeiro sobre o investimento realizado, de forma a nao inibir novos investimentos.

Deve-se observar além disso, o equilibrio do compartiihamento desse bem por meio de acesso a terceiros,
possibilitando a maior eficiéncia para o investimento e o aproveitamento da capacidade ociosa em prol da sociedade.

Ainda tomando como base as defini¢gdes dispostas na Lei do Petrdleo, incluindo a resolugdo ANP 784/2019, as
bases de distribuicdo de combustiveis sdo responsaveis pelo armazenamento de combustiveis, especificagdo da
Gasolina e o Diesel comercializado com o consumidor final — através da mistura da Gasolina A e do Etanol Anidro
e do Oleo Diesel A e Biodiesel —, garantia da qualidade e comercializagdo de combustivel. Por sua vez, os terminais
aquaviarios e terrestres sdo responsaveis pelo armazenamento de produtos de terceiros.

Desta forma, dutos de transferéncia, terminais de uso privativo e bases de distribuicdo ndo estdo contemplados
nesta regra, por conta da possibilidade de duplicacdo destas estruturas a um baixo custo, multiplicidade de
concorrentes, capilaridade e, principalmente, proposito de usoffinalidade. Feito este esclarecimento inicial, a



discussdo sobre acesso a ativos ndo deve ser ampla, mas limitada aos ativos que tenham as caracteristicas
mencionadas.

Esta diferenca regulatéria, ndo tem sido observada nos leildes de areas a serem arrendadas em portos publicos,
levando aos operadores logisticos a uma desvantagem competitiva ja que ndo séo proprietarios de combustiveis.
Por sua vez, os distribuidores ndo desejam ser qualificados como operadores portuarios, tampouco operar com livre
acesso. Nesse ponto, ANP e ANTAQ devem alinhar suas atribuicbes e analisar a prevaléncia em termos do preceito
do interesse publico.

Por fim, destaca-se que é essencial estruturar regras de acesso que garantam a protegédo ao risco tomado pelos
investidores - que vao muito além da remuneragéo pelo uso do ativo - de forma a garantir a preferéncia de uso pelo
proprietario e estimular o ingresso de novos players no mercado. Sem este tipo de medida, corre-se o risco de inibir
a entrada de novos competidores e estagnar o desenvolvimento do setor.

12. Comente outros pontos que julgar pertinentes sobre possibilidades de aprimoramentos regulatérios no
setor de abastecimento de combustiveis. Solicita-se ainda encaminhar estudos nacionais e internacionais
ou outras referéncias bibliograficas para subsidiar o presente trabalho.

A evolugéo das acbes desejadas pelo Governo necessita ser bem articulada com todos os agentes para evitar
efeitos colaterais a sociedade e a prépria imagem do pais. Salutar a criagdo de um ambiente propicio a que os varios
agentes discutam profundamente os temas, agdes e seus impactos e busquem a implementagdo do que for
consenso de maneira coordenada, com foco na competitividade do setor.

Nesse espirito, apresentamos, a seguir, temas técnicos extraidos da particularidade das operagbes efetuadas na
TRANSPETRO, os quais, embora ndo mencionados diretamente no questionario acima, também merecem reflexao:

Particularidades do Setor de Transporte Dutoviario

O mercado de transporte de combustiveis brasileiro passa por um momento de grandes mudangas e com o objetivo
de contribuir para a otimizac¢ao dos ativos existentes e futuros, cabe elucidar alguns conceitos técnicos que impactam
sobremaneira a operagéo de gasodutos e polidutos.

Cabe lembrar que o respeito ao projeto conceitual de um duto, as suas caracteristicas fisicas (material, didmetro e
perfil de instalagao) e as suas restricdes e condigdes de operagéo (vazao, classe de pressao, produto e temperatura)
séo pontos de fundamental importancia para o sucesso de um empreendimento.

A) Lastreamento de polidutos

Para ser possivel a operagdo de um poliduto, que sera visto no préximo item, é necessario que o mesmo tenha
bateladas minimas a serem movimentadas. Nesse ponto, torna-se fundamental a necessidade de LASTREAR
o poliduto.

Isso porque, ndo é recomendavel o deslocamento do produto por pig, posto que deixaria o duto vazio, tornando-
o vulneravel as contrapressdes provocadas pelo perfil do terreno por onde 0 mesmo passa. Em suma, tal
alternativa nao permite uma operagao segura e eficiente, em face dos bolsées de ar formados.

Por tal razdo, cada produto movimentado no poliduto deve ser deslocado (empurrado) por outro produto, de
forma que a instalacdo se preserve sempre cheia, inclusive nos periodos em que nao sio realizadas
movimentagdes (isto é, quando o duto se encontra parado).

Denomina-se este volume de produto existente no poliduto de LASTRO, ratificando ser uma condi¢cao
imprescindivel para a operagao em termos de seguranga operacional, por ndo permitir a entrada ou existéncia
de bolsées de ar, reduzindo o risco de uma explosao ou incéndio.

Entretanto, a inexisténcia de uma operacgdo verticalizada eleva o risco de nao haver lastro suficiente para a
operagao adequada do duto e a consequente interrupgdo das movimentagdes gerando problemas de qualidade
dos produtos presentes no poliduto e de riscos adicionais a seguranga das instalagdes.



Duto com produto existente (lastro)
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Figura 2 — llustragao da movimentagao de produtos em um poliduto

B) Batelada, Interface e clausulas Ship-or-Pay

Como forma de redugéo de custos, ao invés de se construir dutos distintos para produtos distintos todos paralelos
entre si, a industria mundial passou a desenvolver dutos que permitem a passagem de produtos diversos de
forma ordenada.

Desta forma, enquanto gasodutos transportam um produto uniforme, ndo havendo, portanto, impacto sobre a
qualidade do mesmo ou perdas através de diluigdes, polidutos transportam liquidos distintos na forma de
BATELADAS.

Batelada é a denominagdo dada ao volume minimo do produto, possivel de ser transportado por um duto de
forma econdémica. Ou seja, um poliduto pode, em um determinado instante, estar preenchido com diversos
produtos distintos simultaneamente (bateladas distintas), onde o ultimo produto a ingressar no duto empurra os
demais. Este processo é repetido de forma ininterrupta fazendo com que os diversos produtos sejam
movimentados ao longo do duto.

Neste ponto, é importante salientar que as relagdes comerciais precisam reproduzir os aspectos técnicos de
polidutos, ou seja, € fundamental garantir que um duto tera carregadores e volumes para permitir o
funcionamento continuo através das bateladas.

Neste aspecto, a existéncia de clausulas de Ship-or-Pay fornece uma garantia ao transportador de volumes
minimos a serem transportados, ou seja, a GARANTIA DE OFERTA DE PRODUTO é condigéo imprescindivel
para a operagao dos polidutos. Isto porque a falta de um carregador poderia levar a parada de toda a operagao
de um duto.

Como o proprio nome diz, cldusulas de Ship-or-Pay sdo obrigacdes contratuais onde o carregador deve
movimentar efetivamente o produto pelo duto, ou pagar o mesmo valor, mesmo que ndo movimente. Isto garante
ao transportador um volume contratado para a adequada utilizagao dos dutos e uma receita operacional minima.

Outra consequéncia da operagdo com polidutos é o surgimento de INTERFACES, nome dado ao produto
resultante da mistura de dois produtos que estiveram em contato no duto. O surgimento de interfaces é
indesejado, porém inevitavel em fungdo do contato que ocorre entre os produtos que “empurram” aqueles que
estdo a sua frente no duto.

Se por um lado, o maximo que se pode almejar é a operagao otimizada com o minimo de volumes de interfaces
gerados, por outro, os diversos carregadores, que estejam operando em um poliduto especifico, devem buscar
maximizar suas bateladas, reduzindo desta forma, o custo unitario operacional no transporte por diluirem tais
perdas no volume movimentado.



Entretanto, diante das mudancgas regulatérias em curso no Brasil, pode-se especular um eventual conflito entre
0s conceitos de “acesso as instalagdes”, o planejamento integrado das operagdes e as clausulas de Ship-or-Pay,
por ser possivel o entendimento de que estas ultimas seriam como uma reserva da capacidade do duto.

Salienta-se ainda a necessidade de observar o volume desta batelada em fungao das caracteristicas fisicas do
duto, ou seja, seu didmetro, capacidade de bombeio e extensao. Quanto maior o didmetro e a extensao do duto,
maiores as chances de grandes volumes de interfaces a serem degradadas. Ja a capacidade de bombeio, esta
deve ser compativel com as caracteristicas de escoamento previstas em projeto, evitando excessivas
turbuléncias ou baixas velocidades.

Portanto, é fundamental para o correto funcionamento da industria, um PLANEJAMENTO INTEGRADO das
movimentacgdes do poliduto, maximizando as bateladas e minimizando as interfaces.

Capacidade do duto de 10.000 m?

Necessidade continua de

produtos para viabilizar a Lastro

movimentagao no duto

4.000 m* 2.000 m® l 3.000m* |1.000 m®
6.000 m®

Interfaces

O surgimento de interfaces ¢é
indesejado, porém inevitavel em
fungdo do contato que ocorre entre
os produtos que ‘“empurram”
aqueles que estdo a sua frente no
duto

Dependendo do volume e das
caracteristicas do produto da
batelada, a perda por degradacao
pode ser significativa

Figura 3 — llustragao do planejamento integrado para operagao de polidutos



C). As necessidades de garantias de movimentagao e financiamento

Todo movimento regulatério objetiva o surgimento de novos agentes e instalagdes de transporte. Entretanto, no
caso de dutos é importante lembrar os pesados custos afundados dos ativos. Ou seja, um duto quando instalado
(enterrado), ndo pode ser simplesmente movimentado para outra localidade.

Além destes “custos afundados”, dutos também sao projetados para uma capacidade futura e necessariamente
comegam sua operagao com ociosidade. Como exemplo, 0o GASBOL levou 10 anos até atingir a sua capacidade
maxima de operagao.

Desta forma, novos investidores buscam mecanismos de salvaguarda das receitas atreladas aos dutos. Dois
exemplos destas salvaguardas s&o as clausulas de Ship-or-Pay e o Planejamento Integrado, ja mencionadas
acima. Entretanto, o conflito citado acima entre tais solugdes e o conceito de “acesso as instalagdes” se torna
ainda mais premente nesse caso pela inevitavel capacidade ociosa de um duto em seus anos iniciais.

De forma a permitir a maxima eficiéncia operacional das instalagées e o menor custo logistico para a sociedade, o
planejamento integrado é fundamental, suportado por clausulas de Ship-or-Pay e um ciclo de entradas ininterruptas
de volume no duto.

Tais pontos se apresentam como fundamentais, em especial para a correta e eficiente implementagao do livre
acesso, conferindo condigbes transparentes, a tranquilidade comercial e operacional para transportadores e os
diversos agentes da cadeia.

A importancia do OPERADOR LOGISTICO

O caminho logistico de um produto, desde a origem ao seu destino, pode se utilizar de um ou modais de transporte,
quais sejam:

e Aquaviarios — maritimos, fluviais, lacustres;
e Ferroviario;
e Rodoviario;
e Dutoviario.

Estes modais sdo definidos a partir de variaveis como volume a ser transportado, distancia a ser percorrida,
infraestrutura de transporte disponivel.

Nesse percurso, um terminal, seja aquaviario ou terrestre, constitui-se em um elo da cadeia (né logistico), onde
modais sdo cambiados, cargas tomam destinos diferentes e se adequam a logistica estabelecida.

No que tange ao terminal aquaviario, é caracteristica que, pelo menos um dos modais esteja atrelado a atividade
portuaria, donde se aparece a figura do operador portuario ou operador logistico.

A operagao portuaria envolve:

e No que tange ao navio - programacdo de atracagdo/desatracagdo, relacionamento com
praticagem/autoridade maritima/ autoridade de saude e vigilancia sanitaria, vistorias de seguranga;

¢ No que tange ao produto - relacionamento com a aduana no seu desembaraco, certificagdo da qualidade e
quantidade;

e No que tange a operagéo — relacionamento com os clientes para certificagdo dos tanques disponiveis para
a movimentagao dos produtos e seus respectivos alinhamentos operacionais, prontidao dos recursos de
contingéncia, e verificagdo de todas as variaveis operacionais (vazao, pressao e temperatura)

O operador logistico tem a atribuicdo de entregar a companhia distribuidora os produtos programados com a
qualidade e quantidade previamente estabelecidas, com segurancga e previsibilidade.

Os agentes distribuidores, por sua vez, atuam a partir da entrega de suas cargas disponibilizadas nos seus tanques.
Com isso, eles efetuam o carregamento de seus caminhdes ou vagdes e os destinam aos seus clientes, passando
ou nao por bases intermediarias estrategicamente localizadas. O interesse do agente distribuidor, portanto, é a
venda e entrega de produtos aos seus clientes e ndo a operagéao portuaria.



Principais pontos de agregagao de valor a cadeia proporcionada pelo Operador Logistico

e Expertise do negdcio — Core business

e Otimiza a utilizagdo da infraestrutura do pier pela aplicagdo construtiva racional de sua superestrutura.
Assim teremos a instalacdo de tubovias otimizadas que, além de reduzir os esforgos na infraestrutura,
poderdo ser compartilhadas em layout que permite descongestionamento e facilidade as agbes de
operagéao, contingéncia, manutengao e inspec¢ao.

e Aderéncia ao conceito de “livre acesso” — é de interesse do operador logistico maximizar o aproveitamento
dos seus ativos, ndo observando a concorréncia entre distribuidores, mas sim a racionalidade e a seguranga
de suas operagoes.

e A racionalidade também estd presente na disponibilizacdo de recursos de seguranga operacional
especializado e pronto para agdes de contingéncia, seja em caso de incéndio e/ou vazamentos.

e Desde o navio até a tancagem do cliente distribuidor, a operagdo € do Operador Logistico, o que confere
ao produto uma melhor rastreabilidade. Pontos de extrema importancia para possiveis embates comerciais,
comprovacao da qualidade, aferigao de quantidades e proveniéncia do produto.

e Aspectos de ISPS Code estarado associados ao operador logistico pois este € que se relaciona com o agente

maritimo e com o navio.

A tancagem do operador logistico podera reduzir os impactos financeiros do distribuidor, uma vez que

podera funcionar como um pulmao e reduzir custos com viagens de navios, afretamentos, sobreestadias,

etc., ou seja, proporcionara ganhos de escala na programacéo logistica.

Operador Logistico
Pier s
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por produto

Como demonstrado acima, a relagdo do Pier com o Operador Logistico é realizada com o minimo se tubulagbes
(linhas), desonerando a estrutura civil e espacial.

Ja a partir do Manifold, cada Distribuidor tera a sua operacgao individualizada, otimizando o tempo do navio e seus
recursos fisicos.

A entrega aos clientes desses Distribuidores (1, 2 e 3) ocorrera a partir de suas tancagens através de estagdes de
carregamento de caminhdes ou vagdes tanques — aqui ndo representados.

CONCLUSAO

A contribuicdo da TRANSPETRO buscou se limitar aquilo que é associado ao seu negdcio (verticalizagéo e livre
acesso), esclarecendo a situagao atual a partir de fatos histéricos.

Além disso, expomos as peculiaridades das operagdes com dutos, permitindo uma analise critica da situagéo
operacional aqueles que definirdo regulamentos.

Como sugestéo aos editais de licitagdo e a integracdo de conhecimentos e interesses as atividades reguladas pela
ANP e ANTAQ, chamamos a atencao para a necessidade da observancia do Operador Logistico nas operagdes
portuarias, seu papel perante a cadeia e na otimizagao dos recursos envolvidos na comercializagao, no transporte
e no armazenamento de combustiveis liquidos.



