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CONVITE PARA REUNIAO SOBRE O
ART. 22 DA RESOLUCAO CNPE N2 12, pe 04 DE JUNHO DE 2019

Data: 27/08/2019 Horario: 09:00 as 09:45

Local: Ministério de Minas e Energia, Bloco U, Brasilia, DF, Sala Plenaria

Participantes: Ministério de Minas e Energia; Casa Civil; Ministério da Economia, Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; ANP; EPE; Cade

Agenda:

1) Abertura do Ministério de Minas e Energia (5 minutos)

2) Exposicdo do convidado sobre o seu posicionamento e perspectivas sobre as diretrizes para a
promocdo da livre concorréncia no abastecimento de combustiveis, demais derivados de
petréleo e biocombustiveis no Pais (30 minutos).

3) Comentarios finais

Observagdo: A utilizacdo de apresentagdo é opcional. Sugere-se que o tempo seja utilizado para a
instituicdo explorar os pontos que, sob o seu ponto de vista, devem ser aprimorados para a promoc¢ao
da livre concorréncia no setor, o que podera ser detalhado e aprofundado por meio do questionario.

QUESTIONARIO

Em complemento as contribuicGes a serem oferecidas na reunido, solicita-se responder o questionario
anexo impreterivelmente no prazo de 5 dias Uteis apds a data de envio deste convite. As respostas
devem ser encaminhas para o e-mail abastecebrasil@mme.gov.br.

Observagdo: O rol de perguntas foi formulado para um conjunto amplo de agentes. Portanto, ndo se
aplicando a pergunta ao seu segmento, ela ndo precisa ser respondida.

CONTEXTO

A Resolugcdo n? 12, de 4 de junho de 2019, do Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE,
estabeleceu diretrizes para a promog¢do da livre concorréncia no abastecimento de combustiveis,
demais derivados de petrdleo e biocombustiveis no Pais.

O art. 22 da resolucdo, em especial, prevé que o Ministério de Minas e Energia, em conjunto com
outros 6érgdos da administragdo publica federal, desenvolvam estudos para subsidiar o CNPE na
formulagdo de medidas voltadas para a promogdo da livre concorréncia.

Os estudos devem tratar de possivel aprimoramento das regras relativas aos modelos de negdcios e
arranjos societarios entre agentes regulados, bem como as condi¢des de acesso de terceiros a dutos
de transporte e terminais terrestres para movimentacao de produtos.

Assim, cumprindo com o compromisso da transparéncia e da participagdo ampla da industria na
formulagdo de politicas, serdo realizadas reunides com representantes dos diversos segmentos do
setor, da academia e de outras instituicdes, para que tenham a oportunidade de apresentar suas
consideragGes e possam contribuir para os fins pretendidos. Adicionalmente, a interlocu¢do em
comento envolve um questionario especifico anexo a este documento.
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ANEXO - QUESTIONARIO - ART. 22 DA REsoLUCAO CNPE ne 12/2019

Instituicado: Nacional Gas

Responsavel pelas respostas: | Alisson Matos Albuquerque
Telefone: +55 85 3466 8586

E-mail: alisson.matos@nacionalgas.com.br

Do ponto de vista do seu segmento, que cuidados devem ser tomados ou que diretrizes devem ser
observadas para a promocao da livre concorréncia no setor?

Quais os beneficios e custos para o consumidor decorrentes das restricbes regulatodrias a
verticalizacdo da cadeia produtiva, incluindo a participacao societaria, a titularidade dos ativos,
entre outros fatores de relagdao comercial, tais como: a participacao da distribuidora nas operagdes
de revenda e a responsabilidade pela requalificacdo do botijao de GLP? Se possivel, indicar
numeros para os beneficios e custos apontados.

Quais os beneficios e custos para o consumidor decorrentes das restricdes regulatdrias a venda
direta para a revenda varejista e os demais agentes do mercado, tais como: a comercializacdo
direta por produtores/importadores a revendedores/TRR e a obrigatoriedade de que TRR compre
apenas de distribuidores? Se possivel, indicar nimeros para os beneficios e custos apontados.

Qual sua sugestdo de aprimoramento regulatério para a promocao da livre concorréncia no setor,
a reducdo de custos de transagcdo ou mitigar outros efeitos negativos sobre o preco dos
combustiveis?

Em que medida o modelo de certificagdo e a propriedade do botijdo de GLP dificulta a sua atuacdo
no mercado, tais como: aumento de custos operacionais e de investimento; e a cobranca inicial
pelo uso do botijdo (recipiente)? Quais alternativas vocé sugere para minimizar tais dificuldades?

Existem alternativas comerciais ao material usado para confec¢ao dos recipientes transportaveis
de GLP, com potencial reducdo de custos operacionais e logisticos?

Quais medidas poderiam ser adotadas para combater as revendas clandestinas de GLP?

Outras alternativas de comercializacdo de GLP poderiam beneficiar o consumidor, tais como: a
comercializagdo em menores quantidades, a ndo exclusividade de marca e a ndo cobranga inicial
pelo botijdo (recipiente)?

O acesso a ativos de infraestrutura (terminais, bases e dutos) dificulta sua atuagdo no mercado?
Houve alguma negativa de acesso? Por qué? Caso nunca tenha tentado obter acesso, quais os
motivos?

Quais os ativos de infraestrutura precisam ter acesso aprimorado para importagdo e
movimenta¢cdo de combustiveis? Quais novas dareas precisam ser desenvolvidas? Qual sua
sugestdo para aprimoramento regulatdrio do acesso a infraestrutura?

Deve haver pleno acesso a ativos de infraestrutura (terminais, bases e dutos)? Quais os possiveis
entraves para efetivar esse acesso? Quais as possiveis consequéncias oriundas do pleno acesso?

Comente outros pontos que julgar pertinentes sobre possibilidades de aprimoramentos
regulatdrios no setor de abastecimento de combustiveis. Solicita-se ainda encaminhar estudos
nacionais e internacionais ou outras referéncias bibliograficas para subsidiar o presente trabalho.
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RESPOSTAS AO QUESTIONARIO

A Nacional Gas apresenta em suas respostas algumas informacgGes relacionadas a sua
operacdo além de mencionar alguns aspectos contratuais da relagdo juridica que mantém
com a Petrobras, razdes pelas quais o sigilo do conteldo das informacgdes é imperioso.

1) Do ponto de vista do seu segmento, que cuidados devem ser tomados ou que diretrizes

devem ser observadas para a promocdo da livre concorréncia no setor?

Existem 19 distribuidoras e 72 mil revendedoras autorizadas pela ANP que, em 2018,
comercializaram 7,3 milhdes de toneladas de GLP, quando foram entregues,
mensalmente, 34,5 milhdes de botijdoes em residéncias no regime porta a porta (uma
média de 13 botijées entregues por segundo) e abastecidas 150 mil empresas,
arrecadando RS 5,8 bilhdes em impostos e que geraram 350 mil empregos diretos e
indiretos. Presente em 100% dos municipios brasileiros, o GLP estd em 98,2% dos lares?.

Ndo existem impedimentos artificiais ou ilegais a entrada de novas empresas no elo em
si da distribuicdo de GLP, uma vez que o ingresso de novos empreendedores esta sujeito
ao regime de mera autorizagao.

Importa destacar, contudo, que, na compreensdo da Nacional Gas, tanto no elo do
suprimento quanto na regulacdo do GLP, ha desestimulos a livre concorréncia.

O desestimulo a livre concorréncia decorrente da regulacdo sera objeto da resposta ao
quesito no numero 4).

No tocante ao elo do suprimento, os desestimulos a livre concorréncia advém da
existéncia no pais de um monopdlio de fato e da consequente limitacdo da oferta
primaria do GLP.

Por exemplo, o supridor, que ndo é monopolista por lei, mas o é de fato, tem a
prerrogativa contratual, e a utiliza habitualmente, de cortar o pedido de GLP ou de
entregar em local diferente daquele para o qual foi feito o pedido.

Assim sendo, pelas regras contratuais, o pedido de GLP pode ndo ser atendido em sua
totalidade e, ainda, o produto pode ser entregue em local diverso.

E evidente que o mecanismo utilizado pelo monopolista de fato para fazer a gest3o da
oferta primaria, embora ndo seja um impedimento, ndo favorece novos investimentos,
seja de um novo entrante, seja de um “veterano”.

1 Sobre a competitividade entre as empresas do mercado de distribuicio de GLP ha um estudo da LCA
Consultores, intitulado “Setor de GLP no Brasil: efeitos socioecondmicos da atual estrutura do mercado”,
de outubro de 2018. http://www.sindigas.org.br/Download/TPC%20ANP%2007-
2018/Capitulo LCA Book Sindigas 20181019.pdf Acesso em 24/08/2019



http://www.sindigas.org.br/Download/TPC%20ANP%2007-2018/Capitulo_LCA_Book_Sindigas_20181019.pdf
http://www.sindigas.org.br/Download/TPC%20ANP%2007-2018/Capitulo_LCA_Book_Sindigas_20181019.pdf
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O suprimento de GLP no Brasil, isto é, no elo da oferta primaria, no entendimento da
Nacional Gas, tem algumas caracteristicas que funcionam em desestimulo a livre
concorréncia, a saber:

e Limitacdo da oferta primaria;

e Planificacdo do principal custo da distribuicdo — aquisicdo do GLP;

e Repasses de custos logisticos primarios com base em critérios
anticompetitivos?.

Portanto, para a Nacional Gas, haveria a promog¢do de maior liberdade de concorréncia
no setor se fosse adotada uma regulagao assimétrica, como forma de intervencao pro-
competicdo, como é cedico na doutrina e jurisprudéncia, por exemplo, na obrigacdo de
acesso forcado a terminais ferrovidrios (monopdlio natural) nos Estados Unidos®.

2) Quais os beneficios e custos para o consumidor decorrentes das restricbes regulatérias
a verticalizacdo da cadeia produtiva, incluindo a participacdo societaria, a titularidade
dos ativos, entre outros fatores de relacdo comercial, tais como: a participacdo da
distribuidora nas operacdes de revenda e a responsabilidade pela requalificacdo do

botijdo de GLP? Se possivel, indicar nimeros para os beneficios e custos apontados.

No mercado do GLP ndo ha restricbes regulatdrias a verticalizagcdo. As distribuidoras
podem realizar vendas ao consumidor final, bem com importar GLP e ainda manter

oficinas de requalificacao de cilindros.

2 Esse tema foi levado @ ANP em processo de mediacio proposto pela Nacional Gas, processo ANP n2
48610.014773/2017-04 — SID n® 00610.633850/2017, que culminou com a expedicdo, pela Agéncia a
Petrobras, do Oficio n2 3649 / 2017 / SAB / ANP.

3 “Foram problemas concorrenciais e de restricio ao comércio no transporte ferroviério interestadual que
levaram a criagao, em 1887, daquela que é considerada historicamente a primeira dentre as agéncias
reguladoras: a Interstate Commerce Commission — ICC, nos Estados Unidos.” (...) “De acordo com a
Suprema Corte, teriam restado provados (i) o intuito manifesto de monopolizar as instalagdes em favor
da associagao; (ii) a dificuldade de construgdo de uma via alternativa, em razdo dos custos e condig¢Ges
geograficas; e (iii) o impacto de tal restricdo sobre o comércio interestadual, pois as exigéncias que vinham
sendo formuladas aos agentes econémicos ndo-associados se apresentariam discriminatdrias, excessivas
e injustificadas.” (...) “A decisdo acima mostra que praticas anticompetitivas por parte de detentores de
infraestrutura essencial podem ser bastante deletérias a viabilizacdo de opgdes efetivas aos donos de
carga, Ou seja, a existéncia de competicdo no servico de transporte ferrovidrio.”
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/17620/Regula%C3%A7%C3%A30 e Co

ncorr%C3%AAncia_no_Transporte Ferrovi%sC3%Alrio Brasileiro O Novo Modelo Proposto para o S
etor.pdf?sequence=1&isAllowed=y Acesso em 24/08/20109.



https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/17620/Regula%C3%A7%C3%A3o_e_Concorr%C3%AAncia_no_Transporte_Ferrovi%C3%A1rio_Brasileiro_O_Novo_Modelo_Proposto_para_o_Setor.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/17620/Regula%C3%A7%C3%A3o_e_Concorr%C3%AAncia_no_Transporte_Ferrovi%C3%A1rio_Brasileiro_O_Novo_Modelo_Proposto_para_o_Setor.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/17620/Regula%C3%A7%C3%A3o_e_Concorr%C3%AAncia_no_Transporte_Ferrovi%C3%A1rio_Brasileiro_O_Novo_Modelo_Proposto_para_o_Setor.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Quanto ao tema da requalificacdo, a Nacional Gds compreende que a sua importancia
estd relacionada a seguranca do consumidor, em virtude das caracteristicas do mercado

brasileiro e do tipo de valvula e plug fusivel que equipam o botijdo utilizado no pais.

Em 1996 a Nacional Gas participou da elaboracdo de um cddigo de auto-
regulamentacdo, em que foram estabelecidas as bases o intercambio entre
distribuidores (destroca) e a requalificacdo de botijdes.

O intercambio de botijoes entre distribuidores se baseia na exclusividade da marca e
possibilita ao consumidor exercer seu direito de escolha, por meio da portabilidade
irrestrita.

O consumidor pode escolher livremente a marca de seu botijdo cheio, que Ihe serd
entregue em perfeitas condicdes de uso e seguranca resultado da garantia de que foi
submetido a rigorosa inspecdo técnica, e devolvera ao entregador outro botijdo vazio
de qualquer marca e em qualquer condi¢do.

De 2009 a 2018 despendeu, em valores histdricos, a Nacional Gas aplicou RS
438.236.927,12 em requalificacdo e intercambio de botijoes, ndo considerando neste
numero os valores aplicados na aquisicdo de novos botijoes, seguindo as normas e
processos definidos por érgdos e entidades tecnicamente qualificadas. Entre 1996 a
2018 a Nacional Gas adquiriu mais de 36 milhGes de botijées P.13 novos e requalificou
mais de 40 milhdes.

Portanto, o sistema e intercambio e requalificacdo, fruto do cddigo de auto-
regulamentacdo, conferiu ao consumidor os beneficios do poder da escolha por meio
da portabilidade irrestrita e automatica, bem como a garantia de sempre receber um
botijdo em perfeitas condi¢des de uso e seguranca.

O beneficio da seguranca para o consumidor ficou evidente logo apds a adocdo do
cédigo, em 1996, pois o numero de acidentes do botijoes caiu 49%, ou seja, logo que se
iniciou o sistema de intercambio de botijoes das diversas marcas, permitindo que o
distribuidor receba os botijées de sua prdpria “marca” para inspecao, manutencado e
enchimento®.

4 Sob a ética do consumidor, a marca em alto relevo permite identificar a empresa responsavel pelo
recipiente, possibilitando que ele associe a informagdo da marca com o histdrico de segurancga e de nivel
dos servigos prestados. O consumidor ndo deseja ter em sua residéncia uma marca com histérico ruim de
segurancga, dado o potencial de dano do GLP, e poderia com facilidade (em fun¢do da portabilidade) e
pelos precos similares (caracteristica de produto homogéneo) migrar para uma outra marca com melhor
reputacdo de seguranca. Sob a d6tica do poder publico, a marca em alto relevo permite a rastreabilidade
da distribuidora em caso de acidentes/defeitos para que esta seja responsabilizada. A necessidade de
manter a reputacdo da marca e a rastreabilidade em caso de sinistros provém incentivos para que as
distribuidoras invistam em seguranca e nivel de servico. Desde a promulgacdo do Cddigo de
Autorregulamentagdo em 1996, no qual se estabeleceu que seria proibido o enchimento de recipientes
de outras marcas e se estabeleceu os procedimentos de requalificacdo, ou seja, se estabeleceu os
incentivos adequados para os investimentos em seguranga por meio da rastreabilidade, houve queda de



ABASTECE B PATRIA AMADA

MINISTERIO DI y BRASI l—

[COMRBUSTIVES] MINAS E ENERGIA

Figura 2 - Total de ocorréncias envolvendo GLP no Estado De Sao Paulo e nimero
de recipientes de 13kg vendidos (milhdes)
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Fonte: Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de S&o Paulo, ANP e Sindigés.

Fonte: LCA Consultores

Em 2017, conforme publicacdo “GLP em Movimento” do Sindigés®, foi realizado estudo
com base na metodologia DPMO (defeitos por milhdo de oportunidade (n? de acidentes
x 1.000.000 / botijées engarrafados no periodo)) e constatou-se o niumero de 0,46

defeitos por milhdo, conforme tabela abaixo:

Estatistica dos acidentes com recipientes de 13kg de GLP

Botijoes
Engarrafados
no Periodo

Quantidade de N IS Defeitos Por
ivel Sigma
Acidentes ¢ Milhdo

399.792.399

Total de acidentes

49% na relagdo de nimero de ocorréncias com GLP para cada milhdo de recipientes de 13kg vendidos, de
17,6 em 1995 para 9,0 em 2013. http://www.sindigas.org.br/Download/TPC%20ANP%2007-
2018/Capitulo LCA Book Sindigas 20181019.pdf Acesso em 24/08/2019

5“0 objetivo das distribuidoras associadas é atingir um desempenho inferior a 3,4 defeitos por milhdo
de oportunidades”. http://www.sindigas.org.br/novosite/wp-content/uploads/2019/04/NOVO-GLP-EM-
MOVIMENTO MARCO VF-2.0.pdf Acesso em 24/08/2019
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Sobre a comercializagdo verticalizada, em 2016 a ANP editou as Resolu¢des 49/2016 e
51/2016 em que proibiam os distribuidores de realizar vendas de GLP envasado em
cilindros de até 90 kg a consumidores finais. Porém esta restricao foi revogada pela Res.

ANP n2 797/2019°.

3) Quais os beneficios e custos para o consumidor decorrentes das restricbes regulatérias
a venda direta para a revenda varejista e os demais agentes de mercado, tais como: a
comercializagdo direta por produtores/importadores e revendedores/TRR e a
obrigatoriedade de que TRR compre apenas de distribuidores? Se possivel, indicar

numeros para os beneficios e custos apontados.

Diferentemente de outros combustiveis, o GLP necessita, para o seu uso preponderante
no Brasil, ser submetido ao processo de fracionamento e engarrafamento em
recipientes transportdveis, para sé entdo chegar a revenda varejista.

Pelas normas setoriais brasileiras, qualquer empresa com equipamentos em
conformidade com as normas de seguranca esta apta a obter autorizacdo da agéncia
reguladora para proceder o engarrafamento de botijoes.

Assim sendo, como as caracteristicas préprias do produto e do mercado brasileiro
impdem um processo intermedidrio de fracionamento e engarrafamento como
condicdo essencial a venda ao consumidor final, a participacdo do distribuidor, portanto,
nao se trata de uma restricao regulatoria.

Este necessario processo intermediario (fracionamento e engarrafamento) pode ser
exercido por qualquer empresa, desde que autorizada pela ANP.

4) Qual sua sugestdo de aprimoramento regulatério para a promocgao de livre concorréncia
no setor, a reducdo de custos de transagdo ou mitigar outros efeitos negativos sobre os

precos dos combustiveis.

Retomando o tema da primeira questdo e no ensejo desta quarta questdo, além da
sugestdo de adocdo de uma regulagdo assimétrica, visando exercer algum controle
sobre o monopdlio de fato, importa indicar sugestdes para maior estimulo a livre
concorréncia no campo da normatizacdo do elo primario do setor.

6 http://legislacao.anp.gov.br/?path=legislacao-anp/resol-anp/2019/julho&item=ranp-797-2019 Acesso
em 24/08/2019
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a) O mercado brasileiro de GLP.

O Brasil possui o 10° maior mercado de GLP, onde sdo comercializados 34,4 milhdes de
botijoes de gas (P.13) em sistema de entrega porta-a-porta. O olhar retrospectivo para
esse mercado demonstra a sua constancia:

Historico - Consumo Brasil (M tons)
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Fonte: Aqgéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis, analise Sindiqas

Na compreensdo da Nacional Gas, a pouca variacdo na quantidade de GLP
comercializado estd associada ao monopdlio de fato e a regulagdo restritiva da livre
concorréncia no elo primdrio de sua cadeia.

Apresentadas a sugestdo de adocdo de uma regulacdo assimétrica para enfrentar o
persistente monopdlio de fato, a Nacional Gas entende que a regulacdo deve estimular
a livre concorréncia e, portanto, sugere:

b) Fim da precificagdo diferenciada e liberagdo dos usos do GLP:

No Brasil existe a pratica de dois precos para o GLP, um para o gas comercializado em
recipientes com capacidade para até 13kg e outro preco para GLP comercializado em
recipientes com capacidade superior a 13kg, transportdveis ou estaciondrios.

Em 2002, houve a liberagdao dos precos dos derivados na refinaria pela Res. CNPE
04/2002 e, por receio de que essa liberagdo causasse demasiada elevacdo dos precos de
GLP, a ANP d4 inicio a diferenciacdo dos precos por conduto do Despacho DG ANP n@
524/2002. Apinchado de ilegal e inconstitucional, a ANP revoga o ato administrativo
pelo Despacho n? 861/2002.
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Apesar da revogacao do ato que deflagrou a diferenciacdo, o agente monopolista de
fato manteve a pratica de dois pregos para o GLP, que voltou a ser normatizada em 2005
pela Res. CNPE n2 04/2005’ e, posteriormente, também pela Res. ANP n° 49/20168.

Valendo-se da legitimacdo normativa para a precificacdo diferenciada, o agente
monopolista precifica o GLP sem tomar por base a referéncia da paridade internacional
e desde que a ANP passou a acompanhar o preco de paridade de importacdo do GLP,
ficou manifesto que mesmo o preco do P.13 é superior ao de paridade®.

Além disso, as normas setoriais, apoiadas na Lei n® 8.176/1991, proibem o uso de GLP
em motores de qualquer espécie, saunas, caldeiras e aquecimento de piscinas ou para
fins automotivos.

0 Sindigas possui uma Andlise de Impacto Regulatério®, concluindo pela ineficacia da
regulacdo atual sobre os temas e pelo aprimoramento do setor em resposta ao possivel
fim da diferenciacdo de precos e liberagdo dos usos.

A Nacional Gas acredita que a presenga um agente monopolista de fato que atua sem
restricGes regulatdrias e que, ainda, estd autorizado a praticar precos diferenciados num
mercado cuja quantidade de GLP é contida pela regulacdo (proibicdo de usos) sdo as
principais causas do desestimulo a livre concorréncia no elo primario, com reflexos em
toda as cadeias do setor.

7 Res. CNPE 4/2005 - Reconhece como de interesse para a politica energética nacional a prética de precos
diferenciados para o gas liquefeito de petréleo - GLP destinado ao uso doméstico e acondicionado em
recipientes transportaveis de capacidade de até 13 kg.
http://www.mme.gov.br/documents/10584/1139147/Resolucao04.pdf/d5729b28-d19c-4e69-8e03-
0af65e599eb1 - Acesso em 24/08/2019

8 Res. ANP 49/2016 - Art. 22. A comercializac3o, por produtor ou importador de GLP com distribuidor de
GLP, da quantidade de GLP destinada exclusivamente a venda para uso doméstico e acondicionada em
recipientes transportaveis com capacidade de até 13 (treze) quilogramas de GLP poderd, nos termos da
Resolugcdo CNPE n? 4, de 24 de novembro de 2005, ou outra que venha substitui-la, ser efetuada a pregos
inferiores aos praticados na comercializagdo de GLP para venda aos demais usos ou acondicionados em
recipientes de outras capacidades, sendo que, quando do célculo da parcela a ser faturada a pregos
inferiores,... - http://legislacao.anp.gov.br/?path=legislacao-anp/resol-anp/2016/novembro&item=ranp-
49-2016 - Acesso em 24/08/2019.

% http://www.anp.gov.br/arquivos/precos/precificacao/precos-referencia-importacao.xlsx Acesso em
24/08/2019

10
http://www.sindigas.org.br/Download/SBM%20brasilia%20jul2019/1%20AIR%20restricoes%20a0%20us
0%20de%20GLP%20e%20diferenciacdo%20de%20precos%20-JoseTavares.pdf



http://www.mme.gov.br/documents/10584/1139147/Resolucao04.pdf/d5729b28-d19c-4e69-8e03-0af65e599eb1%20-%20Acesso%20em%2024/08/2019
http://www.mme.gov.br/documents/10584/1139147/Resolucao04.pdf/d5729b28-d19c-4e69-8e03-0af65e599eb1%20-%20Acesso%20em%2024/08/2019
http://legislacao.anp.gov.br/?linkpath=newlink&id=/__LegisFed/resol-anp/XML/Filtro2/2016/Novembro/?linkpath=newlink&id=RCNPE%204%20-%202005
http://legislacao.anp.gov.br/?path=legislacao-anp/resol-anp/2016/novembro&item=ranp-49-2016
http://legislacao.anp.gov.br/?path=legislacao-anp/resol-anp/2016/novembro&item=ranp-49-2016
http://www.anp.gov.br/arquivos/precos/precificacao/precos-referencia-importacao.xlsx
http://www.sindigas.org.br/Download/SBM%20brasilia%20jul2019/1%20AIR%20restricoes%20ao%20uso%20de%20GLP%20e%20diferenciação%20de%20preços%20-JoseTavares.pdf
http://www.sindigas.org.br/Download/SBM%20brasilia%20jul2019/1%20AIR%20restricoes%20ao%20uso%20de%20GLP%20e%20diferenciação%20de%20preços%20-JoseTavares.pdf
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¢) Revisdo das distdncias regulamentares dos parques de tanques ou recipientes
estaciondrios

A ANP adota as normas ABNT NBR 17.505 e 15.186! como referéncia para a construcdo
de bases de distribuicdao de GLP. Assim, para obter a autorizacdo da Agéncia, a empresa
precisa projetar e construir suas instalacdes em conformidade com as prescri¢des destas
normas de seguranca.

Ocorre que as normas brasileiras estabelecem distancias regulamentares do parque de
tanques ou recipientes estaciondrios para o limite do terreno e para as vias de acesso
superiores as distancias indicadas em documentos internacionais de referéncia, com
elevacdo dos custos de implantacdo.

Afastamento minimo de seguranca para recipientes estacionarios de GLP **

8,00 a 120,00 15,0 15
% da soma dos
120,01 a 265,00 23,0 diametros dos tanques
% da soma dos
265,01 a 341,00 30,0 didmetros dos tanques
adjacentes
Y da soma dos
341,01 a 454,00 38,0 didmetros dos tanques
adjacentes
¥ da soma dos
454,01 a 757,00 61,0 diametros dos tanques
adjacentes
% da soma dos
757,01 a 3.785,00 91,0 diametros dos tanques
e
% da soma dos
h;a;g;qot.:a 120,0 didmetros dos tanques
o adjacentes
Notas:
1) O afastamento entre tanques ndo pode ser inferior a 1,5 m;
2) Na existéncia de um recipiente cilindrico adjacente a um recipiente
esférico, a distancia minima devera ser de 7,5 m.

11 Res. ANP n2 784/2019 — Art. 42, VIl - planta de locag3o da instalacdo conforme construida (as built),
acompanhada da respectiva anota¢do de responsabilidade técnica (ART), contendo a disposi¢cdo dos
equipamentos, edificagles, divisas, arruamentos, instalacGes de recebimento e entrega de produtos,
sec¢Oes transversais e longitudinais do parque de tanques ou recipientes estacionarios de GLP, indicando
todas as distancias regulamentadas pelas normas ABNT NBR 17.505 e ABNT NBR 15.186 ou normas que
vierem a substitui-las; http://legislacao.anp.gov.br/?path=legislacao-anp/resol-
anp/2019/abril&item=ranp-784-2019 Acesso em 24/08/2019

2 http://cbm.ba.gov.br/sites/default/files/documentos/2019-02/it 28 -
manipulacao_armazenamento comercializacao e utilizacao _de glp -revisao final.pdf Acesso em
24/08/2019



http://legislacao.anp.gov.br/?path=legislacao-anp/resol-anp/2019/abril&item=ranp-784-2019
http://legislacao.anp.gov.br/?path=legislacao-anp/resol-anp/2019/abril&item=ranp-784-2019
http://cbm.ba.gov.br/sites/default/files/documentos/2019-02/it_28_-_manipulacao_armazenamento_comercializacao_e_utilizacao_de_glp_-revisao_final.pdf
http://cbm.ba.gov.br/sites/default/files/documentos/2019-02/it_28_-_manipulacao_armazenamento_comercializacao_e_utilizacao_de_glp_-revisao_final.pdf
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A maior distancia do parque de tanques para edificacOes e limites de propriedade nos
Estado Unidos, por exemplo, é de 200 pés, isto é, aproximadamente 60 metros®.

Table 1—Minimum Horizontal Distance Between
Shell of Pressurized LPG Tank and Line of Adjoining
Property That May Be Developed

Water Capacity of Each Minimum
Tank (gallons) Distance (feet)
2,000-30,000 50
30,001-70,000 75
70,001-90,000 100

90,001-120,000 125
120,001 or greater 200

Evidentemente que as distancias brasileiras, para bases de GLP, desalinhadas com as
indicadas em documentos de referéncia internacional criam uma assimetria que
desestimula investidores e eleva o custo no Brasil, por exigirem terreno de grandes
dimensGes em areas portuarias ou nas proximidades das refinarias.

d) Permissdo para transporte e armazenamento de botijoes de 20 e 45 quilos
empilhados

A proibicdo do empilhamento consta na Nota 2 da Resolucdo ANP n2 70/2011% e o item
7.1.1.11 da Resolucdo ANTT n2 5.232/16%. Esta proibicdo, que se baseia na
incompatibilidade do empilhamento para fins de estabilidade, eleva o custo de frete e
reduz a eficiéncia do transporte e da utilizacdo dos espacos nas bases, em funcdo da
ociosidade, pois preenche-se com botijées o lastro.

13 https://law.resource.org/pub/us/cfr/ibr/002/api.2510.2001.pdf Acesso em 24/08/2019

14 * Nota 2: Recipientes transportaveis com massa liquida superior a 13kg ndo podem ser transportados
e armazenados empilhados. http://legislacao.anp.gov.br/?path=legislacao-anp/resol-
anp/2011/dezembro&item=ranp-70--2011 Acesso em 24/08/2019.

15 "7.1.1.11 Todos os volumes do carregamento contendo produtos perigosos devem ser
convenientemente arrumados e escorados entre si ou presos por meios adequados no veiculo ou dentro
do cofre de carga, de maneira a evitar qualquer deslocamento, seja de um volume em relagdo a outro,
seja desses em relagdo as paredes do veiculo ou do cofre de carga. Os volumes ndo podem ser
empilhados, a menos que tenham sido projetados para esse fim. Quando diferentes modelos de
embalagens projetados para serem empilhados forem transportados juntos, deve ser levada em conta
sua compatibilidade para empilhamento. Quando necessario, devem ser utilizados dispositivos de suporte
para impedir que os volumes empilhados danifiquem os de baixo. Os IBC e embalagens grandes devem
ser seguramente fixados e acondicionadas nos veiculos ou equipamentos de transporte, de modo que se
impecam deslocamentos laterais, longitudinais ou impactos no compartimento de carga."”


https://law.resource.org/pub/us/cfr/ibr/002/api.2510.2001.pdf
http://legislacao.anp.gov.br/?path=legislacao-anp/resol-anp/2011/dezembro&item=ranp-70--2011
http://legislacao.anp.gov.br/?path=legislacao-anp/resol-anp/2011/dezembro&item=ranp-70--2011
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Como existem meios de conferir estabilidade ao empilhamento de P20 e P45, seja para
armazenamento ou para transporte, como, por exemplo, o uso de substrato entre as
pilhas, a sugestdo é no sentido de que, em vez de proibir, a norma estabeleca requisitos
razoaveis para o empilhamento estdvel desses tipos de botijées.

e) Alteragdo da referéncia metrolégica

O Brasil adota, para medir o GLP, a massa (kg) por referéncia. Ocorre que o modelo
internacional a aferi¢cdo de quantidade do GLP é o volume (m?3).

Sugere-se a alteracdo da referéncia metroldgica para afericdo da quantidade no Brasil,
de massa para volume, uma vez que o processo de conversdo, além de burocratico, é
condicionado a certificacdes desnecessdrias, caso o padrdo de medida estiver em
simetria com o modelo internacional.

Existem alternativas comerciais ao material usado para confeccdo dos recipientes

transportdveis de GLP, com potencial reducdo de custos operacionais e logisticos?

A industria de vasilhames busca materiais alternativos ao a¢o para a confec¢do do
botijdo. Pelo que conhece a Nacional Gas, outros materiais testados superou o ago no
custo, porém ndo na resisténcia e vida util, de modo que, o aco mantém-se na
preferéncia dos fabricantes de botijdes.

Quais medidas podem ser adotadas para combater as revendas clandestinas de GLP?

No setor do GLP, diferentemente de outros combustiveis, na venda informal o
consumidor ndo esta sujeito a vicios de qualidade, quantidade ou fiscais, uma vez que o
engarrafamento ocorre em bases autorizadas pela ANP.

O risco da clandestinidade no comércio de GLP estd focalizado nas condi¢des de
seguranca do transporte e do armazenamento dos botijoes, deste modo, a regulacdo
brasileira, como leciona José Tavares Araujo'®, realiza o combate a informalidade de trés
formas, a saber: normas de seguranca claras e precisas; procedimentos simples para o
registro dos agentes econdmicos na ANP, que ndo geram barreiras institucionais a
entrada e ndo interferem nas estratégias de comercializagcdo das empresas e acGes de
fiscalizacdo e repressao de praticas ilicitas.

16

http://www.sindigas.org.br/Download/0%20atual%20marco%20regulatorio%20d0%20setor%20de%20

GLP%20-%20Jose%20Tavares.pdf Acesso em 24/08/2019



http://www.sindigas.org.br/Download/O%20atual%20marco%20regulatorio%20do%20setor%20de%20GLP%20-%20Jose%20Tavares.pdf
http://www.sindigas.org.br/Download/O%20atual%20marco%20regulatorio%20do%20setor%20de%20GLP%20-%20Jose%20Tavares.pdf
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Portanto, para o combate a clandestinidade mais rigor, a Nacional Gas sugere
implementar mecanismos de fiscalizagdo continua e incrementar agdes e programas de
informacdo a populagdo.:

Como mecanismos de fiscalizacdo continua, sugere-se:

a) O desenvolvimento e implementacdo de um sistema de informacdo da
comercializacdo para as empresas revendedoras, semelhantes ao SIMP das
distribuidoras; e

b) A sistematizacdo de convénios entre a ANP e drgdos estaduais e municipais de
fiscalizacdo, difundindo-se a fiscalizacao federal para todos os municipios do pais;

A sugestdo de criacdo de mecanismo de informacdo a populacdo, traz a recordacdo o
Programa Gas Legal, que era executado pela ANP em convénio com Sindigds, Corpo de
Bombeiros, PROCON’s e outros 6rgaos, mediante atividades comunitdrias de educacgao.

Outras alternativas de comercializacdo de GLP poderiam beneficiar o consumidor, tais
como: a comercializagdo em menores quantidades, a ndo exclusividade de marca e a
nado cobranca inicial pelo botijdo (recipiente)? Em conjunto com a questdo 5) Em que
medida o modelo de certificacdo e a propriedade do botijdo de GLP dificulta a sua
atuacdo no mercado, tais como: aumento de custos operacionais e de investimento; e
a cobranga inicial pelo uso do botijdo (recipiente)? Quais alternativas vocé sugere para

minimizar tais dificuldades?

Os temas indicados nestas questdes remetem ao contetido da TPC ANP n2 7/2018, que
trata do enchimento fracionado de recipientes transportaveis de GLP e comercializacao
de GLP em recipientes de outras marcas, medidas que alteram o funcionamento do
setor, regido atualmente pela Resolucdo ANP n? 49/2016 que é a fundamentada na
seguranca da distribuicdo de GLP pelos principios da exclusividade da marca e do
enchimento completo (85% da capacidade do recipiente) de botijées em ambientes
controlados.

A Nacional Gas adota o pilar da seguranca como premissa basica de sua atuacdo e,
portanto, posiciona-se contrariamente ao enchimento fracionado e o enchimento sem
exclusividade de marca, por entender que esses temas estdo ligados a salvaguarda dos
consumidores do GLP.

Muito embora o procedimento TPC ANP n® 7/2018 seja destinado a tomada de
contribuicOes da sociedade, que também parece ser o objetivo do questiondrio e convite
do Programa Combustivel Brasil, a Nacional Gas ressalva expressamente que os temas
debatidos tém grande potencial de impactar sobretudo na seguranga da operagao.
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Portanto, a alteracdo da regulacdo vigente, sobretudo em temas sensiveis a seguranca,
como o sistema da distribuicdo e revenda de GLP, deve se sujeitar a AIR — Andlise de
Impacto Regulatdrio.

a) Necessidade da Andlise de Impacto Regulatério — AIR

De acordo com Barroso, Eros Grau e Celso de Mello'’, podemos agrupar as modalidades
de atuacdo estatal no dominio econémico, basicamente, em trés grandes categorias:

o - atuagdo no dominio econémico de forma direta — O Estado presta ou
assegura a prestacao da atividade em questdo. Essa espécie de atuacao estatal
se subdivide em atuacdo por servico publico e intervencdo por prestacao de
atividade econdmica em sentido estrito.

29 - gtuagdo por indugdo ou fomento — em sentido estrito, ndo se obriga o
agente econOdmico privado a nenhuma conduta. No entanto, o poder publico
fornece estimulos e incentivos ao agente econ6mico privado, caso este realize
a conduta desejada pelo Estado. Seriam as hipdteses, por exemplo, de
empréstimos subsidiados e isen¢Oes tributdrias, ou da utilizacdo da
extrafiscalidade de aliquotas, visando estimular investimentos em determinado
setor.

9 - atuagdo por dire¢do ou disciplina — o poder publico conforma de maneira
cogente o desempenho de determinada atividade pelos particulares. Neste
sentido, o poder publico cria normas conforme as quais tal atividade deve ser
realizada, fiscaliza o seu cumprimento bem como aplica san¢Ges ao seu eventual
descumprimento.

Conforme a compreensdo dos doutrinadores Barroso, Eros Grau e Celso de Mello, o
aparato regulatdrio estatal edita normas disciplinadoras e fiscaliza as atividades,
visando, sobretudo, a promoc¢do da seguranga no atendimento da populacdo (padrées
de servico e de atendimento) e na defesa da sociedade com o controle ou eliminagdo de
falhas de mercado, incentivando a competitividade no mercado que resulta na criagdo
de ambiente propicio aos investimentos privados.

De acordo com Luis Roberto Barroso, a intervencgao disciplinadora do Estado submetida
aos limites da Livre iniciativa (que alberga o principio da livre concorréncia) e da
Razoabilidade, deve ter o cuidado especial para garantir a necessdria seguranca, de
pessoas e patrimoénio, e a preservacao ambiental.

Também Nelson Nery Jr. e Rosa Maria Andrade, lecionam que a atuacdo disciplinadora
do Estado da atividade econ6mica deve observar a proporcionalidade, como se vé:

17 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicio de 1988, p. 123/124.

BARROSO, Luis Roberto. A ordem econémica constitucional e os limites a atuagdo estatal no controle de
precos, p. 47-83.

MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, p. 641.
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“Cabe ao Estado exercer sua politica de controle e fiscalizagdo, com o limite de
intervengdo minima, o que significa tomar medidas razodveis e proporcionais, sempre
no sentido de preservar o direito de propriedade, a livre iniciativa e a atividade
econdmica. Caso haja mais de um caminho legitimo para que o Estado possa exercer
sua atividade controladora e reguladora, deve necessariamente optar pela via menos
gravosa para a atividade econdémica. Incide, também, nas questdes relativas a ordem
econdmica, a maxima da proibicdo de excesso"'®

Intervengdo minima proporcional, para os doutrinadores Nelson Nery Jr. e Rosa Maria
Andrade, é aquela em que a ordem econémica esteja vinculada “ao desenvolvimento
econébmico em concomiténcia do social” e, para atingir o equilibrio, “a atividade
econémica precisa ser planejada de maneira integrada (...) a um planejamento
ambiental que racionalize o aproveitamento energético, aqudtico e que esteja
comprometido com a preserva¢do do meio ambiente e o desenvolvimento
sustentdvel”.

Pelo sistema constitucional vigente, a AIR é obrigatdria, pois é o instrumento capaz de
verificar se no esforco regulatério estdo presentes os requisitos da necessidade,
razoabilidade e proporcionalidade, uma vez que pela AIR sera avaliado se, de fato, hd a
necessidade de uma possivel nova regulacdo e, em havendo, qual o exato limite da
intervencdo do Estado da atividade econdmica (que deve ser razoavel e proporcional),
na medida em que em que serdo analisadas as consequéncias da intervencdo, em
termos de sopesar os beneficios potenciais e os custos estimados, além de possibilitar a
comparacao das alternativas existentes para alcancar o objetivo da regulacdo proposta.

Consoante a melhor doutrina, a AIR é instrumento que auxilia na qualificacdo da atuagao
estatal regulatdria, na medida em que previne o ato administrativo de eventuais: a)
erros de competéncia - verificacdo das atribuicGes legais do agente; b) violacdo da
constituicdo, lei, regulamento ou outro ato normativo (objeto ilicito); c) desrespeito as
formalidades indispensdveis a existéncia ou seriedade do ato (vicio formal); d) erros de
motivacdo (matéria de fato ou de direito materialmente inexistente ou juridicamente
inadequada ao resultado obtido); e) desvios de sua finalidade (alcance de fim diverso
daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia).

b) Ndo apresentagdo de um modelo de distribui¢éio a ser comparado com o atual

As caracteristicas proprias do GLP (produto perigoso, inflamavel, "pesado" e dotado de
grande expansibilidade), motivam a regulagdo vigente que imp&e condicionantes a
comercializagdo, como salvaguardas a sociedade.

18 JUNIOR, Nelson Nery e NERY, Rosa Maria de Andrade. Constituicio Federal comentada e legislagio
constitucional, p. 640.
19 JUNIOR, Nelson Nery e NERY, Rosa Maria de Andrade. Constituicio Federal comentada e legislagio
constitucional, p. 639
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O uso do GLP no Brasil tem énfase preponderante domiciliar ( ~ 80%), fato que induz
uma regulacdo que impde um maior controle e padronizagdo no enchimento do
recipiente, sob a modalidade de pré-medidos.

Ndo existe uma proposta concreta em debate, pois ndo se sabe qual é o modelo em
analise, ou seja, ndo se apresenta qual seria a modalidade do enchimento fracionado,
pois ora se fala em enchimento a retalho nas bases das prdprias distribuidoras, ora em
enchimento remoto em unidades fixas (postos de gasolina, por exemplo), e ora em
unidade moéveis de enchimento (vias publicas).

Por ultimo a Nota Técnica da SECAP do Ministério da Economia faz referéncia ao modelo
nos Estados Unidos.

c) Diferengas técnicas entre o botijdo norte americano e o brasileiro

A atual regulacdo brasileira do setor de GLP trata do abastecimento fora das bases das
distribuidoras de recipientes transportdveis (P.20 e P.190), porém os recipientes
transportdveis tipo P.190 (instalados em centrais de GLP) e tipo P.20 (para uso em
equipamentos automotivos e equiparados) sdo projetados e equipados com
instrumentos técnicos para a receber a carga de gds remotamente (fora da base do
distribuidor) com seguranca para trabalhadores e consumidores.

Os instrumentos técnicos de seguranca utilizados no P.190 e P.20, embora ndo sejam os
mesmo, possuem func¢des andlogas aos utilizados nos recipientes norte americanos, que
para receber GLP fracionado, sdo equipados com valvulas que permitem: a) indicar o
nivel maximo de liquido; b) o alivio de pressdo; e c) a prevengdo contra sobre-
enchimento.

Abaixo segue a ilustragao do modelo da vélvula existente nos cilindros norte americanos
e nos cilindros P190 e P20 brasileiros:

PRV - Pressure Relief Valve -
Véivula de alivio de pressdo ‘

Vdlvula de enchimento
e refirada de gds

OPD - Overfilling Preventing Device -
Dispositivo de prevengdo de sobre-
enchimento

Indicador de nivel
méximo de liquido

Fonte: Sindigas
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J4 os recipientes brasileiros tipos P.2; P.5; P.8; P.10 e P.13 sdo projetados e construidos
para recebimento de carga por meio de enchimento controlado (pré-medidos) nas bases
das distribuidoras em larga escala, localizadas, em regra, em zonas industriais e,
portanto, ndo estdo equipados com os instrumentos técnicos de seguranga que
permitem o enchimento fracionado.

Abaixo segue a ilustracdo do modelo da valvula existente nos cilindros brasileiros tipos
P.2; P.5;P.8; P.10 e P.13:

Fonte: Sindigas

Logo, sendo botijao brasileiro diferente tecnicamente do botijdo norte americano, vé-
se que, pelo critério técnico, a ado¢do do modelo fracionado dos Estados Unidos exigiria
a alteracdao do parque brasileiro, atualmente composto por aproximadamente 120
milhGes de botijoes, sendo, portanto, necessario a AIR para estudar a viabilidade
econdmica da alteracdo do botijdo para receber o conjunto de valvulas tipo a usada nos
Estados Unidos.

d) Dos estudos de viabilidade pela LCA Consultores:

Caso o que se propde seja o enchimento de P.2; P.5; P.8; P.10 e P.13 a retalho pelas
distribuidoras em suas préprias bases, haveria a perda do ganho de escala e aumento
do custo unitario de produgado, fazendo com que a distribuicdo, conforme estudos de
LCA Consultores®, perca eficiéncia.

20 “pAtualmente, a cada ano, o parque de recipientes tem um giro de aproximadamente 3,5 vezes. S30
vendidos 412 milhGes de recipientes até 13 kg anualmente e o parque de recipientes conta com 117
milhdes de botijGes, comprovando a dado anterior de que, a cada ano, todo o parque vai passar pelos



Entretanto, caso a proposta seja o enchimento de P.2; P.5; P.8 e P.13 em unidades
remotas (fixas ou mdveis) se constitui numa modalidade nova para o qual os
aproximadamente 120 milhdes de recipientes transportdveis em uso no Brasil ndo
possuem a adequacdo técnica para esta modalidade de enchimento, além da perda de
eficiéncia na distribuicdao, hd comprovados e sérios riscos de acidentes, com impactos
aos consumidores e ao meio ambiente, que inviabilizam esta modalidade de
enchimento remoto. Por exemplo, em Gana, onde acidentes em plantas de
reenchimento sdo recorrentes, entre 2007 e 2017 mais de 250 pessoas morreram em
acidentes relacionados ao reenchimento de recipientes de GLP%,

consumidores aproximadamente 3,5 vezes. Cada consumidor utiliza cerca de 8 recipientes de 13 kg por
ano - eles ndo compram o mesmo recipiente varias vezes, mas sim recebem outro ja cheio, sempre em
perfeito estado. Supondo que todas as residéncias atendidas por GLP (cerca de 66 milhGes) tém ao menos
um recipiente a todo momento, existem constantemente cerca de 51 milhGes de recipientes fora das
residéncias.

Esta quantidade de recipientes e a movimentagdo continua dos mesmos é necessdria para conseguir
atender na velocidade exigida pelos consumidores, em todo o pais, pois seria impraticavel levar o mesmo
recipiente para enchimento/requalificacdo e para a residéncia do consumidor em um tempo
minimamente proximo dos 17°45"" minutos desejados pelo consumidor.”

(..)

“O modelo de distribuicdo de GLP vigente no Brasil ndo é uma excepcionalidade no comparativo
internacional. Em recente estudo do Banco Mundial sobre o setor de GLP, que analisou a estrutura do
mercado em vinte paises/regides, substancial maioria apresenta sistemas logisticos de responsabilidade
das distribuidoras/revendedoras, cada um de acordo com as peculiaridades locais. Por exemplo, em
localidades com renda mais elevada, como o Texas (nos EUA) e Ontario (no Canada), o uso de GLP é
predominante em dareas rurais, onde ndo ha demanda que justifique a instalacdo de dutos. Nessas regioes,
o arranjo mais comum é o do tanque fixo, que é enchido periodicamente por caminhdes do tipo bobtail.
Recipientes transportdveis tém utilizacdo marginal. Dentre eles, os mais utilizados sdo os recipientes de
baixa capacidade para fogareiros e churrasqueiras, de uso recreativo em parte do ano em que o clima
favorece atividades ao ar livre.

De acordo com o estudo, sistemas de logistica similar ao do Brasil existem em diversos paises da América
Latina, Asia e Africa, como o México, a Turquia e a Africa do Sul. De fato, dos vinte paises em
desenvolvimento analisados, apenas Gana tem um modelo de distribuicdo de GLP em larga escala com
regras radicalmente diferentes, no qual o consumidor é responsavel por levar o recipiente até a base para
reenchimento.

O exercicio aqui proposto, apresentado a seguir, busca mostrar como a existéncia de um sistema de
logistica centralizado, no qual distribuidoras e revendas tém a responsabilidade de entregar o GLP em
cada residéncia, sendo, dessa forma, responsaveis pela logistica dos recipientes, assim como pela
manuten¢do dos mesmos, apresenta vantagens de eficiéncia em relagdo ao modelo descentralizado, no
qual caberia ao consumidor levar o recipiente para ser periodicamente reenchido, inspecionado e
requalificado.” http://www.sindigas.org.br/Download/TPC%20ANP%2007-
2018/Capitulo LCA Book Sindigas 20181019.pdf Acesso em 24/08/2019

21 “pg diferencas entre os modelos de distribuicio se justificam pelas especificidades geograficas,

climaticas e socioecondmicas de cada pais. Dentre esses paises avaliados pelo estudo, apenas em Gana o
consumidor é responsdvel por levar o recipiente até um ponto de reenchimento. L3, acidentes em plantas
de reenchimento sdo recorrentes: entre 2007 e 2017, mais de 250 pessoas morreram em acidentes


http://www.sindigas.org.br/Download/TPC%20ANP%2007-2018/Capitulo_LCA_Book_Sindigas_20181019.pdf
http://www.sindigas.org.br/Download/TPC%20ANP%2007-2018/Capitulo_LCA_Book_Sindigas_20181019.pdf
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e) Vinculagdo a marca como requisito a seguranga da sociedade:

Quanto a comercializagdo exclusivamente vinculada a “marca” estampada no botijao, a
Nacional Gas compreende se tratar também de instrumento para a seguranga do
produto, para a protecao dos direitos dos consumidores e garantir a responsabilidade
civil por danos decorrentes.

Alids, a prépria ANP indicou nos “considerandos” da Resolugdo ANP 49/2016 a
seguranca como o fundamento para a vinculacdo a “marca”, como se vé:

“CONSIDERANDO QUE A IDENTIFICACAO DA MARCA COMERCIAL DO DISTRIBUIDOR DE
GLP NO CORPO DOS RECIPIENTES TRANSPORTAVEIS DE GLP VISA A ATENDER, ALEM DE
CONTROLES DE COMPETENCIA DA ANP, direitos bdsicos previstos no Cédigo de Defesa
do Consumidor, assegurando, ainda, a responsabilidade civil do distribuidor de GLP
perante o consumidor”.

A norma determina que os distribuidores s6 podem encher os seus préprios recipientes
implica na rastreabilidade do responsavel pelos botijdes e na garantia ao consumidor de
utilizar botijdes em boas condicdes, sem ter qualquer responsabilidade pela
manutenc3o dos mesmos, como observa LCA Consultores??.

Ainda como esclarece a LCA, a “marca” é essencial a seguranca. Além de relevante como
estimulo para investimentos no parque de botijées (requalificacdo e reposicdo), a
“marca” mostra-se relevante também para o consumidor, como forma de identificacao
do distribuidor que, em sua experiéncia de compra, possui a melhor qualidade, seja em
produto, seja em servico. Tanto a “marca” é essencial para a seguranca que, com a
concepcao de um cdodigo de autorregulamentacdo em 1996 o nimero de acidentes do
botijdes caiu 49%, ou seja, logo que se iniciou o sistema de intercambio de botijdes das
diversas marcas, permitindo que o distribuidor receba os botijdes de sua prdpria
“marca” para inspecdo, manuten¢do e enchimento?®,.

relacionados ao reenchimento de recipientes de GLP.”
http://www.sindigas.org.br/Download/TPC%20ANP%2007-
2018/Capitulo LCA Book Sindigas 20181019.pdf Acesso em 24/08/2019

22 “Ao determinar que os distribuidores sé podem encher os seus préprios recipientes, que as revendas e
distribuidoras tém que garantir que a marca possa ser identificada no recipiente vendido, que toda a
manutencdo e requalificagdo (ver Box 1) é de responsabilidade do distribuidor e que as revendas e os
distribuidores tém que oferecer assisténcia técnica ao consumidor, a regulagdo estd, em sintese,
garantindo que haja rastreabilidade do responsavel pelos recipientes e, adicionalmente, que o
consumidor ndo tenha qualquer responsabilidade pela manuteng¢do dos botijées. Assim, o consumidor
tem direito a ter um recipiente em perfeito estado de conservagdo a cada compra.”
http://www.sindigas.org.br/Download/TPC%20ANP%2007-

2018/Capitulo LCA Book Sindigas 20181019.pdf Acesso em 24/08/2019

2 Sob a 6tica do consumidor, a marca em alto relevo permite identificar a empresa responsavel pelo
recipiente, possibilitando que ele associe a informag&do da marca com o histdrico de seguranca e de nivel


http://www.sindigas.org.br/Download/TPC%20ANP%2007-2018/Capitulo_LCA_Book_Sindigas_20181019.pdf
http://www.sindigas.org.br/Download/TPC%20ANP%2007-2018/Capitulo_LCA_Book_Sindigas_20181019.pdf
http://www.sindigas.org.br/Download/TPC%20ANP%2007-2018/Capitulo_LCA_Book_Sindigas_20181019.pdf
http://www.sindigas.org.br/Download/TPC%20ANP%2007-2018/Capitulo_LCA_Book_Sindigas_20181019.pdf
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Figura 2 - Total de ocorréncias envolvendo GLP no Estado De Sao Paulo e hiimero
de recipientes de 13kg vendidos (milhoes)
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Fonte: Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de S&o Paulo, ANP e Sindigés.

Fonte: LCA Consultores

f) Provdvel impacto no preco do botijdo — O fim da marca e o fracionamento
implicardo no aumento do preco.

Os impactos no preco do botijdo de gds ao consumidor foram analisados pela AIGLP, em
estudos conduzidos pela Accenture, em que foram considerados os itens sumariados na
tabela abaixo®*:

Mudancgas propostas # Categoria Impacto Resultado
la Logistica de Destroca Redugao dos gastos com logistica de desiroca do bofijo - R$ 0,22 por P-13
b Ciclo de vida do botijio  Aumento dos custos fotais do ciclo de vida do bofijdo + R$ 2,66 por P-13
Obrigacéo civile Redugao da transparéncia sobre a obrigagéo civil e . N .
Néo respeitabilidade '° adminstrativa administraliva Marca forjada ndo pode ser removida
d do cilind 3 i i
a marca do cilindro ld Qualidade do servigo Redugao da qualidade do produto sob o ponto de vista do Piora da qualidade do produto

consumidor

Indistria ja competifiva e com margens
reduzidas

lL.a Nivel de seguranca Redugéo da seguranga no enchimento do envase Modelo fracionado néo ér

Aume’mo dos custos de fiscalizago e/ou aumento do ‘mercado RS 7,66 por P-13

negra”/ fraudes

le Nivel de concentraggo  NEo se pode concluir que a conceniragéo ira reduzir

Ilb Eficiéncia da fiscalizacfo

Permisséo do e Economicidade do Aumento do custo do kg de gas dado menor escala no Modelo fracionado ndoc demonstra ser
enchimento ~_modelo enchimento economicamente vidvel
fracionado lIld Rede de distribuigao Aumem:) dos cusios da rede de distribuicdo (micro bases e + RS 14,02 por P-13
caminhdes)
e Conveniéncia ao Redugao da conveniéncia dado maior frequéncia de +6,2 trocas de botijéo por ano
consumidor enchimento e trocas

Tabela 6 - Resumo dos resultados da anélise de impactos gerados pelas mudancas regulatérias propostas pela ANP;
Fonte: Analise Accenture.

dos servicos prestados. O consumidor ndo deseja ter em sua residéncia uma marca com histérico ruim de
seguranca, dado o potencial de dano do GLP, e poderia com facilidade (em funcdo da portabilidade) e
pelos precos similares (caracteristica de produto homogéneo) migrar para uma outra marca com melhor
reputacdo de seguranga. Sob a dtica do poder publico, a marca em alto relevo permite a rastreabilidade
da distribuidora em caso de acidentes/defeitos para que esta seja responsabilizada. A necessidade de
manter a reputa¢do da marca e a rastreabilidade em caso de sinistros provém incentivos para que as
distribuidoras invistam em seguranca e nivel de servico. Desde a promulgacdo do Cddigo de
Autorregulamentagdo em 1996, no qual se estabeleceu que seria proibido o enchimento de recipientes
de outras marcas e se estabeleceu os procedimentos de requalificacdo, ou seja, se estabeleceu os
incentivos adequados para os investimentos em seguranga por meio da rastreabilidade, houve queda de
49% na relagdo de nimero de ocorréncias com GLP para cada milhdo de recipientes de 13kg vendidos, de
17,6 em 1995 para 9,0 em 2013. http://www.sindigas.org.br/Download/TPC%20ANP%2007-
2018/Capitulo LCA Book Sindigas 20181019.pdf Acesso em 24/08/2019

24 http://www.aiglp.org/download/Resposta%20a%20TPC%20072018.pdf Acesso em 24/08/2019



http://www.sindigas.org.br/Download/TPC%20ANP%2007-2018/Capitulo_LCA_Book_Sindigas_20181019.pdf
http://www.sindigas.org.br/Download/TPC%20ANP%2007-2018/Capitulo_LCA_Book_Sindigas_20181019.pdf
http://www.aiglp.org/download/Resposta%20a%20TPC%20072018.pdf

ABASTECE 'vPATRIAAMADA

MINISTERIODE [ g%~ BRAS “_

EEEEESaREaEs = MINAS EENERGIA

Observe-se que, na analise dos impactos no preco do botijdo de 13 quilos feita pela
AIGLP/Accenture, ndo foi considerado o custo para substituicdo, necessaria ao
enchimento fracionado, das vélvulas atuais pelo conjunto de vélvulas especificas (tipo
norte americano). Segundo a Nota Técnica Sindigds 007/2019, o conjunto de valvulas
custa RS 118,00, desconsiderando o custo de servigo para a substituicdo. Para se ter
noc¢do do impacto no custo, o recipiente utilizado atualmente no Brasil custa RS 132,00.

Desconsiderando-se o custo com a substituicdo das vdlvulas dos botijdes, a analise da

AIGLP/Accenture aponta que as altera¢des avaliadas (enchimento fracionado e outras
marcas) importaria num aumento de 35% no preco do botijdo, conforme tabela a seguir:

IMPACTO FINAL NO PREGO DO P-13 PARA O CONSUMIDOR

EM R$
(2359
($35%) ]
77777777 93,09
14,02
2,66 766 [N
€897 —
(0,22)
Prego atual para Reducéo Impacto no ciclo Aumento Redug&o da escala Preco final
© consumidor da logistica de vida do botijao das fraudes estimado para
de destroca o consumidor

Figura 32 - Impacto das alferacdes regulatérias sobre o preco do P-13 para o consumidor; Fonte: Anélise Accenture.

g) O modelo atual respeita as regras de Defesa do Consumidor:

Destaca-se, ainda, a conclusdao da Profa. Cldudia Lima Marques, para quem, sob a dtica
do Direito de Defesa do Consumidor, a regulagdo atual de comercializagdo com
vinculagdo a marca forjada nos botijdes estabelece um sistema adequado ao
consumidor, como se vé:

“... pode-se afirmar a plena adequagdo do sistema de distribui¢éo do GLP ao consumidor,
de modo a ser justificdvel, tratando-se de produto envasilhado, a exigéncia para ingresse
de novos fornecedores, de investimentos iniciais na fabricagdo e em estrutura de
requalifica¢do de botijées de gds. Isso porque a auséncia de exigéncias pode incentivar
agentes free riders, e repercutir na propria desarticulagdo e ruina da base econémica
que sustenta o sistema de distribuicéo”?

% http://www.sindigas.org.br/Download/TPC%20ANP%2007-2018/PARECER%20VF%20-
%20LIMA%20MARQUES%2C%20MIRAGEM%20ADVOGADOS.pdf Acesso em 25/08/2019



http://www.sindigas.org.br/Download/TPC%20ANP%2007-2018/PARECER%20VF%20-%20LIMA%20MARQUES%2C%20MIRAGEM%20ADVOGADOS.pdf
http://www.sindigas.org.br/Download/TPC%20ANP%2007-2018/PARECER%20VF%20-%20LIMA%20MARQUES%2C%20MIRAGEM%20ADVOGADOS.pdf
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h) O modelo atual garante a competitividade do setor de distribuigdo:

Quando se analisa a questdo da competicdo no setor de distribuicdo de GLP no Brasil, o
estudo realizado por Vinicius Marques de Carvalho e Eduardo Frade Rodrigues,
demonstram que as propostas de enchimento de botijées fracionado e de outras
marcas, em verdade, tem natureza anticompetitiva.?®

Para a andlise, os pareceristas visitaram os julgados do Cade para apontar que as
medidas em debate de alteracdo regulatéria do GLP ndo premiam “a eficiéncia, pelo
contrdrio, buscam premiar o comportamento oportunista e desestimula investimentos
no aprimoramento da seguranca, logistica e atendimento ao consumidor”.

Deste modo, ressaltam que “a importancia da marca como varidvel altamente valorada
pelo consumidor, na medida em que é uma sinalizacdo de seguranca e confiabilidade, é
irrefutdvel, tendo em vista as inumeras afirmacdes nesse sentido, cumprindo destacar,
por exemplo, as manifestacées da SG/Cade e de membros do Cade no &mbito do Ato de
Concentracdo n2 08700.002155/2017-51% (Requerentes: Companhia Ultragaz S.A. e
Liquigas Distribuidora S.A.), in verbis:”

“(...) as marcas estéo gravadas no botijdo de modo facilmente identificdavel, assim, os
consumidores podem criar vinculagbes com a qualidade de seu desempenho e,
consequentemente, com a seguran¢a que determinada marca transmite. Logo, a marca
ndo identifica apenas a procedéncia, mas também representa uma garantia de
qualidade e seguranga. No caso de um eventual acidente, é possivel identificar a
distribuidora proprietdria do botijéo e responsabilizd-la.”

“(...) a marca ndo apenas identifica a origem, mas também representa uma garantia de
qualidade e sequranga em relagdo aos botijées e ao processo de envase realizado pela
distribuidora.”

Demonstraram, ainda que, segundo o Cade, “a marca estd longe de ser, nesse sentido,
uma das principais barreiras a entrada neste mercado. Seu principal papel e valor &, sim,
sinalizar seguranca e confiabilidade e, mais ainda, permitir a responsabilizacdo da
empresa por eventuais danos” e citaram do voto vencedor do mesmo Ato de
Concentracdo acima referido:

“Ou seja, apesar de haver um investimento das empresas de GLP em marca, esta tem
um papel secunddrio e apenas serd relevante caso a distribuidora tenha boa reputagéo
decorrente da seguranga na comercializagéo do produto, bem como rapidez e
regularidade no abastecimento. A marca, em verdade, é relevante para fins de

26 www.sindigas.org.br/Download/TPC%20ANP%2007-

2018/20181217 ParecerSindigdsTPCANPO7 2018.pdf Acesso em 24/08/2019

27 BRASIL, Cade. Voto-Relator da Conselheira Cristiane Alkmin Junqueira Schmidt no Ato de
Concentragdo n2 08700.002155/2017-51, p. 54. Disponivel em: <
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYi
cbu
RZEFhBtn3BfPLIu9u7akQAh8mpB9yPx0OenTdyj7iefG8rtollzn9CIUfQsgKucNiPkTygPHSkQ5IpelShJWRM5VI
YUTeAb1W FDVfdOleLc4MH7ZLz_B>. Acesso em 08 de nov. de 2018, citado por Vinicius Marques de
Carvalho e Eduardo Frade Rodrigues.



http://www.sindigas.org.br/Download/TPC%20ANP%2007-2018/20181217_ParecerSindigásTPCANP07_2018.pdf
http://www.sindigas.org.br/Download/TPC%20ANP%2007-2018/20181217_ParecerSindigásTPCANP07_2018.pdf
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segurangca e responsabilizagdo, como mecanismo para a fdcil identificagdo do
distribuidor pelo consumidor final. No caso de eventual acidente, é possivel identificar a
distribuidora proprietdria do botijGo e responsabilizd-la. Por essa razdo, a legislagéo
exige que as marcas sejam gravadas no vasilhame.”

Os pareceristas constataram que a prépria ANP reconheceu “a importancia da marca
como sendo um fator fundamental de seguranca, responsabilizacdo e de incentivos a
investimentos”, como se vé:

“A presen¢a da marca gravada em alto relevo nos botijdes comercializados no pais
representa, de um lado, fator fundamental de responsabiliza¢éo das empresas em casos
de incidentes de seguranga e, de outro lado, uma eventual sinalizagdo de confianca para
o consumidor. Esse vinculo incentiva investimentos das distribuidoras na manutengdo
dos vasilhames que levam sua identificagcdo impressa, de forma a conferir diferenciagéo
d sua marca no mercado.”

Voltando ao Voto-Relator da Conselheira Cristiane Alkmin Junqueira Schmidt, no ato de
concentracdo ja informado, os pareceristas verificaram que “os botijées em si ndo
constituem necessariamente barreira a entrada, pois um entrante consegue adquirir
botijGes novos e operar em escala minima viavel”.

Ressaltam os pareceristas que a Conselheira Cristiane Alkmin, apds aprofundado estudo
da distribuicdo de GLP no Brasil, constatou que “Sdo, efetivamente, barreiras
importantes, que determinam a dificuldade de entrada e desenvolvimento de
concorrentes muito mais do que a marca. Conforme consta em recente avaliagdo da
SG/Cade,” o seguinte:

“i. O cumprimento de vdrios requisitos para obten¢do de autorizagdo para o exercicio de
tal atividade outorgada pela ANP. Trata-se de regra, grandemente, compreensivel e
desejdvel, considerando os riscos inerentes ao produto envolvido;

ii. Investimentos em toda infraestrutura produtiva de uma distribuidora de GLP
envasado: terreno proximo a polo de fornecimento de GLP para ligagéo por dutos,
construgdio de tanques de armazenamento de GLP, desenvolvimento de bases de
enchimento e etc.;

iii. O estabelecimento de uma rede de revendas necessdria, a partir de exigéncia
regulatdria, que restringe a venda de GLP envasado a revendedores autorizados pela
ANP. Como visto, a intera¢do entre distribuidoras e revendedores é responsdvel pela
capilaridade do produto em todo territério brasileiro;

iv. O acesso ao insumo, que é provavelmente a principal barreira do setor de GLP
atualmente, tendo em vista a incapacidade da Petrobrds em aumentar o fornecimento
do bem e o estrangulamento de toda infraestrutura logistica do pais que impede a
importagdo de GLP; e

v. A conjuga¢do das escalas minimas vidveis, expectativas de crescimento, novas
oportunidades de vendas e capacidade ociosa dos agentes instalados, que em conjunto,
segundo constatado pela SG/Cade, fazem com que “uma entrada no mercado de GLP
envasado [seja] altamente improvdvel e insuficiente.”

E possivel afirmar, portanto, que a regulacdo atual do setor é pré-competitiva,
incentivando os distribuidores a investirem em seguranca e na entrega de um alto nivel
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de servico ao consumidor, como maneira de se diferenciar em um mercado cujo produto
é homogéneo.

Portanto, as altera¢des propostas de fracionamento e quebra da marca, além de nao
serem economicamente viaveis, ainda levam a um incentivo a fraude.

1) Do GLP que retorna nos botijées das distribuidoras:

Outro fundamento que tem sido apresentado em defesa do fracionamento seria a
suposta perda do consumidor representada pelo ndo aproveitamento do GLP que
retorna as distribuidoras.

Ocorre que esse fundamento é falacioso, pois estudos demonstraram exatamente o
oposto, ou seja, ndo perda para o consumidor, como reconheceu a prépria ABNT no
Parecer conclusivo N2: 1144 de 6/12/2010, no ambito do Processo N2: 89.RJ.001/10:

“Com base na coleta de 1.006 dados das diferentes bases engarrafadoras das diversas
localidades apresentadas, com a diversidade de clima existente e perfis de consumo
também diferentes e, sequndo o teorema do limite central, hd material suficiente para,
através da inferéncia estatistica, afirmar que o residuo nacional médio que retorna nos
recipientes de 13 kg é de 19 gramas de Gds Liquefeito de Petréleo”?.

m) Aumento do custo com fiscalizagdo:

Sobre o aspecto da fiscalizacdo, é relevante destacar que “a possibilidade de
enchimento fracionado e o fim do respeito a marca forjada no botijao permitiriam que
revendedores clandestinos passassem ndo apenas a ameacar a seguranca do
consumidor (como fazem hoje), mas também fraudassem a quantidade e qualidade do
GLP fornecido, bem como atingissem a integridade do botijao.

Mais grave ainda é o fato de essa nova clandestinidade alcangar um produto mais
sensivel, mais delicado no manuseio e que é essencial as camadas mais hipossuficientes
da populagao.

Essa nova modalidade de clandestinidade ainda ensejaria maior responsabilidade
fiscalizatéria da ANP, uma vez que a atual modalidade de clandestinidade (i.e.,

28

http://www.sindigas.org.br/Download/SBM%20brasilia%20jul2019/2.1%20Parecer%20N01144%20ABN

T Sindigas Estudo Residuos.pdf Acesso em 24/08/2019.
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relacionada a locais inapropriados de armazenamento e transporte) é primordialmente
competéncia de autoridades locais.

A nova modalidade de clandestinidade a ser facilitada pelo fim do respeito a marca e a
permissdao do enchimento fracionado atrairia competéncia primordial da ANP, pois diria
respeito a quantidade e qualidade do produto vendido. Tal fato demandaria
investimento significativo para aumento de pessoal da ANP responsavel pela referida
fiscalizacao.

Em conclusdo, portanto, as regulacao atual relacionada ao botijdao e modo de seu
enchimento representam pré-requisitos de seguranca e nao barreiras artificiais a
entrada no mercado.

9) O acesso a ativos de infraestrutura (terminais, bases e dutos) dificulta sua atuagdo no
mercado? Houve alguma negativa de acesso? Por qué? Caso nunca tenha tentado obter

acesso, quais os motivos?

A atuacdo da Nacional Gas é exclusivamente na distribuicdo secundaria, portanto ndo
necessita do acesso a infraestrutura da distribuicdo primaria.

Evidentemente que a Nacional Gas avalia a possibilidade de realizar, por si mesma, a
provisdo primdria do GLP que precisa para atender sua rede de revendedores e demais
clientes, uma vez que a norma lhe permite importar o produto diretamente.

Contudo, pela falta de transparéncia do supridor primario, onde ndo sdo conhecidas a
taxas de ocupacdo de sua infraestruturas da logistica primaria nos polos principais de
entrada do GLP importado (Ipojuca/PE e Santos/SP) e nem os custos para utilizagdo das
mesmas, ainda ndo foram realizadas tentativas pela Nacional Gas de obter acesso a
infraestrutura do operador monopolista primario.

10) Quais os ativos de infraestrutura precisam ter acesso aprimorado para importacdo e
movimentacdo de combustiveis? Quais novas areas precisam ser desenvolvidas? Qual a

sua sugestdo para aprimoramento regulatorio do acesso a infraestrutura?

Tomando por referéncia o estudo “SITUACAO DO Gas Liquefeito de Petréleo NO BRASIL”
de Accenture?®, é possivel afirmar que:

2 http://www.sindigas.org.br/uploads/situacaodoglpnobrasil.pdf Acesso em 24/08/2019
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a) A Petrobras tem relevante participacdo no setor de GLP do Brasil, sendo agente
detentor do monopdlio de fato na oferta primaria:

Participacao da Petrobras na cadeia de GLP do Brasil

Fornecimento Distribuicio Envasee Revendae Consumo
de GLP primaria distribuicio distribuicio

PRODUGCAD . DISTRIBUICAO E —— INDUSTRIALS
NACIONAL ERRICE e SECUNDARIA COMERCIAL

: |
=

RESIDENCIAL

IMPORTAGAO

Elos da cadeia DISTRIBUICAO
discutidos PRIMARIA
neste caderno

Participacio atual Petrobras (incluindo Transpetro e Liquigés) Petrobras Outros
22%
78%
o da Petrobras no setor de distribuig? erente & stuagdo da Liquigés

Fonte: ANP e andlise da Accenture.

b) Que ha desestimulos estruturais para investimentos em infraestrutura:

Barreiras estruturais para desenvolvimento do setor de GLP

* Politicas de precificacdo com fundo social articulada e executada
por agente de mercado, e ndo diretamente pelo governo
MODELO DE

PRECIFICACAO  Precos diferenciados por envase

* Precos artificializados sem relacdo com refer&ncias internacionais

i
PRATICA DE * Modelo de rateio do volume limita estratégia de suprimento

SUPRIMENTO * Falta de previsibilidade do ponto de entrega gera altos custos logisticos

* Regras pouco claras acerca da Lei de Livre Acesso dificultam utilizacédo

ACESSO A da infraestrutura na prética
INFRAESTRUTURA

* Hegemonia da Petrobras inibe presenca minoritaria de outros agentes

* Lei dos portos ndo se mostrou bem sucedida com baixo volume de
TERMINAIS areas concedidas
AQUAVIARIOS

* Ineficiéncia alfandegaria dificulta atividades de importacéo

Fonte: Andlise da Accenture.
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c) Os terminais aquaviarios criticos sdo os de Mucuripe, Santos, Paranagud e Rio
Grande/Tergasul:

Fluxos logisticos de GLP no Brasil

PRINCIPAIS . —
FLUXOS @ ortante
LOGISTICOS DEMANDANTE

IMPORTACAD

TERMIMAIS AQUAVIARIOS CRITICOS

» Restricio ambi=ntal para obtencio de ioengas
» Tancapem | Lubnor) irsufoemrbe, com duss scfares nutilizadss

» Baixa disponibilidade de barcos
= Altg utilizacio dos dutcs de escaamertta
» Resiricao de cabado para navias grandes

» Tancaz=m msuficente para demanda locsl
» Falts de bragos de carrepamento sra carretas
» Alfs utilizacao dos dufcs de escoamerta

= Alfs ocupacac de bergos em Rio Grande
# [nexztEncia d= tancagem em Rio Grande
» Resiricao de calado na Lazoa dos Patos

Forris: ILOS, MO & ardl s dy Scosrburs.

d) Por fim e considerando a relevancia para importa¢do do Porto de Suape/lpojuca-PE
a Nacional Gas entende que o suprimento baseado em tancagem flutuante (navio
cisterna) é ineficiente e anticompetitivo, sugerindo que sejam adotadas medidas de
atracdo de investimentos em tancagem primaria naquele pdlo.



ABASTECE B PATRIA AMADA

~ _ BRASIL

[COMRBRLUSTIVEIS] MINASEE

11) Deve haver pleno acesso a ativos de infraestrutura (terminais, bases e dutos)? Quais os
possiveis entraves para efetivar esse acesso? Quais as possiveis consequéncias oriundas

do pleno acesso?

Retornando ao tépico debatido no quesito de nimero 4, a Nacional Gas entende que,
considerando a existéncia de um monopdlio de fato, o agente monopolista deve sofrer
restricdo regulatdria com finalidade pro-competitiva, de modo que deveria ser obrigado
a abrir sua infraestrutura em pleno acesso a empreendedores concorrentes.

Se num mercado competitivo o livre acesso a infraestrutura favorece oportunistas e
causa a ruina da base econémica, no mercado marcado pelo monopdlio, mesmo que de
fato, estd legitimada a regulacdo assimétrica, com forma de incentivo a livre
concorréncia.

Por fim e considerando a relevancia para importacdo do Porto de Suape/lpojuca-PE a
Nacional Gas entende que o suprimento baseado em tancagem flutuante (navio
cisterna) é ineficiente e anticompetitivo, sugerindo que sejam adotadas medidas de
atracdo de investimentos em tancagem primaria naquele polo.

Evidentemente que se faz a necessdria a transparéncia na divulgacdo da eventual
ociosidade da infraestrutura do agente dominante, mesmo porque essa informacao
pode estimular novos investimentos em logistica primaria. Além da transparéncia
guanto a taxa de utilizacdo, é imperiosa a razoabilidade na fixacdo dos precos para
utilizacdo da infraestrutura

Na eventualidade de investimentos concorrentes do monopolista é fundamental que as
normas assegurem, em vez do acesso livre e pleno, garantam, com vistas a atrair os
investidores, assegurar aos players ndo monopolistas, por tempo certo, a utilizacdo
exclusiva da infraestrutura e o direito de preferéncia de uso da instalac3o.

12) Comente outros pontos que julgar pertinentes sobre possibilidades de aprimoramentos
regulatdrios no setor de abastecimento de combustiveis. Solicita-se ainda encaminhar
estudos nacionais e internacionais ou outras referéncias bibliograficas para subsidiar o

presente trabalho.

Para a Nacional Gas, haveria a promocdo de maior liberdade de concorréncia no setor
se fosse adotada uma regulagdo assimétrica, como forma de intervencdo pro-
competicdo, como é cedico na doutrina e jurisprudéncia, por exemplo, na obrigacdo de
acesso forcado a terminais ferroviarios (monopdlio natural) nos Estados Unidos®®.

30 “Foram problemas concorrenciais e de restricdo ao comércio no transporte ferroviario interestadual
que levaram a criagcdo, em 1887, daquela que é considerada historicamente a primeira dentre as agéncias
reguladoras: a Interstate Commerce Commission — ICC, nos Estados Unidos.” (...) “De acordo com a
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No caso da logistica primaria brasileira do GLP, seria revigorante a livre concorréncia
uma regulagao assimétrica visando sujeitar o monopdlio de fato a uma maior restri¢cdo
regulatdria como estimulo a entrada de outros participantes na oferta primaria, isto é,
uma intervencgdo pré-competicdo em mercado que apresenta falha em elo primario de
funcionamento, de modo a atenuar efeitos do poder econédmico do agente dominante.

Sugere-se, portanto, as seguintes medidas:

a) Obrigar o monopolista de fato a publicar seus custos de producdo, importacdo
e logistica até o limite de bateria;

b) Obrigar o monopolista de fato a publicar os precos do GLP, explicitando nos
mesmos os custos logisticos;

c) Proibir o monopolista de fato de repassar os custos logisticos separadamente
do preco;

d) Proibir o monopolista de fato de repassar os custos logisticos com base em
critérios anticompetitivos;

e) Decretar o fim do direito de preferéncia do monopolista no uso da
infraestrutura de armazenamento e importagao;

f) Determinar ao monopolista a obrigacdo de justificar e homologar junto a ANP
as tarifas, e os reajustes das mesmas, pelo uso da infraestrutura de importacao.

Além das medidas no elo do suprimento, a Nacional Gas reitera as demais proposices
ja feitas, a saber:

g) Manutencdo do marco regulatdrio atual quanto ao enchimento completo do
botijdo em ambiente controlado e a comercializacdo exclusivamente com
vinculacdo a marca forjada nos botijoes;

h) Revisdo das distancias regulamentares dos parques de tanques ou recipientes
estacionarios;

i) Alteracdo da referéncia metroldgica de kg para m3;

j) Permissdo para transporte e armazenamento de botijoes de 20 e 45 quilos
empilhados.

Suprema Corte, teriam restado provados (i) o intuito manifesto de monopolizar as instalages em favor
da associagdo; (ii) a dificuldade de construgdo de uma via alternativa, em razdo dos custos e condigBes
geograficas; e (iii) o impacto de tal restricdo sobre o comércio interestadual, pois as exigéncias que vinham
sendo formuladas aos agentes econémicos ndo-associados se apresentariam discriminatdrias, excessivas
e injustificadas.” (...) “A decisdo acima mostra que praticas anticompetitivas por parte de detentores de
infraestrutura essencial podem ser bastante deletérias a viabilizagdo de opgdes efetivas aos donos de
carga, Ou seja, a existéncia de competicdo no servico de transporte ferroviario.”
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/17620/Regula%C3%A7%C3%A30 e Co

ncorr%C3%AAncia_no_Transporte Ferrovi%C3%Alrio Brasileiro O Novo Modelo Proposto para o S
etor.pdf?sequence=1&isAllowed=y Acesso em 24/08/2019.
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Rio de Janeiro, 16 de agosto de 2019

Nota Técnica 007/2019

ASSUNTO: NOTA TECNICA COMPLEMENTAR AO “ESTUDO SOBRE OS
REQUISITOS BASICOS PARA OPERACAO DE ENCHIMENTO REMOTO DE
RECIPIENTES TRANSPORTAVEIS DE ACO PARA GAS LIQUEFEITO DE
PETROLEO (GLP)" — 2017

1.INTRODUGAO

A presente Nota Técnica 007/2019 tem por objetivo complementar o trabalho
apresentado em 2017 para o Prémio GLP de inovagéo e tecnologia — edigao 2017,
categoria: seguranca.

Para cumprir seus objetivos, esta Nota Técnica se estrutura da seguinte
forma: 1. Introdugdo; 2. Breves Consideragbes; 3. Informagées Complementares

sobre Enchimento Fracionado:; 4. Conclusdes.

Esta Nota Técnica tem como método principal de trabalho os estudos
contratados pelo Sindigas em 2018 e 2019 sobre enchimento fracionado nos seus

mais variados aspectos.

2. BREVES CONSIDERACOES

Em 2017 foi apresentado ao Prémio GLP de inovagdo e tecnologia um
trabalho elaborado pelo Sindigas a partir de um estudo elaborado pela Escola do Gas
com analise de risco sobre o enchimento fracionado, inclusive tratando da viabilidade
técnica. Ocorre que naquele ano voltou a surgir propostas para a ANP sobre a
modelagem do fracionado, mas por ndo possuirem embasamento técnico e por
inexistir trade off positivo para a sociedade, o Sindigas julgou necessario estudar o

tema para entendimento da eficiéncia e viabilidade.
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Deste modo, ao analisar o tema restou evidenciado que o enchimento
fracionado no contexto brasileiro se demonstra temerario e inviavel economicamente.
A mera existéncia de possibilidade técnica de execugdo nao significa dizer que é
conveniente, pelo contrario. Isto porque ficou evidenciado que além de representar
um aumento de ineficiéncias e insegurangas (econdmicas, logisticas, regulatérias
etc.), apresenta um risco iminente para a sociedade (consumidores), alem de
constituir aumento do custo fiscalizatério ao Estado. Estes e outros pontos
apresentados no trabalho que concorreu ao Prémio GLP 2017 demonstram que um
modelo de enchimento fracionado ndo supera, no caso brasileiro, 0 modelo existente
que comporta diversas garantias e com atribuicdo de responsabilidades.
Principalmente, sob a ética de comercializagdo de um produto pré-medido, sem vicios
de qualidade, quantidade e integridade. Por fim, cumpre ressaltar que o trabalho em
comento aponta para impossibilidade de uso do parque de cilindros disponiveis no
Brasil (aproximadamente 120 milhdes) para eventual modelagem fracionada e, mais
ainda, para o descalabro da sugestao da possibilidade de enchimento fracionado,

porta a porta em pequenos envases.

A seguir, o Sindigas apresentara complementagao ao trabalho desenvolvido

em 2017, com base em materiais mais recentes sobre o tema.

3.INFORMAGCOES COMPLEMENTARES SOBRE SISTEMA DE
ENCHIMENTO FRACIONADO NO BRASIL

Resta esclarecer que o Sindigas nunca apresentou um impedimento técnico
para enchimento fracionado de cilindros, sempre expusemos que além da

inviabilidade econémica e risco de fraudes, existe uma incompatibilidade do processo,

comparado com o sistema atual, tendo em vista alguns aspectos que serao

demonstrados nos itens seguintes.
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3.1 - Como extensamente demonstrado, a proposta nao atinge o objetivo pretendido

por algumas autoridades publicas, que seria oferecer uma solugao melhor as camadas

sociais menos favorecidas.

De forma elucidativa, relevante demonstrar a experiéncia da Fogas e
Amazongas no Norte, e da Liquigas em outras regiées do Brasil, apresentando que
os botijdes de gas com massa liquida menor tem prego por quilo superior ao de 13 kg.

Experiéncia no Brasil:

= P13 -R$ 71,00/ 13 quilos = R$5,46/kg Rus Penetrachio, 15 - Parque Dez de Novem... ¥
= P08 - R$ 51,00 / 08 quilos = R$6,38/kg sty
= P05 — R$ 34,00 / 05 quilos = R$6,80/kg N S

| g RE 53,00 L;mm"':

88% (D 15-60min T 16km

= 24,5% mais caro por quilo no P05 do que no P13.

MGS DISTRIBUIDORA h=
menor prege 13k Akg » Sy

05k R§ 34,00  Ofkg RES100  1ikg RS 71,00

@ (kg 20kg, 46kg m [}

/5% =1 18- 150 min 7 14km

Em outras palavras, a ideia de que transportar granel e =t

SCHABASDABILVAME -
até mais proximo aos consumidores e realizar o enchimento  owerese mwrssan o e

@ Afikg @ 8

de botijoes reduz custos nao se aplica neste caso. Isso porque 5 % ©15-avmn G 3skm
as leis municipais de zoneamento urbano e de seguranga dos i i i

Corpos de Bombeiros Estaduais, s6 permitem a instalagdo de areas de enchimento
distante de areas densamente povoadas, por conta de ser um produto inflamavel.
Assim, o zoneamento determina, em geral, que enchimento de inflamaveis seja

realizado em zonas industriais, geralmente em areas especificas para inflamaveis.

Além disso, eventuais ganhos de eficiéncia se dissipam quando é necessario

envasar um botijao por vez, ndo havendo ganho de escala.

Ora, se o consumidor precisa se deslocar da sua residéncia para as zonas
industriais para comprar o GLP fracionado, além de maior custo do produto (por néo
ter economia de escala), continuara transportando o ago (botijdo vazio), com o custo
de deslocamento até os locais que, em geral, serdo distantes dos bairros habitados,

provavelmente ao lado das atuais bases de GLP existentes.
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Inclusive, relevante citar o relatério elaborado pelo Banco Mundial, intitulado
“The Role of Liquified Petroleum Gas in Reducing Energy Poverty"!, de 2011, que
descreve os custos logisticos para o consumidor ao adquirir o produto. O relatério
mostra que as bases de envasamento de GLP, obrigatoriamente, por questbes de
seguranga sao instaladas em areas distantes de centros urbanos, o que na verdade
aumenta os custos da populagédo na logistica para adquirir o GLP (aumento do custo

direto e indireto - o consumidor passa a ser responsavel pelo transporte do cilindro).

3.2 - Qutro ponto que merece esclarecimento € que a venda fracionada nao servira
para ampliar a competitividade. Até porque oferece uma solucédo sem viabilidade
econdmica, comparativa. A promog&o da concorréncia almejada néo sera alcangada
com a permissdo dessa modelagem, que na realidade fragilizara o sistema existente

o levando a ruina.

Ademais, cumpre demonstrar algumas peculiaridades que os botijoes
brasileiros possuem, como dispositivo de seguranga, um plugue fusivel, cujo centro &
composto de uma liga metalica de chumbo, bismuto e cadmio, em que o ponto de
fusdo é entre 70 e 77°C, para evitar a explosdo do botijao quando submetido a

incéndio.

Considerando um cenario de enchimento fracionado, se abastecido fora das

bases de enchimento, o atual botijao disponivel no mercado brasileiro (estima-se um

! Fonte: http://siteresources.worldbank.org/INTOGMC/Resources/LPGReportWeb-Masami.pdf
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universo de aproximadamente 120 milhées de unidades) pode gerar acidentes

importantes.

Relevante ainda esclarecer sobre os cilindros P-20 utlizados nas
empilhadeiras e sobre a via de excegéo para seu enchimento. Como s&o cilindros com
projeto especifico, providos de dispositivos de seguranga, como indicador de nivel
maximo e valvula para prevenir o sobre-enchimento, seu enchimento pode ser
realizado fora das engarrafadoras, mas nao ha qualquer similaridade com os cilindros

de P-13, que ndo possuem esses dispositivos de seguranca.

Vale notar que a operagdo de envase do P-20 utilizado nas empilhadeiras
somente poderd ser efetivada com o recipiente montado, como tanque de
combustivel. Essa atividade deve ser realizada por pessoal qualificado, em locais
apropriados (ambiente industrial), com a presenga de sistemas de combate a
incéndio e equipe de brigada de incéndio treinada para o caso de emergéncias.
Portanto resta demonstrado que os demais recipientes utilizados no Brasil nao estao
aptos para o sistema de enchimento fracionado, sendo um equivoco imaginar esse

modelo principalmente para o botijao de 13 kg.

Assim, o modelo de enchimento fracionado remoto ou através de pontos fixos
de recipientes P13, difere do atual modelo de enchimento de cilindros P-20 porque o
reabastecimento das empilhadeiras é feito com um cilindro de projeto especifico para
essa operagdo, com componentes de seguranga que minimizam significativamente o
risco de um vazamento e/ ou acidente. Adicionalmente esses dispositivos de
seguranga encarecem o cilindro, tornando-o 40% mais caro que o P-20 normal

(trocavel).

Retomando a comparacao com o modelo dos EUA, onde existe obrigagéo de
que o botijao possua um conjunto de valvulas especificas, conferindo seguranca para
ser abastecido fora das bases, algumas especificidades devem ser observadas.

Dentre elas, a existéncia de uma multivalvula que possui:

a. Indicador de nivel maximo de liquido — € um tubo que fica na altura

equivalente ao enchimento de liquido de 80% da capacidade

Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Gas Liquefeito de Petréleo Pégina S5de 17

Rua da Assembleia, 66 - Sala 1901 - Centro - Rio de Janeiro - RJ - Brasil - CEP 20011 000
Tel 55 21 3078 2850 - sindigas@sindigas.org.br » www.sindigas.org.br



Associado a

%\S Slnleas bk 8@ WLP;A‘%ZM

volumétrica do recipiente, deixando 20% para expansao do liquido em

caso de aguecimento;

b. PRV - Pressure Relief Valve — Valvula de alivio de pressdo. Se o
operador, por algum motivo, esquecer enchendo o recipiente com
valvula aberta, aumentando a pressao interna do botijao, a valvula
comprime a mola e expulsa o gas de dentro do botijao para evitar a
explosao do recipiente;

c. OPD - Overfilling Preventing Device — Dispositivo de prevengao de
sobre-enchimento — que é uma boia com sistema de bloqueio quando
o nivel chega a 80% da capacidade volumétrica.

PRV - Pressure Relief Valve -
Vdalvula de alivio de press@o “

Vdlvula de enchimento
e retirada de gds

OPD - Overfilling Preventing Device —
Dispositivo de preveng&o de sobre-
enchimento

Indicador de nivel

madximo de liquido

A National Fire Protection Association — NFPA 58, norma que rege a
seguranca de GLP nos EUA, prevé no item 5.7.3 que o dispositivo de prevencgéo de

sobre-enchimento e indicador de nivel maximo sdo obrigatérios nos recipientes

reabastecidos, como segue:
“5.7.3 Overfilling Prevention Devices.

5.7.3.1 Cylinders with 4 Ib through 40 Ib (1.8 kg
through 18 kg) propane capacity for vapor service shall be
equipped or fitted with a listed overfilling prevention device
that complies with ANSI/UL 2227, Standard for Overfilling
Prevention Devices, and a fixed maximum liquid level

gauge. These devices shall be either separate components

or combined in the container valve assembly.

[..]
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5.7.3.3 Cylinders required to have an ovefilling prevention device (OPD) shall
not be filled unless they are equipped with this device and a fixed maximum liquid level
gauge. The length of the fixed maximum liquid level gauge dip tube shall be in
accordance with 7.4.3.2(A) or Table 5.7.3.2.”

Em traducao livre:

5.7.3 Dispositivos de Prevencao de Sobre-enchimento.

5.7.3.1 Cilindros com capacidade de propano de 1,8 kg a 18 kg (4 |b a 40 Ib)
para uso de vapor devem ser equipados ou montados com dispositivo de prevengao
de sobre-enchimento listado conforme ANSI / UL 2227, Norma para Dispositivos de
Prevencao de Sobre-enchimento, e um medidor de nivel maximo de liquido. Estes
dispositivos devem ser componentes separados ou combinados no conjunto da

valvula do recipiente.

[..]

5.7.3.3 Cilindros obrigados a ter um dispositivo de prevengéo de enchimento
excessivo (OPD) nédo devem ser abastecidos a menos que estejam equipados com
este dispositivo e com um medidor de nivel de liquido maximo fixo. O comprimento do
tubo de imersao do medidor de nivel de liquido maximo fixo deve estar de acordo com
7.4.3.2 (A) ou Tabela 5.7.3.2.

Esta valvula tem a mesma rosca do flange do botijgo brasileiro: %" NGT,
porém, para realizar a troca da valvula seria necessario, leva-la para uma base
de requalificagdo, decantar, desgaseificar, cortar a alga atual a quente com
magarico, ou a frio com talhadeira, soldar uma nova al¢a que proteja

completamente a nova valvula, que é mais alta que a atual brasileira.

Além disso, a conexdo do regulador do consumidor néo se adaptaria a esta
nova valvula, sendo necessario que o consumidor comprasse um novo regulador

com a conexdo adequada, representando uma perda para ele.

Outro ponto que merece destaque diz respeito ao prego desta valvula utilizada
no mercado americano, que atualmente é de US$29,95 (na cotagdo de R$3,96 por

doélar), custando R$118,60 sem os impostos americanos, excluido o frete para o Brasil
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e ainda sem contabilizar os impostos brasileiros. Para ter como referéncia, um botijao

de 13 quilos de capacidade custa hoje no Brasil, com todas as valvulas brasileiras,
R$132,00 (cento e trinta e dois reais)?.

Sobre o cenario nos EUA, importante ainda frisar que, segundo dados da
agéncia de energia americana, somente 5% da energia para cocgdo de alimentos €
proveniente do GLP, cujo nimero é composto de venda de GLP granel e envasado,
sendo esta Ultima somente 5% do mercado de GLP total, como mostra o grafico:

Household fuel use and expenditures for cooking, 2015 =
Homes using the fuel for cooking Average annual cooking expenditures eia’
ggliions of homes dollars per household

80

electricity  natural gas propane electricity naturalgas  propane

Conforme demonstrado, dentre diversas peculiaridades, ndo podemos
cometer o equivoco de comparar o Brasil com os EUA, tanto pelo tipo de uso do
produto, que em nosso pais alcanga 98% dos lares brasileiros, até as especificidades

técnicas diferenciadas.

Adiciona-se ao custo de substituir as valvulas dos botijées, o custo da base

de enchimento.

Uma base de envasamento minimamente viavel e que atenda aos critérios de
seguranca previstos na ABNT NBR 15186 e Instrugdes Técnicas do Corpos de
Bombeiros Estaduais, deve ter, no minimo, uma area de 4mil m2, para manter os

distanciamentos previstos nestas normas e instrugdes, como na figura:

2 Fonte: hitps://www.propaneproducts.com/opd-valves-38-1.html|
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As prefeituras e os Corpos de Bombeiros s6 permitem a instalagao de bases
de enchimento em areas industriais, cujos custos do metro quadrado de terreno e

mais alto por conta da escassez.

O investimento minimo em uma base desta natureza é de aproximadamente
R$12,9 milhées, usando a cotagdo do euro de Julho/2016 e sem considerar a inflagéo

do periodo, como mostra a planilha.
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d. Val itari
Area de aplicagio Descrigdo do investimento [3:. ) b n:::, = Valor total(RS)
LocalizagZo Terreno - Area minima 50m x 80m = 4.000m? 4,000 | RS 279,81| RS 1.119.230,43
Pavimentagio do terreno 2.000 m? 2.000 | RS 182.00| RS 364.000,00
Kren detranstrneis Casade bioribasa Cobertura da drea de transferéncia 14 RS 796,48 | RS 11.150,76
compressores de GLP Bomba de Gas LP 1 RS 52.460,00| RS 52.460,00
Compressor de Gas LP 1 RS _ 80.490,00| RS 80.490,00
Recipiente estacionario de 120m* 1 RS 404.163,00( RS  404.163,00
Area de armazenament i= i
reade er.I 0a grane Acessbrios do tangue (vareta, vdlvulas, manometro, 1 RS 89.131,89| RS 89.131,89
recipientes estaciondrios termometro, valvula de fundo, etc)
Conexdes 50 RS 299,57 RS 14.978,50
Tubulagdes gds (liquefeito e vapor} 50 RS 38,68| RS 1.933,97
Area de armalienamenlo de recipientes Redipientes 34844 | RS 135.00| RS 4.704.001,48
transportdveis
Carrossel com 12 postos. 1 RS 914.964,00| RS  914.964,00
Cabine de lavagem 1 RS 343.596,00| RS  343.596,00
Cabine de repintura 1 RS 279.756,00| RS  279.756,00
Area de envasamento Esteiras 2 RS  89.74570| RS  179.491,40
Equipamentos de decantacdo 1 RS  45.828,00| RS 45.828,00
Plataforma elevada 348 RS 220,00| RS 76.560,00
Cobertura da plataforma 348 R$ 796,48| RS 277.176,05
de infl
Aredesnocagemddintanivels Construglo do prédio 2 |Rs 17673|RS  saeis27
auxiliares
Construgdo do prédio 72 RS 1.706,73| RS 122.884,36
Sistema de tratamento de efluentes banheiros 1 RS  50.000,00| RS 50.000,00
Sistema de tratamento de efluentes industrial 1 RS 270.000,00 RS  270.000,00
Sistema de protecdo contra descarga atmosférica 1 RS  76.000,00| RS 76.000,00
Compressor de ar 1 RS 100.000,00| RS  100.000,00
Transformador 750 kva 1 RS  64.700,00{ RS 64.700,00
Instalacdes elétricas para dreas classificadas 1 RS 900.000,00| RS  900.000,00
Sistema de incéndio
" 3
Avas di-ibiidsdes Reserva d'dgua para 1 hora de combate (1,3mil m?) 1 RS 300.000,00| RS  300.000,00
Bomba d'dgua a diesel 1 RS 756.259,50| RS  756.259,50
Bomba d'dgua elétrica 1 RS 350.000,00 | RS 350.000,00
Tubulagdo de dgua de incéndio (Incluindo nebulizadores sobre i RS 227.581,89| RS  227.581,89
os tanques, transferéncia e plataforma de enchimento
Caixa de hidrante 6 RS 200,00 RS 1.200,00
Mangueiras 24 RS 240,00 RS 5.760,00
Esguichos 12 RS 50,00 RS 600,00
Extintores de incéndio CO2 4 RS 250,00| RS 1.000,00
Extintores de incéndio PQS 8 RS 110,00| RS 880,00
0 Construcio do prédio 36 RS 1.706,73 | RS 61.442,18
Area de apoio operacional e
i i Moveis de escritdrio 2 RS 1.500,00) RS Sl
Construcdo do prédio 96 RS 1706,73| RS  163.845,82
Area administrati
' - Méveis de escritdrio 5 RS 1.500,00| RS 7.500,00
tanque para bobtail 1 RS 239.552,00| RS  239.552,00
Comercializagio granel Caminhdo 1 R$ 180.000,00| RS  180.000,00
Recipientes P-190 66 RS 1.100,00| RS 72.847,33
TOTAL RS 12.968.579,84

Uma das bases de GLP, nova entrante, exclusivamente de granel, construida

recentemente teve o custo de R$ 6 milhdes, sem botijdes e equipamentos de

enchimento e outros equipamentos.

Além do acima exposto, cumpre notar que o tempo tomado, desde a

concepgao da ideia de abrir uma distribuidora até a sua efetiva operagéo € entre 3 a

5 anos. Isso se tudo correr normalmente, como previsto na legislagédo, pois existe

burocracia nas trés esferas: federal, estadual e municipal, abrangendo por exemplo:
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Prefeituras, 6rgaos ambientais federais, estaduais e municipais, Corpos de
bombeiros, ANP e outros.

Este tempo com investimento parado € dinheiro desperdigado pelo investidor.
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Conforme exposto, o botijéo brasileiro ndo esta pronto para ser abastecido de
forma fracionada. O custo do botijao com as valvulas de seguranga necessarias pode
chegar a quase trés vezes o valor de um recipiente atualmente em circulagao no pais.
Logo, o capital inicial minimo necessario para abertura de uma base de envasamento,
minimamente vidvel, e que atenda a legislagdo da ABNT e Corpos de Bombeiros é

alto, atraindo poucos investidores.

Cumpre notar, que o custo de envasar 1 mil a 5 mil botijées por hora em
sistemas eficientes de carrossel de enchimento, usa o modelo fordiano e de economia

de escala, para ganhar eficacia e manter o preco do botijao de gas em niveis baixos.

O enchimento de um botijao por vez em sistemas de balangas tem muito mais
despesas por botijao, do que no sistema de enchimento em carrosseéis, principalmente
custo com pessoal, adicional de periculosidade, depreciagdo dos equipamentos,

dentre outros.

O Sindigas chegou a apresentar, em diversas ocasides, a ANP uma série de
importantes estudos que comprovam que a “solugdo” nao e disruptiva, e por isso se

faz tao importante a atualizagdo do assunto tratado no trabalho de 2017.
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3.3 - O Sindigas demonstrou ainda que as solugdes existentes para um modelo de
fracionamento do GLP precisam passar por analises de impactos regulatorios (AIR),
pois ndo basta citar ser possivel tecnicamente, deve-se, dentre outros pontos,

demonstrar que ha vantagem social, ou seja:

Antes de tudo, deve ser apresentado o problema a ser superado e demonstrar
que a solugéo desejada realmente o enfrenta e o resolve de maneira eficiente.

Em referéncia ao estudo anexado, no seu item 3.2.5, resta claro que trata-

se de uma Analise Preliminar de Risco, e registra:

3.2.5 Anélise preliminar de Riscos — APR

No estudo apresentado a seguir, somente a abordagem técnica com os
requisitos de seguranca necessérios para a realizagdo da operagdo foram
considerados, ndo sendo apresentado qualquer recomendagdo sobre as
regulamentagbes vigentes, tanto do Inmetro quanto da ANP, pois
consideramos para tal a necessidade de uma Anélise de Impacto
Regulatério — AIR, visando uma anélise mais completa sobre a existéncia ou

néo de beneficios que esse procedimento podera oferecer ao consumidor.

Diante do exposto acima, o principio deste estudo estéd em avaliar os
riscos associados com o enchimento remoto de recipientes transportaveis e
apresentar os requisitos necessarios para que essa operagdo ocorra com
seguranga. A Anélise Preliminar de Riscos utilizada neste estudo é baseada no
modelo FMEA — Failure Mode and Effect Analysis, em tradugéo livre, Analise
do modo de falhas e seus efeitos, utilizando também o sistema de gestéo de

riscos da BS8800 — Ocupacional.

3.4 - O Sindigas apresentou diversas vezes, com base nos estudos contratados sobre
o tema, que é impossivel utilizar os botijées atualmente usados no setor para eventual
cenario de permisséo do enchimento fracionado. Esta claramente expresso que seria

impossivel o enchimento remoto dos cilindros hoje existentes no mercado. Note que
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ambos os temas estdo apontados no trabalho de 2017, conforme item 6 destacado

abaixo:
6. INDICADORES

O processo de enchimento remoto de recipientes transportaveis de
GLP envolve riscos e impactos ambientais semelhantes aos de uma base de

engarrafamento, acrescidos aos do transporte granel.

O planejamento prévio do local de enchimento e dos equipamentos
necessarios para uma operagdo segura s&o fundamentais para evitar

acidentes com graves consequéncias.

E importante destacar que o cenario de enchimento “dos botijées e
cilindros atualmente existentes no mercado”, é inadmissivel diante dos riscos
envolvidos devido a auséncia de dispositivos de seguranga para prevengéo

de sobre-enchimento.

Também o cenario de estacionar o veiculo em via publica e realizar o
abastecimento de recipientes de GLP ndo é uma opgéo razoavel porque viola
o codigo civil brasileiro, além de submeter a populagédo a risco, ndo havendo
possibilidade de obedecer as distancias de segurancga relevantes para a

prevengdo de acidentes com graves consequéncias.

Vale ainda ressaltar que em cenario semelhante a este ultimo, ocorre
em Gana, na Africa, e o nimero de acidentes e a qualidade dos recipientes
estdo levando a opinido publica a clamar para que retorne ao sistema de
destroca de recipientes vazios por cheios. De acordo com os dados de
matérias publicadas foram 96 pessoas mortas e 486 feridas em explosées de
GLP em Gana no periodo de 2007 a 2015. As matérias ainda afirmam que
néo houve mais fatalidades devido a atuagéo répida do corpo de bombeiros

local.

Sem as precaugbes previstas neste estudo técnico, estaremos

correndo grande risco de tragédias no Brasil.
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Importante mencionar que em noticia de Fevereiro de 2019, apontou-se que
Gana vistoriou as 659 micro bases de enchimento do Pais e identificou que 510 delas
estavam em condicdo de grave e iminente risco, tendo sido interditadas para
enchimento imediatamente, migrando em sequéncia para o sistema de troca de

recipientes cheios por vazios®.

Ademais, no Brasil, o Decreto 96.044/88 e a Resolugdo ANTT 5232/16 n&o
permitem o transbordo de produto perigoso na via publica sem o consentimento dos
6rgaos de transito e das autoridades de seguranca, notadamente, corpo de

bombeiros.

Os citados riscos terdo proporgdes maiores, comparadas com Gana e Nigéria,
dada a dimensao do mercado brasileiro onde estima-se um universo de quase 120

milhées de botijdes somente na capacidade de 13 kg.

3.5 - Law enforcement

Outro ponto que & caro ao Sindigas é sobre a permissdo de enchimento
fracionado para recipientes preparados para este fim abre uma janela para
irregularidades e ilegalidades que elevariam sobremaneira os custos de fiscalizag&o,
levando a uma inviabilidade total, seja pela impossibilidade, seja pelos custos

exorbitantes, além de novas possibilidades de fraudes.

Hoje as autoridades nao conseguem fiscalizar o simples transporte irregular
ou a oferta de cilindros em perfeito estado de conservagao. Note-se que 0s recipientes
na sistematica atual estdo lacrados e sem vicios de quantidade, qualidade e
integridade. Nao é crivel que, diante de implementagao de um modelo de enchimento
fracionado esta maquina publica tera bragos para fiscalizar eficientemente sem que a

populacdo esteja exposta a riscos.

3 Fonte: http://www.reportingoilandgas.org/77-4-1pg-stations-still-high-risk/
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3.6 — Marca

A marca € um signo com infinitas caracteristicas e destinos, mas no caso
especifico de nosso sistema a marca tem um papel de garantir a rastreabilidade do
agente responsavel pela qualidade, quantidade, estado da embalagem (integridade),
independente de culpa, além de instituir a obrigagdo de responder por qualquer
incidente/acidente que tenha sido causado, desde comprovadamente detentor da
marca gravada em alto relevo no cilindro -, sem entrar no mérito, por agora, em relagéo
aos aspectos constitucionais sobre o direito a marca ou as garantias ao consumidor.

Ainda, sobre as questdes ligadas a marca temos alguns trabalhos que tratam
de direito consumerista, como AIR que comprova que a marca, como hoje respeitada,
constitui-se em um beneficio a sociedade, demonstrando que os eventuais custos a
ela associada resultam em ganhos sociais quando confrontamos com os beneficios

por ela gerados.

Por fim, desconhecemos os projetos e os enunciados dos problemas a serem
enfrentados, somente tendo acesso as supostas solugbes, que até o presente

momento, passam por:

a. Enchimento fracionado dos Cilindros Existentes;

b. Enchimento de Cilindros de qualquer marca, e ndo de cilindros sem
marca;

c. Enchimento de Cilindros em via publica, adicionando-se que seriam

cilindros com os dispositivos de seguranca .
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4. CONCLUSOES

A presente Nota Técnica teve por objetivo complementar o trabalho
desenvolvido pela Escola do Gas que se transformou em case premiado pelo Projeto
GLP em 2017.

Nesse sentido, tendo em vista os atuais debates sobre o tema fracionamento
de GLP e permissao de comercializagdo de outras marcar, o Sindigas entendeu
pertinente atualizar os termos constantes no citado trabalho para evitar interpretagdes
indevidas, tendo em vista que o Sindigas nao constatou, pelos estudos alcancados,
qualquer viabilidade econémica, regulatéria e social que justifique a mudanga da
sistematica atual, que se demonstra eficiente e principalmente, segural!

Por fim, corroborando o entendimento dessa entidade, vale transcrever trecho
do parecer do Escritorio VCMA - Vinicius Marques de Carvalho Advogados, que

constata o que segue:

“88. [...] verifica-se que um eventual modelo de enchimento fracionado
de botijées de GLP:

i. nédo foi bem-sucedido em intimeros paises e seu sucesso so6 foi
observado no Canada e nos Estados Unidos, paises com particularidades
totalmente distintas do mercado brasileiro;

ii. nédo é capaz de aumentar a oferta, ampliar o acesso e reduzir o
prego de botijées de GLP ao consumidor quando comparado ao atual modelo
de comercializagdo de vasilhames adotado no Brasil. Pelo contrario, o modelo
de enchimento fracionado de vasilhames de GLP pode comprometer a
affordability e a accessibility atingidas pelo consumidor a partir do atual
modelo de comercializagdo de vasilhames de GLP cheios;

jiii. tudo leva a crer que o novo sistema proposto oneraria 0s custos
de operagédo e traria necessidade de novos investimentos de adaptagéo, o

que representaria, portanto, pregos mais elevados ao consumidor final;
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iv. ndo é uma opgdo inovadora ou aparentemente desejada pelos
consumidores; e
v. suscita riscos relacionados a seguranga que implicardo novos

custos ao setor, aos consumidores e aos reguladores.”

Nota técnica elaborada por:

Adriano Horta/ GT

De acordo:
Sergio Bandeira de Mello
Presidente do Sindigas
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