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Promocao da concorréncia e aumento de
produtividade no setor dependem da melhoria
do ambiente regulatorio

Mudancas devem seguir as seguintes diretrizes:

a) partir de um diagnaostico claro sobre quais sao os principais problemas
do setor a serem enfrentados;

b) identificados os problemas, e definidas as prioridades, discussdao com
0 setor sobre alternativas para seu enfrentamento. Colhidas as opinioes,
Analise de Impacto Regulatorio consistente para medicao dos custos e
beneficios das diversas opcdes;

C) integracéo entre os varios orgaos de Estado é chave: agoes paralelas
geram imprevisibilidade, que desestimulam investimentos e novos
entrantes;

d) tratamento fiscal e regulatério isondmico entre agentes econbémicos
deve ser objetivo constante;

e) prazos devem ser razoaveis e conhecidos, evitando dispersao de
recursos humanos e financeiros.

Combustivel Brasil e Abastece Brasil estao no caminho certo:
diagnostico, discussao com o setor, avaliacao de opcoes e acao!
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1.Estrutura de Mercado



Estrutura de mercado

Populacao!
Regiao UF (milhdes) Volume! 2018 (%) Oleo Diesel GasolinaC  Etanol H.
RJ 16.7 5% . 2730 2.043 1587
ES 4.0 2% 2.278 1.630 Y |
Sudests e 21.2 11% 2.002 ST N
sp 45.4 26% 1.880
RS 11.4 6%
Sul SC 71 5% 1.563
PR 11.4 9% 1.613
DF 3 1% 2.277 :
Centro  MS Ik 2% 1.974 1.830 1.600
Oeste MT 3.3 4% 1.752
GO 6.9 5%
SE 2.3 1%
CE 9.1 2%
AL 3.4 1%
RN 35 1%
Nordeste [2]] 3.7 1%
MA 7.0 2%
PE 9.5 3%
BA 15.4 5%
PB 4.0 1%
AP 0.8 0%
AC 0.8 0%
PA 8.5 3%
Norte RO 1.8 1%
RR 0.5 0% 1.572
AM 4.1 2% - -
TO 1.6 1% 1.871__ EGIN 1.613
Nacional Brasil 209.2 100% 1.832 1.365 1.046
Fonte: ANP 2017, Plural e Analises BCG I Concentrado |
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Presenca de Rivalidade no elo da Revenda

POSTOS REVENDEDORES DE COMBUSTIVEIS LIQUIDOS - MARKET SHARE
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40.662 postos

Fonte: Abastecimento em nimeros, n2 61 (ANP)



2.Comportamento de Precos
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Nos ultimos anos, aumento de tributos e do preco dos
insumos impulsionaram o preco na bomba

Evolucao dos componentes dos pre¢os — média Brasil?

GASOLINA
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Custos de producao + impostos correspondem
a 85,4% do preco da Gasolina e 84,3% do preco
do Diesel

Composicao de precos dos combustiveis (RS/L - 2018)

Gasolina C 0,43 431 Diesel S500

AP RCN 10050 1.
10— 0,36 3,50
4,5 % 10,3% |
27,7% [ 0,50 &

23,6% 5,3 %
0,69 , 0,45 NEGEd > 27,1%

PR 15,9 % 7 &_ 12,7 %
’ _ ] i
(WII 11,8 % 6,2 %

41,8% 51,1%
Gasolina Tributos Margem Preco Diesel | Tributos Margem Preco
A Federais Bruta de Final Federais Bruta de Final
Distribuicao . Distribuicao
Etanol Tributos e custos Margem Biodiesel Tributos e custos Margem
Anidro Estaduais de frete Bruta de Estaduais de frete Brutade
Revenda Revenda

1.Derivado de petroleo - Correspondente a parcela de gasolina A (73%) na gasolina C ; 2. preco do etanol anidro (27%) na gasolina C / preco do biodiesel; 3.ICMS; 4. Pis/Pasep, Cofins e Cide;

5.inclui custos de transporte
Fonte: ANP - Relatorio do Mercado de Derivados de Petroleo/MME (vvsw.anp.gov.br/precos-e-defesa-da-concorrencia/ precos/composicao-e-estruturas-de-formacao-dos-precos) - fev-ago
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Evasao fiscal e fraudes sao problemas graves

SETOR VULNERAVEL

COMPLEXA Legislacao tributaria

R$450

BILHOES/ANO DE
FATURAMENTO

Relagao Tributos vs Margens brutas
distribuicao + fretas: -~ 7,5 X 1*

1°ITEM DE
ARSECAPA.CAO R$60 BILHOES ja inscritos na divida
a maioria i i i avei
sdiradal ativa (praticamente irrecuperaveis)
brasileiros

80% oriundo de devedores contumazes

Fonte : PGES/ANP/CEPEIA/COTEPE

Previsto arrecadar
150 BILHOES/ANO
de tributos

Notas: * Dados pesquisas ANP | Esalq | PB | Cotepe (média ponderada: Gasolina, E. hidratado e Diesel).
Fonte: PGES | ANP | CETEIA | COTEPE

10 ~ R$10 bilhoes anuais em perdas
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Mudanca na politica de precos da Petrobras
acirrou competicao na distribuicao

Participacao de mercado distribuicdao de combustiveis no Brasil (2014-2018)
(volume comercializado Gasolina C + Diesel + Etanol)

36,00%
3519%
35,00% 34,03%
32,72%
31,54%
29,75% 30,12%
30,00%
28,25%
26,81% 26,27%
25,00%
21,29% 21,57%
20,39% 20,19% 19,99%
20,00%
17,33% 17,81% 17,74%
16,25% 16,77%
15,00%
2014 2015 2016 2017 2018
D RAIZEN IPIRANGA BR OUTRAS

Fonte: Anuario ANP

11



E também na revenda

Evolucao do Numero de Postos Revendedores Embandeirados por Distribuidora (2015-2019)

M Raizen IPP mBR mALE Regionais

967
819
428
246 189 204
132
||
g
-13
-153 _
210 175
2015/16 2016/17 2017/18 2018/19
Fonte: ANP
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O foco das mudancas pro produtividade deve
estar voltado para abertura do setor de refino,
promocao da reforma na estrutura de cobranca
de tributos e o combate a evasao fiscal.

Mas o que fazer?



3. Agenda prioritaria para acirrar
competicao e aumentar
produtividade
(Refino, Infraestrutura, Tributacao,
Fraudes)



Refino e Infraestrutura de
importacao



Abertura do Refino depende do cumprimento do
calendario do TCC-Cade e compromisso com PPI

Comparativo de preco da Gasolina entre Brasil e mercado internacional®
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B Variagso trimastral B (tx acumulada 4 masas) - abo d

Brasiisem mpostos | Estados Uridos (USGO) I Europa (NWE)

Alem disso, investimentos em infraestrutura de
importacao para que haja multiplicidade da oferta no
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Tributacao e Fraudes
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Tributos correspondem a 44,5% do preco da
Gasolina C, 26% do custo do Etanol Hidratado e
23,8% do custo do Diesel

Gasolina C (E27), composicao do preco ao consumidor (R$/litro e %):

Tributo Estadual

Fonte: Relatério do Mercado de Derivados de Petréleo N. 162, jun. zo19.

Margem distribuicao + Custo transporte

23/06/19 a 29/06/19
R$ 4,587
RS 4,425 RS 4,408 RS 43 RS 4,447 RS 4,507
R§047(10,6%  R$0A44[100%  pooag ggq  RS0ATI|108% R$0,655(14,3%  R$0,534|11,8%
RS 0,178 | 4% RSO159(36%  Rs0,193|4,5% RSOMI25% oo fogs | 6.4% R$ 0,183]4,1%
R$ 1,286 | 29,2% R$ 1,29 | 29%
R$1,285]29% R$ 1,272 | 29,6% R$1200|26,4%  RS1321293%
R$ 0,687 | 15,4%
R$ 0,687 | 155% RS$ 0,687 | 15,6% R$ 0,687 | 16% $0, 115, RS 0,687 | 15% R$ 0,687 15,2%
RS 0,496 | 11,2%
R$0,507|N5%  RS0A96IN3%  peg 96 m5% ' R$0,537|17%  R$053719%
R$1,298293%  R$1,336(30,3%  R$1271|29,6%  R$1,382[311%  R$1,205]263%  R$1,245|27,6%
BRASIL SUDESTE SUL CENTRO OESTE NORTE NORDESTE
Gasolina A Etanol Anidro Tributos Federais

Margem revenda
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Aliquotas diferenciadas geram distorcoes e
aliquotas ad valorem do ICMS (PMPF) pressionam
O preco

Aliquotas de ICMS por tipo de combustivel (ano de 2018)

GASOLINAC DIESEL

25.0%
26.0%
27.0%
& 0%
29.0%
GASOLINA - PMPF
& z00%
0% 2015 2016 2017 2018 Aumento % de
ESTADO
& as0% JAN DEZ JAN DEZ JAN DEZ JAN AGO 2015 para 2018
CE 3,0300 3,5500 | 3,5500 | 3,8300 | 3,8300 | 3,8600 | 3,9700 37,62%
DF 3,2040 3,7970 | 3,7950 | 3,5390 | 3,7610 | 4,3260 | 4,2850 38,76%
T GO 3,2103 3,6266 | 3,6368 | 3,7965 | 3,8922 | 4,2295 | 4,3059 43,61%
= MG 3,0987 3,6601 | 3,7845 | 3,9058 | 3,9930 | 4,3045 | 4,4203 57,34%
MA 3,1050 3,4930 | 3,5420 | 3,6140 | 3,6140 | 3,6900 | 3,7270 38,65%
PB 2,9871 3,5178 | 3,5749 | 3,8378 | 3,8378 | 3,8771 | 4,0113 50,54%
PE 2,9130 3,6680 | 3,7110 | 3,6880 | 3,6880 | 4,1999 | 4,1000 52,04%
Pl 2,9432 3,5993 | 3,6831 | 3,6818 | 3,6818 | 4,0197 | 4,0705 52,89%
PR 3,0500 3,6060 | 3,6060 | 3,6600 | 3,6600 | 4,0100 | 4,0300 39,34%
RJ 3,2630 3,7930 | 3,8430 | 3,9210 | 3,9960 | 4,4760 | 4,5490 51,03%
RN 3,0990 3,6990 | 3,7240 | 3,8240 | 3,8870 | 4,0900 | 4,0990 45,34%
RO 3,2510 3,7800 | 3,8430 | 3,8650 | 3,9690 | 4,0960 | 4,1830 40,39%
SE 2,9973 3,4980 | 3,5770 | 3,6230 | 3,6900 | 3,9889 | 4,1820 48,67%
12.0% TO 3,1000 3,6400 | 3,6400 | 3,8300 | 3,8800 | 4,1500 | 4,1900 50,97%

16.0%
18,0%

& 200% & mox
22,0% & zoo%
o 220% h 200%
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I
Propostas para mudar cenario atual

+ Incidéncia sobre o primeiro elo da

* lgual em todo o pais cadeia (produgao/importacao)

+ Ad rem (valor fixo por
litro comercializado)

* Previsao MONOFASIA
constitucional

- Diferentes aliquotas
possibilitam
simulacéo de vendas,

ANALISE DOS

subfaturamento, UNIFICACAO DAS EFEITOS
menor previsibilida ALIQUOTAS DE ICMS ANTICONCORRENCIAI

de arrecadacao e S DE PRATICAS
sonegagio (AD REM) TRIBUTARIAS

~

« Praticas tributarias estao
na origem de graves
disturbios concorrenciais

W Engajamento do Cade e
J

INSCRICOES TRIBUTO FLEXIVEL do Judiciario

ESTADUAIS DOS
DEVEDORES

VI A

* Previsao nas
legislacGes estaduais

* Nao ofende a liberdade
de iniciativa

+ Medida mais eficaz e
« Devedores contumazes .~
Criacao de Centro menos gravosa que o

tém ha evasao fiscal Integrado de congelamento de precos
sua politica comercial Monitoramento
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4. Infraestrutura



Acesso — mapeamento da situacao atual

ALTA CONCENTRACAD PETROBRAS NOS DUTODS 65% SHARE HOS5 TERMIMAIS

=1 A
ER PETROBRAS - TRANSPETRO ER PETROBRAS - TRANSPETRO
possul 98% de capacity share possui 65% de capacity share
em dutos: nos terminais.
Livre acesso regulado pelo Estado. CaTALLIN Empresas privadas possusm
Regras de acesso 35% de capadty share nos
pouco praticadas = Legal unbundling separando PRUMOD terminais.
logistica primaria de refino. TEQUIMAR
AGED
ODFELL
TERMIMALS

+=20 EMPRESAS
PRIVADAS

Motas: 1. Petrobras & proprietaria de 100% dos atlvos e Transpetro & operadora logistica. Fomte: ANP; Press search, Mova Cana

Alem da elevada concentracao de ativos de
infraestrutura primaria, a capacidade de muitos dos
22  ativos existentes encontra-se exaurida.



Sugestoes para o aperfeicoamento do
acesso a infraestrutura

1. Efetivacao do processo de desinvestimento da Petrobras

2. Incentivo a realizacao de novos investimentos por agentes
de mercado, com seguranca juridica:

 Definicao prévia das caracteristicas que o ativo deve possuir
para que esteja sujeito a regulacao de livre acesso

* Exceto no caso de dutos e terminais maritimos, a regra geral deve ser
0 nao compartilhamento de ativos privados;

« Os standards definidos na regulamentacao devem ser aplicados em
situacOes excepcionais, haja vista a necessidade de protecao e

estimulo a novos investimentos.

* Regulacao efetiva para ativos que forem essenciais
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Expansao de infraestrutura existente demanda R$
100 bi nos proximos anos

Investimentos necessarios para atender crescimento da demanda
de combustiveis liquidos entre 2019 e 2029

USINAS PORTOS E TERMINAIS DUTOS FERROVIAS ARMAZENAMENTO

“

Al &, [ —

Fonte: Cenarios de demanda e logistica Plural | Andlise BCG&IBP | Légio
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5. Medidas para melhoria do
ambiente de negocios



Medidas para melhoria do ambiente regulatorio
e de negocios

- Diretrizes gerais |l N .

(] Diagnostico claro sobre os principais problemas do setor a serem
enfrentados;

[ Identificados os problemas e definidas as prioridades, discussdo com o setor
sobre alternativas para seu enfrentamento. Colhidas as opinides, AIR
consistente para medicao dos custos e beneficios das diversas opgoes.

——————————————————————————————————————————————————————————————

O Além disso:
U Aperfeicoamento do controle sobre a atividade das Agéncias

A indice de Qualidade Regulatéria, criacdo de 6rgdo autdbnomo de
controle interno e regulamentacao dos 6rgaos de controle previstos
na Lei de Agencias (ouvidoria e Congresso Nacional).

(] Revisao da Lei de Penalidades, (inadequada e pouca razoabilidade), e
reforco a autonomia da ANP para regulamentar infracoes



N o —

Conclusoes

 Agenda prioritaria: mudancas no refino, incentivo a
realizacao de investimentos em infraestrutura,
reestruturacao tributaria e combate as fraudes e
evasao fiscal.

 Discussao sobre temas que nao sao prioritarios pode
levar a perda de oportunidade importante de evolucao
de longo prazo. Alem disso, fragmentacao dos debates
em diferentes frentes pode levar a posicionamentos
conflitantes, inibindo a concorréncia e a eficiéncia no
setor de combustiveis.
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Obrigado!



O setor de combustiveis no Brasil

Upstream E Downsfream Eﬂ

Exploracao Producao Transporte Distribuigao

Fiscalizacdo & Regulacdo da ANP

~ 100 17 refinarias 231 Distribuidores

Grupos de

Empresas de E&P 371 usinas de ~ 40.600 Postos
etanol Revendedores
52 usinas de ~ 71 mil Revendas
biodiesel de GLP

Fonte: ANP. Seminario Anual de Avaliacdo do Mercado de Combustiveis 2019 (Ano-base 2018)
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Regulacao pos 1997 introduziu
competicao na producao

Producao de Petroleo por Concessionario (2017)
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Porem, concentracao no refino
permaneceu

(& ]
>80% i I°D

o~
o
1

80%

40- i
60% -

20- 1)
40% s 5

2

<20%

Participacao de mercado do maior
player (capacidade de refino)

1-3 4-6 /-9 10+
# de players no refino

fonte: GlobalData 2018 / BCG analysis
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Compromisso de longo prazo com o acompanhamento
do Preco de Paridade Internacional é essencial para
ampliacao da concorréncia

Gasolina Oleo Diesel
—— Legenda
Outros
9%
16,4%
4,3%
2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018

Fonte: Siscomex, 2018.
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Investimento prioritario deve ser realizado em
modais de alto volume

Ganhos de eficiéncia por substituicao das modais®®

FLUXOS TIPICOS RODOVIA FERROVIA FERROVIA-RODOVIA DUTO-RODOVIAT

Alé a base secundaria Rodovia | gookm | Ferrovia | 1300km | Ferrovia | 1o0o00km |
Até arevenda Rodovia | 8okm | Rodovia | Bokm | Rodovia | 300km | Rodovia | 8okm |
Rodovia | Bokm |

Centavos/litro Centavos/litro Centavos/litro Centavos/litro
Logistica secundaria
SGEA

EBIT

Margem de contribuicao
Migracao de modais
Eficiéncia de modal
Economias de escala

Margem de contribuigdo
otimizada

Fonte: Analise BCG
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Forma de cobranca irracional incentiva sonegacao
e fraudes

L] L] L]

O O

PRECC DE REFEREMCIA | RS — L | - » Devedor contumaz ; gdezrgunré?:nlumaz » Bomba fraudada 4
— | %00 —161 = Raubo de carga 0,32 — o 48
IZZLTE i ~ Operagdes Acticlas D E
Etanal hidratade m REVENDEDORES <
REFINARIAS [eda—a.f1]
piese p 350 | DE
-
TRE
= Roubo de dutos 5
| 2,95 — 317 %
TERMINAL [n] DETRIEUIDORES
AvIaCED

» Bamiga de aluguel
= Etanal “modhado”

o1 —o46] GRANDES
CONSUMIDORES

USIHAS o
EIDCOMBUSTIVEIS i

Importaghes fraudulantas
0,32 —o, 56

INCiEncla da fraude por pd de combustivel
. Dilasal . Etanol hidratado

Impacto estimado da competigao dasiaal

Gasolina C . | &% — litro | . Raclonal para estimativa

Motas: 1. Prego médio: FEV—JUL 2018, Fonte: ANP, Anallse BCC
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e N ———
Sonegacao fiscal na cadeia de etanol

— C D
USINA CORRETOR DISTRIBUIDORA REVENDA
Une as pontas e, &5 veras, Sam recolhimento efetivo de
fornece o transporte impostos (ICMS proprio e 5T)

. - Bistribuidoras obtém Em z & 3 anos, proximo a0
sistefnil?i?:za I:i:i;“rizaimes LIMINARES confra o regime PGEs recorrem, mas Diistribuidoras julgamento da liminar,
T tril:lulzgﬁu = especial, mantendo 3 geralmente liminares sao contimuam operando & EMPRESAS DEIXAM DE

= e s operagac e acumulando mantidas em 1* instancia. multiplicando DEBITOS. ATUAR & NOVAS EMPRESAS
La. mais débitos. sao estabelecidas.

Fonte: Elaboracio intems
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Centro Integrado de Monitoramento de
Combustiveis

SISTEMA WEB
MONITORAMENTO
DE TRANSPORTE

Visualizacao das trajetdnas do ransports Controlke da passagem de combustivel em unidades de process3mento autonzadas Alerta trajeto ou comiportamento Indevido

Registro de abertura de - ,
Rastreamento dos Integrac3o com Informacao
escotilhas para cargal/descarga
vieloulos 2417 am cada compartimento oficlal de transporte
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I
Centro Integrado de Monitoramento de

Combustiveis

Controle de
aberturada
bomba para
manukengio

Controle de
abertura da
escotilha

SISTEMA WEB
MONITORAMENTO
DE POSTOS
Erwio de
Informagoes

Controle do
volume de
combustivel
abastecido

Alertz de Indicio de fraude no tanque

Visualizagao das manutengdes e abatecimanto de pogos

Controk consclidado dos velumes abastecidos

Cruzamento de informagbes com pragos

Alerta de preco ndo condizente com ovolume de combustheel transacionado
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Melhoria do ambiente regulatorio

(dMedidas para aceleracao do licenciamento ambiental
 Efeitos do siléncio do administrador

 Regulamentagcao dos acordos previstos na
nova “LINDB”

Diversificacao dos combustiveis oferecidos ao
consumidor
 Opcao de produtos com octanagem distinta
conforme experiéncia internacional
« Valor maximo e minimo de mistura,
potencializar concorréncia regional.
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Implantacao do Programa RenovaBio

Esquema de funcionamento do RenovaBio

MME & ANP

* Credendamento Metas Nacionais Q Seguranga jurl'dica para
,,,,, v “ emissao e negociagao do
l::gigza:::)é a :Me}a{;;'::':ﬂsw CBIOS (Certificado de
: - : Descarbonizacao)

Produtor de negociacio do Distribuidor de

Biocombustivel

CBIO em bolsa S ) 0 Definicdo pragmatica de
metas e ajustes que
podem ser realizados no
programa

s|an|:.s'r-|'|'."|tun:|
4

BUIFDS atores

* direito de emissdo de CBIO na bolsa
s EE AR E RSN

Venda Fisica de Biocombustivel
(emissdo da nota fiscal)
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