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Objetivo

Este relatdrio apresenta a consolidacao final do trabalho, o qual teve como objetivo realizar uma
analise dos possiveis desdobramentos da permisséo da venda direta de etanol dos produtores aos
postos revendedores, considerando os efeitos tributarios, além de econémicos e concorrenciais. As
analises foram realizadas tanto em nivel nacional, quanto especificamente para o0s seguintes

estados: Sao Paulo, Minas Gerais, Goias, Pernambuco, Alagoas e Bahia.

Contextualizacao

A crise de abastecimento de combustiveis decorrente da paralisagdo dos caminhoneiros, em maio
de 2018, reacendeu o debate sobre a possibilidade de revisdo das regras referentes a

comercializacdo de etanol combustivel, o etanol hidratado.

A possibilidade de comercializagéo de etanol hidratado combustivel pelas usinas diretamente aos
postos revendedores tem sido apontada como uma medida de estimulo & concorréncia no mercado
de combustiveis, inclusive pelo Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE). O 6rgéo
publicou o estudo “Repensando o setor de combustiveis: medidas pro-concorréncia”, no qual
apresenta sugestdes para aumentar a concorréncia no setor, sendo uma delas a de que seja

permitida a venda direta de etanol aos postos.

O debate ganhou mais forca com o Projeto de Decreto Legislativo do Senado - PDS 61/2018, de
autoria do senador Otto Alencar (PSD-BA), que pretende sustar o artigo 6° da Resolugéo 43/2009,
da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). Esse artigo determina que
um produtor de etanol (fornecedor) s6 pode comercializar o produto com outro fornecedor
cadastrado na ANP, com um distribuidor autorizado pela agéncia ou com o mercado externo. O
projeto estd em tramitag&o na forma de Projeto de Decreto Legislativo — PDC 978/2018, aguardando

a analise pelas comissdes de Minas e Energia.

Outras propostas estdo em tramitacdo com o objetivo de alterar, além da Resolucdo 43/2009 da
ANP, aLei 9.478/97, que disp8e sobre a politica energética nacional, e a Lei n®9.718/98, que altera

a Legislacéo Tributéria Federal.
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O Projeto de Lei — PL 1564/2019, de autoria do deputado Augusto Coutinho, altera a Lei n® 9.478,
de 16 de agosto de 1997, e a Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998, para dispor sobre a
comercializacao de etanol hidratado combustivel (ementa é semelhante ao PL 10316/2018, que foi
arquivado). O projeto esta aguardando Parecer do Relator na Comissdo de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR).

A Tomada Publica de Contribuicdo (TPC)

Com o objetivo de coletar sugestdes, dados e informacdes sobre uma eventual elaboracdo de ato
normativo estabelecendo novas regras para a venda direta de etanol pelas usinas aos postos
revendedores, a ANP abriu uma Tomada Publica de Contribuigcbes (TPC n°2/2018) no dia 6 de
agosto de 2018.

A TPC recebeu 32 manifestacdes, de acordo com a ANP?, de entidades diversas, como associagées
de classes, produtores, revendedores, consultores, transportadores, e distribuidoras, além de
orgaos do governo. A Receita Federal e a Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo sao duas
das entidades que se manifestaram, tendo apresentado argumentos especificamente relacionados

com os impactos tributarios da possivel liberagdo da venda direta de etanol.

Segundo a Diretoria Executiva da Administragdo Tributéria da Secretaria da Fazenda do Estado de
Sao Paulo, a alteracdo regulamentar que autorize a venda direta da usina para o posto, exigira
adequacdo na legislacéo tributéaria estadual, haja vista a concentracédo? da tributacédo da cadeia do
etanol hidratado combustivel na pessoa do distribuidor. Nao é possivel quantificar exatamente o
impacto da medida na arrecadacao do setor, mas a ampliacdo do numero de empresas
responsaveis pelo pagamento do imposto demandara esforcos adicionais de fiscalizacdo para
combater a sonegacdo e inadimpléncia fraudulenta. Nesse sentido, surgirdo desafios para a
adaptacdo dos modelos de fiscalizacao hoje vigentes, com possivel necessidade de obrigacfes
acessorias adicionais para controle da circulacdo das mercadorias. A Secretaria propde que o
assunto seja debatido com os fiscos estaduais, visando construir uma solucdo que atinja os

objetivos pretendidos, sem prejudicar a atuacao da fiscalizacao tributaria.

1Disponivel em: http://www.anp.gov.br/consultas-audiencias-publicas/370-tomada-publica-de-
contribuicoes/4656-tomada-publica-de-contribuicoes

2Termo utilizado no formuléario enviado para a TPC, disponibilizado pela ANP em sua pagina na internet.
3/25
Impactos da venda direta de etanol pelas usinas aos postos revendedores



http://www.anp.gov.br/consultas-audiencias-publicas/370-tomada-publica-de-contribuicoes/4656-tomada-publica-de-contribuicoes
http://www.anp.gov.br/consultas-audiencias-publicas/370-tomada-publica-de-contribuicoes/4656-tomada-publica-de-contribuicoes

QA" FGV ENERGIA

De acordo com Fernando Mombelli, Coordenador-Geral de Tributacdo da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, a respeito da Tomada Publica de Contribuicdes N° 02/2018, a opcao pela venda
direta sem que se altere a lei tributaria levard a um esvaziamento na tributacdo da parte da
distribuidora que for substituida pela tributagéo direta. Assim, eventual projeto de lei que sustar os
efeitos da regulamentacdo do CNPE ou alteracdo da propria resolucao deve vir acompanhado de
necessaria e prévia adequacédo da legislacao tributaria, sem o que havera ndo s6 uma rendncia
fiscal elevada, mas prejuizo para a prépria concorréncia no setor, visto que a tributacdo sobre o
produto é expressiva frente as margens de lucro, fazendo com que mudanca significativa nesta
relacdo possa trazer inducao artificial nas modalidades de operacédo do setor de combustiveis, com

prejuizos a sua eficiéncia econbmica.

Apos a analise das contribuicbes a TPC, a ANP concluiu que ndo ha impedimentos regulatorios
para a liberagédo da venda direta de etanol, contudo menciona ser necessario equacionar a questao
tributaria relacionada a cobrancga de PIS/COFINS e ICMS.

O Grupo de Trabalho (GT)

O Ministério da Fazenda instituiu pela Portaria MF n° 466, de 19 de novembro de 2018, Grupo de
Trabalho (GT) formado por representantes da Secretaria de Acompanhamento Fiscal, Energia e
Loteria (SEFEL), da Secretaria de Promo¢do da Produtividade e Advocacia da Concorréncia
(SEPRAC) e da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB).

Em seu primeiro relatério®, o GT indica que a permissdo podera levar a uma perda de arrecadacéo,
se ndo houver a transferéncia da carga tributaria existente no elo de distribuicdo para outro elo da
cadeia. As perdas anuais estimadas, na auséncia dos devidos ajustes tributarios, poderiam chegar
a R$ 2,17 bilhdes, relativos a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a COFINS, com base nos 19,54
bilhdes de litros de EHC vendidos entre novembro de 2017 e outubro de 2018.

O relatério do GT também menciona que, na esfera federal, a possibilidade da venda direta exigira
mudancas na legislacdo que trata da cobranca da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da COFINS,

concentrando?* a arrecadacéo no produtor. Em razdo desse elo da producéo ja ser tributado, deve

3Disponivel em: http://www.fazenda.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/analises-e-
estudos/arquivos/2018/impactos-concorrenciais-e-tributarios-da-comercializacao-do-etanol-pelas-usinas-
diretamente-aos-pontos-revendedores/view

4 Termo utilizado no documento mencionado
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ser naturalmente o responséavel pelo recolhimento da totalidade das contribui¢cdes, neste momento,
divididas entre a producéo e a distribuicdo. Para tanto, faz-se necessaria a elevacao do teto legal
das aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da COFINS no elo da producao, atualmente
limitadas ao valor conjunto de R$ 130,90 por metro cubico. O relatério do GT, portanto, afirma que
defende a monofasia® da tributacdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da COFINS no elo da
producao, com elevacao do teto para permitir a elevacdo da aliquota efetiva dessas contribuicfes,
no intuito de compensar a perda da arrecadacdo alocada, no presente momento, no elo da

distribuicéo.

O relatério mencionado também destaca que o0 § 10 do art. 5° da Lei 9.718, de 27 de novembro de
1998, prevé que a aliquota ad rem ndo pode representar mais do que 9,25% do pre¢o médio da
venda do etanol no varejo. Essa média é apurada de forma ponderada, com base no volume
comercializado nos Estados e no Distrito Federal nos dltimos 12 meses. Consequentemente,
qualquer alteracdo nas aliquotas especificas para compensar eventual perda de arrecadacao deve
respeitar o aludido limite superior. Além disso, o GT defende que a monofasia seja obrigatéria em
toda comercializacdo, e ndo apenas para aquela comercializagédo destinada a venda direta.

No tocante aos tributos estaduais, o GT entende que a eliminagéo total ou parcial do elo de
distribuicdo também exigira mudancas na legislacdo do ICMS. Conforme destacado pela Secretaria
de Fazenda de Sé&o Paulo, durante a TPC n° 2/2018, ficou evidente a necessidade de adequacdes
na legislacao tributaria estadual e adaptac6es dos modelos de fiscalizacdo hoje vigentes, com
possivel necessidade de obrigacdes acessorias adicionais as existentes para controle da circulagéo
de mercadorias. A motivacdo dessas acles fiscais de harmonizacdo reside no fato do elo
distribuidor concentrar parte da tributacdo estadual em substituicAo aos postos revendedores. A
principio, o entendimento dos membros do GT € que, para ser possivel a realiza¢do da venda direta
entre produtor e revendedor de diferentes estados, pode haver necessidade de celebragéo de
convénio no a&mbito do Confaz. Quando a venda ocorrer no mesmo estado onde ocorre a producao,
alteracdes no ambito da legislacao tributaria dessa unidade estadual séo suficientes para equalizar

as diferentes modalidades de comercializacdo

5Termo utilizado no documento mencionado.
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1. Introducéo

Embora todas as legislagbes do PIS/COFINS e do ICMS utilizem a nomenclatura “alcool
combustivel” ou “alcool carburante”, as normas da ANP® se referem ao combustivel como etanol,

de forma que este sera o termo utilizado neste relatério.

No Brasil sdo produzidos, atualmente, dois tipos de etanol utilizados como combustiveis em veiculos
automotores, diferenciados pelo teor de agua: o etanol hidratado (com cerca de 5% de agua), que
€ comercializado nos postos revendedores; e o etanol anidro (praticamente sem agua), que é
misturado a gasolina. Ambos sdo classificados como “etanol combustivel’, recebendo essa
denominacdo por serem comercializados para as distribuidoras de combustiveis. Ha, ainda, a
producdo de um terceiro tipo de etanol, denominado “etanol outros fins”, comercializado para as
induUstrias quimicas e de perfumes, farméacias, supermercados, entre outros. A Figura 1 mostra a

participacdo de cada espécie no mercado de etanol.

Hidratado
63%

Figura 1: Participacdo de cada tipo de etanol no volume total de etanol comercializado, em 2018

De acordo com as regras vigentes, os produtores ou importadores devem vender o etanol hidratado
as distribuidoras, para posterior revenda aos postos. A interposicdo das distribuidoras cumpre,

atualmente, um papel relevante de controle da qualidade e tributario.

5 A Resolugdo ANP n° 39/2009, determinou que os postos revendedores passassem a exibir a expressdo etanol hidratado, em
substituicdo ao etanol.
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A permissdo da venda direta altera a atual conformac¢ao do mercado, para o qual a legislacdo esta
direcionada. Sem alteragbes legais adequadas, corre-se 0 risco de criar um ambiente de

inseguranca juridica, que incentive préaticas de concorréncia desleal, e perda de arrecadacéo.

O trabalho esta concentrado nas opera¢des com etanol hidratado combustivel, mas, em razédo de
as mudancas poderem atingir outros mercados, também séo estimados os potenciais efeitos das

mudancas no equilibrio entre as espécies de etanol e entre o etanol hidratado combustivel e a
gasolina.

2. Estrutura do trabalho

A analise dos efeitos econdmicos, tributarios e concorrenciais da venda direta esta dividida em
guatro secdes. A primeira secdo apresenta visdo geral do sistema tributario atual de PIS/COFINS e
de ICMS, que servira de base para as analises das se¢fes seguintes. A segunda se¢cao compreende
estimativa dos efeitos de se permitir a venda direta sem altera¢des na legislacéo tributaria. A secao
de numero trés trata de medir os efeitos de se permitir a venda direta, modificando-se as legislacdes
tributarias de modo a se ter o recolhimento dos tributos no produtor ou importador. Por fim, na quarta
secao, sdo apresentadas as consideracoes finais.

7125
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Secao |: Tributacao - visdo geral

Nessa secdo serd apresentada a visdo geral da tributag@o do etanol hidratado combustivel, a qual
servira de base para as andlises a respeito dos efeitos de eventual permissdo da venda direta.

PIS/COFINS
O PIS/COFINS incide nas operacdes dos produtores (ou importadores) e das distribuidoras. As

operacdes dos postos revendedores estdo sujeitas a aliquota zero.

A legislacdo do PIS/COFINS estabelece aliquotas ad valorem e, adicionalmente, o produtor, o
importador e o distribuidor podem optar por um regime especial de apuragdo e pagamento,
conforme consta no § 4° do art. 5° da Lei n° 9.718, de 1998. Neste regime, que é opcional, as
aliquotas séo cobradas por litro do produto. Como as aliquotas ad rem tém carga tributaria menor

gue as ad valorem, a tributag&o, na pratica, é feita em regime especial.

A Figura 2 apresenta o valor das aliquotas ad rem, incidentes nas operac¢des dos produtores,
distribuidores e postos revendedores. As aliquotas vigentes desde 2017 decorrem dos Decretos
9.101 e 9.112. Cada litro do produto esta sujeito a tributacao total de R$ 0,2418, sendo parte devida
pelo produtor e parte pelo distribuidor.

|/R$ 0,1309/L |/RS 0,1109/L

Produtor/Importador Distribuidora Posto revendedor

Figura 2: Aliquotas ad rem de PIS/COFINS sobre o etanol hidratado em cada elo da cadeia
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Em relagdo ao importador, essa é a tributacdo aplicavel na venda do produto. Na importacdo, o
PIS/COFINS incide na internacao do produto, a aliquota de 11,75%/’. O valor pode ser compensado

guando da venda do produto no mercado interno.

Aplicando-se essas aliquotas as informagfes de volume comercializado divulgadas pela ANP,
pode-se estimar o débito potencial do imposto (Figura 3). O débito potencial é parte da estimativa
de arrecadacao, que também levaria em consideracao a estimativa de créditos, o que néo faz parte
do escopo desse estudo. O total do débito potencial de PIS/ICOFINS é de cerca de R$ 4,69 bilhdes.

RS 2,54 Bi RS 2,15 Bi

Produtor/Importador Distribuidora

Figura 3: Estimativa de débito potencial de PIS/COFINS, em bilh&es de reais, em 2018

ICMS
O imposto estadual devido pelos produtores é calculado sobre o preco do produto sobre os quais

sdo aplicadas as aliquotas internas ou interestaduais, de acordo com a natureza da operacao.

Diversos estados concedem créditos presumidos de ICMS para os produtores, com o objetivo de
simplificar o recolhimento do ICMS. Em vez de o produtor calcular seus créditos na compra de cada
um de seus insumos, faz uma conta estimada (presumida) do valor. Os créditos presumidos foram

instituidos ndo como incentivo, mas como simplificacdo da apuracao.

7 Lei 10.865, de 2004, art. 8° inciso I.
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Nas vendas das distribuidoras aos postos revendedores ha a incidéncia do ICMS préprio e também
0 devido pelos postos revendedores, recolhido pelos distribuidores, em regime de substituicdo
tributaria.

A base de célculo varia entre os Estados e pode ser definida:

e Pela utilizagdo de Preco Médio Ponderado a Consumidor Final (PMPF);
e Ou pelo maior valor entre o PMPF e o obtido com a utilizacdo de Margem de Valor Agregado
(regra valida apenas para alguns estados).

Além disso, as aliquotas aplicaveis ao produto variam muito entre os Estados. A Figura 4 apresenta
as aliguotas internas de ICMS incidentes na comercializacdo, as quais variam de 12% a 32%

(aliquotas vigentes em junho de 2019)8.

3% Aliquotas de ICMS dos estados

30% 0, (13 aliquotas diferentes)
(]
28% __
27% g% 250
0,
2% g
20%
18%
16%
| 12%

R} RS TO DF ES SE MA RO AC AL AM AP CE GO MS MT PA PE RR SC PB RN PI BA PR MG SP

Figura 4: Aliquotas de ICMS do etanol hidratado em cada estado, em 2019

8 As aliquotas contém os valores referentes ao Fundo Estadual de Combate a Pobreza e n&o levam em consideragdo eventuais beneficios
fiscais.
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As aliquotas interestaduais de ICMS podem ser de 4%, 7% ou 12%°. As operacdes interestaduais
com produto importado estdo sujeitas a aliquota de 4%?. Para o produto nacional, a aliquota
depende da origem e do destino do etanol hidratado comercializado. A aliquota € de 7% quando os
estados das Regifes Sul e Sudeste (excluindo o Espirito Santo) vendem para as demais unidades
federadas. Nos demais casos, a aliquota interestadual € de 12%.

A Figura 5, a seguir, apresenta o valor, em reais por litro, da tributacdo de ICMS no produtor e no
distribuidor, nos principais estados produtores de etanol!l. Na parcela do distribuidor esta contido o

tributo dos postos revendedores, recolhido por substituigdo tributaria.

GO MT MS PB PE AL
B Produtor/Importador M Distribuidor

Figura 5: Valores da tributagdo de ICMS, em reais por litro, em operagdes internas em nove estados

Como se depreende da figura anterior, ndo apenas as diferencas de carga tributaria séo
significativas, como a reparticdo da carga entre produtor e distribuidor apresenta grande variagao.

A Figura 6 mostra a estimativa de débito potencial de ICMS no Brasil em 2018. O valor total foi de
R$ 9,85 bilhdes.

® A Constituigdo Federal delegou ao Senado Federal a competéncia para fixar as aliquotas interestaduais de ICMS através da Resolug&o
do Senado Federal n° 22 de 1989.
10 Resolugéo do Senado Federal n° 13, de 2012.
11 Os estados selecionados correspondem a 88% do consumo e a 97% da produgéo de etanol.
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Produtor/Importador Distribuidora

Figura 6: Estimativa de débito potencial de ICMS, em bilhGes de reais, em 2018

Secao Il: Permissdo da venda direta sem modificacdes adicionais na legislacdo

Essa sec¢do traz estimativas dos efeitos de se permitir a venda direta sem outras modificacdes nas

legislag@es tributarias.

PIS/COFINS
Uma vez que a legislagéo prevé aliquota zero para a venda de etanol por comerciante varejista, a
permissdo da venda direta ndo alteraria tal situacéo. Logo, ndo haveria incidéncia desta tributacéo

no posto revendedor nem na distribuidora, uma vez que o produto seria comercializado diretamente.

Desse modo, parte da parcela devida pela distribuidora no valor de R$ 2,15 bilhées em 2018,

destacada na Figura 7, deixaria de ser devida.

12/25
Impactos da venda direta de etanol pelas usinas aos postos revendedores



" FGV ENERGIA

Produtor/Importador

Figura 7: Destaque da parcela do distribuidor na estimativa de débito potencial de PIS/COFINS, em 2018

De acordo com a legislacdo atual'?, apenas os postos revendedores de bandeira branca estariam
autorizados a compra diretamente do produtor/importador. De acordo com dados da ANP, 45% do
volume de etanol hidratado vendido em 2018 pelas distribuidoras teve como destino postos de
bandeira branca. Admitindo-se que n&do haja alteracdo na legislagédo, e que todos os postos nédo
bandeirados prefiram adquirir o combustivel diretamente, o débito do imposto que deixaria de ser
arrecadado em 2018 seria da ordem de R$ 968 milhdes (45% x R$ 2,15 Bi).

ICMS

No caso do ICMS, néo ha previsao de aliquota zero nas operacdes de venda no posto. No entanto,
apenas os estados de Alagoas e Pernambuco estabelecem de forma clara como seria feita a
tributacdo no caso da possibilidade de venda direta. As legislacbes dos demais estados nédo

preveem tal situacgao.

Nesse contexto, cria-se uma situacao de inseguranca juridica pela auséncia de regras claras acerca

da responsabilidade pelo recolhimento e base de calculo do ICMS devido por substituicao;

12 i 8.078/90, art. 6°, 13° e 18°; Lei 9.847/99, art. 1° e 3°
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Adicionalmente, a arrecadacdo de ICMS seria reduzida, uma vez que as redugbes nos precos
decorrentes da ndo incidéncia do PIS/COFINS seriam refletidas nos valores dos PMPF, que é a
base de célculo da do ICMS a recolher.

Diante dessa incerteza, optou-se por ndo fazer estimativa do ICMS que deixaria de ser recolhido

com a implementacéo da venda direta sem alteracéo das legislacdes tributarias estaduais.

Impactos adicionais no mercado de combustiveis
Além dos impactos diretos nos débitos potenciais e na arrecadagdo, ha outros efeitos de

competitividade e que podem impactar a arrecadagao.

Em primeiro lugar, o produto comercializado pelas distribuidoras seria mais caro uma vez que
estaria sujeito a parcela de PIS/ICOFINS de R$ 0,1109, enquanto que o vendido diretamente pelos
produtores e importadores aos postos revendedores ndo pagariam essa parcela. Isso faria com que
os revendedores dessem preferéncia ao produto mais barato.

Essa diferenca de preco equivaleria a um beneficio fiscal, uma vez que o prego da venda direta
seria mais barato por néo pagar a parcela do PIS/COFINS hoje devida pelo distribuidor. A legislagédo
tributaria estaria influenciando decisivamente o mercado, permitindo a existéncia de produto mais

barato, com efeitos negativos diretos sobre a arrecadacao e um desequilibrio concorrencial.

Adicionalmente, a reducdo do preco do etanol hidratado combustivel afeta a relacdo de
competitividade com a gasolina. Essa alteracdo na competitividade entre os produtos pode gerar
impactos na arrecadacgéao total, uma vez que a gasolina tem tributagé@o por litro substancialmente

superior ao etanol.

E possivel fazer uma analise preliminar dos impactos de um possivel ganho de competitividade do
etanol hidratado na situagéo de permissao da venda direta. Considerando a relagdo entre o poder
calorifico dos dois combustiveis, em que a energia contida no etanol hidratado € de cerca de 70%
daquela contida na gasolina, para cada um bilhdo de litros de etanol que passassem a ser
consumidos em razdo do preco mais atrativo, 700 milhdes de litros de gasolina deixariam de ser

consumidos.
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Como a tributacdo da gasolina é mais que o dobro da do etanol (+165%?*2), cada um bilhdo de litros
de etanol que passem a ser consumidos a mais, em detrimento da gasolina, implicaria em uma
perda de arrecadacao de R$ 618 milhdes (considerando tanto PIS/COFINS quanto ICMS), conforme
mostra a Figura 8.

Diferenga de tributagao: gasolina x etanol Arrecadag3o potencial (RS MM)

1342
1,92 - RS 618 MM

0,72

242
Gasolina Etanol hidratado Gasolina Etanol hidratado
(700 milhées de litros) (1 bilhdo de litros)

H CIDE ®PIS/COFINS ®[CMS

H CIDE ®PIS/COFINS mICMS
Figura 8: Comparacéo entre tributagédo e arrecadacgéo potencial da gasolina e do etanol hidratado

Os efeitos de se alterar a competitividade entre o etanol hidratado e a gasolina foram sentidos, por
exemplo, entre 2017 e 2018, quando o aumento da tributagdo do PIS/COFINS causou um aumento

de preco maior na gasolina do que no etanol hidratado, aumentando a competitividade desse ultimo.

Esse ganho de competitividade do etanol hidratado redundou em um aumento significativo do
consumo do produto, em detrimento da gasolina. Ou seja, o aumento de preco da gasolina superior
ao ocorrido no etanol hidratado implicou em reducao de consumo do combustivel féssil e aumento
do consumo de etanol, como demonstrado na Tabela 1.

13 Para efeitos dessa andlise, considera-se que a tributagdo média do etanol combustivel é de R$ 0,72 (R$ 0,48 de ICMS e 0,24 de
PIS/COFINS) e que a da gasolina é de R$ 1,92 (R$ 1,23 de ICMS, R$ 0,61 de PIS/COFINS e R$ 0,08 de CIDE)
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Tabela 1: Alteracdes no pre¢o e no consumo de etanol hidratado e gasolina entre 2017 e 2018

= i

Consumo em 2017
(bilhoes de litros)

13,6 44,2

Consumo em 2018

19,4
(bilhoes de litros)

38,4

Secao lll: Permisséo da venda direta com recolhimento dos tributos no produtor/importador

Essa secao analisa os efeitos de se permitir a venda direta, alterando as legislacdes de PIS/COFINS
e de ICMS para concentrar a tributacdo no produtor ou importador.

PIS/COFINS
Para que ndo haja perda de arrecadacao, a permissdo da venda direta deve prever a transferéncia

do recolhimento da parcela do PIS/COFINS recolhido pela distribuidora para o produtor/importador.

Existem duas maneiras fazer essa transferéncia: a primeira é transferir ao produtor a
responsabilidade pelo recolhimento do tributo hoje recolhido pelas distribuidoras apenas nas
operagOes sujeitas a venda direta; a segunda é transferir ao produtor a responsabilidade pelo

recolhimento em todas as operagfes com etanol hidratado.

Analisando a primeira maneira, se o produtor for responsavel pelo recolhimento do PIS/COFINS,
hoje recolhido pelas distribuidoras, apenas nas operacdes de venda direta, existirdo dois regimes
de tributacdo para o mesmo produto (Figura 9). Nas operacdes de venda direta, o produtor passaria
a ser tributado em R$ 0,2418 por litro e ndo haveria tributagéo na distribuidora (o posto revendedor
continuaria sujeito a aliquota zero). Nas operacfes de venda intermediadas pelas distribuidoras, o
produtor seria responsavel pelo recolhimento apenas da parcela de R$ 0,1309, como ocorre
atualmente.
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Venda direta Venda por distribuidora

| RS 0,2418/L | RS 0,00/L | RS 0,1309/L RS 0,1109/L

Produtor/Importador Posto revendedor Produtor/Importador Distribuidora Posto revendedor

Figura 9: Tributacdo de PIS/COFINS nas opera¢des de venda direta ou por meio de distribuidora

Nesse caso, 0 produto vendido pelo produtor/importador, dependendo da natureza do comprador,
teria precos diferentes: um preco para o etanol vendido diretamente aos postos, com maior carga
tributaria e, portanto, mais caro; e um com destino as distribuidoras, com menor carga tributéria,
portanto mais barato. A tributacdo seria concentrada na venda direta e diluida na venda as
distribuidoras. Caberia aos produtores verificar quem estd comprando e embutir em seu preco o

valor correspondente.

A existéncia de dois regimes evidentemente dificulta a fiscalizac@o, torna o regime tributério
complexo e aumenta a burocracia para os produtores e importadores. Além disso, a possivel
diferenca de precos no produtor/importador pode funcionar como incentivo a praticas desleais e

sonegagédo, em um mercado que ja convive com essa realidade.

Analisando a segunda maneira, o recolhimento do PIS/COFINS ficaria concentrado no produtor em

todas as operagBes com etanol hidratado, tendo-se um regime unico (Figura 10).
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Concentragdo do PIS/COFINS em todas as operagoes

| RS 0,2418/L | RS 0,00/L | RS 0,00/L

Produtor/Importador Distribuidora Posto revendedor

Figura 10: Tributacao de PIS/COFINS concentrada no produtor

Em ambos os casos (com a concentracao do recolhimento no produtor nas transacdes de venda
direta ou em todas as transacgdes), a tributacéo do etanol hidratado se tornaria mais gravosa do que
a do etanol anidro** e do etanol destinado a outros fins (Figura 11). A legislacdo equiparou a
tributacdo no produtor/importador para ndo afetar a competitividade entre os produtos e nao

|/RS 0,2418/L

funcionar como incentivo a fraude e a sonegacéao.

I/RS 0,1309/L |/R$ 0,1309/L ES 0,1309/L

Hidratado
(concentragao)

Hidratado

Outros fins : ~
(situacao atual)

Figura 11: Tributagdo de PIS/COFINS das espécies de etanol na situagdo atual e do etanol hidratado na

situag&o de concentragcdo no produtor/importador

14 0 etanol anidro n&o é tributado na distribuidora uma vez que é misturado a gasolina.
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Cabe mencionar que a diferenca de preco causada pela tributacdo entre os produtos ja serviu de
incentivo a fraude denominada “alcool molhado”, que consistia na compra de etanol anidro, adigdo
fraudulenta de 4gua ao produto e posterior venda do mesmo como etanol hidratado. O problema s6
foi mitigado em 2006 com a introducdo de corante ao etanol anidro.

O vendedor de “alcool molhado” ndo paga o valor do PIS/COFINS concentrado®®, o que faz com
gue ele possa vender seu produto mais barato, competindo de forma desleal com o mercado formal

e oferece um produto fraudulento, produzido sem observancia das normas reguladoras.

Na pratica, a diferenca tributaria & aproveitada como beneficio fiscal pelo fraudador. O incentivo ao
alcool molhado existe sempre que a tributagdo faz com que o prego do etanol anidro seja mais

barato que o etanol hidratado.

Para evitar que haja esse tipo de incentivo, a alteragéo legal na tributacdo de PIS/COFINS pode ser
feita e modo a manter a isonomia tributéria entre as espécies de etanol, mas isso implicaria em
recalcular os valores ad rem e ad valorem. Destaca-se novamente que se trataria de uma alteracéo

de todo um setor para atender a um pequeno percentual estimado de operac¢des de venda direta.

ICMS

A permissdo da venda direta deve ser precedida de alteracdo nas legislacdes estaduais de modo a
transferir a responsabilidade pelo recolhimento do imposto por substituicdo para o produtor ou
importador.

N&o ha necessidade de se alterar o regime de créditos do produtor, sejam presumidos ou apurados,

uma vez que esses nao sdo alterados pela venda direta.
Assim como no PIS/COFINS, a transferéncia de responsabilidade pode ser feita de duas maneiras.

Na primeira, transfere-se a responsabilidade pelo recolhimento do ICMS apenas nas operacdes de
venda direta, o que criaria dois regimes de tributacéo distintos para 0 mesmo produto, dependendo
do comprador. A segunda hipotese implica em alterar a legislagdo para concentrar a tributagéo de

ICMS no produtor/importador tanto na venda direta como nas vendas por meio das distribuidoras.

15 Paga o PIS/Cofins do anidro, de R$ 0,1309, ao invés do hidratado, de R$ 0,2418
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Nas duas hipo6teses, em operacdes interestaduais, dada as diferengas de aliquotas interestaduais
e a concentracdo da tributagcdo no produtor, o etanol hidratado seria comercializado com precos
diferentes, de acordo com o Estado de destino do produto.

Anadlise dos efeitos do recolhimento dos tributos no produtor/importador

Para medir os efeitos do recolhimento dos tributos no produtor/importador no preco do etanol, sdo

analisados os exemplos de alguns estados.

No caso do estado de S&o Paulo, utilizou-se o preco médio® do produtor, sem tributos, no valor de
R$ 1,78. Com a tributagdo atual, o preco do produtor com tributos passa a ser de R$ 2,17 nas
operag0des internas. Com o recolhimento dos tributos no produtor, o prego passaria a R$ 2,33, como
demonstra a Figura 12. Nesse sentido, o produtor ofertaria o produto a dois pregcos em S&o Paulo,
R$ 2,17 nas operacdes de venda a distribuidor e R$ 2,33 nas operagcdes com destino a posto

revendedor.

SP: OPERACOES INTERNAS

2,33
2,17

ATUAL VENDA DIRETA

M Prego Base M PIS/COFINS ™ ICMS

Figura 12: Comparacao entre os precos nas operacgdes internas em S&o Paulo, com as regras atuais e a

venda direta

16 Preco ESALQ em margo de 2019
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As diferencas séo maiores quando se analisa a venda direta em operacgdes interestaduais. Em Séo
Paulo, a aliquota interna do produto € 12%, o mesmo valor da aliquota interestadual, de modo que
0 preco nas operacdes interestaduais e interno € o mesmo (a equalizacdo das aliquotas foi realizada
com o objetivo de combater a sonegacéo fiscal no setor).

Ainda considerando o preco base de S&o Paulo, a Figura 13 compara os precos do etanol no
produtor nas regras atuais e na venda direta, em operacdes interestaduais destinadas ao Parana e
ao Rio de Janeiro. Nas vendas de Sao Paulo para o Parana, nas regras atuais, o preco do produto
é de R$ 2,17 e passaria R$ 2,54 na venda direta. As opera¢des com destino ao Rio de Janeiro, em
razdo da aliquota interna de 32%, apresentam uma diferenca maior. Nas regras atuais, 0 preco

permaneceria em R$ 2,17 enquanto que na venda direta o preco passaria a R$ 3,17.

SP: VENDAS PARARIJ
SP: VENDAS PARA PR 3,17

2,54

ATUAL VENDA DIRETA ATUAL VENDA DIRETA
W Preco Base M PIS/COFINS ® ICMS M Preco Base M PIS/COFINS M ICMS

Figura 13: Comparacgéo entre os precos nas operagdes interestaduais entre Sao Paulo e Paran e entre

Séao Paulo e Rio de Janeiro, com as regras atuais e a venda direta

Dessa forma, como mencionado, admitindo-se a venda direta, existiriam precos diferentes no
produtor. O etanol hidratado produzido e vendido em Séo Paulo custaria R$ 2,33; o produto com
destino ao Parana seria vendido a R$ 2,54 enquanto que para o Rio de Janeiro, o preco seria de
R$ 3,17.
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Analisando os precos em Minas Gerais, 0 etanol passaria de R$ 2,17, na situacao atual, para R$
2,54, com a liberagéo da venda direta e o recolhimento dos tributos no produtor (Figura 14). Nas

vendas interestaduais, com venda direta para Sdo Paulo e Rio de Janeiro, os precos ficariam em
R$ 2,33 e R$ 3,17, respectivamente.

3,17

2,54

2, 17 2' 33

ATUAL VENDA DIRETA VENDADIRETA: MG-SP VENDADIRETA: MG-RJ
W Preco Base M PIS/COFINS ICMS B Preco Base M PIS/COFINS ICMS

Figura 14: Comparacao entre 0s pre¢os nas operacgdes internas em Minas Gerais, com as regras atuais e a

venda direta, e interestaduais entre Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo, com venda direta

Em Goias, a permissdo de venda direta elevaria o preco do produtor, de R$ 2,19 para R$ 2,46,
como mostra a Figura 15. Foram analisados os casos de venda do etanol para os estados de S&o
Paulo e Minas Gerais, considerando o recolhimento dos tributos no produtor.
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GO: OPERACOES INTERNAS GO: VENDAS INTERESTADUAIS
2,43

2,46 2,22

0,7084 0,3086

ATUAL VENDA DIRETA VENDA DIRETA: GO-SP VENDA DIRETA: GO-MG

W PregoBase M PIS/COFINS ® ICMS M PrecoBase M PIS/COFINS M ICMS

Figura 15: Comparac¢ao entre 0s pre¢os nas operacgdes internas em Goids, com as regras atuais e a venda

direta, e interestaduais entre Goias e Sao Paulo e entre Goias e Minas Gerais, com venda direta

O efeito nos precos em Pernambuco é apresentado na Figura 16. A titulo de exemplo, foram
analisados os casos de venda direta do etanol para os estados da Bahia e Ceara, considerando o
recolhimento dos tributos no produtor.

PE: OPERAGOES INTERNAS
3,09 PE: VENDAS INTERESTADUAIS
3,10

2,81

2,92
0,8728
0,8836

0,7000

ATUAL VENDA DIRETA VENDA DIRETA: PE-BA VENDA DIRETA: PE-CE
W Preo Base M PIS/COFINS M ICMS W Preco Base M PIS/COFINS ® ICMS

Figura 16: Comparacao entre 0s pre¢os nas operacdes internas em Pernambuco, com as regras atuais e a
venda direta, e interestaduais entre PE e SP e entre PE e MG, com venda direta
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O ultimo caso analisado é o do estado de Alagoas, com os resultados apresentados na Figura 17.
Os efeitos nos precos para as vendas interestaduais foram verificados para os estados de
Pernambuco e Bahia.

AL: OPERAGCOES INTERNAS AL: VENDAS INTERESTADUAIS

3,01 3,05
2,74 2,87

ATUAL VENDA DIRETA VENDA DIRETA: AL-PE VENDA DIRETA: AL-BA
M PrecoBase M PIS/COFINS M Preco Base M PIS/COFINS

Figura 17: Comparacao entre 0os pre¢os nas operacgdes internas em Alagoas, com as regras atuais e a venda

direta, e interestaduais entre AL e PE e entre AL e BA, com venda direta

Essa diferenga de precos entre Estados proximos pode funcionar como incentivo ao descaminho e

a sonegacao.

Cabe destacar que a concentracéo da tributacdo, pagamento e recolhimento, em um Unico elo da
cadeia, por si so, facilitaria a fiscalizacdo. No entanto, ha que se levar em consideragéo a criagdo
de precos diferentes ndo apenas nas operacdes de venda direta como também as diferencas de

precos entre operacdes de venda direta e operacdes de venda aos distribuidores.

Trata-se de criar um cenario de multiplicidade de precos, dificultando a fiscalizagdo e aumentando
o0 incentivo econdmico para o descaminho e sonegagdo ao se tornar ainda mais vantajoso o nao

pagamento do imposto.

A Unica maneira de o ICMS ndo criar diferentes precos para 0 mesmo produto seria uniformizar a

carga tributaria do produto em todo o territério nacional.
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Secao |V: Consideracdes finais

As incidéncias tributarias de ICMS e de PIS/COFNS néo foram elaboradas com a venda direta em

mente.

Para evitar perdas de arrecadacdo e os indesejados efeitos da sonegacdo e da concorréncia

desleal, fazem-se necessarias alteracdes nas legislactes federal e estaduais.

Na legislacdo federal, trata-se de transferir o devido pelas distribuidoras as usinas, tendo-se em
mente os efeitos na competitividade entre o etanol hidratado, anidro e seus efeitos no preco da

gasolina.

Na legislacdo estadual, é necesséaria uma uniformizacdo de carga tributaria, sob pena de criar-se
diferencas de precos entre 0 mesmo produto, além de aumentar a parcela a ser recolhida por um
Unico elo da cadeia de comercializagao, o que pode funcionar como incentivo ao contrabando e

descaminho.

Adicionalmente, recomenda-se que produtos afins tenham a mesma aliquota para evitar fraudes,

como a do “alcool molhado”.
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