A ANP convidou a sociedade, através da Tomada Publica de Contribuicdes N2 02/2018, a enviar
contribuigcGes, dados e informagdes para melhor analisar eventual necessidade de alteragdo na estrutura da
cadeia de suprimentos de etanol no Brasil, especificamente sobre a venda direta de etanol pelas usinas aos
postos revendedores varejistas de combustiveis.

Neste cenario, serve o presente documento para apresentar as contribui¢cdes da Plural, que desde ja declara
que defende a manutencdo do texto original da Resolu¢do ANP n2 43/2009, que veda a comercializacdo

direta de etanol pelo produtor, pelos motivos abaixo resumidos:
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A regulagdo vigente define claramente os papéis e responsabilidades de cada agente ao longo da
cadeia de suprimentos;

Potencial impacto na tributacdo, com riscos de perda de arrecadacdo e questionamentos judiciais,
representando perdas para a sociedade, que deixa de ser atendida com esses recursos;

Risco de desabastecimento;

O desrespeito a marca e aos contratos comerciais desestimulara investimentos;

O consumidor ficara desprotegido com a inobservancia a regra de fidelidade a bandeira;

Causard impactos ao Programa Renovabio;

Nao se sustenta tecnicamente a tese da existéncia de um beneficio de eficiéncia logistica e operacional.
Ao contradrio, passara a existir um incremento do custo médio logistico, operacional e administrativo

total que supera R$870 milhdes ao ano, decorrente:

= Perda dos modais de alto volume incluindo dutos, ferrovias e bi trens, na rota usina para o posto;

= Aumento do tempo total de viagem no processo de entrega direta em func¢do da fragmentacdo dos
volumes por postos;

= Produtividade mais baixa na utilizacdo da frota contratada pelo produtor face a limitacao da
infraestrutura de carregamento;

= Perda de escala na contragao de frete;

®* |ncremento do custo administrativo e operacional dos produtores para atividades de
carregamento/armazenagem, faturamento, crédito, cadastro, programacao e atendimento.

Os consumidores terdo prejuizos, pela fragilizacdo dos processos de controle de qualidade dos

combustiveis fornecidos aos postos revendedores;

O modelo vigente viabiliza mecanismos de fiscalizacdo dos agentes regulados e sua respectiva

responsabilizacdo pelas atividades efetuadas.

Sob essa perspectiva, a PLURAL manifesta sua grande preocupacdo quanto aos prejudiciais impactos que a
venda direta de etanol pelo produtor aos revendedores pode causar a cadeia de suprimento e distribuicao
de combustiveis e biocombustiveis no Brasil, que prejudicard, principalmente, os consumidores.

Posto isto, com o intuito de orientar as decisGes sobre o tema, passamos a expor os pontos mais relevantes.



PONTOS RELEVANTES
» ESTRUTURA DA CADEIA DE SUPRIMENTOS E DISTRIBUICAO

Na cadeia de distribuicdo de combustiveis a independéncia dos agentes é bem definida pela Lei 9.478/97.
Esta estruturacdo é necessaria para se evitar o desequilibrio concorrencial em um setor ja altamente
ameacado por fraudes e inadimpléncia. A proposta venda direta de etanol pelos Produtores quebra esse
principio, ameagando um fragil equilibrio, conforme serd a seguir evidenciado.

Nesse sentido, as Distribuidoras de combustiveis tém papel fundamental na garantia do abastecimento de
todos os combustiveis, incluindo o etanol hidratado, em todo o territério nacional, sendo responsaveis pela
logistica de armazenagem, transporte e entrega do produto desde os produtores/importadores até o cliente
com seguranca e qualidade.
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Ainda, é importante registrar que nao existe impedimento para que empresas do mesmo grupo econémico
exercam atividade de Produtores e Distribuidoras, desde que sejam cumpridos os requisitos normativos da
ANP. Alids, atualmente, ja convivemos com grupos econdmicos que possuem empresas que exercem as duas
atividades econémicas, Produtor e Distribuidor, sem prejuizo ao mercado e aos consumidores. Esta regra
garante a isonomia entre os agentes, exigindo obriga¢des e qualificagdo compativeis com a atividade a ser
desempenhada.

» MANIFESTACOES DA ANP SOBRE O TEMA

A ANP ja se posicionou em diversas oportunidades defendendo a regra atual no tocante a venda direta,
notadamente na (i) Nota Técnica Conjunta SDL-SDR-DIR1-DIR4 n2 02/2018, datada de 26.06.2018; (ii) autos
da Suspensdo de Liminar n2 0811148-66.2018.4.05.0000 em que moveu em face da decisdo proferida pelo
Exmo. Juiz da 102 Vara Federal da Secdo Judiciaria de Pernambuco, que liberou as unidades produtoras de



etanol de realizar a venda de etanol hidratado diretamente aos postos revendedores de combustiveis; e (iii)
Memorando n? 26/2018/SDL-CREG/SDL.

() NOTA TECNICA CONJUNTA SDL-SDR-DIR1-DIR4 N2 02/2018

A referida Nota Técnica foi emitida pela Agéncia Reguladora para tratar do assunto: “Venda direta de etanol
combustiveis por usinas de etanol para postos revendedoras de combustiveis liquidos PDS 61/2018.”

O PDS em questdo pretende sustar o art. 62 da Resolucdo ANP n? 43, de 22 de dezembro de 2009
suspendendo o comando normativo-regulatério que limita a comercializacdo de etanos combustiveis pelos
fornecedores de etanol apenas para outros fornecedores, para distribuidora de combustiveis liquidos e para
mercado externo.

Entre outros fundamentos utilizados na Nota Técnica podemos destacar os seguintes:

e QUESTOES REGULATORIAS: FUNCIONAMENTO DO MODELO DO ABASTECIMENTO NACIONAL
DE COMBUSTIVEIS;

e QUESTOES TRIBUTARIAS;

e QUESTOES CONCORRENCIAS; E

e CONSTITUICAO DE DISTRIBUICAO DE COMBUSTIVEIS LIQUIDOS POR PRODUTORES DE
ETANOL.

Tais fundamentos estdao em linha com as contribuicdes a Tomada Publica de Contribui¢@es, ora trazidas pela
Plural, que serdo tratadas pormenorizadamente nos préximos tépicos.

Porém, importante, desde ja adiantar a conclusdo do referido trabalho, sendao vejamos:

“7.1 Sendo assim, entende-se que, com os argumentos técnicos apresentados e no ambito das
atribuicdes da ANP, ha razdes objetivas para a regra estabelecida pelo artigo 62 da Resolucao
ANP n2 43, de 22 de dezembro de 2009. As questdes de ordem tributaria, entre elas o
recolhimento de PIS/Cofins e ICMS na etapa de distribui¢do, devem ser objeto de manifestagdo
das autoridades tributarias competentes (estaduais e federais).

7.2 A luz do exposto o debate pode ser continuado e a depender da avalicdo de conveniéncia e
oportunidade eventual aprovagdo do PDS 61/2018 pode ensejar questionamento judicial de seus
termos, por violagao frontal a autonomia regulatéria da ANP e, consequentemente, ao principio
fundamental da Separacdo dos Poderes.

7.3 No nosso entender, o dmbito regulatério é o mais adequado para discussdes acerca do
modelo de abastecimento nacional de combustiveis, em aderéncia as competéncias legais da
ANP (lei n? 9.478/97, art. 72, incisos XV e XVI). No processo de regula¢gido, a ANP observa
diretrizes da Anadlise de Impactos Regulatério (AIR), que incluem: identificagao do problema
regulatdrio; identificagdo dos atores ou grupos afetados pelo problema regulatério;
identificacdo da base legal que ampara a acao da Agéncia Reguladora no tema tratado;
definicdo dos objetivos que se pretende alcangar; participa¢ao social; descricao e comparacao
das possiveis alternativas para o enfrentamento do problema regulatério identificado;
exposicdo dos possiveis impactos das alternativas identificadas.” (grifamos)



Com isso, resta claro que, nos termos da Nota Técnica Conjunta SDL-SDR-DIR1-DIR4 n2 02/2018, para ser
implementada a venda direta através no ambito regulatorio é necessdrio que a Agéncia observe (i) a
manifestacdo das autoridades tributarias competentes estaduais e federais e as (ii) diretrizes da Analise de
Impactos Regulatdrio (AIR).

(ii) AGAO DE SUSPENSAO DE LIMINAR N2 0811148-66.2018.4.05.0000

Trata-se acdao movida pela ANP em face da decisdo proferira em face da decisdo proferida pelo Exmo. Juiz
da 102 Vara Federal da Secdo Judicidria de Pernambuco que liberou as unidades produtoras de etanol de
realizar a venda de etanol hidratado diretamente aos postos revendedores de combustiveis.

A referida acdo é assinada pela Procuradoria Regional Federal na 52 Regido, pela a Subprocuradora Regional
da Unido na 52 Regido e Coordenador-Geral Juridico/PRU5 da Advocacia Geral da Unido e pelo Subnucleo de
Infraestrutura e Desenvolvimento Econémico e foi fundamentada nos seguintes tdpicos:

e DA GRAVE LESAO A ORDEM ECONOMICA;

e IMPACTO TRIBUTARIO/ARRECADATORIO;

e OUTROS GRAVES IMPACTOS ECONOMICOS;

e DESESTRUTURACAO DO MERCADO. RESPONSABILIDADE DOS AGENTES ENVOLVIDOS.
CONTROLE DE QUALIDADE. IMPACTOS AO CONSUMIDOR;

e DISTORCOES NA ISONOMIA DE TRATAMENTO ENTRE OS AGENTES ENVOLVIDOS;

e IMPACTOS AO MEIO AMBIENTE. DO DELETERIO IMPACTO DA VENDA DIRETA DE ETANOL NO
PROGRAMA RENOVABIO;

e OUTROS IMPACTOS ECONOMICOS. EFEITOS NEGATIVOS. CONTRIBUICOES DOS AGENTES
PARTICIPANTES NA CADEIA DE ABASTECIMENTO; e

e DA GRAVE LESAO A ORDEM PUBLICA (ORDEM JURIDICA).

(iii) MEMORANDO N2 26/2018/SDL-CREG/SDL

Trata-se de documento elaborado com o objetivo de subsidiar a defesa da ANP em Mandado de Seguranga
interposto por um produtor que pleiteava a comercializagdo direta com posto revendedor.

“A restrigdo imposta a livre concorréncia pela RANP 43/2009 é instrumental e visa a redugdo
da verticalizagdo econémica tendente ao abuso de poder econémico. Por outro lado, visa a
garantia de qualidade dos produtos enviados aos postos revendedores, resguardando direitos
dos consumidores (art. 170, V, CRFB) quanto a qualidade dos produtores a que terdo acesso
nas bombas dos postos revendedores.”

Veja-se que o posicionamento da ANP até entdo apresentado esta em linha com o posicionamento da Plural.



IMPACTOS DA VENDA DIRETA DE ETANOL HIDRATADO DA USINA AO REVENDEDOR VAREJISTA
» NECESSIDADE DE MUDANCA NA ESTRUTURA TRIBUTARIA / DISTORCOES CONCORRENCIAIS

No setor de combustiveis a legislacdo permite e impde uma sistematica de arrecadacao diferenciada, em
gue o tributo deixa de ser recolhido por cada elo da cadeia de producdo e comercializacdo, passando a ser
concentrado em apenas alguns dos contribuintes dela participante.

A atual sistematica de arrecadagdo concentrada tem dois objetivos principais:

(i) ao Erdrio, permite concentrar esforcos de fiscalizagdo em poucos players.
(ii) aos agentes da cadeia, a arrecadagdo concentrada propicia um nivelamento da concorréncia,
pois corrobora na reducdo da informalidade, que afeta a formacdo de precos.

O mercado brasileiro, ndo esta preparado para mudangas nessa sistematica de arrecadac¢do. Os impactos
regulatdrios num setor de alta tributagdo como é o de combustiveis, o quesito ordenamento tributario passa
ter uma enorme relevancia, colocando em risco a deterioracdo de um modelo atual, que ja sofre com
problemas de inadimpléncia e de sonegagdo no caso do Etanol.

Reforcando esse ponto, segundo dados da Fundagdo Getulio Vargas (FGV), o Brasil perde mais de RS 4.8
Bilhdes em sonegacdo e inadimpléncia de impostos, sendo o etanol hidratado responsavel pela maior parte
desse.

Vejamos como isso ocorre e porque a venda direta inviabiliza injustamente a arrecadacao fiscal:

PIS/COFINS

Pelas regras em vigor, o produtor/importador e o distribuidor sdo responsaveis pelo recolhimento do
PIS/COFINS incidentes sobre a receita bruta auferida na venda do etanol hidratado, na propor¢do de RS 0,13
por litro e RS 0,11 por litro, respectivamente.

Os RS 0,11 por litro sob a responsabilidade da distribuicdo significam uma arrecadacdo superior a RS 1,5
Bilhdo/ano.

A auséncia do distribuidor exigird mudancas na legislacdo visando assegurar a cobranca deste tributo federal.

ICMS
A sistematica atual de cobranca do ICMS, incidente na comercializacdo do etanol hidratado, estd
concentrada em apenas dois elos da cadeia, quais sejam: Produtores/Importadores e Distribuidoras.

O Produtor/Importador é responsavel pelo recolhimento do ICMS incidente na sua operagdo e a
Distribuidora pelo recolhimento do imposto das demais operacdes (Prépria e do Posto Revendedor).Para
gue a operacdo de venda direta possa ser implementada sem que haja grave lesdo ao erdrio estadual, cujo
montante supera RS 2,7 Bilhdes / ano, serd necessario a alteracdo da legislacdo de 27 Unidades da Federacdo
para contemplar a forma de tributacdo dessa operacao.



Outro ponto a ser observado é que as distribuidoras possuem inscricdo no cadastro de contribuintes do ICMS
de quase todas as Unidades Federadas (IE-ST), o que as desobriga ao recolhimento antecipado do ICMS-ST.
No cenario de venda direta, este processo devera ser efetuado carga a carga, até que a usina obtenha todas
as documentacdes necessarias nas Unidades Federadas.

Pela experiéncia vivenciada pelo setor ao longo dos ultimos 20 anos, uma alteracdo na sistematica de
tributacdo — que serd mandatéria se for implementada a mudanga na estrutura — requer uma profunda
analise de seus impactos afim de evitar futuras discussoes judiciais, que poderdo causar prejuizos ao erdrio
publico e as empresas.

Adicionalmente, além de desestruturar o modelo de arrecadagao do ICMS, a venda direta pelas usinas gera
desequilibrios concorrenciais, uma vez mais afugentando investimentos.

Como se vé, qualquer vantagem tributaria concedida a um agente de mercado possibilita “vantagem
extraordindria” em relagdo aos seus concorrentes que arcam com a totalidade da carga tributdria, causando
distor¢Ges e desequilibrios na Ordem Econdmica.

Tal entendimento é corroborado com a Nota Técnica Conjunta SDL-SDR-DIR1-DIR4 n2 02/2018, sendo
vejamos:

"5.3.9 Como se pode notar, ndo existe previsido legal para a cobranca de PIS/Cofins
(distribuicao) e ICMS na etapa inicial da cadeia sucroalcooleira, o que faz surgir dividas
acerca da aplicacdao das normas tributarias vigentes no caso de alteracdao da norma regulatéria
da ANP em andlise.

5.3.10 Desse modo, a mera supressdao do artigo 62 da Resolucdo ANP n? 43, de 22 de
dezembro de 2009, criando a permissdo para que as usinas produtoras de etanol
comercializem o produto diretamente com os postos revendedores de combustiveis, sem
que haja revisdao das regras tributdrias vigentes, pode levar a queda de arrecadagdo pelo
simples fato de parte significativa da tributagao sobre o biocombustivel incidir sobre a etapa
de distribuigdo.

5.3.11 Deste modo, estima-se que a auséncia do devido recolhimento somente do PIS/Cofins
incidente na etapa de distribuicao tenha o potencial de produzir perda de arrecadac¢ao
calculada em RS 2,185 bilhdes anuais, com base na estimativa das vendas esperadas para
2018.

5.3.12 Ademais, sob a estrutura tributaria atual, o fim da vedacdo a comercializacdo de venda
direta de etanol hidratado pelas unidades produtoras de etanol para os postos
revendedores de combustiveis resultaria num recolhimento desigual de PIS/Cofins entre
produtores/importadores e distribuidores, ensejando distor¢es no processo competitivo,
o qual tem por objetivo promover a maior eficiéncia dos agentes."

(...)

“7.1 Sendo assim, entende-se que, com os argumentos técnicos apresentados e no ambito
das atribuicdes da ANP, ha razbes objetivas para a regra estabelecida pelo artigo 62 da
Resolucdo ANP n2 43, de 22 de dezembro de 2009. As questdes de ordem tributaria, entre
elas o recolhimento de PIS/Cofins e ICMS na etapa de distribuicdo, devem ser objeto de
manifestagdo das autoridades tributarias competentes (estaduais e federais).”



Ainda, nesse sentido se manifestou a ANP, através da Procuradoria Regional Federal na 52 Regido e da
Advocacia Geral da Unido, nos autos da mencionada acdo de Suspensao da Liminar:

“(...)

Na mesma perspectiva, aponta o Ministério da Fazenda que a "autoriza¢ao da venda direta
de etanol hidratado do produtor ao revendedor varejista sem a adequacao da legislagao
tributdria daria aos produtores ou importadores uma "vantagem" competitiva desleal de
RS 0,11091 por litro em relagdo aos distribuidores. Além disso, tal medida tem o potencial de
perda de arrecadacdo da ordem de RS 2,2 bilhdes para 2019 " ( Nota Técnica CETAD/COEST
N2 103/2018 )"

(...)

Considerando-se o marco legislativo tributdrio vigente, portanto, a altera¢do procedida pela
decisdao liminar que ora se pretende suspender, que passa a permitir a venda direta do
combustivel pelas usinas, gera situacdo de grande inseguranga juridica e possivel perda
arrecadatdria, como destaca a Nota Técnica Conjunta SDL-SDR-DIR1-DIR4 n2 02/2018:

(...)

E inconteste, portanto, o risco de grave lesdo a ordem econdmica, sob o ponto de vista
tributario.”

Esta visdao também é compartilhada pela Conselheira do CADE, Sra. Cristiane Alkmin J. Schmidt, conforme
exposto em palestra proferida no evento “Precificacdo de Combustiveis”, realizado na FGV-RJ, no dia
31/08/2018. Para ela, que fala como conselheira independente e ndo em nome do CADE, “é imperante que
seja feita uma andlise pormenorizada da questdo, pois, ainda que teoricamente possa parecer que
a sociedade se beneficiara se um elo da cadeia for eliminado (o da distribui¢éo), ha diversos fatores que
podem diminuir o bem estar social e, com isso, o efeito sair ao contrdrio do desejado. Um desses fatores
diz respeito ao recolhimento de tributos, pois a mudan¢a aumentard o custo de fiscalizagdo para a
administrag¢do publica, ja que ha 45 mil postos comparativamente as 150 distribuidoras, e a probabilidade
de se observar maior sonegagdo fiscal.”

» RISCO DE DESABASTECIMENTO

A safra da cana é fator determinante para a garantia da oferta de Etanol Hidratado para a industria. Por
outro lado, toda atividade econ6mica baseada na agricultura tem que conviver com a chamada entressafra,
gue, no caso do Etanol, € o momento em que as usinas ficam paradas aguardando a proxima colheita de
cana/outros insumos para, assim, poderem voltar a produzir. Nessa época, ha uma redugdo dos estoques de
Etanol Hidratado, limitando a quantidade de usinas com produto disponivel para comercializacdo. A
entressafra varia de acordo com as condic¢des climaticas de um determinado ano e/ou a oscilacdo no nivel
de consumo de etanol, mas, geralmente, compreende o periodo entre os meses de dezembro a marco no
Centro Sul do pais e de marco a setembro na regido Nordeste.

Nesse contexto e ratificando o que ja foi abordado ao longo desse material, as distribuidoras possuem um
papel de garantidoras do armazenamento e suprimento de etanol hidratado para o mercado durante todo
0 ano, 24 horas por dia, 7 dias na semana. Esta capacidade de suprir o mercado somente é possivel devido
a infraestrutura construida ao longo das ultimas décadas. Grandes investimentos foram realizados para
permitir regularidade do abastecimento ao mercado mesmo no periodo da entressafra, momento em que a
logistica de abastecimento demanda um custo mais elevado e a necessidade de uma flexibilidade maior para
a cadeia de suprimentos.



A capilaridade das bases de distribuicdo, aliada a elevada capacidade de armazenamento e ao perfil de
carregamento de caminhdes, desenvolvido para atender desde grandes volumes a pequenos caminhdes com
tanques compartimentados, permitem um melhor atendimento ao mercado. Cabe ressaltar que durante a
entressafra as filas nas usinas com oferta de produto chegam a aproximadamente 4 dias e que, no atual
modelo de distribuicdo, o consumidor final ndo é impactado, haja vista a infraestrutura de distribuicdo ora
comentada.

Também cumpre salientar que apds o inicio da safra, até que a producdo esteja estabilizada, ainda existem
problemas operacionais nas usinas que precisam ser vencidos, seja por conta da indisponibilidade de
produto, problemas de qualidade de produgdo ou por atrasos na colheita/moagem da cana por questdes
climdticas, o que significa a manutencdo do cendrio de filas e ineficiéncia operacional por até 45 dias apds o
inicio da safra. Ou seja, sem a participacdo das distribuidoras, a revenda tera grande dificuldade para manter
a cadéncia e continuidade do abastecimento, visto que terd que lidar diretamente com estes impactos
operacionais, que hoje sdo absorvidos pela atividade de distribuicao.

Como se ndo bastasse o problema da entressafra, deve-se observar a limitagao operacional das usinas para
carregamento de caminhdes compartimentados. Considerando que os carregamentos deste tipo de veiculo
(necessdario para atendimento dos postos revendedores) levam em torno de 80% mais tempo do que o
carregamento de caminhdes de compartimento Unico, ocorrerd saturacdo na infraestrutura de usinas,
gerando maior tempo de filas e, consequentemente, risco de desabastecimento mesmo nos periodos de
safra, visto que os postos revendedores ndo operam com grandes volumes de estoque, cabendo as
distribuidoras o papel de manutencdo de estoques reguladores.

Assim, torna-se evidente a importancia das Distribuidoras para a garantia da continuidade do abastecimento
dos postos revendedores e absorgdo de ineficiéncias no processo. Temos um sistema atualmente robusto
de abastecimento. Ao se retirar o distribuidor da cadeia de suprimentos, o consumidor final sofrerd todo o
impacto que sera causado por esta mudanga.

» O DESRESPEITO A MARCA E AOS CONTRATOS COMERCIAIS DESESTIMULARIA INVESTIMENTOS

As Distribuidoras investiram em bases de armazenamento e infraestrutura para atender a capilaridade da
rede de postos na comercializacdo de etanol. Em funcdo do crescimento de demanda estimada para os
proximos anos, novos investimentos serdo necessarios para garantir o mesmo nivel de atendimento.

Na hipdtese de comercializacdo direta de etanol das usinas para os postos, haveria um desestimulo a
manutencdo de estruturas dedicadas a esse produto, e, principalmente, ao investimento na sua ampliacao,
num momento impar em que o pais implanta uma politica sustentavel para promover a expansdo do uso de
biocombustiveis na matriz energética.

» INFORMAGAO CLARA PARA O CONSUMIDOR FINAL - OBSERVANCIA A REGRA DE FIDELIDADE A BANDEIRA

O posto revendedor que escolheu exibir a marca comercial de um distribuidor sé pode comercializar
combustiveis fornecidos pelo distribuidor escolhido, por forca do disposto na Resolugdo ANP n® 41/2013. A
regra de fidelidade a bandeira é fundamental para protecdo dos direitos basicos do consumidor final, ja que
impede que este seja induzido a erro, em relacdo a procedéncia do produto adquirido.



Assim o consumidor pode estar sendo lesado por ter sua expectativa de consumo frustrada, ja que os
atributos percebidos na marca no momento da decisao de compra sao violados, uma vez que a origem do
produto é diversa da apresentada na marca visual ao consumidor.

Na hipétese de venda direta da usina para os postos é fundamental observar que a sua abrangéncia deve
ser restrita aos postos que nao tenham contratos de uso de marca das distribuidoras. O ndo cumprimento
desta regra tem capacidade de gerar graves distor¢cdes concorrenciais, regulatérias e consumeristas,
sobretudo considerando-se o modelo de tributacdo vigente.

» PROGRAMA RENOVABIO

Merece destaque o programa Renovabio, introduzido pela Lei 13.573/2017, que estabelece uma estratégia
conjunta para a gestdo dos biocombustiveis, incluindo nestes o etanol, e define o distribuidor como o agente
central da cadeira sobre o qual serdo cobradas as metas de descarbonizagao.

O referido programa visa reduzir o impacto ambiental causado pelos combustiveis fésseis, estimulando a
produgdo dos biocombustiveis e auxiliando na reducdo da emissdo dos gases causadores do efeito estufa,
com objetivo de atender aos compromissos firmados pelo Pais no ambito do acordo da Paris.

Todo o programa de reducao de emissdes e fomento a produgao de biocombustiveis, Renovabio, é ancorado
nas distribuidoras, ja que elas sdo a parte obrigada do sistema e como tal irdo possuir os objetivos de
reducao.

Baseado na recente meta aprovada pelo CNPE de redugao de emissdes de 10,1% para os proximos 10 anos,
o Renovabio prevé para 2028 um volume total de 36 bilhdes de litros de etanol hidratado, 11 bilhdes de
litros de anidro e 11 bilhoes de litros de biodiesel. Como pode ser observado, a maior parcela vem do etanol
hidratado.

Com isso, haverd a necessidade da reavaliacdo do programa como um todo pelo flagrante conflito de
direcionamento entre o programa recém instituido pelo governo e essa medida.

A inseguranca que uma medida como esta pode colocar sobre produtores e distribuidores que ja se
programam para se enquadrar ao novo programa do governo, pode fazer com o programa tenha dificuldade
de investimentos para implantacdo, pela possibilidade que medidas como esta possam aparecer num curto
prazo e mudar o plano apresentado hd pouco meses, mesmo antes do programa comecar.

Nesse mesmo sentido se manifestou a ANP, através da Procuradoria Regional Federal na 52 Regido e da
Advocacia Geral da Unido, nos autos da citada acdo de Suspensdo da Liminar:

“Como se vé, a sistematica da lei foi pensada com a participacao obrigatéria das distribuidoras,
tendo essas o papel de agente responsdavel pelo cumprimento das metas individuais de reducao
de emissdes de gases causadores do efeito estufa.

Dessa forma, alterar o papel das usinas e dos distribuidores na cadeia logistica, mesclando suas
acdes, sem qualquer estudo mais aprofundado, pode causar grave desvirtuamento do programa,
com perda da sua eficiéncia, impedindo, por fim, que o Brasil atenda aos compromissos firmados
pelo Pais no ambito do acordo de Paris.



Assim, além do grave impacto do ponto de vista arrecadatério e demais efeitos danosos do ponto
de vista econdmico, a suspensdo dos artigos 22, VI e 62 da Resolucdo ANP 43/09 e art.14 da
Resolucdo ANP 41/13, da forma como foi deferida na decisdo liminar que ora se pretende
suspender, alterando o papel das usinas e dos distribuidores na cadeia logistica, mesclando
suas acoes, nao so traz impactos diretos no controle da qualidade dos produtos, como também
tende a comprometer a realizagdo do Programa Renovabio. H3, portanto, efeitos danosos
tanto para os consumidores, como para o meio ambiente.” (grifamos)

Neste contexto, haverd a necessidade de a Agéncia observar alternativas para o enfrentamento do conflito
regulatdrio e mapear seus potenciais impactos na tentativa de reduzir os danos causados com a supressao
do distribuidor na cadeia, preservando o Programa Renovabio.

» LOGISTICA DAS DISTRIBUIDORAS ASSEGURA COMPETITIVIDADE, MAIOR EFICIENCIA E MENORES PRECOS

A logistica do abastecimento é um fator de grande relevancia para a competitividade do setor, tanto pelo
fato de envolver custos de transporte e armazenamento do produto, quanto por ser a responsdvel pela
oferta do produto no ponto de venda no momento certo, na quantidade certa, com qualidade e seguranca.

Capilaridade na Distribuicao

Atualmente, as usinas de etanol estao concentradas no interior do Sudeste, interior do Centro-Oeste e no
litoral do Nordeste do pais, conforme observa-se no mapa a seguir, extraido da Nota Explicativa sobre a
Proposta de Criagao da Politica Nacional de Biocombustiveis, documento emitido pelo Ministério das Minas
e Energia. Por outro lado, segundo dados da ANP, existem mais de 140 Distribuidoras que comercializam
etanol combustivel, com aproximadamente 270 bases de distribuicdo espalhadas por todas as Unidades
Federativas (UF’s), evidenciando a baixa concentracdo e a alta capilaridade desse mercado.

N

)

Figura 1 — Localizagdo das Unidades Produtoras de Etanol
Como efeitos benéficos da capilaridade da Distribuicao, temos:

v’ Penetracdo em todas as UF’s, independentemente da localizag3do das unidades produtoras;
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v’ Otimizac3o logistica, visto que permitem a racionalizacdo das rotas de entrega, conforme mix
de produtos e localiza¢do do produtor/cliente;

v’ Maior agilidade de ressuprimento em nivel nacional, garantindo a seguranca do
abastecimento.

A ANP partilha desse entendimento, conforme expde na multicitada Nota Técnica Conjunta SDL-SDR-DIR1-
DIR4 n? 02/2018:

“5.1.10 - O modelo atual, distinguindo o papel de produtores, de distribuidores e de
varejistas/consumidores, apresenta as seguintes vantagens:

(...)

c) Capilaridade: a logistica dos distribuidores é presente em todos os estados e assegura a
competitividade e entrega em todas as regides, além de possuirem bases de armazenagem
em todas as regides produtoras de etanol.” (grifamos)

Impactos operacionais nos postos de servigo

E importante ressaltar que a dindmica de atendimento aos postos revendedores exige entregas rapidas e
otimizadas, visto que a liberacdo do espaco fisico no ponto de venda é um fator critico para o atendimento
aos consumidores. Desta forma, as entregas aos postos, além de fracionadas em menores volumes, sdo
otimizadas por carregamentos em caminhdes compartimentados com diferentes tipos de combustiveis
(gasolina, etanol e diesel), reduzindo a frequéncia de entregas aos postos e o custo de frete. Na hipétese de
entrega diretamente das usinas, por se tratar de um Unico produto, inexiste esta possibilidade de otimizacao
logistica.

No modelo de entrega direta da usina, o posto revendedor, ao invés de receber um Unico caminhdo-tanque
por entrega, passaria a receber dois, um com o etanol hidratado da usina e outro com os demais produtos
da base de distribuicdo. Isto significa aumento no tempo de interrupcdo dos patios de venda dos postos,
além de maior exposicao de seguranca na operacao da descarga dos produtos.

Além disso, as bases de distribuicdo tém importante papel para a seguranca do abastecimento pela
capacidade de ressuprimento, reduzindo significativamente a necessidade de postos revendedores
operarem com estoques elevados.

Retrocesso no desenvolvimento de Infraestrutura no Pais

Em um momento em que o pais sofre impactos relevantes em sua economia por ndo dispor de Infraestrutura
Logistica baseada em modais de transporte de massa como ferrovias e dutos, sinalizar mais aumento de
volume no modal rodoviario significa um retrocesso no desenvolvimento almejado por toda a sociedade.
Isto porque o modal rodoviario seria intensificado com o modelo de venda direta de etanol hidratado da
usina para o posto, devido a perda de otimizacao logistica atual, na qual todos os produtos sdo entregues no
mesmo caminhdo para o posto revendedor.

Adicionalmente, este modelo de entrega direta da usina ao posto gera um aumento expressivo do nimero

de caminhdes operando nas cidades, fato este que ndo colabora com as iniciativas de reducao de poluicao
do ar nos grandes centros.
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Este incremento do modal rodoviario conflita com os pilares de eficiéncia adotados pelo Plano Nacional de
Logistica (PNL) que tem como objetivo otimizar a movimentag¢do de cargas com o uso dos diferentes modos
de transporte, utilizando as ferrovias, a cabotagem e as hidrovias interiores como sistemas de alta
capacidade, integrados a malha rodovidria regional de forma sinérgica e harmonica.

Elevacdo da exposi¢ao ao risco nas operag¢oes de transporte

A entrega exclusiva de etanol ja eleva por si s6 a exposicdo ao risco no transporte, pelo incremento da
movimentacdo de caminhdes-tanque. Entretanto, um outro aspecto relevante a ser considerado é que as
entregas atualmente sdo distribuidas em caminh®es compartimentados, contendo, em geral, trés tipos de
produtos (gasolina, diesel e etanol), que sdao descarregados em um ou dois postos revendedores,
considerando caminh&o-tanque de 15 ou 30 m® de capacidade. Na hipdtese de venda direta, um caminhdo-
tanque carregado tera que fazer mais entregas de etanol a cada viagem. Com base no exemplo do caminhao-
tanque de 30 m3, serdo 6 operag¢des de descarga de 5 m3, portanto, uma maior circulagdo do caminhdo-
tanque com carga reduzida, no trajeto entre postos, representando um risco adicional.

Sabe-se que a carga mal distribuida pode provocar excesso de peso em um dos eixos, impactando a
estabilidade e a aderéncia do veiculo, podendo ocasionar riscos de acidentes.

As distribuidoras investiram em sistemas de planejamento e roteirizacao de distribuicdao para garantir o
balanceamento das entregas e evitar os riscos de deslocamento do centro de gravidade da carga, zelando
pela seguranca da operacgao até o posto. Isto considerando que a exposi¢cao é menor, na medida em que ha
otimizacdo pelas entregas conjuntas de mais de um produto.

» ECONOMIA DE ESCALA

Toda a economia trabalha mais eficientemente com atacadistas ou distribuidores, uma vez que tem como
caracteristicas: negociacOes de grandes volumes, otimizacdo de fretes, administracdo da carteira de clientes
entre outros.

Nesta relacdo entre os segmentos de distribuicdo e varejo, cabe ao primeiro arcar com os 6nus e riscos mais
significativos do ponto de vista econdmico-financeiro, relativos a aquisicdo, movimentacao e estocagem dos
produtos retirados das unidades fornecedoras, bem como a complexa tarefa de atender a logistica de
abastecimento da rede varejista.

No segmento de distribuicdo, o dimensionamento em capacidade de armazenamento e movimentacdo das
bases e modais de transporte possibilita economias de escala que beneficiam toda a cadeia, seja pela
reducdo do capital empregado do revendedor, como jd mencionado, seja pela otimizacdo do custo logistico,
refletindo, por consequéncia, no preco ao consumidor final.

Cabe registrar que as distribuidoras, pela dimensdo dos volumes comercializados, fazem contratacdes
antecipadas junto aos produtores de etanol para atendimento da rede revendedora durante todo o ano. A
falta de previsibilidade gerada pelo sistema proposto nos projetos legislativos em questao enfraquece o
processo de contratagao antecipada, principalmente na garantia de estoques para a entressafra,
aumentando o risco do desequilibrio no abastecimento.

12



® Plural

ESCALA E EFICIENCIA SAO FUNDAMENTAIS EM

. »
LOGISTICA Plural
Distribuidoras usam processos e sistemas dentro dos mais avangados padroes globais
PLATAFORMA DE CARREGAMENTO BRASIL - BASES E TERMINAIS

Carregamento de varios caminhdes-tanque Entregas baseadas em pedidos eletronicos/

simultaneamente, gerenciado por sistema integrado ao internet, balanceadas com mais de um produto e

processo de faturamento e entrega planejadas por roteirizador grafico visando
seguranca e eficiéncia

Tal entendimento é corroborado pela ANP na Nota Técnica Conjunta SDL-SDR-DIR1-DIR4 n2 02/2018:

“5.1.10 - O modelo atual, distinguindo o papel de produtores, de distribuidores e de
varejistas/consumidores, apresenta as seguintes vantagens:

a) Economia de escala: a economia trabalha de modo mais eficiente com a distingdao entre
atacadistas, pois permite Economia de escala negocia¢cdes em grandes volumes, otimizacao
de fretes, administracdo dos varejistas, entre outros;” (grifamos)

» CusTos LOGiSTICOS ADICIONAIS NO PAis

A partir de estudo técnico (Anexo |) que analisou os custos logisticos da cadeia de suprimentos de
combustiveis do pais, podemos identificar que as perdas de otimizacdo e de escala no transporte, além dos
custos operacionais adicionais, aferidos no modelo de “Venda Direta de Etanol Hidratado pela Usina ao Posto
Revendedor”, superam R$870 Milhdes ao ano.

Relacionamos abaixo alguns fatores que mais influenciam esses resultados:

v Auséncia do uso de modais de alto volume (dutos e ferrovia) nos fluxos Usina-Posto, em
funcdo da fragmentacdo da entrega;

v’ Perfil de veiculo, para os fluxos Usina-Base s3o utilizados veiculos tipo Bitrem de 44 m3 e que
no caso da distribuicdo direta Usina-Posto os veiculos serdo do tipo tanque de 30 m3;

v' Aumento do tempo total de viagem no processo de entrega direta da Usina-Posto, devido a
multiplicidade de entregas de pequenos volumes de um sé produto;

v’ Produtividade mais baixa na utilizac3o da frota CIF contratada pela Usina devido a tempos
maiores de carregamento nesta instalacdo, em consequéncia de infraestrutura limitada;

v’ Perda do beneficio de escala na contrata¢io de frete de entrega da base de distribuicdo para
o posto devido aos variados tipos de produtos fornecidos em maiores volumes.
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»

*® Plural

v’ Perdas de Otimizag¢ido no Custo de Transporte da Usina para a Base sem o Etanol Hidratado,

pela reducdo do volume na operacao de coleta de etanol na usina, com a auséncia do Etanol
Hidratado, ha uma perda de escala neste processo, ocasionando aumento dos custos de frete.
Perdas de Otimizagao no Custo de Transporte de Entrega da Base para o Posto Revendedor,
pela reducdo do volume na operacdo de entrega de produtos da Base aos postos
revendedores, com a auséncia do Etanol Hidratado, hd uma perda de escala neste processo,
ocasionando aumento dos custos de frete.

Custos Administrativos e Operacionais Adicionais nas Usinas. Com a mudanca no processo,
outros custos seriam agregados as operagdes das usinas (processos operacionais —
carregamento para clientes CIF e FOB, faturamento, gestdo da carteira de clientes, sistemas
de crédito, cadastro, programacdo/roteirizacdo de entregas, entre outros), custos estes que
ja estdo incorporados ao processo normal de distribuicdao, gerando ineficiéncia desnecessaria.

A consequéncia da venda direta é a perda de toda esta eficiéncia logistica baseada em transporte de
alto volume e ganhos de escala, cujos custos, seguramente, serdo repassados para o consumidor final,
acarretando aumento do prec¢o do produto.

Impactos Quantitativos *® Plural

1 - Aumento nos custos de transportes: Pela menor capilaridade, baixa eficiéncia e produtividade, os custos de transporte no Modelo de Venda direta de Etanol
Hidratado da Usina para o posto revendedor tem aumento de aproximadamente 25% em relagio ao modelo de entrega ao posto a partir da Base de Distribuigao.

[

O Custo de Transporte Usina-Posto representa aumento de 24,7% sobre o Custo de Transporte Base-Posto: R$M 181 ]

2 - Perdas de Otimizagao no Custo de Transporte da Usina para a Base sem o Etanol Hidratado: Pela redugao do volume na operacao de coleta de etanol na
usina, com a auséncia do Etanol Hidratado, ha uma perda de escala neste processo, ocasionando aumento dos custos de frete.

[

A perda de escala no Custo de Transporte de coleta Usina-Base representa: R$M 34 ]

3 - Perdas de Otimizagdo no Custo de Transporte de Entrega da Base para o Posto R dedor: Pela redugao do vol na operagéo de entrega de produtos
da Base aos postos r dedores, com a auséncia do Etanol Hidratado, ha uma perda de escala neste processo, ocasionando aumento dos custos de frete.

[

A perda de escala no Custo de Transporte de entrega da Base para o posto revendedor representa: R$M 252 ]

4 - Custos Adicionais pela implantag@o de processos administrativos e op ionais nas Usinas: Com a operag¢do de venda direta de etanol hidratado aos
postos revendedores, sera necessaria a instalagio de p administrati dicionais para suportar esta operacdo nas usinas. Atividades transacionais de
Faturamento, Crédito, Cadastro, Programacao/Roteirizacdo e Atendimento. Também ha incremento nos custos operacionais devido ao maior volume de

de caminhdes, tais como: ] testes de lidade, manutencdo, energia e extensdo de horarios de trabalho. Estimativas baseadas em

cuslos atuais do mercado indicam que estes valores adicionais podemchegara mais de R$410 Milhdes de reais ao ano para o universo atual de usinas no pais.

[

Custos Adicionais de processos administrativos (RSM216) e operacionais(RSM194) nas usinas representam: RSM 410

Perda Total que o Modelo de Venda Direta de Etanol Hidratado para posto revendedor representa: R$M 877 Milhdes

SEGURANGA DE PROCESSO

A atividade de distribuicdo tem um risco inerente que exige das empresas que exercem a atividade
investimentos em procedimentos, processos e treinamentos, para garantia da preservacdao do meio
ambiente e da seguranca das operacdes.

Ndo se trata simplesmente de armazenar o combustivel em um tanque, carregar este produto em um
caminhdo e transporta-lo até o posto revendedor. Ao longo das Ultimas décadas as distribuidoras vém
efetuando investimentos nas instalagdes e na logistica de transporte, implementando processos que
garantam uma operagao segura tais como:
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v’ Utilizacdo de equipamentos especificos, treinamentos especializados e atividades
operacionais minuciosamente planejadas e controladas por rigidas avaliacdes de risco;

v Desenvolvimento de procedimentos operacionais e de seguranca, baseados nas melhores
praticas da industria, incluindo a garantia de suporte aos postos revendedores;

v' Implementac3o de controles rigorosos para o monitoramento da aplicacdo das normas
regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego em todas as atividades operacionais;

v Implementac3o de programas de seguranca em transporte que incentivem boas préticas
nesta atividade, monitorem o cumprimento dos requisitos de seguranca determinados pelos
drgdos competentes e estejam alinhados aos padrdes mundiais de exceléncia.

Se estes processos e exigéncias técnicas ndo forem observados, aumentam os riscos a saude e a integridade
dos trabalhadores e dos consumidores, sem mencionar os riscos ao meio ambiente decorrente da
manipulacdo de produtos inflamaveis em dreas urbanas ou rodovias.

» RESPONSABILIDADES PERANTE O CONSUMIDOR E A SOCIEDADE (QUALIDADE DE PRODUTO, SEGURANCA, MEIO AMBIENTE)

Atualmente o etanol hidratado possui trés pontos de controle de qualidade: a Usina, o Distribuidor e o Posto
Revendedor. Com a eliminagdo ou reducdo da participa¢do do distribuidor, perde-se a experiéncia adquirida
com a adoc¢do de rigidos processos de controle de qualidade dos combustiveis fornecidos aos postos
revendedores.

Ressalta-se ainda que a falta de controle de qualidade realizado pelas distribuidoras pode levar a
comercializagao de produto fora das especificagdes pelo revendedor, podendo gerar graves prejuizos aos
consumidores e as distribuidoras, caso estas venham a ser responsabilizadas. Diante de tais
responsabilidades, é evidente que as Distribuidoras ndo sdo “meras atravessadoras ou intermediarias”, elas
efetivamente desempenham diversas funcbes imprescindiveis para o adequado funcionamento do setor,
tais como:

v’ Protecdo do consumidor, com a adogdo de rigidos processos de controle de qualidade dos
combustiveis fornecidos aos postos revendedores e facil rastreabilidade da origem do
combustivel;

v’ Investimentos no desenvolvimento de novos produtos e no aprimoramento da qualidade dos
combustiveis;

v Desenvolvimento e implanta¢do de novas tecnologias aos postos revendedores e melhoria
continua nos servigos ofertados aos postos revendedores;

v’ Protecdo do meio ambiente e adequado encaminhamento de residuos conforme legisla¢do
vigente;

v’ Uso racional da frota de veiculos, reduzindo o tempo em transito e as emissdes de gases de
efeito estufa, otimizando as entregas de produto nos postos revendedores.

Todas essas fungdes trazem para o consumidor e a sociedade a garantia da seguranga do abastecimento com
a entrega de um produto de qualidade com menor impacto ao meio ambiente.
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» PoOSICAO DE OUTROS AGENTES REGULADOS DA CADEIA DE ABASTECIMENTO E CONSULTORIA ESPECIALIZADA

Além da Plural, entidades representativas de outros segmentos da cadeia de abastecimento ja se
manifestaram de forma contraria a venda direta de etanol aos postos revendedores, tais como: a Unica-
Unido da Industria da Cana-de-acuUcar e a Fecombustiveis - Federacdo Nacional do Comércio de Combustiveis
e de Lubrificantes.

Corroborando com o entendimento das entidades, a ANP reproduziu, na ja mencionada Nota Técnica, seus
posicionamentos a fim de reforcar o entendimento de que o modelo de mercado proposto pela Resolugao
ANP n2 43/2009 deve ser mantido, conforme a seguir:

Unido da Industria da Cana-de-agicar — UNICA

“...)

5.2.8 Por fim, a entidade argumenta que as usinas que desejem vender diretamente a posto tém
uma alternativa vidvel e pouco onerosa para toda a cadeia de abastecimento, que é a usina
constituir sua prépria distribuidora, bastando atender as condi¢des estipuladas na Resolucdo
ANP n258/2014.”

Federacdo Nacional do Comércio de Combustiveis e de Lubrificantes - Fecombustiveis

“(...)

5.2.14 Por fim, a Fecombustiveis sugere que, para o caso das usinas que desejem vender
diretamente aos postos, estas constituam suas préprias distribuidoras, conforme Resolugao ANP
n2 58/2014, e atuem dentro do quadro de regras da cadeia logistica vigente.”

Associacdo Nacional das Distribuidora de Combustiveis, Lubrificantes, Logistica e Conveniéncia —
Plural

“(...)

5.2.17 Além disso, defende que havera prejuizo aos consumidores pela fragilizacao dos processos
de controle de qualidade dos combustiveis fornecidos aos postos, vistos serem as distribuidoras
as responsaveis pelos controles de qualidade, e queda potencial de arrecada¢ao aos estados e
ao governo federal.”

Consultoria Leggio

5.2.18 A Consultoria Leggio realizou estudo comparativo dos custos de transporte para os
cendrios de venda direta de etanol para postos revendedores e de venda por meio de uma base
de distribuicdo.

(...)

5.2.22 Outro ponto mencionado pela Leggio é que a mudanca deslocaria a logistica de
abastecimento do etanol para o modal rodoviario, contrariando os pilares de eficiéncia adotados
pelo Plano Nacional de Logistica (PNL) e prejudicando a competitividade nos mercados nacional
e internacional.

Na referida Nota Técnica a ANP conclui que “os atores de maior representatividade na cadeia de suprimento
do etanol e consultoria especializados manifestaram-se negativamente a proposta.”

Tal fato, deve ser considerado pelo Agente Regulador dentro da Analise de Impacto Regulatério, na medida
em que é a posicao da maior parte dos atores ou grupos afetados pelo problema regulatério.
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» CONCLUSAO

Entendemos que a Tomada Publica de Contribuigdes sobre eventual ato normativo estabelecendo novas
regras para a comercializacdo de etanol combustivel pelos Produtores diretamente aos postos revendedores
varejistas, atendendo a padronizacdo e vinculatividade da Andlise de Impacto Regulatério — AIR, tal como
disposto na Nota Técnica Conjunta SDL-SDR-DIR1-DIR4 N2 02/2018, diminui discricionariedades.

Nesse sentido, consideramos imprescindivel a avaliacdo criteriosa de todas as condi¢des envolvidas neste
tema complexo, bem como a manifestacdo das autoridades tributarias competentes (27 UFs e Unido), de
modo a evitar que consequéncias imprevistas suplantem o suposto beneficio almejado com a
regulamentacao.

Considerando os elementos apresentados neste documento, a Plural defende a manutencdo do texto
original da Resolu¢do ANP n243/2009, que veda a comercializagdo direta de etanol pelo produtor, na medida
em que define claramente os papéis e responsabilidades de cada agente ao longo da cadeia de suprimentos.

Como visto, estudos técnicos realizados por instituicdes independentes e com grande experiéncia em
logistica e distribuicdo, ndo evidenciaram quaisquer beneficios ao consumidor da venda direta da usina aos
postos, seja em termos de eficiéncia logistica, qualidade do combustivel ou seguranca do abastecimento.

Além de ndao ampliar o bem-estar do consumidor final, a venda direta ainda gera impactos negativos para a
sociedade, na medida que fragiliza o arcabouco tributdrio do setor, acarretando riscos de perda de
arrecadac¢ao, com aumento da sonegacao e inadimpléncia; amplia significativamente o transporte rodoviario
de combustiveis, o que contraria os pilares de eficiéncia logistica do PNL; eleva a exposicdo ao risco e
aumenta as emissoes de gases do efeito estufa.

Por todo o exposto, a Plural defende que o modelo atual promove a eficiéncia dos processos de distribuicao

e comercializacdo de combustiveis, garante a seguranca do abastecimento e protege os interesses do
consumidor em relacdo a qualidade do produto e seguranga operacional.

17



