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EXCELENTISSIMOS REPRESENTANTES DO MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
— MME E DEMAIS MINISTERIOS E ORGAOS DO GOVERNO FEDERAL

Ref. RESOLUGAO CNPE n° 12/2019

Assunto : Contribuicées da ULTRACARGO OPERACOES LOGISITCAS ao

Questionario Abastece Brasil do MME

Respostas ao Questionario:

1. Do ponto de vista do seu segmento, que cuidados devem ser tomados ou
gue diretrizes devem ser observadas para a promocgdo da livre

concorréncia no setor?

Terminais Aquaviarios de Granéis Liquidos, que recebem e movimentam
diversos produtos dessa natureza — granéis liquidos — tais como quimicos,
corrosivos, 60leo vegetal e outros, atuam sem a necessidade da autoriza¢do da
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, requerida,
apenas, quando movimentam combustiveis, biocombustiveis ou outros produtos

regulados pela ANP.

A implantacdo de um Terminal Aquaviario de Granéis Liquidos requer um
investimento intensivo, para garantia da seguranca e produtividade de suas
operag0es, pelo que a sua infraestrutura atende as especificidades dos produtos
recebidos e expedidos, sendo que esta modalidade de

Terminal ja atende aos principios do livre acesso e concorréncia, conforme a

regulacdo da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ, prevista
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na Resolucdo n°® 3707/2014, em bases nao discriminatorias, destacando-se 0s

Artigos abaixo transcritos:

“Artigo 7° - Considera-se como discriminatéria a pratica de tarifas e
precos diferenciados entre usuarios que movimentem cargas em
condicBes similares.

§ 1° Na determinagdo dos precos e na concessdo de descontos
sobre as tarifas, a concessionaria, a arrendataria e a autorizataria
devem observar os principios da impessoalidade, da isonomia e da
proporcionalidade.

§ 2° Para efeitos do disposto no caput, a similaridade das condicbes
entre os usuarios sera aferida levando em consideragéo os seguintes
elementos, dentre outros:

| - Prazo contratual;

Il - Tipo de carga movimentada,

Il - Volume de carga movimentada;

IV - Existéncia de clausula de pagamento minimo por reserva de
capacidade de movimentacédo; e

V - Condi¢des de pagamento.”

“ Art. 9° Qualquer interessado, em carater excepcional, podera
contratar a utilizacdo de areas e instalagfes portuérias exploradas
pela concessionaria, pela arrendataria ou pela autorizataria,
assegurada a remuneracdo adequada ao titular do contrato” (grifou-
se).
Conclui-se, “portanto, que os Terminais Aquaviarios de Granéis Liquidos ja
proporcionam o livre acesso e concorréncia aos interessados/ requisitantes de

Seus servicos.

2. Quais os beneficios e custos parao consumidor decorrentes das restricdes
regulatorias a verticalizagdo da cadeia produtiva, incluindo a participagao
societéria, a titularidade dos ativos, entre outros fatores de relacéo
comercial, tais como: a participagdo da distribuidora nas operagdes de
revenda e a responsabilidade pela requalificacdo do botijdo de GLP? Se

possivel, indicar nUumeros para os beneficios e custos apontados.
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[Néo se aplica]

3. Quais os beneficios e custos parao consumidor decorrentes das restricdes
regulatdrias a venda direta para arevenda varejista e os demais agentes do
mercado, tais como: a comercializagao direta por produtores/importadores
a revendedores/TRR e a obrigatoriedade de que TRR compre apenas de
distribuidores? Se possivel, indicar nimeros para os beneficios e custos
apontados.

[Néo se aplica]

4, Qual sua sugestao de aprimoramento regulatério para a promocao da livre
concorréncia no setor, areducéo de custos de transa¢&do ou mitigar outros
efeitos negativos sobre o pre¢co dos combustiveis?

[Nao se aplica]

5. Em que medida o modelo de certificagdo e a propriedade do botijao de GLP
dificulta a sua atuagcdo no mercado, tais como: aumento de custos
operacionais e de investimento; e a cobranca inicial pelo uso do botijéo
(recipiente)? Quais alternativas vocé sugere para minimizar tais
dificuldades?

[Néo se aplica]

6. Existem alternativas comerciais ao material usado para confec¢cdo dos
recipientes transportaveis de GLP, com potencial redugdo de custos
operacionais e logisticos?

[Néo se aplica]

7. Quais medidas poderiam ser adotadas para combater as revendas
clandestinas de GLP?

[Néo se aplica]
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10.

11.

Outras alternativas de comercializacdo de GLP poderiam beneficiar o
consumidor, tais como: a comercializacdo em menores quantidades, a ndo
exclusividade de marca e a ndo cobranca inicial pelo botijao (recipiente)?
[Néo se aplica]

O acesso a ativos de infraestrutura (terminais, bases e dutos) dificulta sua
atuacdo no mercado? Houve alguma negativa de acesso? Por qué? Caso
nunca tenha tentado obter acesso, quais os motivos?

[Néo se aplica]

Quais os ativos de infraestrutura precisam ter acesso aprimorado para
importacdo e movimentacdo de combustiveis? Quais novas areas
precisam ser desenvolvidas? Qual sua sugestdo para aprimoramento

regulatério do acesso a infraestrutura?

Deve haver pleno acesso a ativos de infraestrutura (terminais, bases e
dutos)? Quais 0s possiveis entraves para efetivar esse acesso? Quais as

possiveis consequéncias oriundas do pleno acesso?

Os Terminais Aquaviarios de Granéis Liquidos operam em regime de livre
concorréncia, propria de seu negocio, tendo como atividade e finalidade a
prestacdo dos servicos de recebimento, armazenamento e expedicdo de
produtos de seus clientes, estes proprietarios das cargas encaminhadas ao

Terminal.

Os Terminal Aquaviarios de Granéis Liquidos possuem suas atividades
reguladas pela Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ, que
preconiza em sua regulacédo o livre acesso, ao dispor na Resolugdo n® 3707/2014
a prestacdo de servico portuario em bases ndo discriminatorias, conforme

mencionada na resposta ao quesito 1, acima.

A referida regulamentacéo prevé em seu Artigo 4°:
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“Art. 4° - Os servicos portuarios explorados pelas concessionarias,
arrendatarias e autorizatarias serdo prestados aos usuarios em
bases nao discriminatérias, observados os parametros de
prestacéo de servigo adequado contidos na legislagéo pertinente e

nos contratos de concesséo, arrendamento e adesao”.

Ao prever o livre acesso, a ANTAQ foca na preservacdo dos niveis de
produtividade inseridos na prestacdo dos servigos, os quais refletem os custos
projetados do terminal, as obrigagfes contratuais, ocupagdo contratada e
limitacdes técnicas/operacionais, entre outros aspectos da propria atividade e

execugao dos servicos.

O objetivo dos Terminais Aquaviarios de Granéis Liquidos ndo é ter um cenario
de capacidade ociosa, pois seu proprio negocio requer a prestagdo de servico
com o maximo de ocupacdo da capacidade estatica, bem como cumprir a

Movimentag¢do Minima Contratual — MMC estabelecida pelo Poder Concedente.

Verifica-se que o0s entraves para o livre acesso, em alguns casos, estdo na
insuficiéncia de infraestrutura portuéria, em especial, o canal de acesso, calado,

bergos e pieres.

Sugere-se 0 aprimoramento regulatério no sentido de (i) dar maior celeridade as
andlises dos processos e pedidos de autorizacdo para implantacdo de aumento
da capacidade de recebimento, armazenamento e expedi¢do dos produtos e (ii)
permitir aos concessionarios e arrendatarios, investir em infraestrutura como
bergos ou pieres, acesso rodoviério e ferroviario nas areas portuéarias publicas,

com o necessario reequilibrio econdmico e financeiro.

Comente outros pontos que julgar pertinentes sobre possibilidades de
aprimoramentos regulatérios no setor de abastecimento de combustiveis.
Solicita-se ainda encaminhar estudos nacionais e internacionais ou outras

referéncias bibliograficas para subsidiar o presente trabalho.



