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Excelentissimos Representantes do Ministério de Minas e Energia — MME e demais

Ministérios e Orgédos do Governo Federal

Assunto: CONTRIBUICAO GRUPO ULTRA — QUESTIONARIO ABASTECE
BRASIL/MME: RESOLUCAO CNPE N. 12/2019

INTRODUGAO:

O ULTRA, grupo empresarial brasileiro com mais de 80 anos de histéria e um dos principais e
mais diversificados do Pais, atua no mercado brasileiro através das seguintes empresas: Ipiranga
— distribuicdo e varejo no setor de combustiveis; Ultragaz — distribuicdo no setor de Gas
Liquefeito de Petréleo (GLP); Oxiteno — industria de especialidades quimicas; Ultracargo — setor

portudrio de armazenagem de granéis liquidos; e Extrafarma — varejo farmacéutico.

Agradecendo o convite para participar da reunido de 06.08.2019, na sede do Ministério das
Minas e Energia, cujo tema é a Resolugao CNPE n. 12, de 04 de junho de 2019, o Grupo Ultra
julga importante apresentar algumas consideracGes introdutérias e complementares as
respostas especificas ao questionario remetido pelo Ministério, ora apresentadas diretamente

por suas empresas.

Ha cerca de duas décadas, o setor de distribuicdo de combustiveis liquidos vivia uma ampla
disseminacdo de praticas ilegitimas e ilegais, como a contumaz sonegacdo de impostos, a
adulteracdo de produtos e o descumprimento de normas regulatérias e ambientais. Nao por
outro motivo, as grandes distribuidoras internacionais gradualmente deixaram o Pais, vencidas

pela competicdo predatdria e impune entdo presente no mercado nacional.

Teve inicio, entdo, um sélido e continuo processo de amadurecimento da regulagcdo do setor,
que culminou no atual desenho regulatdrio e tributdrio. A despeito das oportunidades de

aprimoramento que ainda existem, o atual arcabougo regulatério reduziu sobremaneira as
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brechas para atividades ilicitas no setor, trouxe estabilidade para os investimentos e, em ultima
instancia, viabilizou o atual sistema de abastecimento do Pais, com confiabilidade e qualidade

dos produtos.

Semelhante evolugdo se verificou no setor de distribuicdo de GLP, que de uma situagdo de
sonegacao de impostos, falta de controle de qualidade e altos riscos de seguranga para a
populacdo, teve uma significativa evolucdo em seu marco regulatério, a ponto de se tornar
referéncia mundial. O sistema de distribuicdo de GLP no Brasil é reconhecidamente um dos mais

eficientes de todo o mundo.

No atual contexto de transicdo econOmica, a estabilidade regulatéria é de grande relevancia
para a manutencdo e atracdo de novos investimentos. Nesse sentido, acGes recentes do
Governo Federal vdo clara e firmemente na direcdo correta, como a Lei das Agéncias
Reguladoras e a Medida Proviséria 881/2019 (conhecida como MP da Liberdade Econdmica).
Uma das questdes corretamente enderecada é a necessaria e criteriosa analise de impacto de
mudancas regulatdrias, a fim de promover seguranca e transparéncia para revisdes que podem
trazer impactos significativos, positivos ou negativos, para os mercados e para a sociedade. Esse
ponto é particularmente relevante, considerando o interesse e concretude da entrada do Brasil
na Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico — OCDE, em que ritos
regulatdrios pré-determinados e com metodologias conhecidas e previsiveis sdo instrumentos

imprescindiveis para promover o investimento por particulares.

Por fim, acreditamos, verdadeiramente, na importancia de se atribuir foco e prioridade as

guestdes estruturais nesses setores, que ainda impedem seu melhor funcionamento e, por

consequéncia, apresentam as maiores oportunidades de aprimoramento do ambiente
competitivo. O foco e prioridade devem considerar i) a precificagdo a mercado (internacional)
dos insumos; ii) a importagdo como fonte de concorréncia e balanceamento do abastecimento
do mercado interno; iii) a inclusdo de novos agentes no refino; iv) a expansdo e acesso a logistica
primaria; v) os investimentos em infraestrutura e modais de grande escala; vi) a simplificacdo e
uniformizacado tributaria; vii) o combate incansavel a sonegacdo, adulteracdo e outros ilicitos; e

viii) a isonomia concorrencial.
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Essas sdo as providéncias que tém concreta condicdo de mudar o patamar de competitividade
nesse mercado. Outras alteragcGes regulatérias ora em discussdao, em particular aquelas que
incorrem no risco de reintroduzir as instabilidades histéricas que foram corrigidas pelos atuais
arcaboucos regulatdrios, devem ser analisadas em uma etapa posterior, sem acodamento, com

total transparéncia e apds as analises com a devida profundidade técnica.



