ﬂ Ipiranga

Excelentissimos Representantes do Ministério de Minas e Energia — MME, demais

Ministérios e Orgéos do Governo Federal

Assunto: CONTRIBUICAO IPIRANGA PRODUTOS DE PETROLEO -
QUESTIONARIO ABASTECE BRASIL/MME: RESOLUCAO CNPE N. 12/2019

Respostas ao questionadrio:

1. Do ponto de vista do seu segmento, que cuidados devem ser tomados ou que
diretrizes devem ser observadas para a promoc¢ao da livre concorréncia no setor?

Em meados dos anos 1990 comecou a ocorrer a desregulamentacdo do setor, cujos
desdobramentos continuam até os dias de hoje.

A estrutura atual é resultante das possibilidades permitidas pelo arcabouco regulatério
existente, combinadas com o legado histérico, praticas adotadas no mercado de combustiveis
e a necessaria atenc¢do de toda a sociedade em estruturar modelo que procure inibir ao
maximo a sonegacdo de impostos e praticas irregulares que causam prejuizos ao erario e a
competicdo sauddvel, sem esquecer a garantia do abastecimento nacional num pais
continental como o nosso.

Neste contexto, o Brasil tem um modelo regulatdrio que permite multiplicidade de atores no
refino, mas que na pratica convive com um ator que detém 98% da capacidade de producgdo
local de derivados.

O desenho regulatdrio atual de nossa cadeia em linhas gerais reflete um mercado aberto, onde
ha competi¢cdo dentro de cada elo, mas, por outro lado, estabelece separagdes funcionais
entre os mesmos.

Essa estrutura tem como vantagem garantir clareza do papel e das responsabilidades de cada
elo da cadeia, bem como de suas interfaces. Outro ponto essencial nesse desenho regulatorio
é sua aderéncia ao modelo tributario que impera atualmente sobre a cadeia de combustiveis,
de forma que qualquer alteragdo deste desenho e papel de cada elo da cadeia implica em
adequacgdes no aspecto tributdrio.

Sob este modelo transcorre o funcionamento do setor, cujos principais pilares sdo a
efetividade e garantia do abastecimento, a qualidade, rastreabilidade, seguranca da entrega e
inibicdo ao maximo o comercio irregular de combustiveis. Como contrapartida, porém, da
clareza da segmentacdo podem decorrer limitagdes para criagdo de novos modelos de negdcio
gue surgem constantemente em uma economia dindmica ou captura de possiveis sinergias e
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ganhos de escala, razdo pela qual devemos estar sempre atentos a potenciais melhorias e
evolugao continua e cautelosa da regulagao vigente.

Na visdo da Ipiranga, o setor hoje carece de mudancas estruturais, capazes de gerar impactos
substanciais na eficiéncia do sistema, no aumento da competitividade e no ganho para todos
os agentes da cadeia, incluindo o consumidor final. Acreditamos que estas medidas devem ser
tratadas com prioridade por todas as instituicdes envolvidas, incluindo érgaos reguladores,
Governos e agentes econémicos, e podem ser sintetizadas conforme a seguir:

A. Multiplicidade de oferta no suprimento de derivados de petrdleo, o que implica na
inclusdo de novos atores no refino e garantia da precificacdo em condi¢ées de
mercado; portanto, vemos com bons olhos os recentes movimentos do Governo
Federal e da Petrobras sobre desinvestimentos em algumas refinarias, ao tempo que
também entendemos ser fundamental a este processo assegurar um ambiente
regulatorio razodvel e estavel para atrair investimentos (causam preocupacées
discussoOes regulatdrias anteriores a venda das refinarias, pois isso pode gerar
instabilidade e incertezas, as quais podem atingir o processo de precificacdo destes
ativos por parte de agentes privados);

B. Simplificagdo tributaria: o sistema tributdrio brasileiro é um dos mais complexos do
mundo e o sistema tributdrio de combustiveis € um dos mais complexos do Brasil, o
que deixa os produtos mais caros ao consumidor e facilita a sonegacdo que, em um
setor de baixas margens, acaba por estimular a concorréncia desleal; desta forma,
defendemos algumas premissas:

e tributo monofdsico para combustiveis, incidente apenas no
produtor/importador, ndo incidindo nas etapas posteriores da cadeia;

e um tributo calculado por volume (ad rem), tal como em bebidas,
diferentemente do atual modelo sobre o valor de venda (ad valorem), de
forma a reduzir a volatilidade e sonegac¢do, e dando maior efetividade a
fiscalizacdo;

e aconvergéncia de aliquotas por regiées/Estados;

e aexcec¢do do nosso setor em qualquer proposta de tributagdo por valor
agregado ou movimentacgao financeira (setor de alta movimentacdo, baixas
margens e alto potencial de sonegacdo — alavancagem margem/tributo);

C. Combate ao mercado irregular, nele incluindo a sonegacdo, o devedor contumaz,
adulteracgdo, roubo de cargas e outras praticas ilicitas:

e O mercado de combustiveis é notoriamente conhecido como de alta
sonegacao de impostos (segundo estudo da FGV de 2017, em 2016 foram 4,8
bilhdes de reais com perdas de arrecadacao decorrentes de sonegacao de
impostos apenas em relagdo aos combustiveis e estima-se que a divida ativa
do setor ultrapassa a marca de 50 bilhGes de reais); além de perder os
Governos e o povo, perdem também os empresarios sérios, pois em um setor
de baixas margens, a sonegag¢do de impostos proporciona ao sonegag¢do uma
ampla vantagem competitiva;

e O devedor contumaz continua sendo uma figura comum no pais, sendo
empresas criadas com propdsito de ndo recolher impostos, que administram
dividas fiscais enormes e impagdveis, repassando parte do ganho aos pregos e
fomentando a pratica da concorréncia desleal;
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e A adulteragdo de combustiveis, roubo e receptacdo (recebimento, transporte
e venda de produto roubado), ainda sdo realidades comuns no mercado de
combustiveis, sendo necessario um amplo trabalho de inteligéncia e
coordenacdo de varios drgaos governamentais (policia federal, policias
estaduais, receita federal, receitas estaduais, ANP, ABIN etc);

e Acreditamos que a solugdo para estas questdes passa pela criacdo de um
Centro Integrado de Monitoramento de Combustiveis, a ser liderado pelas
orgdos publicos competentes (ex. ANP, ANTT, ANTAQ, IBAMA, Receita Federal,
COAF, CONFAZ, Policia Federal e estaduais, Ministérios, etc.) capaz de reunir
ferramentas tecnoldgicas (analise de big data, inteligéncia artificial etc) aptas a
processar uma imensa base de dados ja disponivel hoje em diversas
plataformas (SIMP, SISCOMEX, sistemas de varias agéncias reguladoras, das
receitas federal e estaduais, das policias federal e estaduais etc). Somente com
infracdo e tecnologia é possivel reduzir as praticas irregulares e tornando o
mercado mais saudavel sob ponto de vista concorrencial e mais benéfico ao
consumidor final.

D. Incentivos ao investimento em infraestrutura: a demanda por combustiveis no Brasil
ird crescer nos proximos anos e, para isso, é preciso que os investimentos em
infraestrutura acompanhem este crescimento, o que por sua vez pressupoe:

e um ambiente de segurancga regulatdria e juridica, de forma que o investidor
tenha tranquilidade no retorno de longo prazo;

e previsibilidade e celeridade em relagdo aos processos de permissoes e
autorizacoes publicas necessarios, tais como o licenciamento ambiental;

e atencdo na regulamentacdo do livre acesso aos ativos, pois isso certamente
podera levar ao adiamento ou desestimulo ao investimento em infraestrutura;

Em paralelo a estas questdes estruturais mencionadas acima, e existem atualmente discussdes
sobre questGes menos urgentes e de menor impacto, as quais também foram objeto das
Tomadas Publicas de Contribui¢Ges lideradas pela ANP e também da recente Resolugdao CNPE
n° 12/2019, tais como a possibilidade de comercializacdo de outros combustiveis por TRRs, 0
fim da tutela regulatéria do uso da marca comercial do distribuidor por revendedor varejista
de combustiveis automotivos, a possibilidade da comercializagao direta do etanol combustivel
hidratado do produtor com o revendedor varejista e TRR, condi¢Ges de acesso de terceiros a
terminais aquaviarios, disponibilidade de informacdo de comercializagdo de combustiveis
(incluindo pregos e volumes), a divulgacdo do quadro societario do revendedor varejista de
combustiveis, definicdo de novos modelos de negdcios e arranjos societarios, condi¢cdes de
acesso de terceiros a dutos de transporte e terminais terrestres.

Inicialmente a Ipiranga ndo se coloca contraria a estas discussdes, mesmo porque defende, por
principio, a abertura do mercado e uma maior liberdade entre os agentes como forma de
elevar a competitividade, gerar mais eficiéncia ao sistema e proporcionar maiores ganhos ao
consumidor final. Entretanto, acreditamos que algumas destas medidas carecem de requisitos
fundamentais para sua efetiva implementagao. Como exemplo, a comercializacdo direta do
etanol hidratado do produtor com o revendedor carece do requisito fundamental que é a
equalizacdo da questao tributaria em nivel federal e estadual.

Além disso, todos as questdes acima precisam ser analisadas profundamente por meio de
Estudos de Impacto Regulatorio/Tributario que demonstrem as vantagens e desvantagens de
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sua implementacdo, tendo como foco os principais pilares necessarios ao regular
funcionamento do setor, que sdo: a efetividade e garantia do abastecimento, qualidade,
rastreabilidade, seguranca da entrega e inibicdo ao maximo o comercio irregular de
combustiveis. Entendemos que a abertura do refino no Brasil por si sé ja ird trazer inUmeras
novas questdes que irdo exigir reflexdes e estudos técnicos, tal como a garantia do
abastecimento dos diversos produtos ao longo do nosso territdrio em um novo mercado com
diversos atores no refino, a regulamentacdo de estoques ou o incentivo a cabotagem.

2. Quais os beneficios e custos para o consumidor decorrentes das restriges
regulatdrias a verticalizagdo da cadeia produtiva, incluindo a participagao societaria, a
titularidade dos ativos, entre outros fatores de relagao comercial, tais como: a participacao
da distribuidora nas operagdes de revenda e a responsabilidade pela requalificagdo do
botijdo de GLP? Se possivel, indicar nimeros para os beneficios e custos apontados.

Na linha dos pontos colocados no tépico anterior, a Ipiranga, enquanto agente empresarial
privado, ndo se opde a iniciativas que garantam maior liberdade entre os diversos agentes
econdmicos na cadeia, apenas entendemos que estes temas nao sdo prioritarios no atual
momento, dado que o setor deve se preparar para as mudancas e impactos advindos da
reestruturacao do refino e da logistica primaria no pais.

Adicionalmente, entendemos que qualquer decisdo que leve em consideracdo aspectos
relacionados as atuais restricées regulatorias a verticalizacdo devam ser precedidos de
robustas andlises de cendrios e possiveis impactos futuros ao mercado, seus agentes e
consumidores. Desconhecemos estudos setoriais robustos que apresentem, com o devido grau
de tecnicidade e profundidade, simulacées do mercado caso tais barreiras regulatérias a
verticalizacdo venham a ser superadas.

Nesta linha, tendo por base o atual cenario regulatério e das mudangas que a abertura do
refino a outros agentes ird proporcionar ao mercado, entendemos que este tema deve ser
avaliado com total rigor técnico e profundidade, para que eventuais beneficios ou prejuizos a
competitividade sejam muito bem dimensionados e quantificados, de forma que, ao final, seja
resguardado o interesse do consumidor final.

3. Quais os beneficios e custos para o consumidor decorrentes das restriges
regulatdrias a venda direta para a revenda varejista e os demais agentes de mercado, tais
como: a comercializagdo direta por produtores/importadores a revendedores/TRR e a
obrigatoriedade de que TRR compre apenas de distribuidores? Se possivel, indicar nimeros
para os beneficios e custos apontados.

Novamente ressaltamos que, na esteira do que foi colocado no primeiro tépico, a Ipiranga nao
se opde a iniciativas que busquem uma maior liberdade entre os agentes econémicos, mas
entendemos que tais pontos ndao devam ser priorizados nesse momento.

Especificamente em relagdo a venda direta do etanol hidratado dos produtores aos
revendedores, cumpre apontar alguns riscos:

A. Risco tributario: em nossa visdao, mantido o atual sistema tributario (federal estadual),
o dano potencial da instituicdo da venda direta do etanol é muito alto, pois além de
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causar renuncia fiscal em um primeiro momento (até que as legislagdes sejam
adequadas a este tipo de transacdo), ird potencializar a sonegacdo e estimular a
pratica de operac¢des a margem da formalidade, reduzindo a arrecadagao dos Estados
e da Unido e tornando o mercado mais hostil por premiar a concorréncia desleal, o
gue por sua vez reverbera em diversas outras frentes, como o desincentivo aos
investimentos em infraestrutura ou tecnologia por exemplo. No final, quem perde nao
€ apenas o consumidor, mas o cidadao e o empresario sério, pagador de impostos e
agente competidor integro neste mercado. A monofasia tributdria e a harmonizacdo
dos tributos incidentes sobre combustiveis nas esferas Federal e Estadual sao
fundamentais para que a venda direta do etanol seja implementada;

B. Riscos ao Programa RenovaBio: considerando que o RenovaBio é um programa que
concentra nas distribuidoras suas metas de participacao dos biocombustiveis na matriz
brasileira, os casos em que ocorrer a venda direta estardo automaticamente fora da
cobertura do Programa, uma vez que nao envolvem a figura do distribuidor;

C. Risco de reducdo da qualidade dos produtos: acreditamos que os processos de
controle de qualidade dos combustiveis fornecidos aos postos revendedores serdo
fragilizados, o que em Ultima instancia poderd representar uma perda de qualidade do
produto a ser oferecido ao consumidor final;

D. Risco de conformidade: por fim, também acreditamos que o modelo vigente facilita a
fiscalizacdo dos agentes regulados e sua respectiva responsabilizacdo por suas
atividades, o que seria mais complexo em um cenario onde a venda direta do etanol
seja permitida;

Adicionalmente, é necessario que as obrigac¢des relativas a comercializacdo de etanol pelos
produtores para revendedores sejam idénticas as existentes nas operagdes entre um
distribuidor e um revendedor, de forma a manter o mesmo nivel de competigao.

Em relagdo a figura do Transportador Revendedor Retalhista (TRR), importa pontuar sua
origem histdrica com a necessidade de promover maior capilaridade na entrega do
combustivel a clientes localizados em regiGes remotas, atendendo a uma parcela do mercado
que nao seria suprida pela malha logistica de distribuicdo existente a época de sua criagdo (ex.
zonas rurais, areas de mineracdo etc). Por esta razdo, desde muito antes da Lei do Petrdleo,
quando a regulagao do setor decorria das competéncias dadas pelo Decreto-Lei 395, de 29 de
abril de 1938, ao Conselho Nacional do Petrdleo, a atividade do TRR possuia uma abrangéncia
restrita e direcionada para comercializagdo do 6leo diesel a consumidores finais que possuiam
equipamentos ou instalagdes que demandavam a entrega do produto em domicilio em
localidades que as distribuidoras e postos revendedores nao conseguiam atuar.

Desta forma, em relagdo a figura TRR, entendemos que a extingdo das atuais proibicdes e
obrigacGes impostas a eles podem ser realizadas desde que o TRR se regularize a exercer a
atividade de distribuicdo de combustiveis, obtendo todos os direitos dos distribuidores, mas
atendendo as mesmas obrigacdes e deveres atribuidos pela legislagdo a distribuicao.
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4. Qual a sua sugestao de aprimoramento regulatoério para a promogao da livre
concorréncia no setor, a redugao de custos de transagao ou mitigar outros efeitos negativos
sobre o prego dos combustiveis?

A cadeia de combustiveis no Brasil deveria tender para o livre mercado, com estimulo a
concorréncia, seguranca juridica, neutralidade fiscal e exemplar ética concorrencial.

A seguir, apresentamos os elementos-chave de cada principio:

A. Livre mercado:

e Economia de mercado como melhor alternativa para consumidores e
investidores;

e Precificacdo de mercado para combustiveis no Brasil, o que tende a seguir a
paridade de importacdo para gasolina e diesel .Tentativas de controle de
precos nao encontram respaldo na experiéncia de economias de mercado;

e Petrobras, enquanto empresa dominante, atuando segundo a légica
racional/empresarial: nem favorecida, nem prejudicada pela sua posicéo,
tampouco obtendo vantagens / desvantagens indevidas decorrentes da sua
posicdo dominante.

B. Estimulo a concorréncia:

e Competicdo resulta em eficiéncia operacional e menor custo de capital,
refletindo na precificacdo ao consumidor final;

e Atuacdo sobre elos essenciais para adequada competicdo — regras de acesso a
infraestruturas que tendem a ter caracteristicas de ativos essenciais;

e Transparéncia de informacdo e mecanismos para garantia da concorréncia;

e Promocdo da competicdo e reducdo de praticas ilegais;

e Estimulo (por sinalizacdo de preco e estabilidade regulatdria) a realizacdo de
novos investimentos criticos para a cadeia;

e Repasse de beneficios a sociedade decorrente de maior grau de eficiéncia e
nivel de servigos adequados — reduzindo o custo de internagdo marginal de
produtos.

C. Seguranga Juridica & neutralidade fiscal:
e Seguranga juridica para fazer valer os arranjos comerciais — sendo
fundamental para reduzir custo de capital e risco dos investimentos;
e Neutralidade fiscal — investimento e operag¢do que nao exijam investimentos
e/ou subsidios publicos.

D. Etica concorrencial:
e Cumprimento dos principios éticos de concorréncia no que diz respeito a
adulteracdo e fraude de produtos e pregos predatdrios;
e Cumprimento da legislagdo tributaria;
e Atuacdo punitiva tempestiva e com efetividade.

Assim, para o aprimoramento regulatdrio com vistas a promocao da livre concorréncia no
setor, a redugdo de custos de transagao e a mitigacdo de efeitos negativos sobre o preco dos
combustiveis, entendemos que as seguintes condicionantes deverdo ser consideradas: (i)
multiplicidade de oferta no suprimento de derivados (ii) expansao e acesso efetivo a logistica
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primaria (iii) aumento da eficiéncia setorial (iv) remocdo de barreiras regulatdrias [adotando
mecanismos regulatérios de transi¢cao, com avaliacao prévia dos riscos e reflexos no mercado]
e (v) praticas leais de concorréncia.

5. Em que medida o modelo de certificagcdo e a propriedade do botijao de GLP dificulta
a sua atuagdo no mercado, tais como: aumento de custos operacionais e de investimento; e
a cobranga inicial pelo uso do botijao (recipiente)? Quais alternativas vocé sugere para
minimizar tais dificuldades?

[N3o se aplica a Ipiranga]

6. Existem alternativas comerciais ao material usado para a confec¢do dos recipientes
transportdveis de GLP, com potencial reduc¢ao de custos operacionais e logisticos?

[N3o se aplica a Ipiranga]

7. Quais medidas poderiam ser adotadas para combater as revendas clandestinas de
GLP?

[N3o se aplica a Ipiranga]

8. Outras alternativas de comercializagdo de GLP poderiam beneficiar o consumidor,
tais como: a comercializagdo em menores quantidades, a ndo exclusividade de marca e a nao
cobranga inicial de botijao (recipiente)?

[Ndo se aplica a Ipiranga]

9. O acesso a ativos de infraestrutura (terminais, bases e dutos) dificulta sua atuagdo
no mercado? Houve alguma negativa de acesso? Por qué? Caso nunca tenha tentado obter
acesso, quais os motivos?

O acesso a ativos de infraestrutura deve ser analisado com cautela e profundidade técnica, pois
se utilizado de forma inadequada pode desestimular a realizagao de novos investimentos, o que
é critico a um pais com tamanha caréncia de infraestrutura como é o caso do Brasil.

Em nossa visdo, a questdo do acesso a ativos de infraestrutura deve conter as seguintes
premissas basicas:

e qualquer acesso a ativos de infraestrutura deve garantir prioridade ao proprietario, bem
como seu direito de obter o retorno financeiro sobre o investimento realizado (em um
cendrio que ndo seja garantido ao proprietario do ativo, retorno financeiro sobre o
investimento  realizado, tanto o proprietario, como quaisquer outros agentes
econdmicos serdo totalmente desincentivados a realizar novos investimentos).
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e qualquer discussdo sobre acesso a ativos de infraestrutura deve se limitar aqueles tidos
como “ativos essenciais”. Em nossa visdo, alguns requisitos sdo indispensaveis ao
entendimento de um ativo como “essencial”, tais como:

o Controle do ativo essencial por um monopolista;
o Incapacidade fisica ou técnica de se duplicar a infraestrutura essencial;

e uma vez que o ativo seja classificado como essencial, deve-se ainda observar outras
condicdes fundamentais para o seu compartilhamento por meio do acesso a terceiro:

o Viabilidade técnica em se compartilhar a infraestrutura essencial;
o Capacidade ociosa da infraestrutura essencial;

e quando da concessdo do acesso, nao pode haver discriminagdo em relagdao aos agentes,

respeitando-se de forma ison6mica o direito dos interessados;

Atualmente o acesso de terceiros ndo é valido para dutos de transferéncia e bases de
distribuicdo, por conta da sua replicabilidade a baixo custo, multiplicidade de concorrentes,
capilaridade e propésito de uso e, por isso, entendemos que ndo ha razbes para que tais
infraestruturas sejam objeto de regulamentacdo do acesso por terceiro.

Conforme determina a ANP, uma Base de Distribuicdo possui a funcdo de armazenar, misturar,
expedir e comercializar os combustiveis que se destinam aos postos de servicos e clientes
consumidores. Sua principal caracteristica é a sua propria infraestrutura (Instalagdo), cuja
propriedade ou posse seja de um ou mais agentes autorizados ao exercicio da atividade de
distribuicdo, conforme resolugcdo RANP 42/2001. Por isso, ratificamos nosso entendimento que
tais instalagdes ndo estdo sujeitas as regras de acesso atualmente e nem devem estar no futuro.

Ainda também conforme determina a ANP, um Terminal Portuario possui a funcdo de
embarque, desembarque e armazenamento de cargas para seu uso ou para terceiros. Sua
principal caracteristica é a Instalagdo de movimentacdo de petréleo, seus derivados, gas natural,
inclusive liquefeito (GNL), biocombustivel e demais produtos regulados pela ANP, quase sempre
localizada em &rea portuaria e autorizada a operar pela ANP conforme resolugdo 53/2015. Neste
caso, entendemos que tais instalacdes estdo sujeitas as regras de acesso, desde que observadas
as condicOes de “ativo essencial” pontuadas anteriormente.

10. Quais os ativos de infraestrutura precisam ter acesso aprimorado para importagdo e
movimentagao de combustiveis? Quais novas areas precisam ser desenvolvidas? Qual a sua
sugestao para aprimoramento regulatério do acesso a infraestrutura?

Entendemos que as novas areas que precisam ser aprimoradas e melhoradas s3do:

e 0s acessos aos portos (canais de acesso), melhoria no calado e pieres (ou berco de
atracacdo) e acessibilidade aos portos, hoje bem sobrecarregados e com disputas entre
cargas diversas (ex. Manaus, Miramar, Vitdria, Sdo Sebastido, Santos e Aratu);

e as malhas ferrovidrias com alta taxa de ocupagdo (>80 %) para transporte dos
combustiveis do Terminal portudrio para o interior do pais (ex. Ferrovia EF Carajas e
Trecho da Rumo Malha Paulista e Malha Norte);

e anavegabilidade de alguns trechos do Rio Madeira, que em algumas épocas do ano nao
permite a navegacdo de balsas de grande capacidade devido a baixe profundidade do
rio;
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Os aprimoramentos regulatérios que podemos sugerir sdo:

11.

Reconhecimento da necessidade do investidor obter retorno financeiro em relacao ao
ativo de infraestrutura que ird disponibilizar o acesso;

Possibilidade de acesso apenas aos ativos considerados como “essenciais”, que devem
ser definidos como aqueles controlados por monopolistas e incapazes de serem
duplicados (fisica ou tecnicamente);

Limitacdo do acesso apenas quando houver inviabilidade técnica em se compartilhar o
ativo e inexisténcia de capacidade ociosa por parte do proprietario;

Tratamento isonémico dentre os agentes interessados em obter o acesso;

Regras de acesso em ativos essenciais para empreendimentos em implantacdo para
cessao do espaco ocioso;

Maior celeridade na analise dos processos de aumento da capacidade de
movimentag¢do e armazenamento dos produtos;

Permissdo para operadores portudrios para investirem em infraestrutura como bercos
ou pieres;

Incentivos financeiros, tais como novas linhas de crédito, para o setor.

Deve haver pleno acesso a ativos de infraestrutura (terminais, bases e dutos)? Quais

0s possiveis entraves para efetivar esse acesso? Quais as possiveis consequéncias oriundas
do pleno acesso?

Entendemos que a expressao “pleno acesso” deve ser revista, posto que acreditamos que deva
apenas haver o acesso a ativos de infraestrutura em determinadas situagGes, observadas as
premissas colocadas na resposta ao questionamento n.°9.

Adicionalmente, também acreditamos que os seguintes pontos devem ser considerados na
regulamentac¢do do acesso a ativos de infraestrutura:

12.

Regras claras para diferenciar Base de Distribuicdo (ndo sujeita a livre acesso) de
Terminal (sujeito ao livre acesso);

Definicdo clara dos ativos essenciais e dos ativos ndo essenciais;

Regras de transicdo para proteger a preferéncia do proprietdrio e do acionista,
respeitadas as condi¢des de mercado e as condi¢des de contratacdo da empresa que
estd disponibilizando o acesso;

Manutengdo das regras originais dos editais de licitagdo dos terminais objeto de
arrendamentos passados;

Isonomia na relacdo de cessdo de espago (RANP 42/2011) entre Distribuidores e
Tradings;

Conceito de Terminal e Base de Distribui¢cdao deve ser o mesmo para a ANTAQ e a ANP;

Nos casos de acesso a ativos de infraestrutura, a qualidade dos combustiveis devera ser
assegurada;

Comente outros pontos que julgar pertinentes sobre possibilidades de

aprimoramentos regulatorios no setor de abastecimento de combustiveis. Solicita-se ainda
encaminhar estudos nacionais e internacionais ou outras referéncias bibliograficas para
subsidiar o presente trabalho.



ﬂ Ipiranga

Como sugestdo de aprimoramento regulatério no setor de abastecimento de combustiveis,
novos modelos poderiam ser pensados para adequacao da atual tutela regulatéria do uso da
marca comercial do distribuidor por revendedor varejista de combustiveis automotivos
[atualmente vigente, nos termos do art. 25 da Resolu¢do ANP n2 41/2013], sob os principios
garantidos pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, de forma a proporcionar a garantia da
qualidade e origem dos produtos aos consumidores finais.

A ideia seria a celebracdo de Convénio entre a ANP e a Secretaria Nacional do Consumidor —
SENACON do Ministério da Justica e Segurancga Publica para outorgar poder fiscalizatério do
cumprimento das obrigaces referentes a garantia de origem e qualidade dos produtos, , aos
PROCONSs e destinando eventuais autua¢Ges [multas] pecunidrias aplicadas ao Fundo de
Defesa de Direitos Difusos — FDD do Ministério da Justica.

A Lei 9.478 de 1997 [Lei do Petrdleo] assim ja dispoe em seus diferentes artigos, tal como no
art. 1°, 1ll, ao citar a protecdo dos interesses do consumidor como objetivo a ser perseguido
pelas politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de energia. O art. 8° da
referida Lei ainda é mais incisivo ao dispor a possibilidade de realizacdo, pela ANP, de
convénios para a fiscalizacdo de atividades integrantes da industria do petréleo (“fiscalizar
diretamente e de forma concorrente nos termos da Lei no 8.078, de 11 de setembro de 1990,
ou mediante convénios com orgaos dos Estados e do Distrito Federal as atividades integrantes
da indUstria do petrdleo, do gas natural e dos biocombustiveis, bem como aplicar as sancdes
administrativas e pecunidrias previstas em lei, regulamento ou contrato”).



