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Santos, 12 de Agosto de 2019.

Ao

Ministério de Minas e Energia - MME

Secretaria de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis
Departamento de Combustiveis Derivados de Petréleo

A/C Sra. Marisa Maia de Barros (marisa.barros@mme.gov.br)

Reunido 01/08/2019 - Art. 2° da Resolucdo CNPE n. ©12/2019

Prezada Senhora,

Tem a presente a finalidade de oferecer contribui¢des ao Ministério de Minas e
Energia (MME), em resposta ao convite realizado por esta entidade para a participacdo do agente
econdmico Ageo Terminais e armazéns Gerais S.A., conforme requerido na reunido em realizada no
dia 01/08/2019 e questionario apresentado com os temas constantes na iniciativa Abastece Brasil e
Resoluc¢do CNPE n. °12/2019.

Dentre as perguntas constantes no questionario formulado pelo MME, pode-se

considerar as de ntimeros 1, 4, 9, 10 e 11, pertinentes a atividade do agente econdémico Ageo
Terminais, de modo a que seja possivel oferecer suas contribuicdes.

1. Do ponto de vista do seu segmento, que cuidados devem ser tomados ou que diretrizes devem
ser observadas para a promocgao da livre concorréncia no setor?

Conforme o posicionamento apresentado na reunido pela Ageo Terminais, sdo trés
as principais diretrizes devem ser observadas para a promocao da livre concorréncia no setor: 1) a
vedacdo da participacdo de distribuidores de combustiveis liquidos em processos licitatérios de
terminais portudrios de granéis liquidos; 2) a manifestacdo pelos orgdos reguladores sob
verticalizagdo destes ativos por distribuidoras de combustiveis liquidos; e 3) o livre acesso aos
terminais por terceiros.

Um dos principais pontos a serem tratados é a verticalizagdo do segmento de
combustiveis, devendo ser vedada a participacao de distribuidores de combustiveis liquidos em
processos licitatérios de terminais portuarios de granéis liquidos. Nos tltimos certames promovidos
pelo governo federal, grandes distribuidores tém adquirido direito ao arrendamento de terminais
portudrios, o que inevitavelmente acarretara na operacdo simultanea das atividades do setor dentro
do mesmo grupo societdrio, o que leva inevitavelmente a verticalizagdo da operagdo de
armazenamento e distribuicio de combustiveis.
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E importante que o Governo Federal, por meio da agenda regulatoria das entidades
responsaveis pela fiscalizagdo e normatizacao no setor, se manifeste sob verticalizacdo destes ativos
por distribuidoras de combustiveis liquidos em terminais portuarios de armazenagem. A
participagdo cruzada de operadores de terminais aquavidrios e demais entes da cadeia, pode
dificultar/inviabilizar concorrencialmente a operagdo dos terminais portudrios, bem como
restringir ainda mais o acesso a terceiros, além da discriminacdo de preco, qualidade e acesso de
agentes ndo-verticalmente integrados.

O tema estéd sendo tratado pela ANP, tendo sido tema de Consulta Prévia para a para
revisdo da Portaria ANP n°® 251/2000 (Livre Acesso a Terminais), em 18/11/2016. No Workshop
Terminais Aquaviarios de Petréleo e Combustiveis !, realizado em 14 de fevereiro de 2019, a ANP
trouxe como tema relevante o “unbundling”, entre outros destaques, que se enquadra justamente
da operagao simultanea de terminal e distribuicdo, em atuagdo dentro do mesmo grupo societério.

Conforme a Nota Técnica 04/2019-SIM emanada pela ANP, o tema “unbundling” é
definido pela como a “Possibilidade de introducdo da separagdo societaria dos operadores de
terminais aquavidrios dos demais entes da cadeia, vedando a participacdo cruzada no setor”2.

A ANP tem a clara visdo da necessidade de separagdo societdria dos operadores de
terminais aquavidrios dos demais entes da cadeia, todavia, essa separagdo ainda nado teve a sua
aplicacao definida pela ANP para a revisdo da Portaria ANP n° 251/2000 (Livre Acesso a Terminais
Aquaviérios) 3.

O dltimo ponto a ser tratado é relativo ao acesso a terceiros interessados aos terminais
aquaviarios para movimentagdo de petréleo e seus derivados, existentes ou a serem construidos,
atualmente regulamentado pela Portaria ANP n° 251/2000, conforme citado no paragrafo anterior.

E importante frisar que a Ageo Terminais esta de acordo com o acesso a terceiros,
sendo importante que todas as empresas obtenham acesso quando possuirem imperioso e urgente
interesse no servigo armazenando nos terminais de granéis liquidos. Contudo, ha alguns pontos
controvertidos que a nova regulamentagdo pode aprimorar o regramento ja existente.

Sobre o tema, pode-se trazer exemplo do atendimento nado discriminatério e
disponibilidade de espago. Nao se pode impor limitagdes de volume por um unico utilizador,
porque cada regido possui movimentagdes especificas, conforme a demanda, oferta e circulagdo de
produtos. Por exemplo, em algumas ocasides a contratacdo poderia ultrapassar o limite de 50% por
cento capacidade total para uma tnica empresa, diante a ociosidade da tancagem disponivel no
momento da contratacdo, bem como a demanda e a oferta disponivel no momento da operagao.

1 Workshop Terminais Aquavidrios de Petrdleo e Combustiveis. Acesso em 12 ago 2019, disponivel em
http:/ /www.anp.gov.br/workshop-terminais-aquaviarios-de-petroleo-e-combustiveis

2BRASIL. Agencia Nacional do petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP. Nota Técnica 04/2019-SIM. Pag. 4. Acesso
em 12 ago 2019, disponivel em http:/ /www.anp.gov.br/arquivos/nota-tecnica/NT_04 2019.pdf

3 Consulta prévia para revisdo da Portaria ANP n° 251/2000. Acesso em 12 ago 2019, disponivel em

http:/ /www.anp.gov.br/consultas-audiencias-publicas/372-consulta-previa/3287-consulta-previa-para-revisao-da-
portaria-anp-n-251-2000

Santos - SP Sé&o Paulo - SP Phone:+55 11 3046.5699 Sédo Paulo 2
Ilha Barnabé S/N - DOCAS Av. Brig. Faria Lima 2055 - 199 and. Phone:+55 13 3202.3500 Santos

Brasil Brasil www.ageoterminais.com.br

CEP - 11.095-700 CEP - 01452-001

4 oy £
T i E -
OHIAL 88 : .
BURLAL VERITAS

Carnoes tann



AGEO

Ademais, deve-se observar que o titular da instalacdo, considerando os custos do
terminal, suas obrigacdes contratuais e limitagdes técnicas, deve ter o direito de avaliar o ingresso
caso a movimentagdo dos produtos do terceiro possa implicar em riscos operacionais.

Importante destacar, ainda, que a operagao portudria é técnica e complexa, sendo que
a histéria ja mostrou que um procedimento equivocado pode ocasionar sinistros com reflexos
serissimos a populacdo local, meio-ambiente, funcionarios, demais terminais e prépria operagao do
porto como um todo, sendo necessario que que o proprio terminal, ou operador portudrio
contratado pelo terminal realize a prestacdo de servigos, mesmo na ocorréncia de acesso de terceiros.

Enfim, o acesso a terceiros deve levar e consideracdo conjuntamente as regidoes em
que estdo localizados os terminais existentes e os que ainda serdo construidos, os agentes de
mercado utilizadores dos servigos, seguranca e tipos de produtos armazenados.

4. Qual sua sugestao de aprimoramento regulatério para a promogao da livre concorréncia no
setor, a reducdo de custos de transacao ou mitigar outros efeitos negativos sobre o preco dos
combustiveis?

E importante que as entidades reguladoras e fiscalizadoras se abstenham de
regulamentar assuntos de natureza estritamente contratual, a serem livremente negociadas entre as
partes interessadas.

A burocratizagdo do setor de armazenagem e movimentagdo de granéis liquidos
pode travar o desenvolvimento da atividade e tornar menos atrativos os investimentos privados,
sendo importante que se tenha a preocupacdo de evitar regulamentar itens que podem ser
livremente negociados entre as agentes do mercado. Outro ponto importante é desconsiderar a
aplicacdo do modelo de tarifa ou controle de precos, que acarretam em anticompetitividade e
ineficiéncia dos agentes integrantes do setor inseridos nesse modelo.

9. O acesso a ativos de infraestrutura (terminais, bases e dutos) dificulta sua atuagio no mercado?
Houve alguma negativa de acesso? Por qué? Caso nunca tenha tentado obter acesso, quais os
motivos?

Remissiva a resposta 1.

10. Quais os ativos de infraestrutura precisam ter acesso aprimorado para importagio e
movimentacao de combustiveis? Quais novas areas precisam ser desenvolvidas? Qual sua
sugestao para aprimoramento regulatorio do acesso a infraestrutura?

Conforme observado na reunido realizada dia 01/08/2019, as concessdes publicas para terminais
ndo devem somente priorizar o armazenamento de combustiveis, mas abranger a possibilidade de
armazenamento de todos os granéis liquidos.
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11. Deve haver pleno acesso a ativos de infraestrutura (terminais, bases e dutos)? Quais os
possiveis entraves para efetivar esse acesso? Quais as possiveis consequéncias oriundas do pleno
acesso?

Remissiva a resposta 1.#

Atenciosamente

AGEO TERMINAIS E ARMAZENS GERAIS S.A.
CNPJ 03.798.096/0001-73
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