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CONVITE PARA REUNIAO SOBRE O ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEIS,

DEMAIS DERIVADOS DE PETROLEO E BIOCOMBUSTIVEIS
ResoLucAo CNPE nNe 12, pe 04 DE JUNHO DE 2019

Data: 25/07/2019
Horario: 15:15 as 16:15
Local: Ministério de Minas e Energia, Bloco U, Brasilia, DF, Sala Plenaria
Agenda:
1) Abertura
2) Exposicdo da instituicdo sobre o seu posicionamento e perspectivas sobre as diretrizes para a
promocdo da livre concorréncia no abastecimento de combustiveis, demais derivados de
petréleo e biocombustiveis no Pais
3) Debate

QUESTIONARIO

Em complemento as contribuicGes a serem fornecidas na reunido, solicita-se responder o questionario
anexo impreterivelmente no prazo de 5 dias Uteis apods a data de envio deste convite. As respostas
devem ser encaminhas para o e-mail abastecebrasil@mme.gov.br.

Observagao: O rol de perguntas foi formulado para um conjunto amplo de agentes. Portanto, ndo se
aplicando a pergunta ao seu segmento, ela ndo precisa ser respondida.

CONTEXTO

A Resolugdo n? 12, de 4 de junho de 2019, do Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE,
estabeleceu diretrizes para a promoc¢do da livre concorréncia no abastecimento de combustiveis,
demais derivados de petrdleo e biocombustiveis no Pais.

O art. 22 da resolucdo, em especial, prevé que o Ministério de Minas e Energia, em conjunto com
outros 6rgdos da administracdo publica federal, desenvolvam estudos para subsidiar o CNPE na
formulacdo de medidas voltadas para a promocgdo da livre concorréncia.

Os estudos devem tratar de possivel aprimoramento das regras relativas aos modelos de negdcios e
arranjos societarios entre agentes regulados, bem como as condi¢des de acesso de terceiros a dutos
de transporte e terminais terrestres para movimentacgao de produtos.

Assim, cumprindo com o compromisso da transparéncia e da participacdo ampla da industria na
formulagdo de politicas, serdo realizadas reunides com representantes dos diversos segmentos do
setor, da academia e de outras instituicdes, para que tenham a oportunidade de apresentar suas
consideragBes e possam contribuir para os fins pretendidos. Adicionalmente, a interlocucdo em
comento envolve um questiondrio especifico anexo a este documento.
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ANEXO - QUESTIONARIO
Instituicao: Unido da Industria da cana-de-agucar - UNICA
Responsavel pelas respostas: | Evandro Gussi
Telefone: (11) 3093-4949
E-mail: eduardo@unica.com.br

Do ponto de vista do seu segmento, que cuidados devem ser tomados ou que diretrizes devem ser
observadas para a promocdo da livre concorréncia no setor?

O setor produtivo de etanol é altamente competitivo, com cerca de 350 produtores, reunidos em
aproximadamente 200 grupos econdmicos.

Quais os beneficios e custos para o consumidor decorrentes das restricbes regulatorias a
verticalizacdo da cadeia produtiva, incluindo a participagao societdria, a titularidade dos ativos,
entre outros fatores de relagdao comercial, tais como: a participacdo da distribuidora nas operacdes
de revenda e a responsabilidade pela requalificacdo do botijao de GLP? Se possivel, indicar
numeros para os beneficios e custos apontados.

N3o se aplica ao segmento representado pela UNICA.

Quais os beneficios e custos para o consumidor decorrentes das restricGes regulatdrias a venda
direta para a revenda varejista e os demais agentes do mercado, tais como: a comercializagdo
direta por produtores/importadores a revendedores/TRR e a obrigatoriedade de que TRR compre
apenas de distribuidores? Se possivel, indicar nimeros para os beneficios e custos apontados.

A Unido da Industria de Cana-de-Agucar (UNICA), como representante de usinas e destilarias que
respondem por mais de 50% da produgdo nacional de etanol, vé com grande preocupagdo as
possiveis consequéncias de ordem tributdria associadas a libera¢cdo da venda direta de etanol
hidratado dos produtores aos postos revendedores. A medida, apesar de beneficios questionaveis
e pontuais, exigird ajustes importantes na estrutura tributaria vigente, de forma a ndo impor
custos desnecessarios aos produtores que nao desejam realizar a mencionada operacgao.

Entendemos que a operac¢do de venda direta de etanol hidratado, se liberada, serd exercida de
maneira restrita por poucas unidades industriais e potencialmente desprovida de qualquer
beneficio para os consumidores.

Apesar do escopo limitado, essa operacdo podera impor custos a todos os produtores do Pais se
ndo houver um ajuste adequado na ldgica de recolhimento dos impostos cobrados sobre o
biocombustivel.

De fato, sem a participacdao das distribuidoras, haveria a necessidade de edicdao de Medida
Provisdria ou Projeto de Lei, com alteracdes na legislacdo que estabelece a cobranca de PIS
(Programas de Integracdo Social e de Formagdo do Patrimdnio do Servidor Publico) e COFINS
(Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social) sobre o etanol hidratado.

A manutengdo de um Unico regime para todo o etanol comercializado (situagdo atual) e a
concentracdo do recolhimento de Pis/Cofins no produtor elevariam o montante de tributos
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federais pagos por todas as usinas e destilarias do Brasil, inclusive para aquelas que ndo exercerem
a operacado de venda direta. Em alguns Estados, o aumento no valor recolhido pelo produtor com
tributos federais e estaduais poderia atingir quase 80%.

Apesar de ndo alterar a aliquota total de Pis/Cofins na cadeia, a mudanca no elo responsavel pelo
recolhimento dos tributos, com concentra¢do do pagamento no produtor de etanol, ndo é neutra.
Isso porque, as condig¢des técnico-econdmicas relacionadas a producdo, bem como a estrutura e
dindmica de mercado vigentes, ndo permitem ao produtor o repasse imediato e completo do
aumento de tributos por ele recolhidos. Teriamos, nessa condi¢do, uma reducdo da receita liquida
auferida pelas usinas, pelas destilarias e pelos quase 70 mil agricultores produtores de cana-de-
acucar no Pais.

A manutenc¢do de um Unico regime para recolhimento dos tributos federais também elevaria a
carga tributaria sobre o etanol direcionado a industria quimica, além de encarecer o valor do
etanol anidro combustivel vendido pelos produtores, com impacto no preco de bomba da gasolina.

Por fim, a eventual concentragdo de Pis/Cofins e ICMS no produtor de etanol implicaria aumento
da carga de/ outros tributos federais que possuem o faturamento bruto como base de calculo para
o recolhimento.

Assim, caso a venda direta de etanol hidratado seja liberada, a UNICA entende e atuard para que
sejam implementados dois regimes diferenciados, estabelecendo a cobranca integral dos tributos
da cadeia no caso das operagdes de venda direta e mantendo a estrutura atual para as operagées
de comercializagdo do biocombustivel por intermédio das distribuidoras.

Adicionalmente, entendemos que alternativas também poderiam ser avaliadas para ampliar a
competicdo no atacado, limitar o suposto passeio do etanol e garantir o acesso aos postos
revendedores pelo produtor de etanol, sem a imposicao de todos os riscos associados a
liberacdo da venda direta.

Uma sugestdo nessa linha seria a criacdo de distribuidora vinculada as usinas e destilarias
autorizadas pela Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), para a
comercializacdo do etanol hidratado produzido por essas unidades.

As exigéncias para a constituicdo de uma distribuidora, atualmente definidas pela Resolugdo ANP
58/2014, poderiam ser alteradas de forma a estabelecer condicdo especifica para a criacdo de
distribuidora exclusiva de etanol hidratado, com compartilhamento de estrutura fisica e controle
de produtores do biocombustivel.

O atual arcabouco regulatério ja permite que produtores detenham participagdo (integral ou
parcial) em distribuidoras. Entretanto, para agilizar e baratear este processo, poderia ser admitido
gue usinas e destilarias criassem distribuidoras de modo mais célere, mediante a dispensa parcial
dos atuais requisitos exigidos pelas normas vigentes, desde que estas distribuidoras sejam
subsididrias integrais ou tenham parcela majoritaria de seu capital social detido por produtor.

Essa medida também flexibilizaria o acesso das usinas aos postos revendedores por meio da
criacdo de distribuidora estabelecida especificamente para essa atividade. Trata-se de uma opgao
aos produtores interessados na venda direta, sem a imposi¢do de riscos e custos desnecessarios
para todas as empresas que atuam nesse setor.
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Qual sua sugestdo de aprimoramento regulatério para a promocgao da livre concorréncia no setor,
a reducdo de custos de transacdo ou mitigar outros efeitos negativos sobre o preco dos
combustiveis?

O setor produtivo de etanol é altamente competitivo, com cerca de 350 produtores, reunidos em
aproximadamente 200 grupos econdémicos.

Em que medida o modelo de certificacao e a propriedade do botijao de GLP dificulta a sua atuagao
no mercado, tais como: aumento de custos operacionais e de investimento; e a cobranca inicial
pelo uso do botijdo (recipiente)? Quais alternativas vocé sugere para minimizar tais dificuldades?

N3o se aplica ao segmento representado pela UNICA.

Existem alternativas comerciais ao material usado para confec¢ao dos recipientes transportaveis
de GLP, com potencial reducdo de custos operacionais e logisticos?

Ndo se aplica ao segmento representado pela UNICA.

Quais medidas poderiam ser adotadas para combater as revendas clandestinas de GLP?

Nao se aplica ao segmento representado pela UNICA.

Outras alternativas de comercializacdo de GLP poderiam beneficiar o consumidor, tais como: a
comercializacdo em menores quantidades, a ndo exclusividade de marca e a ndo cobranga inicial
pelo botijdo (recipiente)?

Ndo se aplica ao segmento representado pela UNICA.

O acesso a ativos de infraestrutura (terminais, bases e dutos) dificulta sua atuagdo no mercado?
Houve alguma negativa de acesso? Por qué? Caso nunca tenha tentado obter acesso, quais os
motivos?

Nao recebemos nenhum relato de dificuldade para acesso ao etanol duto por parte de nossos
associados.

Quais os ativos de infraestrutura precisam ter acesso aprimorado para importagdo e
movimenta¢cdo de combustiveis? Quais novas dareas precisam ser desenvolvidas? Qual sua
sugestdo para aprimoramento regulatdrio do acesso a infraestrutura?

Nao se aplica ao segmento representado pela UNICA.
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11. Deve haver pleno acesso a ativos de infraestrutura (terminais, bases e dutos)? Quais os possiveis
entraves para efetivar esse acesso? Quais as possiveis consequéncias oriundas do pleno acesso?

N3o se aplica ao segmento representado pela UNICA.

12. Comente outros pontos que julgar pertinentes sobre possibilidades de aprimoramentos
regulatdrios no setor de abastecimento de combustiveis. Solicita-se ainda encaminhar estudos
nacionais e internacionais ou outras referéncias bibliograficas para subsidiar o presente trabalho.



