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TRANSPORTE

Avaliacéo da implantacdo do Sistema de Entrada-Saida para reserva de capacidade de
transporte:

E o entendimento desta instituicio de que ha a necessidade de implantar o Sistema de
Entrada-Saida para reserva de capacidade de transporte? Em caso negativo, qual(is)
seria(m) o(s) modelo(s) alternativo(s)?

Sim.

Quais os custos e beneficios deste posicionamento?

Para intensificar a concorréncia de mercados atacadistas, afirma o regulamento (CE) N°
715/2009 do Parlamento Europeu e do conselho, é imprescindivel que o gas possa ser
comercializado independentemente de sua localizagdo na rede.

A Unica forma para que se alcance este objetivo, ainda de acordo com o regulamento, é
conceder a liberdade de reserva de capacidades de entrada e saida independentemente.
Deste modo, o transporte de gas na unido europeia é realizado por zonas e ndo por vias
contratuais.

Comparado com regimes ponto a ponto, como o aplicado no Brasil, 0 modelo de
entradas e saidas traz maior flexibilidade e transparéncia aos usudrios, além de um
aprimoramento na tarifacdo, que passa a refletir de forma mais adequada o uso da rede
(Christian Hewicker & Stefanie Kesting, 2009). 1

O principal beneficio deste modelo é a desvincula¢do da comercializacdo da molécula
e 0 seu transporte. Dentro de cada zona, os compradores e vendedores ndo se
preocupam de onde 0 gas vem, mas apenas com suas relacdes contratuais, sabendo que
0 gas sera suprido. Com isso, a molécula de gas natural se torna um produto
homogéneo nas zonas onde sera comercializada, aumentando sua liquidez e atraindo
novos agentes para 0 mercado.

' The New Entry-exit Model in the EU and Its Consequences for Gas Supply Companies, 2009.
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Algumas acles sdo necessarias para a implementacdo deste modelo. Dentre elas,
visualizamos o (i) desenho do modelo, ou seja, 0 mapeamento e definicdo das zonas e
(ii) a forma de alocacéo de custos do modelo de tarifagdo, que possui diversas maneiras
de ser realizada, como abordagem matricial e postal. Entretanto, entendemos que a
alocacdo de custos do modelo de tarifacdo ndo deve ser tema para discussao neste
subcomité, mas sim, posteriormente, no &mbito da ANP.

Além disso, com um modelo de entradas e saidas, serdo imprescindiveis, (iii) a criacao
de um “operador” da malha, que deve adequar as necessidades e ofertas de gas natural
de forma centralizada e (iv) a criagdo de um gestor para contabilizar e liquidar as
diferencas entre 0 mercado fisico e 0 mercado contratual. Importante ressaltar que as
duas atividades podem ser feitas por uma Unica entidade.

E importante ressaltar que todos estes pontos ja foram enfrentados em mercados
internacionais e ndo representam uma ameaca a implementacdo do modelo de entrada-
saida no Brasil.

Qual redacéo/alteracéo esta instituicdo sugere para o novo texto legal no que tange a
este tema?

Recomendamos que sejam avaliadas as diretrizes da Unido Europeia para abertura do
mercado de gas natural e as legislaces vigentes no setor de eletricidade.

Implantacdo de modelo de Gestdo Independente e Integrada do Sistema de Transporte
de Géas Natural — STGN:

2.1.E o entendimento desta instituicdo de que ha a necessidade de criacdo de um agente

independente responsavel pela gestdo da malha de transporte? Em caso negativo, qual
seria 0 modelo alternativo?

Sim. E essencial que exista um agente independente responsavel pela gestio da malha
de transporte.

2.2.Quiais 0s custos e beneficios deste posicionamento?

Beneficios

Otimizacdo dos fluxos de gas natural na malha de transporte: um agente
independente estara focado em otimizar o uso da rede.

Garantia de suprimento (seguranca da rede): o agente, com uma visdo de toda a
malha integrada, serd essencial para identificar variacbes de injecdo e retirada que
possam impactar o fluxo fisico do gas e tomar medidas operacionais, por meio de
servigos ancilares, de curtissimo prazo, para que o suprimento da molécula ndo seja
prejudicado.

Garantia de livre acesso e prevencdo contra conflito de interesses: um agente
independente, com uma regulacdo e atribuicdes bem implementadas, terd motivacao
para aumentar o numero de usudrios da rede e nenhum conflito de interesse em relagéo
ao acesso/utilizagdo da malha.
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Transparéncia das informacdes: o agente seria responsavel por divulgar, de forma
transparente e clara, as informacGes sobre o uso dos gasodutos, como capacidade
disponivel e periodos de contratacdo nos pontos de entradas e saidas.

2.3.Qual redacao/alteracdo esta instituicdo sugere para 0 novo texto legal no que tange a
este tema?

Art. X Cria-se GESTOR INDEPENDENTE DO MERCADO DE GAS NATURAL, sob a
forma de pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, mediante
autorizacdo do Poder Concedente, fiscalizado e regulado pela Agéncia Nacional
do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), com as seguintes atribuicdes:

I.  Promover leildes periddicos de compra e venda de gas natural
para o atendimento ao MERCADO DE CURTO PRAZO, conforme
diretrizes do MME e regulamentagao da ANP;

II.  Apurar os pre¢os do MERCADO DE CURTO PRAZO do gas natural
por ZONA DE COMERCIALIZACAO, conforme as curvas de oferta e
demanda agregadas dos leildes de que trata o inciso I.

. Manter o registro dos volumes e prazos de todos os Contratos de
Comercializacdo de Gdas Natural dos Ambientes Regulado e Livre e
de Capacidade;

IV.  Gerir a operacdo do sistema conforme as definicdes do mercado
de curto prazo e visando a otimizacdo do uso dos recursos;

V. Apurar a medicdo dos volumes dos agentes que integram o
GESTOR INDEPENDENTE DO MERCADO DE GAS NATURAL o
registro de dados relativos as operacées de compra e venda de gas
natural;

VI.  Efetuar a contabilizacdo dos montantes de gds comercializados e a
liguidagdo financeira dos valores decorrentes das operac¢des de
compra e venda de gas realizadas no MERCADO DE CURTO PRAZO;

VIl.  Apurar os montantes e promover as a¢des necessarias para a
realizacdo do depdsito, da custddia e da execucdo de garantias
financeiras relativas as liquidacGes financeiras do mercado de
curto prazo, conforme regulamentacao da ANP.
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3. Reavaliacdo dos modelos de outorga de transporte, levando em consideragéo o
desenho de novo mercado de gas natural:

3.1. E o entendimento desta instituicdo de que ha a necessidade de alterar o modelo de
outorga dos gasodutos de transporte? Qual(is) seria(m) o(s) modelo(s) alternativo(s)?

Entendemos que ndo € necessario alterar o0 modelo de outorga para os gasodutos de
transporte de interesse geral. A exemplo do setor elétrico, o regime de concessdo pode
ser mantido, sendo o vencedor da licitacdo aquele que oferecer a menor Receita Anual
Permitida — RAP. O que se prop0e é que o modo de contratacdo e remuneracdo dos
gasodutos seja alterado, ou seja, ao invés do tratamento ser dado duto a duto, passe a ser
considerado um Sistema de Transporte. Assim, as ampliacGes ou 0s novos gasodutos
seriam remunerados por todos 0s usuarios desse sistema e nao mais pelos carregadores
interessados na movimentacdo na capacidade do duto em expansdo/em construcao.

A ANP seria responsavel por definir um critério de rateio dos custos e, dado o valor
total da malha a ser recuperado (soma das RAPs das transportadoras), o Gestor
Independente do sistema faria o rateio por cada entrada e saida segundo a metodologia
adotada (tarifa).

Essas tarifas, bem como o sistema de célculo serdo publicos no “site” da ANP e do
Gestor Independente, possibilitando que qualquer agente podera escolher um ponto para
entrar ou sair da malha e simular suas tarifas.

3.2. Quiais os custos e beneficios deste posicionamento?

Apesar de um processo licitatorio ser mais lento quando comparado ao regime
autorizacdo, tal processo confere maior eficiéncia, em funcédo da competitividade.

3.3. Qual redacao/alteracdo esta instituicdo sugere para o novo texto legal no que tange a
este tema?

4. Revisdo do planejamento de expansdo do sistema de transporte, que podera
considerar instalacbes de armazenamento e estocagem, além de maior integracao
com o planejamento do setor elétrico:

4.1. Quais sdo as contribuicOes desta instituicdo para aperfeicoar o modelo de planejamento
da expanséo?
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Deve prevalecer a otimizagao global do pais, incluindo o setor elétrico e o setor de gas
natural. Para tanto, entendemos que é necessario aprimorar o Plano Decenal de
Expansdo da Malha de Transporte Dutovidrio (Pemat), de modo a sinalizar
adequadamente a necessidade de expansdo da malha de gasodutos e considerar a
integracdo entre os setores e gas natural e energia elétrica, compatibilizando-o com o
Plano Nacional de Energia (PNE) e o Plano Decenal de Energia (PDE). Entendemos que
estes planos devem passar por ampla participacdo publica, permitindo que os agentes
contribuam para sua elaboragao.

Outro aprimoramento necessario para o pleno funcionamento do Pemat é a
simplificacdo da proposta de terceiros a expansao da malha de transporte dutovidrio.
Nos moldes atuais, a proposta de terceiros a expansdo da malha passa por um
processo de varias etapas de alto detalhamento, o que traz altos dispéndios de
recursos financeiros e de tempo.

Naturalmente, considerando a alteragdo do modelo de transporte para entradas e
saidas, é fundamental para o potencial investidor conhecer previamente a tarifa de
entrada a que estard sujeito para escoar sua producdo, bem como podem ser
avaliados mecanismos para estabilizar essa tarifa por um periodo inicial, de modo a
conferir maior previsibilidade de custos ao investidor.

Além disso, entendemos que o gestor independente serd essencial no processo de
expansao da malha, sinalizando ao MME quais sdo os possiveis gargalos do sistema e
os possiveis reforcos/expansGes na malha de transporte.

Quais os custos e beneficios deste posicionamento?

Beneficios

Diminuicao das barreiras para a expansdao da malha de transporte, estimulando o
aumento da capilaridade do sistema de transporte e, por consequéncia, possibilitando
o0 aumento do mercado de gas natural.

4.2.Qual redacéo/alteracdo esta instituicdo sugere para o novo texto legal no que tange a
este tema?

ESTOCAGEM
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5. Estimulo ao desenvolvimento de instalacfes de estocagem de gas natural, inclusive
reavaliacdo do modelo de outorga, tendo em vista o desenho de novo mercado de
gas natural:

5.1. Quais medidas poderiam estimular o desenvolvimento de instalagcdes de estocagem de
gas natural no Brasil?

Em um mercado competitivo, com variacdes de preco que reflitam a oferta e demanda
de gas natural, a estocagem € uma alternativa de mercado para protecdo a volatilidade.
A abertura do mercado, garantindo a competitividade na geracéo e na comercializacao,
além da implementacao de precos spot formados pela oferta e demanda dos agentes, séo
medidas que devem estimular o desenvolvimento de instalacbes de estocagem via
mercado.

Além disso, Concluir a regulamentacdo para a Estocagem Subterrdnea de Gas Natural

(ESGN), levando-se em conta que a adogdo do regime de autorizacdo simplifica o
processo de implantacdo de uma ESGN.

5.2. E 0 entendimento desta instituicdo que ha a necessidade de alterar o modelo de outorga
das estocagens? Qual(is) seria(m) o(s) modelo(s) alternativo(s)?

5.3. Quais os custos e beneficios destes posicionamentos?
Com a implementacdo de estoques de gas natural os agentes terdo maior previsibilidade

nos custos que devem arcar com as moléculas do hidrocarboneto.

5.4. Qual redacdo/alteracdo esta instituicdo sugere para o novo texto legal no que tange a
este tema?



