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TRANSPORTE

1. Avaliacdo da implantacdo do Sistema de Entrada-Saida para reserva de capacidade
de transporte:

1.1. E o entendimento desta instituicio de que ha a necessidade de implantar o
Sistema de Entrada-Saida para reserva de capacidade de transporte? Em caso
negativo, qual(is) seria(m) o(s) modelo(s) alternativo(s)?

Sim.
1.2. Quais os custos e beneficios deste posicionamento?

O modelo atual, de contratacdo ponto a ponto (PaP), impde muitos riscos ao
carregador, inibindo a entrada de novos agentes. A contratacdo da capacidade de
transporte levando em consideracdo o percurso entre ponto de recebimento e ponto
de entrega traz pouca ou nenhuma flexibilidade ao carregador que deve ter certeza,
de antemdo, da garantia de oferta de gas para injetar naquele ponto de recebimento e
de demanda para retirar naquele especifico ponto de entrega nos volumes e prazos
definidos no contrato de transporte. De fato, nos moldes atuais, 0 acesso € especifico
a localidades pré-determinadas, definidas pelo gasoduto contratado. Tal quadro ainda
se agrava guando essa contratacdo se da via chamada publica por longos prazos,
levando a uma tendéncia de concentracdo do mercado por grandes players, 0s quais
tém mais condic¢Bes de mitigar os riscos da contratagdo de transporte ao se utilizarem
de sua carteira de projetos com diferentes expectativas de producao.

Outra dificuldade imposta aos carregadores no modelo PaP é a posi¢do desvantajosa
numa eventual renegociacdo de comercializacdo de gas natural. N&o havendo acordo
com a contraparte original, sera necessaria a contratacdo de novo transporte, estando
sujeita aos prazos e tramites da chamada publica. Esse tipo de contratacdo acaba por
gerar uma relagéo especifica entre um produtor e um consumidor 0 que aumenta o
custo de transacao.
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Pode-se afirmar que existem dois grandes modelos de contratacdo de capacidade de
transporte no mundo: (i) o “modelo americano” e o (ii) “modelo europeu”, conhecido
como modelo de entrada e saida (E/S).

As reformas ocorridas na Europa caracterizaram-se por reconfiguragdes de mercados
previamente marcados por agentes dominantes que, por meio de diferentes
processos, se viram forcados, em maior ou menor grau, a reduzir participacéo de
mercado. Neste processo, uma preocupacdo marcante dos agentes reguladores esta na
promogéo da liquidez e a mitigagdo de riscos, de maneira a facilitar a entrada de
novos agentes no mercado. Desta maneira, os arranjos baseados em hubs virtuais
ganharam forca, por aumentar a liquidez das transacGes por meio de simplificacdes
das caracteristicas fisicas do fluxo de gés e reducédo de especificidades no que tange
ao transporte.

E do entendimento da Petrobras que o modelo de E/S melhor se adequa a realidade
brasileira, pois guarda mais similaridade as caracteristicas da industria de gas natural
atual.

Em um sistema de entrada-saida, os usuarios da rede que desejam injetar gas na rede
reservam capacidade nos pontos de entrada ao sistema. A compra dessa capacidade
Ihes da o direito de vender gas em qualquer ponto do sistema, independentemente da
distancia. Analogamente, os usuarios da rede que desejam retirar gas do sistema
compram capacidade dos pontos de saida, o que lhes da o direito de retirar gas nesse
ponto independentemente da origem do gas. Na maior parte dos modelos entrada-
saida, existe um Unico ponto de troca, o qual se identifica com um centro de troca
virtual: o hub virtual. Nesse modelo, uma vez que os usuarios da rede entram na
malha, eles tém direito de trocar gas em qualquer ponto do sistema, o que
proporciona um significativo aumento de liquidez.

Um arranjo de contratacdo por entrada e saida do transporte, aléem de facilitar a
entrada de pequenos agentes na comercializacdo do gas natural, com custos e
beneficios de flexibilidade, confiabilidade e incertezas distribuidos entre 0s usuarios
da rede, mitiga riscos de uma eventual contratacdo de capacidade com objetivos de
restringir a entrada de novos agentes (“contratagdo estratégica”).

Em resumo, poderiamos afirmar que as transagdes comerciais “amarradas” as
transacOes fisicas (como se d& na contratacdo PaP) acarretam em baixa flexibilidade
e potencial de liquidez limitado, enquanto que o funcionamento de um hub virtual
promove aumento na liquidez que entendemos ser um objetivo comum de todos o0s
agentes do mercado.

A opcgdo por esse modelo de contratagdo, ao permitir o compartilhamento de
flexibilidades operacionais e comerciais entre os agentes, tende a limitar a
capacidade firme disponivel para contratacdo e pode aumentar o custo incluindo o
balanceamento/gerenciamento do operador, o que pode ser considerado um pedagio
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para a implementacdo de um mercado competitivo que trara beneficios a todos os
agentes pelo aumento de liquidez.

1.3. Qual redacéo/alteracdo esta instituicao sugere para o novo texto legal no que
tange a este tema?

Sem comentarios.

2. Implantacdo de modelo de Gestdo Independente e Integrada do Sistema de
Transporte de Gas Natural — STGN:

2.1.E o entendimento desta instituicdo de que ha a necessidade de criacdo de um
agente independente responsavel pela gestdo da malha de transporte? Em caso
negativo, qual seria 0 modelo alternativo?

Sim.

2.2.Quiais os custos e beneficios deste posicionamento?

O modelo de transporte por entradas e saidas exige uma coordenacdo centralizada e
independente para seu pleno funcionamento. Podemos encontrar paralelo no modelo
do setor elétrico brasileiro, que, assim como ocorre com gas natural, € uma industria
de rede.

Neste modelo a reserva de capacidade de entrada e saida € feita por diferentes
agentes. Tal fato poderia gerar fluxos de gas ndo factiveis, se ndo houver uma
coordenacdo dessa contratacdo, que seria incumbéncia do gestor independente. Ele
garantird que as capacidades de entrada e saida contratadas possam ser efetivamente
entregues, seja pela coordenacdo dessa contratacdo dos agentes (definindo as
capacidades firmes disponiveis em cada ponto), seja atuando na nominacdo e
balanceamento do sistema.

O gestor independente (Agente Central de Transporte) faz-se necessario, também,
para garantir que as transacdes comerciais no Hub Virtual possam ser concretizadas
durante a operacdo real do sistema de maneira confiavel, transparente e neutra.

Outras funcgdes do gestor independente séo a identificacdo de gargalos logisticos na
malha de gasodutos de transporte e a consequente indicacdo de ampliagOes de
capacidade, dando as entidades incumbidas (MME, ANP, conforme o caso) 0s
subsidios para realizar 0s processos necessarios a expansdo de capacidade.

2.3.Qual redacéo/alteracéo esta instituicdo sugere para o novo texto legal no que
tange a este tema?
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Sem comentarios.

3. Reavaliacdo dos modelos de outorga de transporte, levando em consideracéo o
desenho de novo mercado de gas natural:

3.1. E o entendimento desta instituicdo de que ha a necessidade de alterar o modelo
de outorga dos gasodutos de transporte? Qual(is) seria(m) o(s) modelo(s)
alternativo(s)?

A Petrobras entende que ndo é necessario alterar o modelo de outorga para os
gasodutos de transporte de interesse geral. A exemplo do setor elétrico, o regime de
concessao pode ser mantido, sendo o vencedor da licitacdo aquele que oferecer a
menor Receita Anual Permitida — RAP. O que se propde é que o modo de
contratacdo e remuneracdo dos gasodutos seja alterado, ou seja, ao invés do
tratamento ser dado duto a duto, passe a ser considerado um Sistema de Transporte.
Assim, as ampliagdes ou os novos gasodutos seriam remunerados por todos o0s
usudrios desse sistema e ndo mais pelos carregadores interessados na movimentagédo
na capacidade do duto em expansdo/em construcao.

A ANP seria responsavel por definir um critério de rateio dos custos e, dado o valor
total da malha a ser recuperado (soma das RAPs das transportadoras), o Gestor
Independente do sistema faria o rateio por cada entrada e saida segundo a
metodologia adotada (tarifa).

Essas tarifas, bem como o sistema de calculo serdo publicos no “site” da ANP e do
Gestor Independente, possibilitando que qualquer agente podera escolher um ponto
para entrar ou sair da malha e simular suas tarifas.

Também entendemos que deve haver a possibilidade do regime de autorizacdo para
casos de interesse especifico de um agente. A titulo de exemplo, deveria haver a
possibilidade de a Petrobras arcar com os custos (ndo entrando no rateio total da
malha) e riscos do Gasoduto Itaborai-Guapimirim, dados os impactos do atraso de tal
duto para a movimenta¢do do gas da Rota 3 do Pré-Sal.

3.2. Quais os custos e beneficios deste posicionamento?

Apesar de um processo licitatério ser mais lento quando comparado ao regime
autorizacdo, tal processo confere maior eficiéncia, em funcdo da competitividade.
Em contrapartida, a autorizacdo, conforme proposta (casos de interesse especifico de
um agente), confere maior agilidade sem impactar os demais agentes.
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3.3. Qual redacéo/alteracdo esta instituicdo sugere para 0 novo texto legal no que
tange a este tema?
Sem comentarios.

4. Revisdo do planejamento de expansdo do sistema de transporte, que podera
considerar instalacbes de armazenamento e estocagem, além de maior
integracdo com o planejamento do setor elétrico:

4.1. Quais sdo as contribuicdes desta instituicdo para aperfeicoar o modelo de
planejamento da expansdo?

A Petrobras entende que o Gestor Independente é quem devera dar publicidade a
todas essas informacGes e garantir o livre acesso a malha. Conhecendo os contratos
de transporte e gerenciando as entradas e saidas de usuarios da malha, o Gestor
Independente podera identificar os gargalos do sistema, eventuais necessidades de
reforcos e indicar ao MME as ampliacGes e expansdes necessarias, podendo ser o
agente balizador das provocacGes ao MME, eliminando a necessidade de estudos
técnicos para a avaliacdo da pertinéncia da modificacdo sugerida. A exemplo do setor
elétrico, 0 ONS elabora um documento contendo um Plano de Ampliacdes e
Reforcos (PAR) das instalacBes de transmissdo para preservar a seguranca e 0
desempenho da rede, com o objetivo de garantir o pleno funcionamento do mercado
e possibilitar o acesso a todos os interessados.

4.2. Quais 0s custos e beneficios deste posicionamento?

O Gestor Independente tera as informacgdes necessarias para fazer as indicagdes ao
MME, tornando, também, o processo mais célere.

4.3.Qual redacao/alteracdo esta instituicdo sugere para o novo texto legal no que
tange a este tema?
Sem comentarios.

ESTOCAGEM
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5. Estimulo ao desenvolvimento de instalacdes de estocagem de gas natural,
inclusive reavaliagdo do modelo de outorga, tendo em vista o desenho de novo
mercado de gés natural:

5.1. Quais medidas poderiam estimular o desenvolvimento de instalacbes de
estocagem de gas natural no Brasil?

Concluir a regulamentacao para a Estocagem Subterréanea de Gas Natural (ESGN),
levando-se em conta que a adocdo do regime de autorizagdo simplifica o processo
de implantagdo de uma ESGN.

5.2. E o entendimento desta instituicdo que ha a necessidade de alterar o modelo de
outorga das estocagens? Qual(is) seria(m) o(s) modelo(s) alternativo(s)?

Sim. A Petrobras entende que a atividade de estocagem deveria ser explorada
mediante autorizacao.

Conforme resposta a questionario formulado pela Superintendéncia de
Desenvolvimento da Producdo — SDP/ANP, a Petrobras ressalta que a atividade de
estocagem possui diferencas em relacdo a atividade de transporte de gas natural,
principalmente relacionada a dificuldade de definir, a priori, um projeto, como o
‘gasoduto de referéncia’, necessario para o calculo da tarifa maxima para ser
utilizada na contratacdo de capacidade e no processo licitatério.

O regime de concessdo precedida de licitagio nos moldes formatados para
gasodutos de transporte ndo se aplica para o caso de estocagem pelos seguintes
motivos:

Quando se licita um gasoduto, o projeto ja se encontra no estadgio FID (Final
Investment Decision) tendo ja finalizado o projeto basico de engenharia. Para se
aplicar o mesmo modelo para a ESGN, as seguintes questdes teriam de ser
resolvidas previamente:

e ANP/MME teria de fazer os estudos iniciais para determinar viabilidade
técnica/econémica (campos 1-3 anos, sal 1-4 anos, aquiferos 2-8 anos de
estudo), aléem de arcar com gastos elevados (da ordem de dezenas de
milhGes de dolares);

e No caso de inviabilidade técnica/econdmica, 0s custos do projeto até essa
fase seriam arcados pela Unido?

e A ANP/MME teria de fazer a adequacdo da capacidade ao requerido pelo
mercado;

e Como permitir que questdes contratuais (precos e condicGes, suprimento de
GN e questdes operacionais, custos incluindo ou ndo o “gas de base”, perfis
de injecédo/retirada) sejam discutidas entre os contratantes?
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Umas das maiores dificuldades do modelo licitatorio € definir o lance e Programa
Exploratério Minimo (PEM) de forma a ndo desestimular os agentes a fazerem as
ofertas pelas areas. Estocagem ndo possui remuneracdo de 6leo/gas e 0s agentes nao
Irdo suportar riscos elevados.

Essa opinido é compartilhada por outros agentes do setor, e que sdo potenciais
investidores nesta atividade no Brasil. No Seminario de ESGN, realizada pela ANP
em 11/09/2015, ficou evidente que o0s agentes anseiam pelo regime de outorga de
autorizacdo para o desenvolvimento da atividade de ESGN.

Adicionalmente, no Workshop, também realizado pela ANP em 26/09/2016, para
fazer esclarecimentos em relagdo Consulta de Interesse 2016 - Areas para
Estocagem Subterranea de Gas natural, alguns agentes mencionaram explicitamente
a necessidade de alteracdo legal. Um deles sugeriu, inclusive, que a ANP fizesse
“Rodadinhas” com areas devolvidas a Unido para que o agente interessado no
desenvolvimento da Estocagem pudesse contrata-la e, assim, contornar a outorga via
concessdo, uma vez que a atividade estaria sujeita a Resolugdo 17/2015.

A Petrobras entende que 0 acesso deve ser ndo discriminatério, negociado entre as
partes, a partir de principios regulatorios pré-estabelecidos. Em caso de divergéncia,
haveria um arbitro para mediar os conflitos.

5.3. Quiais os custos e beneficios destes posicionamentos?
Um Unico regime de outorga, isto €, a autorizagdo, ira tornar a ESGN atrativa para
o0s investidores, propiciando o seu desenvolvimento, que, a Petrobras considera ser

imprescindivel para 0 mercado brasileiro, pois contribui para 0 aumento da garantia
de suprimento de GN ao pais, bem como um suprimento mais eficiente.

5.4. Qual redacdo/alteracdo esta instituicdo sugere para o novo texto legal no que
tange a este tema?

Sem comentarios.



