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Levantamento da legislagcdo aplicavel as
atividades de transporte e estocagem de gds
natural para identificar as alteracoes
necessdrias a implementacdo das propostas
de aperfeicoamento do marco regulatério em
conformidade com as diretrizes do programa
Gds para Crescer .
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Temas Abordados

®= Novo modelo do transporte de gds natural
(a) Modelo de Gestdo Independente e Integrada do Sistema de Transporte
de Gds Natural associado a independéncia comercial e operacional dos
transportadores e reforco da separacdo de atividades potencialmente
concorrenciais das monopolisticas

(b) Modelo tarifdrio para implementagdo do Sistema de entrada e saida
para reserva de capacidade de transporte (Reserva de Capacidade)

" |ncentivos a estocagem e sua integracdo com o modelo de transporte
(c) Estimulo ao Desenvolvimento de instalag¢des de estocagem

* Aperfeicoamentos ao planejamento da expansdo da malha de transporte
(d) Revisdo do planejamento da expansdo do sistema de transporte

* Eventuais altera¢des no modelo de outorga de transporte e estocagem
(e) Reavaliagdo dos modelos de outorga de transporte, armazenamento e
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ORDENAMENTO JURIDICO

B LEGISLAR — Unido (Congresso Nacional)

v A Lei cria, extingue ou modifica o Direito

B REGULAMENTAR — Unido (Poder Executivo)

v" O Regulamento, editado por Decreto, estabelece as diretrizes
do exercicio do Direito

B REGULAR — Unido (Agéncias Reguladoras)

v A Regulagdo, por meio de Resolugdes ou Portarias, disciplina
o exercicio do Direito
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Legislacdo Analisada

As atividades de Transporte e Estocagem estdo atualmente tratadas
na Lei do Petrdleo, na Lei do Gds e em regulacdo editada pela ANP.

Do diagnédstico promovido, verifica-se a duplicidade de tratamento de
conceitos e comandos na Lei do Petréleo e na Lei do Gds, o que
recomenda, nesta oportunidade, a revisdo e adequagdo da legislacdo
para deixar que todos os temas afetos a exploragdo e producdo de
GN sejam tratados no dmbito da Lei do Petrdleo, cabendo a Lei do
Gds o estabelecimento das atividades associadas como transporte e
comercializagdo.
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Legislacdo Analisada

Sugere-se assim:

* Atribuir nova redagdo aos incisos VII, VI, X e XIX do art. 6° da Lei n° 9.478,
de 6 de agosto

VIl = Transporte: movimentagdo de petrdleo e seus derivados em meio ou percurso

considerado de interesse geral;

VIII - Transferéncia: movimentagdo de petréleo em meio ou percurso considerado de

interesse especifico e exclusivo do proprietdrio ou explorador das facilidades;

X — Reservatério ou Depdsito: configuragdo geoldgica dotada de propriedades

especificas, armazenadora de petrdleo;

XIX = indUstria do petrdéleo: conjunto de atividades econémicas relacionadas com a

exploragdo, desenvolvimento, produgdo, refino, transporte, importagdo e exportagdo

de petréleo e outros hidrocarbonetos liquidos e seus derivados.

* revogar os incisos VI, XXIl e XXIIl do art. 6° da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de
1997, relativos a tratamento ou processamento de GN, distribui¢cdio de GN e

Estocagem de GN. ﬁ Amim
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PROPOSTAS TRANSPORTE

a. instituir o Sistema Integrado de Transporte de Gas Natural e promover sua
defini¢cdio no ambito da Lei do Gas, bem como definir Processo ou Mecanismo
de Alocagdo de Capacidade no ambito da Lei do Gas:

“art. 2° ...

XXXIV - Sistema Integrado de Transporte de Gds Natural: conjunto integrado das
instala¢des de transporte responsdveis pela movimentagdo e suprimento de Gds
Natural nas regides geogrdficas do pais coordenado sob operagdo centralizada
para permitir o uso eficiente da rede dutovidria no territério brasileiro.

XXXV - Processo ou Mecanismo de Alocagdo de Capacidade: processo ou
mecanismo que estabelece a ordem de prioridade e/ou a atribuicdo de
capacidade entre utilizadores da rede de transporte Interessados na contratacgdo
de capacidade em cada ponto de entrada e saida da rede de transporte, de
forma independente, transparente e ndo-discriminatéria.”
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PROPOSTAS TRANSPORTE

b. atribuir @ ANP competéncia para a classificagéio dos gasodutos de transporte
que integrardo o Sistema Integrado de Transporte de Gas Natural, para permitir
o uso eficiente da rede dutovidria dedicada a movimentagdo do gas natural no

territério brasileiro no ambito da Lei do Petréleo:

“art. 8° ...

XXIX - classificar os gasodutos de transporte para sua integragdo ao Sistema
Integrado de Transporte de Gdas Natural.

XXX — Divulgar periodicamente e de forma transparente todos os custos de
implantacdo, operacdo e manutengdo dos gasodutos de transporte, as taxas de
desconto e indices de depreciacdo e de retorno condizentes com a atividade de
transporte e adotados em face das melhores praticas internacionais para a
definicdo das tarifas.”
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PROPOSTAS TRANSPORTE

c. autorizar a criagdio do Gestor Independente do Sistema de Transporte de Gas
Natural — GIST/GN no Gmbito da Lei do Gas:

“art. . Fica autorizada a criacdo do Gestor Independente do Sistema de
Transporte de Gds Natural — GIST/GN, pessoa juridica de direito privado, sem
fins lucrativos, sob autorizagdo da Unido e regulagdo e fiscalizacdo pela Agéncia
Nacional do Petréleo, Gds Natural e Biocombustives - ANP, com a finalidade de
viabilizar a coordenag¢do e operagdo do Sistema Integrado de Transporte de Gds
Natural de que trata esta Lei.

§ 1°. O GIST/GN serd integrado por representantes da Industria do Gas Natural
e dos consumidores livres, autoprodutores e auto importadores.

§ 2°. A regulamentagéo do GIST/GN cabe & Unido e deverd abranger, dentre
outras matérias, a definicdo das regras de funcionamento e organizagdo, bem
como a forma de participagdo dos Agentes da Industria do Gds Natural e dos
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PROPOSTAS TRANSPORTE

§ 3°. O custeio administrativo e operacional do GIST/GN decorrerd de
contribui¢cdes de seus membros e emolumentos cobrados sobre as operagdes
realizadas.

§ 4°. Asregras de operacgdo e aquelas destinadas & resolucdio das eventuais
divergéncias entre os agentes integrantes do GIST/GN serdo estabelecidas por
meio de procedimentos a serem propostos e homologados pela ANP.

§ 5°. As empresas pUblicas e as sociedades de economia mista, suas subsididrias
ou controladas, titulares de concessdo ou autorizagdo para a exploracdo de
atividades vinculadas ao Gés Natural ficam autorizadas a integrar o GIST/GN e
a aderir ao mecanismo de solu¢do de divergéncias estabelecidos para o seu
funcionamento e operagdo.”
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PROPOSTAS TRANSPORTE

d. atribuir as principais funcoes ao Gestor Independente do Sistema de
Transporte e Estocagem de Gdas Natural — GISTE/GN no aGmbito da Lei
do Gas:

Lein®° 11.909, de 2009

“Art. Sem prejuizo de outras fungdes que lhe sdo atribuidas pelo Poder
Executivo, constituem atribuicdes do Gestor Independente do Sistema de
Transporte e Estocagem de Gds Natural — GISTE/GN a coordenagéo e
controle da operag¢do da movimentagdo e estocagem de Gds Natural.

§ 1° Para o exercicio das atividades de coordenagdo e controle da
movimentagdo e estocagem de Gés Natural, o GISTE/GN deverd:

| - promover o uso eficiente dos gasodutos de produgdo, de transporte, de
transferéncia, de distribuicdo e unidades de estocagem de Gds Natural,
com vistas a conferir a confiabilidade do sistema e eliminar condutas

discriminatérias;
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PROPOSTAS TRANSPORTE

d. atribuir as principais funcoes ao Gestor Independente do Sistema de
Transporte e Estocagem de Gdas Natural — GIST/GN no aGmbito da Lei do
Gas:

Art. 61. Sem prejuizo de outras funcdes que lhe sdo atribuidas pelo Poder
Executivo, constituem atribuicdes do Gestor Independente do Sistema de Transporte
de Gas Natural — GIST/GN a coordenagéio e controle da operagéo da
movimenta¢do de Gdés Natural.

§ 1° Para o exercicio das atividades de coordenacdo e controle da movimentagdo
e estocagem de Gas Natural, o GIST/GN deverd:

.  coordenar o balanceamento do Sistema Integrado de Transporte de Gdas
Natural garantindo sua integridade.; (alternativa de redagdo “coordenar o
balanceamento do sistema para a gestdo da flexibilidade decorrente do modelo
de alocacdo de capacidade baseado em entradas e saidas, diferenciando os

fluxos fisicos e contratuais;)
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PROPOSTAS

ll. identificar e publicar informagdes transparentes e imparciais acerca das
capacidades e tarifas de uso do sistema; (alternativa de redagdo “consolidar e
disponibilizar aos agentes as informagdes relevantes d movimentacdo de gds
natural através Sistema Integrado de Gds Natural.”)

lll. coordenar a manutencdo dos ativos; (alternativa de redagdo “coordenar e
adequar os planos de manuteng¢do dos gasodutos de transporte de gds natural;”)

IV. gerenciar hubs virtuais; (alternativa de redacdo “gerenciar os pontos de
conexdo virtuais integrados no Sistema Integrado de Transporte de Gds Natural;)

V. coordenar as operag¢des de movimentagdo e nominag¢do do Gds Natural
realizadas através do Sistema Integrado de Transporte de Gdas Natural;

VI. propor medidas ou auxiliar no planejamento da expansdo da malha de
gasodutos de transporte. (alternativa de redagdo “interagir com o Poder Executivo
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PROPOSTAS TRANSPORTE

VIl. responsabilizar-se pela operag¢do da malha em caso de contingéncia, a partir
de critérios definidos pela autoridade competente (alternativa de redacdo
“propor e adotar as agdes necessdrias para restaurar a movimentagdo de gds
natural em caso de falhas no seu suprimento;”)

VIll. prover a plataforma para o mercado secunddrio de capacidade de Gas
Natural.
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PROPOSTAS TRANSPORTE

e. indicar as principais condi¢oes de governanca do Gestor

Independente do Sistema de Transporte e Estocagem de Gas Natural -
GIST/GN no édmbito da Lei do Gas:

Art. 62. O Gestor Independente do Sistema de Transporte de Gdas Natural —
GIST/GN serd organizado e administrado pela assembleia geral, conselho de
administragdo, conselho fiscal e diretoria.

§ 1° O conselho de administragéo serd integrado por (xx) representantes da
IndUstria do Gds Natural e dos consumidores livres, autoprodutores e auto
importadores que atuam no territério nacional, a serem eleitos na forma do
estatuto social.

§ 2°. O conselho fiscal serd composto por (xx) representantes da IndUstria do
Gds Natural e dos consumidores livres, autoprodutores e auto importadores que
atuam no territério nacional, a serem eleitos na forma do estatuto social.
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PROPOSTAS TRANSPORTE

§ 3°. O GIST/GN serd dirigido, em regime colegiado, por uma diretoria
composta por (xx) membros a serem especificamente contratados para essa
finalidade.

§ 4°. A regulamentacdo do GIST/GN deverd dispor sobre sua estrutura,
funcionamento e demais competéncias, abrangendo, inclusive, a metodologia e
forma de concessdo de incentivos econémicos aos seus membros para estimular a
eficiéncia da estrutura dutovidria de transporte.”
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PROPOSTAS TRANSPORTE

f. atribuir & ANP competéncia para fiscalizar as receitas requeridas de
transportadores e as tarifas de transporte de gasodutos autorizados e existentes,
acrescentando o 8§ 3° ao art. 13 e conferindo nova redagdo ao art. 28 e
acrescentando o pardgrafo Unico ao art. 31 todos da Lei do Gas:

“Art. 13 ...

§ 3°. Para o cdlculo da receita anual requerida referida no caput deste artigo, os
transportadores deverdo disponibilizar para a ANP os custos de implantag¢do do
ativo, acrescidos dos custos de operagdo e manuten¢do do gasoduto de transporte,
a taxa de desconto e indices de depreciagdo e de retorno condizentes com a
atividade de transporte e estritamente adotados em face das melhores praticas
internacionais.”
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PROPOSTAS TRANSPORTE

Art. 28. As tarifas de transporte de gds natural para novos gasodutos objeto de
autorizagdo serdo propostas pela ANP, segundo os critérios por ela previamente
estabelecidos e que levardo em conta os custos de implantagdo do ativo,
acrescidos dos custos de operagdo e manutengdo do gasoduto de transporte
autorizado, bem como a determinacdo das taxas de desconto e dos indices de
depreciagdo e de retorno condizentes com a atividade de transporte e
estritamente adotados em face das melhores prdticas internacionais.

Art. 31. ...

Pardgrafo Unico. Compete a ANP divulgar, em até 30 dias da regulagdo a ser
editada para esse fim, todos os dados e premissas adotados para a tarifagcdo dos
gasodutos existentes, disponibilizando a avaliagdo da base dos ativos, dos custos
de operagdo e manutengdo dos gasodutos de transporte e determinagdo das
taxas de desconto e dos indices de depreciagcdo e de retorno condizentes com a

S8 Amim

Sociedade de Advogados

atividade de transporte.”



PROPOSTAS TRANSPORTE

g. atribuir a ANP competéncia para instituir, regular e fiscalizar o modelo de
reserva de capacidade por entradas e saidas alterando a redagdo do art. 32 da
Lei do Gas, Lei n®° 11.909, de 2009

“Art. 32. Fica assegurado o acesso de terceiros aos gasodutos de transporte, nos

termos desta Lei e de sua regulagdo a cargo da ANP, observado o disposto no §
2° do art. 3° e no § 3° do art. 30 desta Lei.

Pardgrafo Unico. Compete a ANP instituir, regular e fiscalizar o Processo ou
Mecanismo de Alocagdo de Capacidade, inclusive nos casos de expansdo.”
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PROPOSTAS TRANSPORTE

h. revogar o art. 5° da Lei do Gds em razdo da criagdo do Gestor:
Art. . Fica revogado o art. 5° da Lei n® 11.909, de 2009.

i. atribuir @ ANP competéncia para instituir, regular e fiscalizar mecanismos de
“capacity release” para todos os contratos de transporte a serem contratados e
existentes, alterando a redagdo do art. 35 da Lei do Gas:

“Art. 35. A ANP deverd regular e fiscalizar o acesso de terceiros aos gasodutos
de transporte, disciplinando a cessdo de capacidade mediante a fixagdo de
condi¢des e critérios para sua liberagdo e contratagdo.

§ 1° Compete & ANP fiscalizar e autorizar a cesséo de capacidade, propondo
mecanismos compulsérios de cessdo de capacidade na hipétese de capacidade
ociosa.

§ 2° Entende-se por cessdo de capacidade a transferéncia, no todo ou em parte,

do direito de utilizagéo da capacidade de transporte contratada.”
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PROPOSTAS TRANSPORTE

j- fixar premissas para viabilizar celeridade aos processos de outorga,
alterando a redagéio dos § § do art. 3°

“Art. 3¢ ..

§ 1° O regime de concessdo aplicar-se-& a todos os gasodutos de transporte
considerados de interesse geral e a critério do Ministério de Minas e Energia,
ouvida a ANP, poderdo ser fixados condi¢des e critérios diferenciados e expeditos
para a outorga da concessdo.

§ 2° O regime de autorizag¢do de que trata o inciso Il do caput deste artigo
aplicar-se-& aos gasodutos de transporte que envolvam acordos internacionais e a
critério do Ministério de Minas e Energia, ouvida a ANP, poderdo ser fixados
condi¢des e critérios diferenciados e expeditos para a outorga de autorizagdo de
gasodutos de interesse especifico.

§ 3° Caberd ao Ministério de Minas e Energia, ouvida a ANP, fixar o periodo de
exclusividade que terdo os carregadores iniciais para exploragdo da capacidade

contratada dos novos gasodutos de transporte. v A "
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PROPOSTAS TRANSPORTE

§ 4° A empresa ou o consércio de empresas concessiondrios ou autorizados para
o exercicio da atividade de transporte de gds natural somente poderdo explorar
aquelas atividades referidas no art. 56 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997,
além das atividades de estocagem, transporte de biocombustiveis e construgdio e
operagdo de terminais.

§ 5° No caso de autorizagdo de que cuida o § 2° deste artigo, caberd a ANP a
regulacdo e fixagdo das respectivas tarifas de transporte a serem aplicadas.

§ 6° A ANP deverd, quando for o caso, declarar a utilidade piblica para fins de
desapropriagdo e instituicdo de serviddo administrativa, das dreas necessdrias &
implantagdo dos gasodutos concedidos ou autorizados e de suas instalagdes
acessérias.”
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PROPOSTAS TRANSPORTE

l. acrescentar premissas para a expansdo do sistema alterando a redagéio e
acrescentando paragrafos ao art. 4° da Lei do Gas:

Art. 4° Caberd ao Ministério de Minas e Energia:

| - propor, ouvido o GIST/GN, os gasodutos de transporte que deverdo ser
construidos ou ampliados;

Il - recomendar o regime de concessdo ou autorizagdo, observado o disposto nos
§ § 1°e 2° do art. 3° desta Lei;

lIl — fixar diretrizes para acelerar o processo de outorga de gasodutos de
transporte de interesse geral.

§ 1° O Ministério de Minas e Energia considerard estudos de expanséo da malha
dutovidria do Pais para dar cumprimento ao disposto neste artigo.
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PROPOSTAS TRANSPORTE

§ 2° O Ministério de Minas e Energia poderd determinar a utilizagdo do
instrumento de Parceria Pidblico Privada, de que trata a Lein® 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, bem como a utilizacdo de recursos provenientes da
Contribuicdo de Interveng¢do no Dominio Econémico - CIDE e da Conta de
Desenvolvimento Energético, na forma do disposto no art. 13 da Lei n® 10.438, de
26 de abril de 2001, para viabilizar a construgdo de gasoduto de transporte
proposto por sua prépria iniciativa e considerado de relevante interesse publico.

§ 3° Ficam estabelecidas as seguintes diretrizes destinadas a propiciar a
expansdo do Sistema Integrado de transporte de Gds Natural de que cuida esta
Lei:

a. Os custos da expansdo de gasodutos integrantes do Sistema Integrado de
Transporte de Gds Natural serdo rateados entre todos os usudrios, mediante a
previsdo de incentivos que coibem investimentos ineficientes;

b. Os custos da expansdo de gasodutos interesse especifico serdo pagos pelos
usudrios por ele atendidos.

c. Todos os refor¢cos em gasodutos integrantes do Sistema Integrado de Transporte
de Gds Natural serdo considerados como custos do sistema e rateados pelos seus

usudrios.” ﬁ A mlm
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PROPOSTAS ESTOCAGEM

a. propor novos conceitos no ambito da Lei do Gas:

Lein®° 11.909, de 2009

“Art. 22 ...

X - Estocagem de Gds Natural: armazenamento de gds natural em
formagdes geoldgicas produtoras ou ndo de hidrocarbonetos;

XI - Acondicionamento de Gds Natural: Acondicionamento de Gds Natural:
confinamento de gds natural na forma gasosaq, liquida ou sélida em
tanques ou reservatdrios artificiais para o seu estoque, movimentagdo ou
consumo;”’

b. excluir o conceito e decorrente tratamento no a@Gmbito da Lei do
Petroleo:

“Art. . Revogam-se o inciso XXIIl do art. 6° e os arts. 53 e 54 da lei n°
9.478, de 1997.”

S8 Amim

N\ Sociedade de Advogados



PROPOSTAS ESTOCAGEM

c. inserir (conforme texto proposto pela ANP) disposi¢coes especificas
para o regramento da estocagem de gas natural, alterando a redagéio
dos arts. 37 a 42 da Lei do Gds, acrescentando-se os artigos 42 A e 42
B para preservagdo da numeragdo legal adotada

d. inserir (conforme texto proposto pela ANP) disposi¢coes especificas

para o regramento da licitagdo da estocagem de gas natural no dmbito
da Lei do Gas

e. inserir (conforme texto proposto pela ANP) disposicoes especificas

para o regramento do acondicionamento de gas natural no dmbito da
Lei do Gas:
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