Comité Técnico para o Desenvolvimento da Industria do Gas Natural (CT-GN)
Subcomité de Transporte e Estocagem
QUESTIONARIO

QUESTIONARIO PARA MAPEAMENTO DE POSICOES & PROPOSTAS

Prazo para resposta: até 22/02/2017

Instituicdo (indicar o nome da instituicdo e contato(s) que respondem este questionario):
Secretaria de Acompanhamento Econémico — SEAE
Ministério da Fazenda

TRANSPORTE

1. Avaliagdo da implantacéo do Sistema de Entrada-Saida para reserva de capacidade
de transporte:

1.1.

1.2.

E o entendimento desta instituicio de que ha a necessidade de implantar o
Sistema de Entrada-Saida para reserva de capacidade de transporte? Em caso
negativo, qual(is) seria(m) o(s) modelo(s) alternativo(s)?

Entende-se que este modelo, ao transformar o gas natural em um produto
homogéneo, tem o conddo de estimular a entrada de mais agentes no setor, no
momento em que a Petrobras da sinais de saida nos segmentos da cadeia do gas.
Além disso, proporciona um melhor conhecimento da oferta disponivel, podendo
compatibilizar a capacidade contratada no longo prazo (take-or-pay) com a
necessidade de flexibilidade no curto prazo, que € condicdo para
desenvolvimento do mercado. Dada a atual conjuntura de saida de um
monopolista estatal do segmento de transporte, parece ser a alternativa mais
apropriada.

Quais o0s custos e beneficios deste posicionamento?

Um dos principais beneficios estd relacionado a promogéo da concorréncia no
setor em decorréncia ao estimulo de entrada de novos agentes aptos a negociar
no mercado, favorecendo a formacdo de mercado secundario.

Em relacdo aos possiveis custos, primeiramente, é importante que haja um
periodo de transicdo para adocdo da nova pratica. Nesse periodo, entendemos
que o mercado deva caminhar para uma estrutura em que haja menos contratos
de longo prazo (take e ship-or-pay) e maior oferta para contratos de curto prazo
e spot. Ademais, alguns obstaculos devem ser superados, tais como:

e Regras contratuais claras, com o proposito de promover seguranca
juridica, tanto para os agentes ja estabelecidos no mercado quanto aos
possiveis novos entrantes;

e Mapeamento das esferas de atuagdo dos agentes publicos (estadual e
federal) e privados;

e Definicdo da propriedade dos ativos (caso seja de propriedade publica,
havera necessidade de indenizagdo ao atual proprietario? Caso contrario,
como sera realizada a transicao privado-privado?)



Comité Técnico para o Desenvolvimento da Industria do Gas Natural (CT-GN)
Subcomité de Transporte e Estocagem
QUESTIONARIO

e Papel do operador independente e estrutura de hubs.

1.3. Qual redacéo/alteracdo esta instituicao sugere para o novo texto legal no que
tange a este tema?

2. Implantacdo de modelo de Gestdo Independente e Integrada do Sistema de
Transporte de Gas Natural — STGN:

2.1.E o entendimento desta instituicdo de que ha a necessidade de criacdo de um
agente independente responsavel pela gestdo da malha de transporte? Em caso
negativo, qual seria 0 modelo alternativo?

Como haveré a desvinculacdo do fluxo fisico com o contratual, entende-se que
hd necessidade de um agente responsavel pela coordenacdo das atividades.
Contudo, entende-se que o principal papel do operador independente deva ser o
de informar a capacidade de oferta dos hubs e dos pontos de entrada e saida,
com o objetivo de desenvolver o mercado de curto prazo, além de ser uma
camara de liquidacéo de contratos.

Para tanto, ndo esta claro se este agente deve ser Unico ou descentralizado, por
exemplo, por regido geografica.

2.2.Quiais os custos e beneficios deste posicionamento?

Os principais beneficios estdo relacionados a possibilidade de promocdo da
desverticalizacdo, ao limitar a atuacdo da Transpetro das operacfes dos dutos
desinvestidos pela Petrobras. Além disso, permite uma gestdo centralizada da
movimentacdo do gas natural na malha, facilitando o acesso de agentes a
capacidade de transporte disponiveis e promovendo maior transparéncia na
formagéo de preco.

Embora esteja muito associado ao papel do ONS no setor de energia elétrica,
este agente no setor de gas deve ter um papel mais limitado. Ele tera mais um
papel de gestor, com atuacdo limitada a coordenagdo da malha, indicando o
volume e capacidade de transporte disponivel no curto prazo. Ou seja, isto ndo
abrange, por exemplo, a operacgdo dos dutos.

O principal custo associado esta vinculado a remuneragdo das atividades desse
novo agente. Quando se supbe que o mercado tenha multiplicidade de agentes
com market share relativamente pulverizado, faz sentido que o operador seja
remunerado por rateio entre os agentes. Contudo, quando se pensa nos primeiros
periodos em que o mercado ndo tenha muitos agentes, o custo do operador
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recairia sobre poucos agentes, o que poderia representar 6nus excessivo aos
mesmos.

2.3.Qual redacéo/alteracéo esta instituicdo sugere para o novo texto legal no que
tange a este tema?

3. Reavaliacdo dos modelos de outorga de transporte, levando em consideracéo o
desenho de novo mercado de gas natural:

3.1. E o entendimento desta instituicdo de que ha a necessidade de alterar o modelo
de outorga dos gasodutos de transporte? Qual(is) seria(m) o(s) modelo(s)
alternativo(s)?

Deve-se levar em conta a natureza de prestacdo de servigo em cada segmento da
cadeia do setor de gas natural. A principio, entende-se que certas caracteristicas
da prestacdo de servigos de transporte, tais como, as economias de escala e de
rede, elevados custos afundados, multiplicidade de agentes acessando a mesma
infraestrutura, necessidade de coordenacdo dos agentes, entre outros, levam a
conclusdo que o segmento de transporte deva ser prestado através de servigo
publico.

Nesse sentido, a previsdo de regime de concessdo pela Lei do Géas, podem ser
adequadas ao dinamismo da industria, uma vez que teve por objetivo a
promogéo do acesso isondmico aos carregadores e a transparéncia na formacéo
da tarifa de transporte.

Todavia, em virtude da auséncia de processos licitatorios desde a instituicdo do
marco regulatorio (Lei n°® 11.909/2009), ndo é possivel inferir se ha deficiéncias
na propria legislacdo ou se as condi¢des de mercado ndo foram favoraveis ao
éxito do modelo.

Portanto, entende-se como apropriado a manutencdo do regime de concessdo
para 0 segmento de transporte.

3.2. Quais os custos e beneficios deste posicionamento?

Os beneficios se relacionam a seguranca juridica para o prestador de servico garantir
a maturagdo dos elevados investimentos necessarios e a subsungdo do agente a
regulacéo, com o objetivo de garantir 0 acesso a terceiros.

Os custos relacionados seriam a burocracia do processo licitatorio e a necessidade
de um carregador que contrate capacidade de longo prazo, a fim de garantir a
viabilidade econémico-financeira do investimento. Contudo, isso contrasta com a
necessidade de flexibilidade para que o mercado seja mais diverso.
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3.3. Qual redacéo/alteracdo esta instituicdo sugere para 0 novo texto legal no que
tange a este tema?

4. Revisdo do planejamento de expansdo do sistema de transporte, que podera
considerar instalacbes de armazenamento e estocagem, além de maior
integracdo com o planejamento do setor elétrico:

4.1. Quais sdo as contribuicdes desta instituicdo para aperfeicoar o modelo de
planejamento da expansdo?

Consideramos que o modelo mais adequado seja o de chamadas publicas de
alocacdo de capacidade, com a proposi¢do dos gasodutos a serem licitados pelo
MME, a luz do que esta previsto na Lei do Gas, com um modelo adequado a
expansao. Contudo, o periodo de exclusividade do carregador pode ser revisto,
pois contraria os principios do novo modelo que se pretende aplicar (entradas e
saidas com hubs). Deste modo, ha que se aprofundar a questdo, mas é possivel
que o proprio modelo de hubs e criacdo de mercado de curto prazo possa
contribuir para que o gasoduto ndo precise de um carregador exclusivo com
contrato de longo prazo para se viabilizar.

4.2. Quais 0s custos e beneficios deste posicionamento?

4.3.Qual redacao/alteracdo esta instituicdo sugere para o novo texto legal no que
tange a este tema?

ESTOCAGEM

5. Estimulo ao desenvolvimento de instalagdes de estocagem de gas natural,
inclusive reavaliagdo do modelo de outorga, tendo em vista o desenho de novo
mercado de gas natural:
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5.1. Quais medidas poderiam estimular o desenvolvimento de instalacdes de
estocagem de gés natural no Brasil?

5.2. E o entendimento desta instituicdo que ha a necessidade de alterar o modelo de

outorga das estocagens? Qual(is) seria(m) o(s) modelo(s) alternativo(s)?

5.3. Quiais 0s custos e beneficios destes posicionamentos?

5.4. Qual redacdo/alteracdo esta instituicdo sugere para o novo texto legal no que
tange a este tema?



