Comité Técnico para o Desenvolvimento da Industria do Gas Natural (CT-GN)
Subcomité de Transporte e Estocagem
QUESTIONARIO

QUESTIONARIO PARA MAPEAMENTO DE POSIC;()ES & PROPOSTAS
Prazo para resposta: até 22/02/2017

Instituicdo (indicar o nome da instituicdo e contato(s) que respondem este questionario):
Empresa de Pesquisa Energética — EPE

Diretoria de Petrdleo, Gas e Biocombustiveis

Superintendente Adjunto: Marcelo Ferreira Alfradique

Tel.: 21 35123172 e-mail: marcelo.alfradique@epe.gov.br

TRANSPORTE

1. Avaliagdo da implantacdo do Sistema de Entrada-Saida para reserva de capacidade
de transporte:

1.1. E o entendimento desta instituicio de que ha a necessidade de implantar o
Sistema de Entrada-Saida para reserva de capacidade de transporte? Em caso
negativo, qual(is) seria(m) o(s) modelo(s) alternativo(s)?

Sim. Entendemos que, para o0 desenho de novo mercado de gas natural, ha
necessidade de implantar o modelo de contratacdo de entrada-saida para reserva
de capacidade de transporte.

1.2. Quais os custos e beneficios deste posicionamento?

Os beneficios seriam:

e Promogéo de liquidez ao mercado em termos de capacidade;

e Concorréncia gas-gas;

e Simplificacdo do sistema de transagcdes contratuais na rede de gas;

e Desenvolvimento de hubs de negociacao;

e Separacdo da coordenacdo do fluxo fisico do gas e dos contratos de
capacidade de transporte;

e Contratos de transporte passam a ser mais homogéneos;

e Aplicabilidade tanto em redes de transporte simples quanto complexas.

Os custos (dificuldades) seriam:

e Definicdo de acesso e de mecanismos para alocacdo de capacidade e
balanceamento do sistema;
e Congestionamentos fisicos de trechos do sistema de transporte.

1.3. Qual redacéo/alteracéo esta instituicdo sugere para o novo texto legal no que
tange a este tema?

Entendemos que para propor qualquer redacdo, antes devemos amadurecer
tecnicamente e estressarmos o tema com o subcomité. A redacdo do texto de
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alteracdo legal a ser avaliada, pode partir da tentativa de formar consenso ao
longo das discussoes.

2. Implantacdo de modelo de Gestdo Independente e Integrada do Sistema de
Transporte de Gas Natural — STGN:

2.1.E o entendimento desta instituicdo de que ha a necessidade de criagdo de um
agente independente responsavel pela gestdo da malha de transporte? Em caso
negativo, qual seria 0 modelo alternativo?

Por se tratar de um assunto complexo, devemos avaliar profundamente as questdes
que embasam a cria¢do de um operador independente. Entendemos que, a principio,
0 modelo mais adequado para a gestdo da malha de transporte seria uma associacéo
dos transportadores como, por exemplo, 0 ENTSOG (the European Network of
Transmission System Operators for Gas) na Europa, com termos e condigdes de
acesso a rede (network code) disponivel publicamente. Também ndo podemos
deixar de avaliar a experiéncia da Argentina na desverticalizacdo do sistema de
transporte de gasodutos.

2.2.Quiais os custos e beneficios deste posicionamento?

Os principais beneficios deste modelo sdo:

e Operac0es por cada Transportador;
e Acordos operacionais de interconexao negociados;

e Acordos de balanceamento para ajustes de fluxos (Operational Balancing
Agreements);

e Contabilizacdo e liquidagéo das diferencas (Natural Gas Imbalances);
e Plataforma de transparéncia das operagoes.

e Diversidade de agentes com poder de alavancar investimentos e correr riscos
para expandir a malha;

Os principais custos (dificuldades) deste modelo séo:

e Necessidade de adequacdo ao modelo de reserva de capacidade por
entrada/saida;

e Periodo de transigdo para o novo modelo de gestdo da malha de transporte;

e Respeito a manutengdo dos contratos vigentes;

2.3.Qual redacgdo/alteracdo esta instituicdo sugere para o0 novo texto legal no que
tange a este tema?

Entendemos que para propor qualquer redacdo, antes devemos amadurecer
tecnicamente e estressarmos o tema com o subcomité. A redacdo do texto de
alteracdo legal a ser avaliada, pode partir da tentativa de formar consenso ao
longo das discussoes.
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3. Reavaliacdo dos modelos de outorga de transporte, levando em consideracéo o
desenho de novo mercado de gas natural:

3.1. E o entendimento desta instituicdo de que ha a necessidade de alterar o modelo
de outorga dos gasodutos de transporte? Qual(is) seria(m) o(s) modelo(s)
alternativo(s)?

Acreditamos existir espago para aprimoramentos no modelo de outorga vigente,
mas ndo vemos que haja necessidade de alteracdo completa para outro modelo
de outorga. Entendemos que fruto de uma discussdo mais completa, 0s
diferentes modelos de outorga podem até coexistir no arcabouco legal, e serem
adotados (concessdo ou autorizagdo) de acordo com a especificidade de cada
gasoduto de transporte.

3.2. Quiais os custos e beneficios deste posicionamento?

Atualmente o modelo de concessdo para gasodutos de transporte garante
transparéncia e seguranca juridica tanto para o investidor como para o
consumidor. Por outro lado, gera responsabilidades para o governo como, por
exemplo, a garantia do equilibrio econdmico-financeiro do empreendimento.

3.3. Qual redacéo/alteracdo esta instituicdo sugere para o0 novo texto legal no que
tange a este tema?

Entendemos que para propor qualquer redacdo, antes devemos amadurecer
tecnicamente e estressarmos o tema com o subcomité. A redacdo do texto de
alteracdo legal a ser avaliada, pode partir da tentativa de formar consenso ao
longo das discussoes.

4. Revisdo do planejamento de expansdo do sistema de transporte, que podera
considerar instalacbes de armazenamento e estocagem, além de maior
integracdo com o planejamento do setor elétrico:

4.1. Quais sdo as contribui¢bes desta instituicdo para aperfeicoar o modelo de
planejamento da expansao?

Acreditamos que haja espaco para revisdao do planejamento de expansdo do
sistema de transporte, mas acreditamos que o modelo de planejamento ndo foi o
unico motivo de a malha de transporte néo ter se expandido nos Gltimos anos no
Brasil.
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Por que nem os 2.000 km de dutos j& autorizados pela Lei do Gé&s, nem a
expansdo do Gasbol (que poderia ser por autorizacdo e chamada publica
indireta) ndo saiu do papel?

Temos

a visdo de que se trata de problemas de competitividade do gés natural e

de risco-recompensa dos investimentos em gasoduto no Brasil. Sobre estes

aspecto

s, seguem algumas consideragdes:

A expansdo desta infraestrutura de rede implica em investimentos
elevados em ativos fixos e especificos, tornando os custos unitarios do
gés natural extremamente sensiveis a economias de escala e escopo.
Ademais, o gas natural ndo tem mercado cativo, podendo substituir e ser
substituido por varias fontes energéticas. Por isto, precisa ter prego
competitivo para motivar o consumidor final a usa-lo ao inves de a seu
substituto.

Além disso, podemos ressaltar que, conforme disposto na Lei n°
11.909/2009 (Artigo 1°, 82°), a exploragéo das atividades decorrentes das
autorizacdes e concessdes de que trata esta Lei correrd por conta e risco
do empreendedor, ndo se constituindo, em qualquer hipotese, prestacdo
de servico publico.

Interacdo gas-energia elétrica: a questao é, qualquer que seja 0 modelo de
transporte de gas natural, o gasoduto sO sera construido se houver
demanda firme que ancore o projeto. Uma UTE s serd ancora para
viabilizar o gasoduto se for despachada na base ou com uma frequéncia
de despacho que possa contribuir significativamente no portfélio de
consumidores para firmar a demanda.

Dada estas caracteristicas, acreditamos que a expansdo da malha de gasodutos
vai depender da definicdo nos modelos de:

Sistema de transporte de gas natural (STGN);
Contratacéo de reserva de capacidade;
Outorga de transporte;

Integracdo com o setor elétrico;
Competitividade do gas natural.

4.2. Quais os custos e beneficios deste posicionamento?

Conforme discutido no item 4.1, a revisdo do planejamento de expansdo do
sistema de transporte depende de uma série de medidas que estdo sendo
estudadas em outros subcomités da Iniciativa Gas para Crescer.
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4.3.Qual redacdo/alteracdo esta instituicdo sugere para o novo texto legal no que
tange a este tema?

Entendemos que para propor qualquer redagdo, antes devemos amadurecer
tecnicamente e estressarmos o tema com o subcomité. A redacdo do texto de
alteracdo legal a ser avaliada, pode partir da tentativa de formar consenso ao
longo das discussoes.

ESTOCAGEM

5. Estimulo ao desenvolvimento de instalacfes de estocagem de gas natural,
inclusive reavaliagdo do modelo de outorga, tendo em vista o desenho de novo
mercado de gés natural:

5.1. Quais medidas poderiam estimular o desenvolvimento de instalagcbes de
estocagem de gas natural no Brasil?

Tendo em vista este novo desenho do mercado de gas natural, as instalacdes de
estocagem podem prover o equilibrio intertemporal entre demanda e oferta de
gas natural, reduzindo o risco de suprimento ao mercado e incentivando a
comercializacdo por arbitragem. A estocagem pode ser os elos de flexibilidade e
de seguranca energética requeridos pela industria do gas natural e pelo
planejamento energético.

A primeira medida para estimular esta atividade seria a reavaliagdo do modelo
de outorga vigente, pois este ndo oferece nenhuma garantia que motive 0s
agentes de mercado a realizar grandes investimentos num programa de
exploracdo com riscos elevados, para algo que é um servico (ndo tem o prémio
da descoberta da jazida) sem ter a certeza de que podera usufruir da area, caso
alcance sucesso.

5.2. E o entendimento desta instituicdo que ha a necessidade de alterar o modelo de
outorga das estocagens? Qual(is) seria(m) o(s) modelo(s) alternativo(s)?

Acreditamos que o modelo vigente ndo é o mais adequado para estimular o
desenvolvimento de instalacdes de estocagem. Carece de estudos mais
aprofundados para a escolha de um novo modelo de outorga. A experiéncia
internacional aponta que paises como grande capacidade de estocagem como:
Franca, Alemanha e Estados Unidos possuem o modelo de autorizagéo para esta
atividade.

Embora careca de estudos mais detalhados, entendemos que o modelo de
autorizacdo ou o0 de concessdo com mecanismos que proporcionem uma melhor
distribuicéo do risco/recompensa dos investimentos (menor exposicéo financeira
dos agentes) podem ser uma alternativa ao modelo de outorga vigente.
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Além disso, independente do modelo de outorga ser concessao ou autorizacao,
devemos estudar como serad a remuneracgéo do investidor em estocagem, ou seja,
precisamos deixar claro que o desenho de um esquema de remuneragdo razoavel
é essencial nestes modelos (no caso de autorizacgdo, sobretudo).

5.3. Quais 0s custos e beneficios destes posicionamentos?

Estes modelos trazem mais seguranca para os empreendedores e 0s motivariam a
realizar investimentos em sitios de estocagem no Brasil.

5.4. Qual redacdo/alteracdo esta instituicdo sugere para 0 novo texto legal no que
tange a este tema?

Entendemos que para propor qualquer redacdo, antes devemos amadurecer
tecnicamente e estressarmos o tema com o subcomité. A redacdo do texto de
alteracdo legal a ser avaliada, pode partir da tentativa de formar consenso ao
longo das discussoes.



