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Rio de Janeiro, 18 de maio de 2017

Ao Ministério de Minas e Energia — MME

Secretaria de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis

Departamento de Politica de Exploracdo e Producao de Petréleo e Gas Natural — DEPG
Processo n°. 48380.000135/2017-21

Referéncia: Consulta Publica n® 31, de 03/05/2017
[Imo. Sr. Ministro,

Referenciamos o processo de Consulta Publica n® 31/2017 (“Consulta Publica”), langado no
dia 03 de maio de 2017 por este Ministério, com o objetivo de colher subsidios sobre o con-
teudo do relatorio (“Relatério”) do Programa para Revitalizagéo da Atividade de Exploragéo
e Producio de Petrdleo e Gas Natural em Areas Terrestres (“REATE”). Conforme discipli-
nado, dentre objetivos do REATE citam-se: (i) a revitalizacdo das atividades de E&P terres-
tre, (ii) o estimulo ao desenvolvimento local e regional e (iii) 0 aumento da competitividade
da industria onshore nacional.

E com entusiasmo que a ENEVA S.A. (‘ENEVA”) vem, pelo presente, formular suas contri-
buicdes a Consulta Publica, considerando o contexto especifico de bacias terrestres de no-
va fronteira, a partir das experiéncias adquiridas com operac¢des na Bacia do Parnaiba, e o
desenvolvimento de campos de gas natural com base no modelo reservoir-to-wire.

Cabe a Industria, neste momento, apresentar suas visdes ao Poder Publico, por se tratar
de uma janela de oportunidade Unica para o dialogo mais ampliado. Compreendemos que
ja é de conhecimento, tanto do MME como da ANP, algumas das dificuldades que seréao
elencadas pelos entes regulados. No entanto, convergimos que o estagio é de proposi-
¢do, por parte da Industria, com formulacdo de solugdes — ou mesmo simplificacdes dos
processos. Esse € 0 N0sSso compromisso.

Finalmente, remetemos a criacdo da Coordenadoria de Areas Terrestres na Estrutura Or-
ganizacional da ANP, alcangada por meio da Portaria ANP N° 39/2017. A possibilidade de
uma unidade finalistica para identificar desafios em terra configura, duplamente, os objeti-
vos intrinsecos do REATE e do Gas para Crescer. Ademais, reafirma a importancia eco-
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noémica em escalas local e regional das atividades terrestres e independentes, coorde-
nando esforcos na Agéncia. Este é um passo especialmente elogiado pela ENEVA no
processo de revitalizacdo das atividades terrestres de E&P.

Propostas resumidas

As propostas que seguem abordam questdes relacionadas as atividades de atuacdo da
ENEVA na Bacia do Parnaiba, comum a outros produtores independentes engajados no
upstream e com presenca em bacias terrestres, tanto na nova fronteira exploratéria como
nas bacias maduras e areas marginais. Os gargalos apontados aludem especialmente a
exploracédo e produgéo do gas natural ndo-associado, considerando o historico do Parque
dos Gavides.

A linha propositiva esta caracterizada nos seguintes itens:

I. Manutencg&o do prisma de hidrocarbonetos para exploracdo e producdo nos contratos
de concessao celebrados com a ANP, visando a seguranca juridica;

Il. Reducdo da aliquota de royalties para areas de novas fronteiras, com definicdo clara
de quais bacias sedimentares brasileiras sdo assim classificadas, considerando o conhe-
cimento geoldgico disponivel e as dificuldades logisticas mencionadas no Relatério;

lll. Avaliacdo da férmula de calculo da Participacdo Especial para campos de gas natural
ndo-associado com lavra terrestre em bacias de nova fronteira, em comparagdo a campos
de 6leo com lavra maritima de bacias de alto potencial;

IV. Testes-piloto para conhecimento aprofundado da natureza de diferentes reservatérios
portadores de hidrocarbonetos, com base no prisma apontado;

V. Harmonizacdo da regulacdo estadual e federal para enquadramento de autoprodutor
e autoimportador;

VI. Estabelecimento de horizontes rolantes para comprovagdo de reservas em usinas
termelétricas a gas natural (“UTEs”), conforme abordagem trabalhada no dmbito Géas para
Crescer;

VII. Impacto das tarifas aplicadas pelas distribuidoras de gas natural no desenvolvimento

de projetos de E&P, especialmente no tocante & monetizacao;
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VIII. Disponibilizacdo de areas de nova fronteira ou remotas para estudos de empresas in-
vestidoras, com possibilidade de posterior retencéo, se apresentada atratividade;

IX. Sinergia das Clausulas de Pesquisa e Desenvolvimento (“P&D”) da Agéncia Nacional
do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis e da Agéncia Nacional de Energia Elétrica em
projetos integrados e com harmonizacdo aos setores de gas natural e energia elétrica,
visando a otimizag&o dos recursos aplicados;

X. Desenvolvimento de financiamento de atividades de E&P terrestres a partir de Reser-
ves Based Lending (RBL), a exemplo de estruturas jA empregadas no mundo; e

XI. Adequacao do sistema progressivo de penalidades por falta de combustivel conforme
transcurso do status de deficiéncia do fornecimento de gas natural (REN ANEEL n°
583/2013).

Apresentacdes das contribuicdes

A seguir, apresentamos as contribuicdes da ENEVA por eixo tematico, relacionando a na-
tureza das visdes aos itens dispostos no Relatério do MME. Para tanto, cada contribuigdo
estard dividida por: (i) descricao, (ii) agbes sugeridas e (iii) instituicbes envolvidas.

. Manutencdo do prisma de hidrocarbonetos para exploracdo e producdo nos
contratos de concessao.

Item do Relatério do GT: 4.1.5 Marco Legal e Regulatério

Descricdo: A ENEVA compreende que os Contratos de Concessdo para Exploracdo e
Producéo de Petroleo e Gas Natural devem contemplar o potencial de exploracéo e pro-
ducéo de quaisquer hidrocarbonetos, observando a manutencgéo do prisma ja existente.

A vedacao discriminatdria de hidrocarbonetos a partir de diferentes reservatérios, em con-
tratos de concesséo futuros, poderd trazer inseguranca juridica até mesmo para ativida-
des tradicionais da industria de E&P, tendo em vista que, muitas vezes, reservatérios po-
dem ser confundidos devido a alternancia de areas de baixa e alta permeabilidade. Os
desafios enfrentados por algumas atividades, a partir de liminares judiciais, ilustram bem
esse agravante.
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A visdo defendida é de que o prisma de hidrocarbonetos, atualmente vigente, deve ser
mantido nos contratos de concessao futuros, sem clausulas com vedagfes a recursos de
reservatorios de baixa permeabilidade.

Acdes sugeridas:
e Manutencdo do prisma de hidrocarbonetos nos contratos de concessdo nas proximas
rodadas de licitacdes, sem estabelecer clausulas de vedacdo a exploracdo e producédo

em reservatorios de baixa permeabilidade.

Instituicdes envolvidas:
MME, CNPE, ANP.

Il. Reducdo da aliguota de rovalties para areas de novas fronteiras, com definicdo
clara de quais bacias sedimentares brasileiras sdo assim classificadas.

Item do Relatorio do GT: 4.1.3 Participagdes Governamentais

Descricao: os royalties incidem sobre o valor da produgcdo do campo e séo recolhidos
mensalmente pelas empresas concessionarias por meio de pagamentos efetuados a Se-
cretaria do Tesouro Nacional (“STN”) até o ultimo dia do més seguinte aquele em que
ocorreu a producdo. Os royalties incidem sobre a producdo mensal do campo produtor e
o valor a ser pago pelos concessionarios é obtido multiplicando-se trés fatores:

(1) Aliguota dos royalties do campo produtor, que pode variar de 5% a 10%;

(2) Producéo mensal de petroleo e gas natural produzidos pelo campo; e

(3) Preco de referéncia destes hidrocarbonetos no més (artigos 7° e 8° do Decreto n°
2.705/1998, que regulamentou a Lei n° 9.478/1997).

Pelas metodologias legais de calculo, considerando que campos de maior producao apre-
sentam custos menores devido a escala, seu fluxo de caixa € menos afetado pelo paga-
mento dos royalties. Ao revés, em campos de menor producdo, como € 0 mencionado
caso de campos de géas natural ndo-associado no Brasil — via de regra —, os royalties tém
maior impacto, caracterizando, portanto, efeito regressivo.

A forma mais comum de calculo de royalties, chamado ad valorem, adotada no Brasil, re-
colhe receitas com base em percentual do valor do recurso extraido. Essa percentagem é
aplicada ao valor bruto da producéo, sem levar em conta os custos de producdo. Desta
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forma, a maior parte dos royalties sdo regressivos, pois resultam em uma carga maior pa-
ra as empresas em um contexto de receita menor.

Por outro lado, alguns paises utilizam escalas progressivas para royalties (sliding scale),
gque ajustam a percentagem de participacdes governamentais com base na rentabilidade
do projeto, de sorte que tal modelo corrige a carga de royalties aos campos de menor
custo/producéo.

Um outro exemplo interessante a ser estudado € o caso colombiano, que recentemente
tomou medidas para manter a competitividade dos projetos de E&P e propiciar um clima
favoravel ao investimento, focando na diminui¢cdo dos royalties e do imposto sobre a ren-
da de projetos com maiores problemas de atratividade comercial. Para isso, promulgou
uma lei que facultou a realizacéo de modificagbes buscando incentivar a producéo incre-
mental, via recuperacao secundaria, dando aos investidores a oportunidade de pagar 8%
de royalties. Esse caso dialoga diretamente com a necessidade de aumentar os fatores
de recuperacdo dos reservatoérios brasileiros, em linha com o | Seminéario sobre Aumento
do Fator de Recuperacéo, celebrado nos dias 23 e 24 de marco de 2017.

As normas contidas no §1° do artigo 47 da Lei do Petréleo e no §1° do artigo 12 do Decre-
to n® 2.705/1998 autorizaram a ANP a estabelecer nos editais de licitagdo percentuais de
royalties inferiores a 10% (dez por cento) para determinados blocos, de maneira a incenti-
var a exploragéo de area com riscos geoldgicos maiores ou de notdria baixa rentabilidade.
Entendemos também que a ANP possui autorizacdo legal para reduzir as aliquotas de
royalties definidas no contrato de concessdo caso seja verificado, a posteriori, que a co-
mercialidade do projeto se torna inviavel.

Diversos campos onshore, principalmente localizados em bacias do nordeste brasileiro,
foram licitados com royalties de 5% (cinco por cento). Citamos, como exemplo, os cam-
pos de Aracas Leste, Bom Lugar, Crejoa e Fazenda Santo Estevao. Além deles, alguns
blocos offshore também ja foram licitados pela ANP com royalties abaixo de 10% (dez por
cento), como os campos de Caioba (9,29%), Camorim (8,49%), Lagosta (8,40%) e Manati
(7,50%).

Embora o Relatério do MME tenha apontado para a possivel adequacgéo dos royalties dos
novos editais, considerando os riscos geologicos, tecnologicos, logisticos e econdmicos
em areas maduras e de novas fronteiras onshore, o que € um elogioso avango na promo-
cdo de bacias terrestres, torna-se imprescindivel definir quais as bacias sedimentares
brasileiras sdo assim caracterizadas, para que ndo haja posteriores contestacdes acerca
da matéria.
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A titulo de exemplo, na 132 Rodada de Licitag6es, ocorrida em 2015, a bacia do Parnaiba,
ainda pouco explorada e com poucos pocos perfurados, é caracterizada como “nova
fronteira” no edital (Tabela 2 — Descri¢do geral dos setores | Modelo exploratério). Ade-
mais, na apresentacdo da Superintendéncia de Definicdo de Blocos sobre a bacia, em
suas consideragdes finais, resta claro que “a bacia do Parnaiba é uma bacia de nova
fronteira, porém com potencial petrolifero altamente promissor em razéo das recentes
descobertas de gas natural no Parque dos Gavifes”. Entendemos ser necessario algum
marco normativo que defina as bacias sedimentares quanto ao modelo exploratério apli-
cavel.

Acdes sugeridas:

¢ Reducéo da aliquota de royalties para bacias de nova fronteira e areas maduras, consi-
derando os riscos geoldgicos, logisticos e econdmicos diferenciados.

e Caracterizacdo, de forma explicita, dos conceitos de bacias sedimentares de nova fron-
teira e de areas maduras, como forma de garantir seguranga juridica as Partes envolvi-
das.

Instituicdes envolvidas:
MME, ANP.

Il. Avaliacdo da formula de calculo da Participacdo Especial para campos de gas
natural ndo-associado com lavra terrestre em bacias de nova fronteira.

Iltem do Relatorio do GT: 4.1.3 Participagdes Governamentais

Descrigcdo: a Participagdo Especial (“PE”) para campos terrestres apresenta aliquotas
superiores as aplicadas para campos maritimos, em qualquer nivel de producédo. Ade-
mais, 0s volumes minimos para pagamento desta compensacao S8o0 menores para cam-
pos terrestres que 0s previstos para campos offshore (art. 22, paragrafos 1°, 2° e 3° do
Decreto n° 2.705/1998).

No gréfico abaixo, que foi produzido pela ANP no contexto do Seminério Juridico-Fiscal
da 112 Rodada, pode-se constatar a assimetria nas aliquotas aplicaveis e a dificuldade
enfrentada por campos terrestres de gas ndo-associado. A curva superior, com as maio-
res aliguotas apliciveis por nivel de producéo, é aplicivel justamente aos campos de ba-
cias terrestres de nova fronteira (Solimdes e Parnaiba).
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4° Trimestre de 2012 (Ano 4+)

Grafico 1: Producdo (Mboed) x Aliquota Efetiva - Campos com 4 ou mais anos de produgdo
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Devido a tal questdo, as aliquotas de royalties e participacdo especial diferenciadas e
menores para o gas natural em terra foram também uma recomendacgédo de reforma feita
pelo estudo “Gas natural em terra: Uma agenda para o desenvolvimento e modernizacdo
do setor, 2015”, elaborado pelo Grupo de Economia da Energia (GEE/UFRJ) e pela Con-
federacdo Nacional da Indastria (CNI).

Outra questdo importante, além da origem da lavra, é a indiferenca da PE quanto ao hi-
drocarboneto extraido (6leo ou gas natural). As acumulages de 6leo normalmente apre-
sentam uma curva de produc¢éo com pico e declinio (curva log normal), enquanto a curva
de producédo de gas ndo-associado segue um padrao de platd (volume de producgéo cons-
tante ao longo dos primeiros anos), seguido de declinio.

A férmula do célculo da PE vigente incentiva os produtores de 6leo a anteciparem seu
pico de producao, pois a tabela de volumes minimos para pagamento de PE é decrescen-
te, tendo o maior volume minimo no primeiro ano, e diminuindo até o quarto ano de pro-
ducdo em diante.
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Outro fator importante para a Participagdo Especial € o eventual agrupamento de ring-
fences dos campos terrestres. Se 0 pagamento da participacdo especial esté atrelado ao
conceito de campo, nos termos do Decreto n°. 2.705/1998, e, por sua vez, a definicdo de
campo deve ser pautada na racionalizacdo da producdo e dos investimentos realizados
pelas concessiondrias, tem-se que apenas se pode admitir 0 agrupamento de dois ou
mais campos em um mesmo plano de desenvolvimento se tal medida for a que permitir a
exploracdo mais racional e adequada das jazidas. Isto €, se comprovadamente for mais
eficiente, em todos aspectos, tratar de ambos ou mais campos em um mesmo documento
do que em planos separados.

A Resolucdo ANP N° 17/2015, que trata dos Planos de Desenvolvimento, em seu Art. 6°,
§ 2°, estabelece que “néo serd aceita pela ANP qualquer delimitacdo de area de Campo
gue, sem considerar os critérios do § 1°, cause reducdo do pagamento das Participacdes
Governamentais”. Nos termos do Memorando n° 009/2016/PRG, de 07/03/2016, a Procu-
radoria relatou que essa redacdo d4 margem a duas interpretacdes:

i. na primeira, o concessionario poderia utilizar outros parametros que nao aqueles postos
no 8 1° do Art. 6° - aspectos contratuais, geolégicos, operacionais e econdmicos — ao pro-
por a delimitacdo do Campo.

Ocorre que ndo ha, até o presente momento, conforme pontuado pela Nota Técnica n°
238/SDP/2016, outros critérios técnicos que poderiam ser utilizados na Industria para fins
de delimitar a &rea do Campo. Conclui-se, entdo que “a primeira interpretagdo ndo é ade-
quada’.

ii. na segunda, a ANP, ao aprovar ou ndo a delimitagdo do Campo, tem como foco apenas,
ou principalmente, o montante de participagdo governamental esperado, optando pela de-
limitagdo que garanta o maior ganho dos entes beneficiarios.
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No contexto de atual revisdo da Resolucdo ANP N° 17/2015, a ANP entende que a su-
pressédo do 8§ 2° do Art. 6° mostra-se como a solugédo mais simples e efetiva para se afas-
tar interpretacGes inadequadas ou incorretas da regulacdo. Reiteramos a importancia,
contudo, para que os critérios geoldgicos dos reservatorios sejam os predominantes no
processo. O entendimento da ANP de agrupar campos com base na Participacdo Especi-
al é bastante preocupante para o setor, tornando-o ainda mais regressivo para areas ter-
restres. Esse cenario € austero especialmente para os casos de projetos com gas natural
ndo associado, tendo em vista os desafios de monetizacdo e a baixa malha de gasodutos
nas areas afastadas do litoral.

Acdes sugeridas:

¢ Revisdo do calculo da Participagdo Especial, especialmente no tocante as aliquotas
aplicadas para campos terrestres, haja vista que a curva apresentada para esse tipo de
lavra é sempre superior as curvas de campos em aguas rasas ou profundas.

¢ Consideracdo das especificidades e campos de gés natural ndo associado na Participa-
cao Especial, uma vez que a curva de producéo €é caracteristica de platé e ndo de pico de
producdo nos primeiros anos — especialmente no caso de modelos reservoir-to-wire.

¢ Predominéncia dos critérios geolbdgicos dos reservatdrios sobre o processo de unifica-
cao de campos terrestres, e ndo de critérios de participagbes governamentais.

Instituicdes envolvidas:
MME, ANP.

V. Testes-piloto para conhecimento aprofundado da natureza de diferentes reser-
vatorios portadores de hidrocarbonetos, com base no prisma apontado.

Item do Relatério do GT: 4.2.7 Recursos de Pesquisa, Desenvolvimento e Inova-
cao

Descrigdo: uma forma importante de desenvolver mecanismos de aplicagdo de novas
tecnologias para a revitalizagdo do segmento onshore seria a realizagdo de testes-piloto
em bacias de nova fronteira. Essa proposicéo esta intimamente ligada ao prisma de hi-
drocarbonetos apontados na sugestéo | (“Manutencgéo do prisma de hidrocarbonetos para
exploracdo e produgdo nos contratos de concessao”). Os testes teriam por objetivo o me-
lhor conhecimento do reservatério em novos plays exploratérios e de seus reais poten-
ciais produtivos, para determinagcdo da comercialidade em condigbes econbmicas distin-
tas as apresentadas no momento.

O potencial existente nas bacias terrestres brasileiras, de volume de gés in situ de forma-
cao geradora, ja foi objeto de estudo da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Bio-
combustiveis (“Perspectivas para o Gas Natural e o Plano Plurianual de Geologia e Geo-
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fisica da ANP — 2013”) e da agéncia norte-americana EIA. Conforme dados replicados
abaixo, s6 a bacia do Parnaiba contaria com 64 TCF de gas previstos in situ. Os testes-
piloto teriam o propdésito de melhor estudar as questdes operacionais e econdmicas em
bacias terrestres com potencial atrativo.

Reservas - 30 TCF em 1.196 km?® de rocha
Profundidade média: 1.500 a 2.400 m

Previsao de volume in situ

Parnaiba - 64 TCF

Parecis — 124 TCF
Recdncavo — 20 TCF

Séo Francisco — 80TCF
Parana — 226 TCF* (EIA/2011)

* hdo endossado pela ANP

Uma questéo que se coloca aos operadores que desejam realizar esses testes-piloto, em
formacdes distintas aos principais plays atuais das bacias sedimentares, € a forma finan-
ciamento desses projetos, com consideravel dispéndio e risco. Pelo carater inovador da
medida, as clausulas de P,D&l poderiam proporcionar o fomento a industria onshore com
a adocao dessa nova tecnologia de estudo de reservatorio.

Sob essa otica, o Grupo de Trabalho do MME ja anunciou a possivel avaliacdo junto as
concessionarias — com obrigacfes P,D&l — para utilizacdo de recursos em projetos inova-
dores de E&P terrestre, em direcionamento. Ademais, importante papel poderia ser exer-
cido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (‘BNDES”) e pela Fi-
nanciadora de Estudos e Projetos (“FINEP”).

Acdes sugeridas:

¢ Negociagcao com concessionarias obrigadas a investir em P,D&I para aplicacao de re-
cursos no E&P onshore brasileiro, como mecanismo de fomento a inovagéo produtiva ter-
restre e melhor estudo dos reservatorios e novos plays exploratérios.

¢ Avaliagdo de estruturas de financiamento do BNDES, da FINEP e de fundos setoriais
para incentivar investimentos inovadores — tais como teste-piloto realizados em bacias
terrestres.

Instituicdes envolvidas:
MME, ANP, BNDES, FINEP.
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V. Harmonizacado da requlacdo estadual e federal para enquadramento de autopro-
dutor e autoimportador.

Item do Relatério do GT: 4.1.5 Marco Legal e Regulatorio

Descricao: A Lei do Gés (11.909/2009), tentou trazer competitividade para o segmento
de transporte de gas, reduzindo a participacao da Petrobras na construgdo de dutos futu-
ros. O concessionario, portanto, pode construir sua propria infraestrutura e aliena-la as
distribuidoras estaduais. Assim, grandes consumidores, autoprodutores e autoimportado-
res, que ndo conseguem ser atendidos pelas distribuidoras estaduais, podem construir e
implantar os dutos para seu uso especifico, mas posteriormente deverao, como regra ge-
ral, atribuir a distribuidora estadual sua opera¢éo e manutencdo, devendo incorporar as
instalagBes ao patriménio estadual.

Entendemos que a definicdo de autoprodutor e autoimportador dada pela Lei do Géas e
reiterada na Resolu¢cdo ANP N° 51/2011 (enquadramento de autoprodutores e autoimpor-
tadores) deve prevalecer sobre a definicdo das agéncias reguladoras estaduais, a fim de
evitar conflito de competéncias entre Estados e Unido.

O Decreto n° 7.382/2010, que regulamentou a Lei do Gas, estabelece, em seu Art. 63,
que “as sociedades que desejarem atuar como autoprodutor ou autoimportador deverao
ser previamente registradas na ANP”. Portanto, o entendimento é de que o enquadramen-
to de autoprodutor e autoimportador € competéncia federal, ndo cabendo aos estados li-
mitar o referido enquadramento apdés anuéncia dos 6érgdos da Administracdo da Unido.
Mesmo por isso a Resolugcdo ANP N° 51/2011 ndo tange a questdo do consumidor livre —
cuja definicdo esté a cargo dos estados, sem regulamentacéo federal.

Acdes sugeridas:

¢ Clareza quanto a competéncia federal no enquadramento de autoprodutores e autoim-
portadores, com devido registro na ANP — orientacdes da Resolucdo ANP N° 51/2011 ou
outro normativo que venha a substitui-la.

Instituicdes envolvidas:
MME, ANP.

VI. Estabelecimento de horizontes rolantes para comprovacao de reservas em usi-
nas termelétricas a gas natural (“UTEs”), conforme abordagem trabalhada no
ambito Gas para Crescer.

Item do Relatério do GT: 4.3.2 Adequacgao dos Modelos de Reservoir-to-Wire
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Descricao: de acordo com as diretrizes tracadas na Portaria MME n°® 102, de 22.03.20186,
€ necessario apresentar uma série de documentos para andlise da EPE e para conse-
guente obtencao da habilitacdo técnica para participacao do Leildo. Dentre tais documen-
tos, no caso de empreendimentos termoelétricos a gas, € necessario que seja “apresen-
tado o Contrato ou Termo de Compromisso celebrado entre o agente, a concessiondria
local de gas canalizado e o efetivo fornecedor do insumo, quando for o caso, contendo” a
clausula de penalidade “e a clausula de eficacia onde se garanta o suprimento requerido
de combustivel, caso o empreendimento se sagre vencedor do Leilao”.

No caso de projetos reservoir-to-wire, além do Contrato e da clausula de penalidade, exi-
ge-se também “apresentacdo de documento emitido pela Agéncia Nacional de Petrdleo,
Gas Natural e Biocombustiveis — ANP contendo analise do termo de compromisso de
compra e venda de combustivel ou o contrato preliminar, acompanhado dos dados ne-
cessarios para comprovagdo da origem ou a caracterizagdo das reservas que suportaréo
o fornecimento dos volumes de gas natural a serem contratados”.

Dessa maneira, a comprovagao prévia de combustivel para todo o periodo do CCEAR,
considerando um despacho de 100%, imp8&e uma barreira a entrada de projetos de térmi-
cas a gas onshore, beneficiando os players de mercado que podem garantir o seu préprio
combustivel em detrimento de um incentivo a produtores de gas para suprimento local.
Tal situagdo vem sendo discutida no ambito do programa Géas para Crescer, através do
Subcomité 8 (Integracéo entre os Setores de Gas Natural e Energia Elétrica).

O Subcomité 8 convergiu, majoritariamente, no sentido de manter os prazos dos contratos
de compra e venda de gas natural atrelados aos prazos dos CCEARs, passando a dis-
cussao para a questdo de comprovacao de reservas. A industria de E&P trabalha com
uma razéo de reservas/producéo inferior a 10 anos, com base na exaustdo das reservas
nos campos gaseiferos. A exigéncia nos leildes de energia nova (LEN) de declaracédo de
reservas para todo o prazo do CCEAR evidencia a incompatibilidade dos prazos adotados
pelo setor elétrico e pelo setor de E&P.

O Decreto n° 5.163/2004 regulamenta a comercializacdo e o processo de outorga de con-
cessdes e de autorizagbes de energia elétrica. Em seu Art. 61, estabelece que o MME
autorizara a implantacéo de novos empreendimentos somente quando comprovada a dis-
ponibilidade de combustiveis necessarios a operacao.

Acdes sugeridas:

o Alteracdo do Decreto n° 5.163/2004, para incluir a comprovacdo de disponibilidade de
combustivel em horizonte rolante, conforme regulamentacéo especifica.

Instituicdes envolvidas:
MME, ANP, ANEEL, EPE.
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VII. Impacto das tarifas aplicadas pelas distribuidoras de gas natural no desenvol-
vimento de projetos de E&P.

Item do Relatério do GT: 4.3.2 Adequacao dos Modelos de Reservoir-to-Wire

Descricao: a Lei do Gas, em seu Art. 46, estabelece a necessidade de atendimento dos
autoprodutores e autoimportadores pelas distribuidoras estaduais. No caso de necessida-
des que ndo possam ser atendidas diretamente pelas distribuidoras, os agentes interes-
sados poderdo construir a infraestrutura necesséria e aliena-la, posteriormente, a distri-
buidora, responsavel pelo O&M do duto.

E relevante ressaltar que o §1° do mesmo artigo estabelece que as tarifas de O&M ser&o
estabelecidas pelo 6rgdo regulador estadual, observando aos principios: (i) da razoabili-
dade; (ii) da transparéncia; (iii) da publicidade; e (iv) da especificidade de cada instalacéo.
Neste caso, h4 um parédmetro para que ndo haja praticas de tarifas abusivas pelas distri-
buidoras, comprometendo a viabilidade de projetos de E&P:

Art. 46. O consumidor livre, o autoprodutor ou o autoimportador cujas necessidades de
movimentacao de gas natural ndo possam ser atendidas pela distribuidora estadual pode-
réo construir e implantar, diretamente, instalacdes e dutos para o seu uso especifico, me-
diante celebrag&o de contrato que atribua a distribuidora estadual a sua operagédo e manu-
tencdo, devendo as instala¢gfes e dutos ser incorporados ao patrimoénio estadual mediante
declaracédo de utilidade publica e justa e prévia indenizacdo, quando de sua total utilizagao.

8 1° As tarifas de operacdo e manutencao das instalacdes serdo estabelecidas pelo érgdo
regulador estadual em observancia aos principios da razoabilidade, transparéncia, publici-
dade e as especificidades de cada instalacdo.

§ 2° Caso as instalacdes e os dutos sejam construidos e implantados pelas distribuidoras
estaduais, as tarifas estabelecidas pelo 6rgao regulador estadual considerardo os custos
de investimento, operacao e manutengdo, em observancia aos principios da razoabilidade,
transparéncia, publicidade e as especificidades de cada instalac&o.

§ 3° Caso as instala¢des de distribuicdo sejam construidas pelo consumidor livre, pelo au-
toprodutor ou pelo autoimportador, na forma prevista no caput deste artigo, a distribuidora
estadual podera solicitar-lhes que as instalacBes sejam dimensionadas de forma a viabili-
zar o atendimento a outros usuarios, negociando com o consumidor livre, o autoprodutor
ou o autoimportador as contrapartidas necessarias, sob a arbitragem do 6rgao regulador
estadual.

Acdes sugeridas:
¢ Estabelecimento de tarifas de O&M das distribuidoras estaduais em observancia estrita
ao 8§ 1° do Art. 46 da Lei do Gas, por parte agéncias reguladoras estaduais, como forma

de ndo comprometer projetos de monetizacao de gas natural.

Instituicdes envolvidas:
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MME, Agéncias Reguladoras Estaduais.

VIII. Disponibilizacdo de areas de nova fronteira ou remotas para estudos de empre-
sas investidoras, com possibilidade de posterior retencdo, se apresentada atra-
tividade.

Item do Relatério do GT: 4.1.1 Oferta de Areas, 4.2.6 Acesso ao Banco de Dados
de E&P

Descricao: As licitacbes de concessdo da ANP sao realizadas por bloco exploratério, nas
chamadas “Rodadas de Licitagdo”. A duragado dos contratos € igual a soma do periodo
entre a entrada em vigor do contrato até a Declaracdo de Comercialidade ou devolugéo
da area (Fase de Exploragéo), mais o periodo de 27 anos, referente ao periodo de de-
senvolvimento e producgéo (Fase de Producédo). Durante a fase de exploragéo, o conces-
sionario devera cumprir o Plano Exploratério Minimo, e podera devolver a ANP os blocos
integrantes da area de concesséao.

Considera-se que a dindmica atual de concessédo de areas pode ser inovada e ampliada
através da implementacéo de novas estratégias de concessédo em areas de novas frontei-
ras geolégicas. Uma possibilidade, a partir de modelos adotados em outros paises, prevé
a disponibilizacdo de areas remotas e de alto risco geoldgico para estudos por parte de
empresas voluntarias. Essas areas, caso 0s resultados apresentem alguma atratividade,
poderiam ser retidas parcialmente pelas empresas investidoras, incentivando as ativida-
des na bacia e iniciando um novo ciclo exploratério na nova fronteira. A apresentacao de
interesse, por parte das empresas envolvidas, daria origem a um contrato de concessao
com a Unido e propiciaria um possivel aumento de dados de E&P para o BDEP com pu-
blicidade imediata, tornando a estratigrafia da bacia mais conhecida.

Por fim, a vigéncia do contrato de concesséo desse novo modelo ndo eximiria 0 conces-
sionério de obter todas as licengas, autorizagfes, permissdes e direitos exigidos nos ter-
mos da lei por determinacdo das autoridades competentes.

Acdes sugeridas:

¢ Discussdo sobre uma nova modalidade de concessao, que permita a realizacdo de es-
tudos e prospeccdes em areas de nova fronteira geologica por companhias interessadas.
A retencdo seria contingente ao interesse da empresa, se apresentada atratividade, com
posterior celebracdo de um contrato de concessao com a Unido.

Instituicdes envolvidas:
MME, ANP, EPE.
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IX. Sinergia das Clausulas de Pesquisa e Desenvolvimento (“P&D”) da Agéncia Na-
cional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis e da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica em projetos integrados.

Item do Relatorio do GT: 4.2.7 Recursos de Pesquisa, Desenvolvimento e Inova-
céo

Descri¢ao: a aplicacdo dos recursos em projetos ou programas de P,D&l sob a clausula
deve se dar de acordo com percentuais de distribuicdo especificos que considera o tipo
de executor do projeto ou programa. Essa distribuicdo pode variar em funcéo da modali-
dade do contrato ou rodada de licitacoes da ANP.

No entanto, o estabelecido nos contratos mais recentes é que pelo menos 50% dos re-
cursos oriundos da obrigacdo sejam aplicados em Instituicdes Credenciadas (IC), pelo
menos 10% dos recursos em Empresas Brasileiras (EB) fornecedoras de bens ou servi-
cos e o restante, até 40%, em qualquer dos executores permitidos, incluindo as instala-
¢cbes do proprio concessionario para a realizacao de P&D interno. Dos 50% reservados
para investimentos em ICs — parcela conhecida pela industria como “parte externa da
clausula” — é possivel que até 30% dos recursos sejam aplicados diretamente em Empre-
sas de Base Tecnolégica (EBT) de até médio grande porte, desde que no contexto de
projetos executados em parceria com ICs.

Embora a observancia da aplicacdo desses percentuais minimos tenha sido fruto do
amadurecimento da regulagdo da ANP sobre P&D e maior atengcdo ao fomento de conte-
Gdo local de base tecnolégica, no que toca especialmente a atividade onshore, ha outros
mecanismos mais eficazes para a promoc¢ao do desenvolvimento local e da industria a
partir da tecnologia.

Outros aspectos importantes para a industria, como a formacdo e qualificacdo de recur-
sos humanos, a melhoria de infraestrutura laboratorial, o estudo de bacia sedimentares de
nova fronteira e a capacitacéo técnica de fornecedores também séo referenciados no Re-
gulamento n°® ANP 03/2015 como possiveis objetos de investimento. Comparando essas
disposi¢cdes com o estabelecido no Regulamento n® ANP 05/2005, percebe-se com muita
clareza uma ampliacdo do escopo da clausula, que evolui para um instrumento de politica
publica que, através da regulacdo, passa a tocar mais de perto no desenvolvimento da
cadeia de fornecedores do E&P, na geracédo de valor representada pelo conhecimento
mais profundo das bacias sedimentares brasileiras e em outros fatores estratégicos para
o desenvolvimento industrial do setor de petréleo e gas no pais.

Seguindo essa mesma logica, é importante que outras atividades de teor tecnolégico que
contribuam para a viabilizacdo de atividades onshore — como projetos-piloto, aumento do
conhecimento geoldgico das bacias e testes — também possam ser financiadas pelos re-
cursos da clausula. E importante que sejam discutidos mecanismos para tornar o proces-
so relacionado a esses investimentos menos engessado por custos de transacéo e ob-
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servancia de regras detalhadas e mais alinhados a orienta¢des estratégicas advindas do
dialogo entre industria, MME e agéncia reguladora para o apoio a atividades onshore.

Em que pese em patrticular a preponderancia das atividades de gas natural em terra para
a criacdo de infraestruturas para o pais (rede de gasodutos, integracao ao setor elétrico),
também devem ser buscadas outras alternativas de financiamento através do BNDES,
FINEP, fundos setoriais e op¢des de créditos disponiveis para P,D&l, conforme item IV
(“Testes-piloto para conhecimento aprofundado da natureza de diferentes reservatorios
portadores de hidrocarbonetos, com base no prisma apontado”).

Nesse contexto, € importante observar que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(“ANEEL”) também possui um programa de pesquisa e desenvolvimento para o segmen-
to. Sob a Superintendéncia de Pesquisa e Desenvolvimento e Eficiéncia Energética
(“SPE”) had uma regulacdo através da qual as concessiondrias de servicos publicos de
distribuicdo, transmissao ou geracédo, as permissionarias de servi¢os publicos de distribui-
cao e as autorizadas a producdo independente de energia elétrica devem aplicar anual-
mente um percentual minimo de sua receita operacional liquida em projetos de P&D. Tra-
ta-se do instrumento de politica publica mais préximo a clausula de Pesquisa e Desenvol-
vimento da ANP e, nos investimentos integrados que envolvem atividades do E&P e da
geracdo, contribui para a competitividade do setor que os recursos da clausula da ANEEL
também sejam utilizados para o financiamento de atividades tecnolégicas que afetem pro-
jetos reservoir-to-wire.

Acdes sugeridas:

¢ Viabilizacdo do uso das obrigacdes de investimentos geradas pela clausula de Pesquisa
e Desenvolvimento da ANEEL para o financiamento de desafios tecnolégicos do E&P
gquando vinculados a projetos reservoir-to-wire.

¢ Discussdao sobre os percentuais minimos aplicaveis na clausula de P,D&l da ANP para
0S novos contratos de concessédo e sua vinculagcdo a demandas estratégicas da inddstria.

Instituicdes envolvidas:
MME, MCTI, MDIC, FINEP, BNDES, ANP, ANEEL.

X. Desenvolvimento de financiamento de atividades de E&P terrestres a partir de
Reserves Based Lending (RBL), a exemplo de estruturas j& empregadas no
mundo.

Item do Relatério do GT: 4.1.6 Financiamento de E&P Terrestre

Descricdo: conforme apontado pelo estudo “Gas natural em terra: Uma agenda para o
desenvolvimento e modernizacdo do setor, 2015”, da UFRJ, o financiamento das ativida-
des de E&P terrestre, especialmente em &reas de nova fronteira, apresentam especifici-
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dades que dependem da reducdo da incerteza geoldgica nas etapas de exploracdo e ava-
liacdo e da eficiéncia em termos de custos de operacdo. Nessa fase, o financiamento néo
€ realizado através da contracdo de dividas, mas por capital proprio do concessionario,
refletindo as supracitadas incertezas e o baixo valor dos ativos nesse estagio do ciclo de
E&P.

O financiamento dos investimentos das campanhas exploratdrias a partir de endividamen-
to com instituigdes financeiras (a denominada “alavancagem”) s6 é possivel com a redu-
¢do da incerteza — consolidacdo de reservas e promessa de geracdo de caixa. No caso
de bacias terrestres de nova fronteira, cujo conhecimento geol6gico € a principal barreira
a ser enfrentada, essa situacao € ainda mais critica, inibindo a atuacdo de players que
nao dispdem capital proprio suficiente para bancar o risco da fronteira geoldgica. A prefe-
réncia acaba sendo voltada a ativos ja& em producdo, maduros ou marginais, no caso de
pequenos e médios operadores.

A operacgdo de financiamento através de Reserve Based Lending (RBL) € determinada
pelo valor presente das reservas e a amortizagdo da divida € realizada com 0s recursos
da venda do hidrocarboneto produzido. Ela é estruturada como project finance para o
upstream, para ativos ja em produgcdo ou com a producao proximamente verificavel e,
evidentemente, que sejam passiveis de serem comercializados (SOUZA, L.A.S. et. al,
2014). Dentre os beneficios para as concessionarias, esta a monetizacdo da perspectiva
de caixa futuro dos projetos de producéo, com o direcionamento de recursos para ativida-
des exploratdrias em outras areas (recomposi¢cado de reservas).

O modelo RBL é bem-sucedido nos Estados Unidos — no entanto, parte do sucesso esta
relacionado também ao regime de propriedade do hidrocarboneto e as garantias sobre
reservas no caso de default ou faléncia. Entendemos que o arcabouco juridico é muito
distinto a realidade brasileira, em que as reservas in situ pertencem a Unido (Art. 20, incs.
V e IX da Constituicdo Federal). A propriedade do hidrocarboneto s6 passa para o con-
cessionario apés o ponto de medigdo, conforme estabelecido nos contratos de conces-
sdo. Em vista das diferengas de regime, o ideal seria considerar alternativas de estruturas
de financiamento com efeitos similares ao RBL no Brasil para atragéo de investimentos.

Acdes sugeridas:

¢ Discussdao sobre o arcabouco regulatério e da criacdo de estrutura de financiamento em
projetos similares ao RBL, como forma de permitir a monetizagédo da perspectiva proxima
de fluxo de caixa por ativos em producdo — em Ultima insténcia, a reposi¢do das reservas,
com recursos para exploracao.

Instituicdes envolvidas:
MME, ANP, BNDES.

Praia de Botafogo, 501 | 7° andar | Rio de Janeiro | 22250-040 | t. +55 21 3721-3000 | www.eneva.com.br



'l
|
L

&

.

e

enevd

Xl. Adequacdo do sistema progressivo de penalidades por falta de combustivel
conforme transcurso do status de deficiéncia do fornecimento de gas natural
(REN ANEEL n° 583/2013).

Item do Relatério do GT: 4.3.2 Adequacgao dos Modelos de Reservoir-to-Wire

Descricao: além da necessidade de comprovar a celebracdo do Contrato de Suprimento,
o MME impde a aplicagdo de uma penalidade no &mbito dos contratos celebrados entre
geradores e fornecedores de combustivel para fins de habilitagdo no Leildo (Portaria MME
n° 21/2008). Este item também esta enderecado no Subcomité 8 do Géas para Crescer.

De acordo com o art. 6° da REN n° 583/2013, que regula o imposto pela Portaria do
MME, a aplicacéo de penalidade ao fornecedor caso a geragdo da usina termelétrica res-
te indisponivel devido a falha no fornecimento do combustivel, visa assegurar a confiabili-
dade na geracao de energia.

Observa-se, todavia, que ja esta previsto no arcabouco regulatério uma série de conse-
guéncias para o agente gerador, caso a UTE se encontre indisponivel como, por exemplo,
0 pagamento de ressarcimento as distribuidoras por geragéo inferior ao despacho do
ONS, além da degradacéo de seu lastro, que diminui sua capacidade de firmar contratos
de venda de energia.

A imposi¢do da inclusdo da penalidade nos Contratos, o artigo 6° REN ANEEL n°
583/2013 descreve ainda a formula para o calculo da mesma o que, em um mercado ma-
duro, seria estabelecida livremente entre os players. A férmula estabelece um sistema
progressivo de penalidades que aumentam conforme o nimero de meses de deficiéncia
no fornecimento de gas e, como seu valor é vinculado ao PLD, em uma indisponibilidade
prolongada de gas a penalidade por falta de combustivel tem capacidade causar a insol-
véncia do empreendedor.

No fim, a penalidade por falta de combustivel ndo assegura o comprometimento do supri-
dor de gas, que nao aceitam responder pelos valores impostos por ela. Sendo o empre-
endedor termelétrico quem assume a totalidade ou parte da penalidade desta resolugcéo
(através da celebracdo de Side Letters aos Contratos de Suprimento). Assim, o empreen-
dedor termelétrico é duplamente penalizado pois, em caso de indisponibilidades decorren-
tes de falta de combustivel, além de honrar seu contrato a exposi¢do ao PLD, ainda as-
sume o percentual da penalidade por falta de combustivel que ndo consegue repassar ao
supridor de gés.

Conforme entendimento do Subcomité 8 do Gas para Crescer, a penalidade transferiu
riscos de natureza estranha a industria de gas natural e proprios do setor elétrico (PLD,
PMEDmMm, etc.), com resisténcia a potenciais supridores. Nesse contexto, houve conver-
géncia para alterar as competéncias do CNPE na Lei do Petréleo, como forma de incluir a
possibilidade de estabelecer diretrizes gerais no estabelecimento de penalidades e san-
cbes no setor energético. Ademais, seria proposta resolu¢cdo do CNPE para que a ANP e
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a ANEEL se articulem na regulacdo da penalidade por falta de combustivel, com analise
de impacto regulatério (AIR).

Acdes sugeridas:

¢ Inclusdo de competéncia do CNPE para estabelecer diretrizes gerais no estabelecimen-
to de penalidades por falta de combustivel.

¢ Criacdo de uma resolucdo do CNPE para que a ANEEL e a ANP articulem conjunta-
mente tais diretrizes, evitando a dupla penalizacdo dos empreendedores termelétricos.

Instituicdes envolvidas:
MME, CNPE, ANP, ANEEL.
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