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1. Introducao

Este relatério aborda o papel da evolucdo da
produtividade na perspectiva de crescimento
econdmico de longo prazo do Brasil.

Apébs mais de uma década de crescimento
expressivo do PIB, da ordem 3,6% a.a. entre 2000 e
2013, o modelo de crescimento econémico puxado
pelas exportacdoes de commodities e pelo consumo
doméstico superaquecido parece ter se esgotado.
Neste contexto, “o crescimento da produtividade se
impde, novamente, como uma condicdo para o
crescimento da economia” (DE NEGRI E
CAVALCANTE, 2014).

Apesar da sua importancia, o desempenho da
produtividade esta bastante aquém do desejavel.
Entre 1981 e 2016, a Produtividade Total dos
Fatores (PTF) da economia brasileira ficou
praticamente estagnada (-0,26% a.a. em média),
segundo dados do Conference Board (2017), um
resultado bastante inferior ao de paises
desenvolvidos e em desenvolvimento. Na ultima
década a taxa média foi ainda menor: -0,71% a.a.

Dessa forma, para atingir um crescimento
econdmico sustentado no longo prazo o Pais devera
destravar o crescimento da produtividade. Este
estudo busca analisar quais sdo estes desafios e
desenha cenarios de longo prazo para a
produtividade com base nas premissas econdmicas
adotadas pela EPE.

Este estudo esta divido em 4 sec¢ées, além
desta introducdo. Na secdo seguinte sdo abordados o
conceito de produtividade e as principais medidas de
calculo adotadas. A se¢do 3 analisa a evolugdo
histoérica da produtividade a fim de compreender o
cendrio atual. A secdo 4 elenca os principais fatores
que afetam a produtividade e os desafios
enfrentados pelo Pais para avancar nesses fatores.
Por fim, a Ultima secdo descreve os cenarios da EPE
para a produtividade nacional, os quais subsidiaram
os cenarios econdmicos de longo prazo, levando em
conta como os fatores que afetam a produtividade
sdo considerados.
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2. Conceito e Medidas

A produtividade pode ser definida como uma
medida da eficiéncia com que a economia transforma
os insumos ou fatores de producio em produtos e
servicos finais (DE NEGRI E CAVALCANTE, 2014). 0
conceito de produtividade é simples e intuitivo: dado
um determinado nivel de insumos, quanto maior for
a produtividade de uma economia, maior sera a sua
capacidade de gerar producdo para um dado
conjunto de insumos.

Em funcdo da sua importincia para o
crescimento econdémico de um pais, diversos
trabalhos desenvolveram metodologias para a
estimacdo da produtividade. Um indicador de
produtividade deve medir como se da a relagdo entre
uma medida de produto (e.g., producio fisica ou
valor adicionado) e medida(s) de fatores de
producdo (pessoal ocupado, horas trabalhadas,
estoque de capital, etc.). Os principais indicadores de
produtividade utilizados nos estudos economicos
sdo a produtividade do trabalho e a Produtividade
Total dos Fatores (PTF).

A produtividade do trabalho é normalmente
calculada como a razdo entre o produto (Y) e o
trabalho (L). A grande vantagem dessa medida é que
ela é simples e direta, além da relativa facilidade no
acesso a dados de produto e de trabalho. A
desvantagem, no entanto, é que ela é uma medida
parcial de produtividade, considerando apenas um
dos fatores de producao. Como consequéncia, ela
pode ignorar a intensidade do uso do capital, de
forma que setores intensivos em capital (como a
industria  extrativa)  apresentardo  maiores
produtividades que setores intensivos em mao-de-
obra (DE NEGRI E CAVALCANTE, 2014).

Ellery Jr. (2014) também aponta que a
produtividade do trabalho ndo permite distinguir
ganhos de produtividade da qualidade do capital,
isto é, da substituicdo de uma maquina obsoleta por
outra de maior tecnologia, caso a quantidade de
capital e trabalho permaneca a mesma.

A PTF é uma medida de produtividade que
engloba todos os fatores de produgdo, permitindo
uma analise mais completa. Nesse sentido, ela é uma
medida bastante relevante quando analisada de
forma comparativa, tanto em termos de sua evolugdo
no tempo quanto em termos das diferencas entre os
paises.

A PTF é calculada com base no modelo de
Solow, admitindo-se uma fun¢do de producao
agregada que descreve como a relacdo entre os
fatores de producdo capital (K) e trabalho (L) se
combinam para gerar um unico produto (Y). A forma
mais comum é uma fung¢do do tipo Cobb-Douglas, a
qual é um caso particular de funcdo de elasticidade
de substituicao constante (CES, do termo em inglés)
em que a elasticidade de substituicdo entre os fatores
de producao é constante e igual a 1 e ha retornos
constantes de escala. A partir da fungao de produgao
Cobb-Douglas, obtém-se a PTF:

Y = F(K,L) = AK®L1™@ (1)

Y
A= taa (2)

Emque 0 < a < 1,e A éaPTF, um termo de
produtividade Hicks-neutra,! o qual aumenta a
produtividade do capital e do trabalho na mesma
proporc¢ao.

1 Outras formas de inclus3o do termo de produtividade A na fung3o de produgdo s3o a Harrod-neutra ou “aumentadora de trabalho”, dada
por Y = F(K, AL), a qual aumenta a produtividade do trabalho mantendo a do capital constante, e a Solow-neutra ou “aumentadora de capital”, dada
por Y=F(AK,L), a qual aumenta a produtividade do capital mantendo a produtividade do trabalho constante
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Tomando-se os logaritmos e derivando em
relagdo ao tempo a fungdo de producdo, é possivel
decompor a taxa de crescimento do produto em
termos das participacdes das taxas de crescimento
de seus componentes, isto é:

A K L
;—Z+CZE+(1—CZ)Z 3)

Ou, em termos discretos:
AY =AA+ aAK + (1 — a)AL 4)

Dessa forma, o crescimento do produto é
decomposto entre a taxa de crescimento do capital e
do trabalho, ambos ponderados pelas suas taxas de
participacdo no PIB, e a taxa de crescimento do
progresso tecnolégico ou taxa de crescimento da
PTF. Dessa forma, a PTF é calculada como residuo, e
representa a parte do crescimento que ndo é
explicada pelo crescimento dos fatores capital e
trabalho.

A PTF é tradicionalmente atribuida ao
progresso tecnolégico, o qual compensaria os
rendimentos decrescentes do capital. Reescrevendo
(3) em termos de produto por trabalhador como uma
aproximacdo do produto per capita, temos, em
termos discretos:

Ay = AA + aAk (5)

Emquey=Y/Lek =K/L.

Dessa forma, a taxa de crescimento do
produto por trabalhador é decomposta em
contribuicio do crescimento do capital por
trabalhador e na contribui¢io do crescimento da
produtividade ou do progresso tecnoldgico. “O
crescimento sustentado [da economia] ocorre
apenas na presenca do progresso tecnolégico, sem o

qual a acumulacdo de capital se depara com
rendimentos decrescentes” (JONES, 2015).

E possivel observar a relagdo entre a PTF com
a produtividade do trabalho reescrevendo (2) da
seguinte forma:

hmtm= IO = o

Em que y = Y/L representa a produtividade
do trabalho.

Assim, as diferencas entre a PTF e a
produtividade do trabalho decorrem da relagao

L a
capital-trabalho, dada pelo termo (E) . Caso o

capital cres¢ca mais do que o trabalho, a PTF vai
crescer menos que a produtividade do trabalho.

Outra forma tradicionalmente utilizada para
calcular a PTF é incluir na funcdo da produc¢do uma
medida de capital humano, cujo objetivo é
incorporar os efeitos que os diferentes niveis de
qualificagio da mao-de-obra observados nos
diversos paises tém sobre a produtividade e o
crescimento economico.

A fungio de produgdo com capital humano é
descrita por:

Y = AF(K,hL) = AK%(hL)*™® (7)

Em que h é o indice de capital humano.
Algumas das variaveis que sao utilizadas como proxy
para qualificacdo da mao-de-obra sdo anos de
estudos, participagdo da populagdo com nivel
superior, taxa de matricula escolar, entre outros.

De forma mais geral, h é definido como uma
funcdo exponencial em relagdo a uma medida de
qualificacdo de mao-de-obra.2

2 Conforme aponta Ellery Jr. (2014), “como a relagdo entre saldrio e escolaridade é normalmente vista como sendo log-linear, a relacdo entre capital

humano e anos de estudo acaba tendo a forma de uma fungdo exponencial”.

3



EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA

Uma forma funcional simples é dada por:3
h=efW = gou (8)

Em que u = 0 representa os anos de estudos e
@ >0 representa o retorno da qualificacdo ou
retorno do capital humano. Se u =0, h =1 e toda
mao de obra é ndo qualificada, e a fungdo de
producdo é a mesma descrita no modelo sem capital
humano. Por outro lado, variacdes em u aumentam h
em ¢ vezes, o que pode ser visto tomando-se os
logaritmos de h e derivando com relagdo a u,
obtendo-se:

dLogh _

w9 %)

Para compreender como a inclusdo do capital
humano afeta a taxa de crescimento do produto,
pode-se decompor a nova funcdo de producio em
termos de taxas de crescimento, tal como feito em
(4), a qual sera dada por:

AY = AA + aAK + (1 — a)AL + (1 — a)Ah (10)

Assim, variacdes positivas no indice de capital
humano, isto é Ah >0, ampliam a taxa de
crescimento do produto. Em comparagdo com (4), a
parcela de capital humano adiciona mais uma
contribuicao a taxa de crescimento do produto.

Uma consequéncia possivel da inclusdo de
capital humano no calculo da produtividade é que a
contribuicdo da PTF ao crescimento poderd sera

3 Adaptado de Jones (2015).

menor do que no modelo sem capital humano. Isso
pode ser observado reescrevendo (4) e (10) em
termos da variacdo da PTF, e subtraindo a segunda
da primeira, isto é:

APTF — APTFcapitalHumano = (1 - a)Ah (11)

Dessa forma, é possivel observar que a taxa de
crescimento da PTF serd maior no modelo sem
capital humano se a taxa de crescimento do indice de
capital humano for positiva, isto é, se Ah > 0. A
explicacdo é meramente metodoldgica e deriva da
forma como a PTF é mensurada. Por ser calculada
como um residuo, quando a contribuicio ao
crescimento de um dos fatores de producio
aumenta, a parcela que ndo é explicada pelos fatores

de producdo (A) se reduz.

No entanto, essa metodologia tem como
pontos fracos a ado¢do de premissas econdmicas
neoclassicas restritivas e de uma funcido de produgio
agregada representativa de toda a economia. Outra
fragilidade deriva do fato de que a PTF é calculada de
forma residual, sendo definida como a parte do
crescimento econdmico que ndo é explicada pelo
crescimento dos fatores de producdo, sendo dificil de
separar efeitos de ganhos de produtividade de erros
de estimacao.
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3. Analise historica e situacao atual da produtividade no Brasil

Apés ter alcangado altas taxas de crescimento
do PIB no periodo do milagre econémico, o Brasil
passou a apresentar um padrdo de crescimento mais
timido a partir da década de 80. Nos ultimos vinte
anos, por exemplo, a economia brasileira apresentou
um crescimento médio de cerca de 2,3% a.a.,, o que
pode ser considerado modesto para um pais em
desenvolvimento.

Além disso, segundo Cavalcante e Souza
Junior (2018) e Banco Mundial (2018b), parte
importante desse crescimento econdmico nos
ultimos anos foi oriundo do crescimento da for¢a de
trabalho, com pouca contribui¢ao da PTF.

De Negri e Cavalcante (2014) argumentam
que o fraco desempenho da produtividade nesses

7

ultimos anos é aparentemente uma caracteristica
da De
Cavalcante e Souza Junior (2018) associam o baixo

estrutural economia brasileira. fato,
desempenho da PTF “ao mau funcionamento do
mercado financeiro e de capitais na alocagido de
recursos na economia, a ineficiéncia da atuagido do
setor publico, a falta de um ambiente competitivo e
regulatério adequado, que gere incentivo para as
empresas buscarem maior eficiéncia por meio de

politicas de P&D e redugio de custos, etc.”

Na comparagdo internacional, a estagnagdo da
PTF brasileira fica mais critica frente a evolugio da
PTF de outros paises em desenvolvimento, conforme
pode ser visto no Grafico 1.

Grafico 1 - Evolucdo da PTF em paises selecionados
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Embora, em média, a contribuicdo da PTF ao
crescimento do PIB tenha sido praticamente nula
(-0,26% a.a.), o Grafico 2 mostra que a PTF
apresentou comportamento volatil no periodo entre
1981 e 2016, oscilando entre anos de crescimento e

de queda. Além disso, pode-se observar também que
a PTF é uma variavel prod-ciclica, ou seja, ela
apresenta trajetéria semelhante a do crescimento do
PIB.

Grafico 2 - Evolucio da taxa de crescimento da PTF e do PIB no Brasil
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Fonte: Conference Board (PTF), IBGE (PIB a partir de 1996) e IPEADATA (PIB de 1980 a 1995).

Apbés um periodo de forte crescimento
econdmico na década de 70, a década de 80 foi
caracterizada por um crescimento mais timido
(média de 1,7% a.a.) e por esse motivo passou a ser
chamada de “década perdida”. Nesse mesmo
periodo, a PTF caiu, em média, 1,2% a.a., segundo
Conference Board (2017).

Outro periodo de destaque em termos de
produtividade, porém positivo, foi o de 2003 a 2010
em virtude do ambiente internacional favoravel com
aumento dos precos de commodities, que levou a
melhoria nos termos de troca, conforme pode ser
visto no Grafico 3Erro! Fonte de referéncia nao
encontrada.. Segundo Bonelli (2014), “um choque

de demanda externa teria possibilitado uma
recuperacdo - ainda que incompleta, porque de
duragido limitada - da produtividade”.

Apés esse periodo de crescimento mais forte
da produtividade, a economia brasileira passou por
um periodo de quedas consecutivas da PTF, que se
refletiram nas taxas de crescimento do PIB no
periodo. Entre 2011 e 2017, a economia cresceu, em
média, 0,5% a.a., sendo que nos anos de 2015 e 2016,
0 pais passou por uma severa crise com quedas de
3,5% e 3,3%, respectivamente.
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Grafico 3 - Evolucio histérica dos precos de commodities
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Para os préoximos anos, a produtividade sera
um fator de extrema importancia para o crescimento
econdmico de longo prazo, ja que a contribuicdo do
trabalho sera cada vez menor em virtude das
projecdes demograficas de aumento da razao de
dependéncia. Com base em IBGE (2013), espera-se,
que este indicador passe de 47,5% em 2010 para
58,5% em 2050, o que indica um processo de
envelhecimento populacional.

“O aumento do crescimento da PTF para 2,5
por cento ao ano - taxa observada no Brasil nas

2001

Agricolas

2002
2003
2005

006
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2

Metalicas e minerais

décadas de 1960 e 1970 - elevaria permanentemente
o potencial de crescimento do pais para 4,4 por

cento, mesmo sem aumento nos investimentos”.
(BANCO MUNDIAL, 2018b).

Diante disso, o préximo capitulo abordara os
principais fatores que afetam a produtividade e os
desafios enfrentados pelo Pais para avangar nessas
questdes e aumentar a produtividade nacional nos
préximos anos.
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4. Fatores que afetam a produtividade

Para entender a evolugdo histérica da
produtividade no Brasil e elaborar premissas para o
pais no longo prazo, é necessario entender o
comportamento dos principais fatores que
influenciam a produtividade. Dentre esses fatores,
destacamos a inovacdo, a qualificacdo de mao de

4.1. Inovagao

Embora seja intuitivo que inovacdo e
produtividade estejam relacionadas, a forma como a
primeira afeta a segunda nem sempre é tdo clara.
Assim, é apontada a necessidade de distinguir
inovacdo e esforcos de inovacdo e sua relacdo com a
produtividade. No caso dos esfor¢os para inovar, as
implicagdes ndo sdo tdo evidentes, pois podem nao
apresentar os resultados esperados e, com isso, nao
irdo gerar ganhos de produtividade.

Por inovacdo, entende-se tanto a criagdo de
novos produtos e processos quanto o
aprimoramento daqueles ja existentes. O que difere
inovacdo de invencdo é o fato de que o primeiro
considera a inser¢do deste novo produto ou processo

no mercado.

0 Oslo Manual, da OECD (1997), abordando o
assunto no nivel das empresas, considera que as
inovagdes tecnoldgicas de produtos e de processos
(TPP), compreendem a implementagdo de produtos
e processos, tecnologicamente novos, assim como
melhorias tecnoldgicas significativas em produtos e
processos existentes. O nivel minimo considerado
para empresas corresponde a um produto ou
processo “novo para a firma”, nio tendo que ser
“novo para o mundo” (LONGO, 1996).

Longo (1996) ainda separa o conceito entre
inovacdes incrementais, em que seriam realizadas
melhorias nos produtos e processos, e as inovagdes
de ruptura, em que seriam realizadas alteragdes
tecnologicas significativas, acarretando mudancgas
no setor produtivo.

obra, as melhorias no sistema tributario, melhor
qualidade do ambiente de negdcios e os
investimentos em infraestrutura e, além da
realizacdo de reformas macroeconémicas. Tais
fatores sdo explicados a seguir.

Entre os incentivos a inovacdo, destacam-se
os investimentos em atividades de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D). E um consenso que um
amplo parque de pesquisa cientifica e tecnoldgica
que gere producdo de conhecimento é um dos
elementos essenciais para o desenvolvimento
econdmico, sendo a interacio e participacio do setor
produtivo o caminho critico para que o

conhecimento se converta em inovagao.

Além disso, os investimentos em P&D incluem
0 aumento de recursos nao s6 nas pesquisas, mas
também em pessoal e equipamentos. Podem ser
realizados pelo setor governamental ou pelas
empresas. O investimento empresarial tem grande
potencial de gerar inovacdo para a empresa e,
consequentemente, aumentar a competitividade
nacional.

O Brasil tem conseguido aumentar os seus
indicadores cientificos, como formagdo de pods-
graduados e participacdo em publicacdes indexadas.
No entanto, os indicadores de inovacdo e a
participagcdo mundial do pais nas patentes ainda sao
baixos quando comparados com outros paises.
Como referéncia, no ano de 2016, de acordo com
MCTI (2018), o investimento em P&D no Brasil foi de
1,3% do PIB, enquanto na China foi de 2,1% do PIB.
Entre os paises da OCDE, o destaque é para o setor
privado da Coreia, que investiu 4,2% do PIB em P&D,
seguido do Japao, que investe 3,1% (Grafico 4).
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Grafico 4 - Investimento em P&D em 2016
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Segundo Pinheiro e Figueiredo (2017), o
observado nos ultimos dos
em P&D no quase
completamente financiado pelo setor publico, boa

aumento anos

investimentos Pais foi

parte no Aambito das universidades
enquanto os gastos com P&D das empresas privadas
relativamente estavel. Os

publicas,
manteve-se autores
apontam que “ha evidéncias de que esforgos de P&D
feitos por empresas tendem a ser mais efetivos na
medida em que estdo inseridos em um ambiente
incentivos e voltados as suas
(PINHEIRO E

adequados de
necessidades especificas”
FIGUEIREDO, 2017).

Utilizando dados da Pesquisa de Inovacgio
(Pintec) do IBGE de 2014, Pinheiro e Figueiredo

(2017) observaram que os principais obstaculos

apontados pelas empresas da industria de

transformacdo brasileiras para inovagdo sio:
condi¢des de mercado, elevado custo da inovagdo,
riscos econémicos excessivos, falta de financiamento

adequado e falta de pessoal qualificado.

Assim, o aumento da inovagdo no Pais passa
pelo desafio de aumentar os investimentos das
empresas em P&D, incrementar o numero de
patentes e converté-las em inovacdo que gerem
vantagens competitivas para o pais.

E dificil mensurar os resultados quantitativos,
em termos de produtividade, dos esforcos para
elevar os niveis de investimentos em P&D no Brasil.

9



EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA

Porém, cabe observar que, por demandarem um
tempo de maturacdo, a grande maioria dos projetos
nio se traduz em resultado econdémico no curto
prazo.

7

Dessa forma, é preciso que haja um
entendimento claro de que a adog¢do de inovacao

4.2. Educacgao

O capital humano tem papel importante no
crescimento econdmico e seu desenvolvimento
depende de amplo acesso a educacio e a informacao.
A baixa qualificagio da mao de obra, diretamente
correlacionada com a baixa qualidade da educacao,
se destaca atualmente como um relevante gargalo na
competitividade e no desenvolvimento econémico
do pais. Lins (2017) destaca a relagio existente entre
a educacio e a economia com a fun¢do de aumentar
a produtividade dos trabalhadores, ja que s6 uma
forca de trabalho apta a entender e transformar
ideias em produtos, tecnologias em processos é
capaz de elevar a capacidade de producdo de uma
economia.

Conforme apontado por Barbosa Filho (2011),
a importancia da educagio para a produtividade de
uma economia é ainda mais fundamental no setor de
servigos, ja que este é intensivo em mao de obra e sua
produtividade  estd  mais relacionada as
caracteristicas de sua for¢ga de trabalho.
Considerando a importancia do setor de servigos
para alavancar o crescimento do pais, o desafio de
aumentar a qualificacdo da mao de obra no Brasil se
torna ainda mais proeminente.

A fim de melhorar os indicadores
educacionais, é importante avancar na questdo da
universalizacdo da educacio, mas também é preciso

como estratégia para alavancar ganhos de
competitividade demanda um esfor¢o continuo de
investimentos, gestdo, mensuracdo e adaptacdo dos
planos, bem como uma politica s6lida e com visdo de
longo prazo.

melhorar a qualidade do ensino e da formacao
voltada para o mercado de trabalho.

Com relagdo ao avango verificado
recentemente dos anos de estudo no Brasil, ndo se
pode observar impactos significativos sobre os
ganhos de produtividade. Ottoni (2017), aponta que
entre os anos 1992 e 2014 houve um avan¢o na
escolaridade média nacional que passou de 5,3 para
8,8 anos de estudo, enquanto a produtividade do
trabalho se manteve praticamente estagnada,
passando de 10,17 para 10,41. Segundo o autor, tal
discrepancia pode ser explicada pela baixa qualidade
de ensino que faz com que os anos adicionais de
ensino ndo se traduzam em aumento significativo de
qualificacao, pela tendéncia de substituicdo de mao
de obra por tecnologia em setores que poderiam
agregar maior produtividade ou pela diferenca entre
as produtividades dos setores da economia, ja que a
maior alocagdo de mio de obra nos setores menos
produtivos reduz a eficacia do aumento de anos de
estudo.

Dessa forma, verifica-se que o aumento de
produtividade advindo da melhoria educacional
depende nio apenas do tempo de estudo, mas
também da qualidade do ensino e da capacidade do
setor produtivo de incorporar essa mao de obra mais
qualificada e converté-la em ganhos de
produtividade.

10
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Grafico 5 - Média de anos de estudo das pessoas de 15 anos ou mais de idade

Anos de estudo
1995 NG
1906 I
1997 I
1908 NN

<1
(=]
[5)]
—

Com relagdo aos investimentos publicos em
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educacido publica, segundo a UNESCO, o Brasil
investiu 6,2% do PIB em 2015. Este resultado mostra
que os gastos atuais em educacdo ja sdo comparaveis
aos realizados em alguns paises com boa qualidade
do ensino. Dessa forma, é preciso salientar que mais
do que um aumento do investimento, é preciso que
haja uma significativa melhora na gestdo dos
recursos direcionados para a educagio.
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Dessa forma, conclui-se que a importancia do
estoque de capital humano para as perspectivas
futuras do crescimento torna imprescindivel o
sucesso das estratégias e planos para elevar o nivel
educacional no pais e, consequentemente, contribuir
para o crescimento do Brasil no longo prazo, de
forma que melhorias qualitativas no nivel
educacional sejam alcangadas e se configurem como

um avanco da produtividade do pais.

Grafico 6 - Gasto publico em educagdo publica - em % do PIB
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4.3. Sistema Tributario

Os impostos sdo obrigacdes necessarias para
garantir a provisao dos servigos publicos pleiteados
pela sociedade. O resultado da tributagdo em termo
de bem-estar social depende de os servigos publicos
prestados gerarem mais bem-estar do que o
subtraido da iniciativa privada. Nesse sentido, por si
s6, a tributacdo ndo impde um custo social, mas
apenas uma transferéncia de recursos para o poder
publico.

Todavia, o desenho de um sistema tributario
invariavelmente influencia as decisdes dos agentes,
muitas vezes induzindo comportamentos pouco
eficientes. Esse é o caso brasileiro, onde o sistema
tributario é notoriamente reconhecido como um
grande entrave para o desenvolvimento da economia
(BANCO MUNDIAL, 2018a). Além da caracteristica
regressividade, o sistema tributario é complexo e
mal desenhado, elevando em demasia os custos de
conformidade, gerando inseguranca juridica e
provocando distor¢des indesejaveis na organizacio

da produgio.

Conforme aponta Appy (2018), “entende-se
que uma mudang¢a no sistema tributario que
aumenta a produtividade é aquela que aumenta a
eficiéncia produtiva sem reduzir a arrecadagao”. A
literatura é abundante em apontar espagos para
ganhos de eficiéncia no Brasil, sendo destaque a
tributacdo sobre consumo e produgdo, como nos
casos do ICMS, ISS, IPI e PIS/COFINS. A simples
correcdo dos incentivos perversos criados pelo
desenho desses impostos possibilitaria uma
expansido do PIB sem mudanga da carga tributaria.

0 ICMS é o imposto com mais relevancia nas
propostas de mudancga. Foi concebido em 1965 (com
o nome de ICM), em substituicdo ao IVC, visando o
conceito mais moderno de valor adicionado.
Propunha-se, sobretudo, reduzir os efeitos da
tributacdo cumulativa e dos impedimentos a livre
circulagdo de mercadorias entre os estados da
federacdo. No entanto, as condi¢des politicas e os

desafios do pacto federativo nacional ao longo do
tempo impediram, mesmo durante a oportunidade
reformadora da constituicdo de 1988, que os cédigos
adotados acompanhassem as melhores praticas
internacionais. Além disso, conforme aponta
Rezende (2012), os varios regimes aplicados a
administracdo e cobranga do ICMS tornam quase
impossivel identificar sua natureza.

Como consequéncia, o Brasil ainda ndo possui
um moderno imposto sobre valor adicionado,
implicando em custos sociais pesados sobre o
sistema produtivo. Na realidade, o ICMS estd muito
longe do que seria um IVA teérico (VARSANO, 2014),
impactando sobremaneira a eficiéncia das decisdes
de producdo e consumo no pais. Em sintese, as
propostas de reforma do ICMS sugerem: a ampliagao
da sua base, incluindo servi¢cos; a desoneracdo de
investimentos e de exportagdes; a efetiva restituicao
dos créditos tributarios; adocdo de aliquota unica
para todos os produtos, ou poucas aliquotas; adogio
de um limiar para o ICMS com valores muito
inferiores aos adotados pelo Simples Nacional;
utilizacdo minima de substituicdo tributdria;
utilizagdo do principio de destino como solugio para
a guerra fiscal entre os estados. Ademais, reformar o
ICMS nessas linhas pressupde a supressao de outros
impostos como, por exemplo, o IPI, o ISS ou
PIS/COFINS.

Analisando o sistema tributdrio nacional
como um todo, e ndo apenas o ICMS, Appy (2018)
aponta a elevada litigiosidade e inseguranca juridica,
os pesados custos de conformidade e a presencga de
graves distor¢coes alocativas como consequéncias
danosas sobre a produtividade do palis.
Especificamente sobre as distor¢des alocativas, elas
sdo frutos da pratica generalizada de adocdo de
aliquotas  diferenciadas por produtos, da
cumulatividade de impostos, da guerra fiscal entre
estados em funcdo da tributagdo na origem, assim
como a crescente pratica de substituicdo tributaria
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com fins arrecadatorios, além de outras questdes nao
menos importantes.

Em suma, os caminhos a serem percorridos
para melhoria do sistema tributario sdao conhecidos
e, em geral, convergem em suas finalidades. Todavia,
a execucdo de qualquer dessas propostas é
razoavelmente desafiadora para o pais, afinal, elas
afetam diversas questdes centrais para os atores

4.4. Ambiente de Negocios

Relacionado as condi¢des que impactam o
funcionamento das empresas, o ambiente de
negécios “diz respeito aos niveis de complexidade
associados, por exemplo, aos procedimentos de
abertura e fechamento de empresas ou de
recolhimento de tributos” (Cavalcante, 2015). Assim,
quando se fala em melhoria do ambiente de negécios
para melhorar os niveis de produtividade, trata-se
dos fatores que poderiam simplificar as fases
relativas ao ciclo de vida das empresas.

A relagdo entre o ambiente de negdcios e a
produtividade nao é direta. A qualidade do ambiente
de negoécios afeta a decisdo de investimento dos
empresarios. Com o aumento dos investimentos, ha
elevacdo do estoque de capital, contribuindo para
uma melhoria da produtividade do trabalho.

Uma forma de acompanhar a situagcdo e
evolucdo do ambiente de negébcios no Brasil e no

politicos. Por exemplo, mudangas estruturais do
regime tributario trazem forte incerteza sobre a
arrecadacgdo futura, colocando em risco a capacidade
de governos arcarem com suas despesas. Outro
exemplo apontado como complicador é o fato de que
a equalizacdo das aliquotas afeta a capacidade de
utilizagdo dos impostos como ferramenta de politica
setorial, pratica amplamente utilizada pelos
governos estaduais e federal no Brasil.

mundo é através do Relatério Doing Business,
publicado pelo Banco Mundial. Nesse estudo sao
analisados diversos paises através de uma série de
indicadores relacionados com o ciclo de vida
empresarial, tais como facilidade para abrir uma
empresa, pagamento de tributos, registro de
propriedades, regulacdo do mercado de trabalho,
obtencao de crédito, fatores que afetam a exportacao
e importacdo, acesso a eletricidade, protecdo a
investidores minoritarios, resolucido de insolvéncia,
execucdo de contratos e obtencdo de licenca para
construcao.

No relatério Doing Business de 2019, o Brasil
ocupou a 1092 posicdo de uma amostra de 190 paises
analisados Entre os itens analisados, o Brasil teve
pior desempenho em obtencdo de licenca para
construcdo (1752) e pagamento de tributos (184¢9),
como pode ser visto no Grafico 7.
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Grafico 7 - Indicadores do ambiente de negdcios do Brasil
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No Indice Global de Competitividade 2018 do
Férum Econdémico Mundial (2018), o Brasil ocupou a
722 posicdo entre 140 paises, entretanto, quando se
considera apenas o quesito de eficiéncia do mercado
de bens - que engloba critérios relacionados ao
ambiente de negécios, como ndmero tempo e
numero de etapas para abrir uma firma e o tamanho
e a eficiéncia da carga tributaria - o pais foi ainda
pior, ocupando a 1172 posigao.

O relatério Competitividade Brasil 2017-2018
da CNI faz o mesmo tipo de andlise considerando
uma amostra de 18 paises* selecionados pelas suas
“caracteristicas econOmico-sociais e/ou por seu

Comeércio internacional 1062

Registros de propriedades 1372

Abertura de empresa 1402

Obtencado de licenga
para construgao

[y
~
(9)]

10

L |

Pagamentos de tributos 1842

posicionamento no mercado internacional”, os quais
“constituem um referencial mais adequado para uma
avaliacdo do potencial competitivo das empresas
brasileiras” (CNI, 2017). Quando se considera o
quesito “ambiente de negdcios” o Brasil ocupa o
ultimo lugar, ficando atras de seus pares latino-
americanos (Argentina, Colémbia, Chile, México e
Peru) e dos demais paises do BRICS. O pais obteve as
piores notas em quase todos os critérios desse
quesito, com destaque negativo para “facilidade em
abrir uma empresa”, “regras trabalhistas de
contratagdo e demissdo” e “transparéncia das
decisdes politicas”.

4 0 relatério considera os seguintes paises: Africa do Sul, Argentina, Australia, Canadd, Chile, China, Colémbia, Coreia do Sul, Espanha, india,

Indonésia, México, Peru, Pol6nia, Russia, Tailandia e Turquia.
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4.5. Investimentos em Infraestrutura

Os investimentos em infraestrutura sio
cruciais para o crescimento econdmico, ja que, além
de ampliarem a capacidade produtiva, tem impactos
indiretos sobre a produtividade da economia, ao
torna-la mais eficiente.

Atualmente, o Brasil apresenta gargalos
importantes em infraestrutura, ocupando a 812
posicdo, dentre 140 paises no ranking de
infraestrutura, segundo o Férum Econdmico Mundial
(2018).

Segundo McKinsey Global Instititute (2013), o
estoque de infraestrutura do Brasil - incluindo

transportes, energia elétrica, saneamento basico e
telecomunicacdes - é de cerca de 53% do PIB, abaixo
da média de dos paises considerados no estudo - que
foi de 70% do PIB® - conforme pode ser visto no
Gréfico 8.

E importante frisar que houve crescimento
do estoque de infraestrutura ao longo do tempo,
entretanto, este ndo foi suficiente para atender a
demanda, gerando um déficit de infraestrutura. Um
dos fatores que podem explicar esse déficit, seria o
baixo investimento no setor, conforme pode ser visto
no Grafico 9.

Grafico 8 — Estoque de infraestrutura de paises selecionados — 2013
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Fonte: McKinsey Global Institute (2013)

53%

5 Para o célculo dessa média, foi desconsiderado o percentual do Japdo por este ser um outlier (Grafico 8).
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Grafico 9 — Investimentos em infraestrutura no Brasil
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infraestrutura na economia brasileira
corresponderam, em média, a cerca de 2% do PIB.
Tal patamar é baixo, comparado com outros paises
em desenvolvimento. Segundo o McKinsey Global
Institute (2017), os paises do BRICS apresentaram
investimentos em infraestrutura entre 2010-2015
de, respectivamente, 4%, 5,6%, 8,3% e 4,7% (em

percentual de seus PIBs).

Segundo Puga e Pereira (2016), os principais

desafios para elevar os investimentos em
infraestrutura ndo sdo referentes apenas a
disponibilidade de recursos e existéncia de

financiamento adequada, mas também envolvem:
existéncia de marco regulatéorio adequado; criacdo
de programas de concessdo e parcerias publico-
privadas (PPP) que sejam atrativos para o setor
privado, que englobem formas de tratar eventos nio
previsiveis contratualmente; estruturar projetos,
diante das possibilidades de sele¢ido adversa e risco
moral na definicdo de prioridades; e garantia de
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seja justa, mas que também, seja suficiente para
remunerar o investimento.

Considerando os segmentos que compdem 0

setor de infraestrutura® - transportes, energia
elétrica, saneamento basico e telecomunicagdes -
vale fazer uma breve andlise do status do setor de
transportes, em virtude da sua relevancia em gerar

ganhos de produtividade na economia.

No setor de infraestrutura logistica, politicas
de investimento que, no passado, incentivaram o
desenvolvimento do transporte rodoviario, fizeram
com que o Brasil tenha uma matriz de transportes
que privilegia um modal de maior custo para longas
distancias, conforme pode ser visto no Grafico 10.
Além disso, problemas de gestdo e escassez de
investimentos fazem com que a atual infraestrutura
de transportes no Brasil seja pouco competitiva em
relagdo a outros paises.

8 N30 ha consenso na literatura sobre quais segmentos compdem o setor de infraestrutura, porém esta seria a definigdo mais comum.
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(eRe)

Empresa de Pesquisa Energética

Grafico 10 — Divisao modal dos servicos de transportes
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De acordo com o Férum Econdémico Mundial
(2018), o Brasil ocupa uma posi¢ado desfavoravel nos
rankings relacionados a transportes - qualidade das
estradas (1122) e eficiéncia dos servigos portuarios
(1052). Além disso, segundo Banco Mundial (2018),
o Brasil ocupa a posi¢do 682 no Logistic Performance
Index (LPI)7, dentre 160 paises considerados.

Diante desse cenario, é importante discutir
formas de estimular o investimento no setor de

= Rodoviario: 75,9%
® Maritimo: 9,2%
" Aéreo: 5,8%

® Ferroviario: 5,8%
= Cabotagem: 3,0%

m Hidroviario: 3,0%

infraestrutura como um todo, de modo que o
incremento deste supere o capital ja depreciado,
gerando condi¢des para que a economia alcance
maiores taxas de crescimento no longo prazo.

A luz dessa discussio, no capitulo a seguir
serdo discutidas as perspectivas para o desempenho
da produtividade nacional nos cenarios econémicos
construidos pela EPE para subsidiar o planejamento
energético de longo prazo.

7 0 Logistic Performance Index consiste em um ranking criado pelo Banco Mundial que visa comparar o desempenho de paises em relagdo as suas

condigdes logisticas.
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5. PTF nos cenarios do PNE 2050

Entre os fatores que impactam a
produtividade do pais, foram destacados na se¢do
anterior, a inovacdo, ambiente de negdcios,
educacdo, sistema de tributario e investimentos. Os
efeitos desses fatores sobre a produtividade,
contudo, por vezes sdo indiretos e dificeis de serem

5.1. Inovacao

A inovacio é um fator crucial para o
crescimento econémico sustentado de longo prazo
de uma economia, uma vez que gera
desenvolvimento tecnolégico e aumenta a
produtividade nacional.

No cenario superior elaborado pela EPE, as
premissas sdo de que as politicas publicas voltadas a
inovacdo adotadas pelo governo sdo bem-sucedidas
em expandir os niveis de investimento em P&D como
percentual do PIB. Além disso, a melhoria esperada
no ambiente de negdcios, o crescimento econdmico
sustentado e a reducdo das taxas de juros reais
contribuem para reduzir o risco e o custo do
financiamento desses investimentos, permitindo um
importante aumento de gastos com inovacdo dentro
das empresas privadas. E importante observar que
esse tipo de investimento ja é intrinsicamente
arriscado - uma vez que nem sempre os esfor¢os em
inovacdo serdo bem-sucedidos em desenvolver
novos produtos ou processos — e os retornos levam
muito tempo para se materializarem.

0 aumento dos investimentos em educacido
permitird maior qualificacdo da mao-de-obra,
inclusive com expansao do nimero de profissionais
das areas técnico-cientificas. Além disso, espera-se
maior aproximacdo entre o mundo académico, o
cientifico e o empresarial, na busca de inovagdes e
solugdes praticas que melhorem a competividade
nacional. Nesse sentido, espera-se importantes

mensurados. Nesta secdo, abordaremos em termos
qualitativos como cada um dos fatores foram
abordados nos cenarios de longo prazo da EPE. E no
final é mostrada a evolucdo da produtividade total
dos fatores adotadas nestes cenarios.

avancos de setores industriais de maior tecnologia,
bem como setores de servigos ligados a comunicac¢do
e informacdo e nos setores do agronegdcio
relacionados ao desenvolvimento de biotecnologia.
O desenvolvimento de processos produtivos mais
eficientes e o aumento de atividades de maior
conteido  tecnolégico na pauta produtiva
contribuirdo para o aumento da produtividade
nacional.

No cenario inferior, a piora das contas
publicas nos anos iniciais cria limitagdes
consideraveis para o investimento publico em P&D e
em outras fontes de inovagdo. O cenario econémico
de maior incerteza e o maior nivel de taxa de juros
reais fazem com que as empresas ndo tenham
incentivos para aumentarem suas parcelas de gastos
em inovacdo. Como resultado, o percentual de
investimento em P&D em relacdo ao PIB mantém-se
estagnado em um patamar préximo ao atual.

Diante da perspectiva de continuidade no
processo de aprofundamento do desenvolvimento
tecnolégico nos paises desenvolvidos e de
emergentes como a China e a india, o Pais perde
competitividade frente aos principais concorrentes
internacionais, sobretudo nas induastrias de
transformagdo e servicos modernos, apesar de
continuar como importante player internacional de
commodities.
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5.2. Educacao

0 aumento da qualificagido profissional é um
fator extremamente importante para o avango da
produtividade econémica do pais, entretanto, o
tempo exigido para que alteragdes significativas
possam ser observadas nessa area fazem com que
esse fator sé explique o aumento de produtividade
no longo prazo e a depender das politicas adotadas
no curto prazo. Além disso, o grau de impacto sobre
a produtividade depende de que melhorias em
termos educacionais seriam priorizadas. Politicas
educacionais podem ser direcionadas para o ensino
béasico, melhorando de uma maneira mais uniforme
o sistema de ensino, ou podem ser direcionadas ao
mercado de trabalho quando visam melhorias do
ensino técnico e superior.

Nos cenarios adotados pela EPE, a evolucao da
educacido do pais é diferenciada pela realiza¢cdo ou
ndo de reformas educacionais e do horizonte
necessario para os resultados dessas reformas. Além
disso, em termos setoriais, é analisado como e quais

5.3. Sistema Tributario

O desafio da modernizacgio do sistema
tributario, apesar de ja abundantemente mapeado, é
sobretudo politico. A ado¢do de uma reforma
tributaria efetiva dependerd da capacidade da
sociedade e de seus representantes de dialogarem
em direcao a um modus operandi diferente do atual,
com impostos mais neutros em relacdo aos
diferentes setores e agentes produtivos além de
menos burocraticos e contenciosos.

O cendario superior do PNE delineia um
ambiente mais propicio para tais mudangas, razao
pela qual pressupde que, ao longo de meados da
primeira década, o Brasil aprovara reformas que
visem: a reducao da cumulatividade dos impostos e
da tributacdo da exportagdo; a supressdo e
simplificacdo de impostos, inclusive a substituigao
do ICMS e outros impostos por um IVA mais efetivo;

setores produtivos podem ser beneficiados com esse
avango.

No caso do cendrio superior, considera-se a
realizacdo de programas de qualificacdo profissional
que visam atender alguns dos gargalos existentes no
curto prazo. Em paralelo, pressupde-se a realiza¢do
de reformas mais estruturais do ensino do pafs, cujos
efeitos serdo sentidos no final do horizonte. Na
ultima década, serd possivel o pais avancar em
servigos de maior valor agregado.

No cendrio inferior, por sua vez, os avanc¢os
em termos educacionais sdo pouco significativos e se
caracterizam por serem pontuais, voltados para
solucionar gargalos de setores especificos. Ndo sdo
realizadas reformas amplas do setor e as politicas
adotadas se restringem ao ensino técnico, que
produzem melhorias no curto prazo, mas com efeitos
limitados em termos de melhorias de produtividade
do pais.

assim como reduc¢do da regressividade quanto as
classes de renda.

Contudo, os ganhos de producdo e
produtividade, assim como a maior disponibilidade
de renda para o consumo interno serdo sentidos
gradualmente ao longo da metade do horizonte do
PNE. A substituicdo do sistema tributario atual por
um mais moderno ndo sera imediata, pois
mecanismos de transicdo gradual serdo necessarios
para evitar riscos sobre arrecada¢do dos entes da
federacdo e sobre a correta aplicagdo das novas
regras.

No cenario inferior, por outro lado, ndo havera
mudangas estruturais, persistindo por um longo
periodo as caracteristicas do regime atual. As
transformacdes serdo paliativas e virdo com atraso
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em relacdo as melhores praticas internacionais, o
que significa que os avangos sobre a produtividade

5.4. Ambiente de Negdcios

0 ambiente de negdcios engloba uma série de
fatores relacionados ao ciclo de vida das empresas,
que sdo importantes pois afetam a decisio de
investimento dos empresarios, contribuindo para
melhoria da produtividade.

No cenario superior considera-se que
importantes reformas econémicas sao realizadas ao
longo do horizonte. Avangos em termos de
simplificacdo de tributos e maior eficiéncia do
sistema de tributacdo, maior acesso a crédito e
reformas que facilitem o processo de abertura de
empresas sdo algumas das premissas que permitem
um melhor ambiente de negdcios nesse cenario. O
encaminhamento para a solugdo de importantes
gargalos para a realizagdo de investimentos e
ampliacdo do setor produtivo no pais permite que
haja uma contribuicdo para o aumento de
produtividade do pais ao longo do horizonte, essa

5.5. Investimento em Infraestrutura

O Brasil apresenta gargalos importantes de
infraestrutura que limitam ganhos de produtividade
mais significativos e, consequentemente, maior
crescimento econdmico. Sendo assim, é
imprescindivel analisar como sera a evolugdo dos
investimentos nesse setor e quais serdao os impactos
no longo prazo.

O cenario superior é caracterizado por um
ambiente econ6mico mais favoravel com maior
transparéncia e marcos regulatérios bem definidos.
Esse cendrio mais estivel fard com que os
investidores tenham mais confianca e apetite por
negdcios, resultando em vultosos investimentos em

do pais decorrentes delas produzirdo mais efeitos ao
final do horizonte do estudo.

contribuicdo ocorre desde a primeira década, ainda
que com intensidade menor, e se amplia ao longo do
horizonte, permitindo avancos mais significativos na
produtividade do pais.

No cendrio inferior, por sua vez, a realizacdo
de reformas econdmicas é feita de forma parcial com
poucos efeitos no curto prazo e resultados pouco
significativos, o que se traduz em poucos avangos em
termos de melhoria do ambiente de negbcios. A
deterioracdo das contas publicas cria um ambiente
mais instavel e tem reflexos negativos sobre o
ambiente de negocios. Ao longo dos anos, contudo, a
melhoria da condugio das contas publicas e avangos,
ainda que pontuais, nas reformas econdmicas,
permitem que haja um melhor ambiente de negécios,
contribuindo para um aumento da produtividade do
pais, especialmente, na Ultima década do horizonte.

infraestrutura. Além disso, uma melhor situacao
fiscal do governo, permitira a realizacio de
investimentos publicos. Esses investimentos em
infraestrutura permitirdo solucionar os déficits no
setor, bem como modernizar parte da infraestrutura
ja existente, gerando importantes ganhos de
produtividade.

Em termos logisticos, nesse cenario superior,
espera-se uma matriz de transportes com aumento
da participacio de modais mais eficientes para
longas distadncias, em detrimento do modal
rodoviario, ainda que este continue sendo o
principal. Além disso, a perspectiva é de solugdo dos
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problemas relativos ao saneamento basico, com
ampliacdo significativa ao acesso a rede de esgoto e
de distribuicdo de dgua, permitindo um maior nivel
de bem-estar para a sociedade.

Ja no cendrio inferior, o ambiente econdémico
mais adverso implicard em um crescimento mais

timido dos investimentos em infraestrutura. Dessa
forma, o Pais avancara na solucdo de alguns gargalos,
porém ainda se espera que ainda haja déficit em
infraestrutura, refletindo em um crescimento mais
fraco da produtividade quando comparado ao
cendrio superior.
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6. PTF no PNE 2050

A evolugdo da PTF nos cendrios de longo
prazo da EPE é resultado da andlise conjunta dos
fatores apresentados anteriormente e que estdo
resumidos na Tabela 1.

A PTF é impactada positivamente, porém a
forma como essas questdes sdo conduzidas difere

nos dois cendrios: no inferior, hd poucos avangos, ja
que as medidas necessarias levam mais tempo para
serem implementadas, gerando impactos mais
restritos e defasados sobre a PTF, ja no superior,
essas questdes avancam significativamente, levando
a ganhos importantes de produtividade ja no médio
prazo, conforme pode ser visto no Grafico 11.

Tabela 1 - Sintese da evolugdo dos fatores determinantes da produtividade
nos cenarios da EPE

Cenario Superior m Cenario Inferior

+ Expansdo dos niveis de investimento em P&D como percentual
do PIB.

¢ Redugdo do risco e o custo do financiamento de investimentos
em inovagdo.

* Maior integragdo entre o mundo académico e cientificoe o
empresarial.

+ Realizacio de programas de qualificacdo profissional que visam
atender alguns dos gargalos existentes no curto prazo.

¢ Execucdo de reformas mais estruturais do ensino do pais, cujos
efeitos serdo sentidos no final do horizonte, possibilitando
avangos em servigos de maior valor agregado.

.

Aprovacio de reformas estruturais no sistema tributério,
reduzindo os custos de conformidade, a inseguranca juridica e as
distor¢des alocativas ineficientes.

Modernizagdo do sistema tributario sera realizada com transi¢do
gradual para evitar riscos sobre arrecadag&o aos entes da
federacdo e sobre a correta aplicacdo das novas regras.

.

i

Avancos do sistema tributario, maior acesso a crédito, reformas
que facilitem o processo de abertura de empresas e resolugcdo
de gargalos constroem um melhor ambiente de negdcios.

de

Inovagdo

Sistema
Tributario

Ambiente

.

Limitacdes consideraveis para o investimento pulblico em P&D e
em outras fontes de inovagdo.

Poucos incentivos para as empresas aumentarem suas parcelas
de gastos em inovagdo.

Aumento do gap de desenvolvimento tecnologico frente aos
paises desenvolvidos e emergentes, como a China e a India.

.

.

Avangos pouco significativos e pontuais, voltados para
solucionar gargalos de setores especificos.

Politicas adotadas se restringem ao ensino técnico, com efeitos
de curto prazo, mas limitados em termos de melhorias de
produtividade do pais.

N3o havera mudancas estruturais, persistindo por um longo
periodo as caracteristicas do regime atual.

As transformacdes ocorrerdo, porém serdo paliativas e virdo com
ainda mais defasagem em relagdo as melhores praticas
internacionais.

.

+ Ambiente econdmico mais instdvel tem reflexos negativos sobre
0 ambiente de negdcios.

+ Melhoria da condugdo das contas publicas e avangos, ainda que
pontuais, permitem que haja um melhor ambiente de negacios
no fim do horizonte.

negocios

Ambiente com maior transparéncia, marcos regulatdrios bem
definidos e melhor situagéo fiscal do governo permitira a
realizacdo de investimentos em infraestrutura, tanto pelo setor
privado como publico.

Solugdo do déficit e modernizacdo da infraestrutura existente.

el

Fonte: Elaboragdo propria

Infraes-
trutura

.

Crescimento mais timido dos investimentos em infraestrutura.
+ O Pais avancara na solugdo de alguns gargalos, porém ainda se
espera que ainda haja déficit em infraestrutura, limitando os
ganhos de produtividade.
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Grafico 11 - Evolugdo da PTF nos cenarios do PNE 2050
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