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1 SUMARIO EXECUTIVO

Esta Proposta de Procedimento de Elaboragcdo do Plano Nacional de Energia — PNE é
resultado das acdes desenvolvidas pela Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento
Energético — SPE no direcionamento e definicdo de diretrizes para a realizagdo dos estudos
e desenvolvimento do Plano Nacional de Energia — PNE 2050. Essas a¢des se efetivaram de
um lado através de intensa agenda de reunides de trabalho e realizagdo de workshops ao
longo de 2018, conduzidas pelo Departamento de Informacdes e Estudos Energéticos — DIE
junto a Empresa de Pesquisas Energéticas — EPE. De outro lado, o DIE contou com relevante
colaboracao de equipes de ministérios e agéncias federais envolvidas nos trabalhos, bem
como de suporte institucional e de profissionais do Centro de Gestado e Estudos Estratégicos
— CGEE, de contribuicbes de entidades como a Organizagéo Latino-Americana de Energia —
OLADE, Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, a todos registramos nossos justos
agradecimentos e reconhecimento, sendo claro que a responsabilidade pelo trabalho ora
apresentado é deste Departamento de Informacdes e Estudos Energéticos.

O planejamento de longo prazo do setor energético € fundamental para o pais e serve de
base para a formulag&o de politicas publicas com vistas a implantagéo da estratégia nacional
de expansao da oferta de energia elétrica e de combustiveis, o atendimento da demanda de
energia esperada para as proximas décadas, além de orientar os esforcos de eficiéncia
energética e incorporagdo de inovacdes, em consonancia e atendimento aos objetivos
expressos na Lei 9478 de 6 de agosto de 1997. O ciclo de planejamento e monitoramento
energético no Brasil encadeia diversos horizontes de tempo, o de longo prazo (Plano
Nacional de Energia - PNE), o plano de horizonte decenal (Plano Decenal de Expanséo -
PDE) e os planos de curto prazo, e encerra-se com a realizacdo dos leildes e posterior
monitoramento. E um processo necessariamente recursivo e que se aprimora com a
retroalimentacao.

Vi il Plano/Nacionallde/Energia
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25304095 413 19140 Do Balanco Energetico/Nacional
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Figura 1 — Planejamento e monitoramento energético.



O objetivo desse documento € apresentar uma proposta inicial para discussao do
Procedimento de Elaboracdo do Plano Nacional de Energia — PNE com vistas a
formalizacéo e institucionalizacdo desse processo.

A proposta de Procedimento de Elaboracéo define como pilares estruturantes do PNE (i) as
politicas, diretrizes, focos e premissas institucionais, (i) a metodologia e (iii) as informacdes
resultantes de cenérios, de pesquisas e de estudos elaborados. A visdo proposta se
fundamenta no cumprimento do papel legal de formulador e coordenador do Ministério de
Minas e Energia - MME, na atribuicdo de elaboracéo de estudos e suporte pela Empresa de
Pesquisa Energética - EPE, na busca de tornar efetiva a maior integracao, neste processo,
entre 0os 6rgaos de governo do nivel federal e na participacdo dos diversos segmentos da
sociedade ao longo da elaboracdo do PNE.

Outro aspecto fundamental abordado é uma necessaria estrutura de governanga, nessa
visdo, que favoreca a superacdo da fragmentacao institucional no planejamento energético
de longo prazo. Adicionalmente, faz-se necessaria a indicacdo de uma estrutura inicial de
matriz de responsabilidades onde se registrara a participagdo dos diversos segmentos de
governo, agentes publicos e agentes sécio-econémicos. A estrutura de governanga e a matriz

de responsabilidades dever&o ser consolidadas em etapas seguintes a estruturagdo do
Procedimento proposto.

Com essa iniciativa, 0o MME e especificamente o Departamento de Informagfes e Estudos
Energéticos, no ambito da Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético — SPE,
cumprem a sua atribuicdo de promover o desenvolvimento e o aperfeicoamento de
metodologias, critérios e técnicas aplicaveis no planejamento energético de longo prazo.

2 OBJETIVO

Apresentar proposta para discussdo da estruturacdo do Procedimento de Elaboragcédo do
Plano Nacional de Energia - PNE, com vistas a sua formalizagdo e institucionalizacao,
apresentando uma visdo do processo, 0 escopo geral das etapas e o cronograma plurianual

para a construgdo do PNE.

3 ARCABOUCO LEGAL

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, o exercicio da funcdo do planejamento é um
dever do Estado, tendo carater determinante para o setor publico e indicativo para o setor
privado: “Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado
exercera, na forma da lei, as fungfes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.”



A politica energética brasileira € definida pela Presidéncia da Republica, assessorada pelo
Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, 6rgéo colegiado presidido pelo Ministro
das Minas e Energia. Essa politica contém os focos da estratégia energética e as metas de
longo prazo que devem nortear a elaboracdo do PNE.

Compete a Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético — SPE, do Ministério
de Minas e Energia — MME, no que concerne o Departamento de Informagbes e Estudos
Energéticos, coordenar o planejamento nacional de longo prazo e a Matriz Energética
Nacional; subsidiar a elaboracao das politicas de energia de longo prazo e promover a sua
integracdo no ambito interno e externo ao Ministério; implementar as sistematicas de
acompanhamento, desenvolvimento, avaliacdo e controle estratégicos das informacfes
energéticas; promover o desenvolvimento de métodos, critérios e técnicas aplicaveis no
planejamento energético de longo prazo; realizar os diagndsticos estratégicos de recursos
energéticos e seus usos; propor as diretrizes e 0s requisitos de estudos sobre o potencial
energético para subsidiar a montagem e a realimentacdo de matrizes energéticas nacionais;
subsidiar a definicdo de diretrizes e a coordenacéo da elaboracdo e da implementacéo dos
instrumentos de planejamento energético brasileiro e apoiar o aperfeicoamento de
metodologias e técnicas de planejamento de energia a longo prazo.

A EPE, conforme Lei 10.847/2004 e Decreto 5.184/2004, como empresa publica vinculada ao
MME deve “prestar servigos na area de estudos e pesquisas do setor energético, tais como
energia elétrica, petroleo e gas natural e seus derivados, carvdo mineral, fontes energéticas
renovaveis e eficiéncia energética, bem como realizar estudos e proje¢cbes da matriz
energética nacional e identificar e quantificar os potenciais de recursos energéticos, sendo
que “...0s estudos e pesquisas desenvolvidos pela EPE subsidiardo a formulacdo, o
planejamento e a implementacéo de agbes do Ministério de Minas e Energia, no d&mbito da
politica energética nacional”.

4 NECESSIDADE E OPORTUNIDADE DA ESTRUTURACAO DO
PROCEDIMENTO DE PLANEJAMENTO DE LONGO PRAZO

O setor de energia € um dos de mais longa experiéncia e organizacdo em termos de
planejamento, projetos, estudos e contratos. Mesmo assim, ndo conta ainda com um
processo formalizado para a conducdo metddica da cadeia formada por politica energética,
estratégias e elaboracdo de plano de longo prazo.

Boas praticas recomendadas para esse processo, como por exemplo o Manual de
Planificacion Energética da Organizacdo Latino Americana de Energia - OLADE, apresenta
uma concepcao geral das etapas do planejamento energético conforme a figura a seguir:
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Figura 2 — Etapas do planejamento energético e seu vinculo com as ferramentas para modelagem.

Fonte: Olade, 2017

Importante contribuicio no ambito da retomada do planejamento energético integrado
nacional, o PNE 2030, publicado em novembro de 2007, foi o primeiro estudo na esfera de
governo brasileiro com a viséo de planejamento integrado de energia por parte de empresas,
publicas e privadas, universidades, centros de pesquisa e consultorias, nacionais e
internacionais, e sociedade civil representada por ONGs e institutos. O seu uso por parte de
diferentes ministérios, bem como em referéncia para estudos pelos diferentes atores privados
e de pesquisa, demonstra a demanda que governo e sociedade tem por esse instrumento
estratégico.

No entanto, desde a edicdo do PNE 2030, relevantes mudancas nos ambientes energéticos
nacional e global requerem reavaliar a evolugdo do setor energético brasileiro em uma
perspectiva de longo prazo, uma vez que a visao estratégica e de construgdo de consensos,
envolvendo agentes publicos e privados, se tornou mais complexa.

Esta proposta de Procedimento de Elaboracdo do PNE visa responder a essa necessidade,
utilizando a metodologia de cenarizacdo de modo a estabelecer um processo que considere
identificar mais adequadamente, nesse novo ambiente, as incertezas criticas e os fatores
invariantes que estardo presentes em todos os cenérios que forem formulados.



EL PROCESO DE CONSTRUCCION Y EVALUACION DE ESCENARIOS
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Figura 3 — Componentes do processo de construcéo de cenarios.

Fonte: Olade, 2017.

E relevante citar o intenso debate e a influéncia crescente do tema sobre mudancas
climaticas, as importantes altera¢des no cenario da geopolitica internacional, a influéncia das
inovacdes tecnoldgicas cada vez mais rapidas com impacto sobre oferta, transformacéo e
uso de energia, os arranjos de negocios e os padrdes em que se dard a relagdo de
uso/consumo/autoproducao de energia.

Os fatores invariantes sdo aqueles que estardo presentes em todos 0s
cenarios formulados, condicionando, portanto, as “possibilidades de futuro”
gue serdo consideradas.

As incertezas criticas sdo constituidas pelas descontinuidades e eventuais
rupturas que influir@o decisivamente nas “possibilidades de futuro”. Costuma-
se dizer que estas constituem os fatores portadores de futuro, na medida em
gue envolvem grande incerteza ou sdo dependentes da realizacdo de eventos
futuros.

MME/EPE 2013

Conforme o Manual de Planificacion Energética da Olade, a proposicédo de elaboracdo dos
cenarios permite que se proceda a exploracao de futuros possiveis - a analise prospectiva
- buscando explorar trajetérias e analise de varios resultados, e pela metodologia obter,
dentre as resultantes, o que se denomina a decis&o robusta. Aqui cabe ressaltar que as
decis@es e escolhas sobre metodologias e enfoques para a prospectiva de demanda e oferta
devem ser objeto de discussfes em etapas posteriores, mas ja indica que se deve focar nos
objetivos buscados pelo planejamento e, consequentemente, adotar uma postura pragmatica
na escolha de metodologias e ferramentas. Diversos enfoques econométricos, analiticos, de
otimizacéo e simulacdo bem como a combinacéo de diversas técnicas devem ser também
discutidos e revistos periodicamente. HA a necessidade de realizar uma andlise de



sensibilidade sobre as variaveis independentes (ou pardmetros do sistema) que sao
consideradas criticas em termos de potencial de influéncia no planejamento energético de
longo prazo (por exemplo, variaveis de mercado: precos internacionais de petroleo e gas
natural; variaveis ambientais: niveis pluviométricos; variaveis econdmicas: niveis de
crescimento econdémico e setorial.

A andlise prospectiva é entendida como a operacdo que possibilita a
exploracao de futuros possiveis. Graficamente, 0 processo prospectivo pode
ser imaginado como um cone sélido, cujo vértice representa a posicdo do
sistema no momento presente (To) € sua extensdo se estende ao horizonte
prospectivo (Tw). O didmetro do cone sera muito mais amplo a medida que vai
de To a Tw, ja que a variedade de situacBes possiveis que o sistema pode
assumir sdo ampliadas.

Escenarios

Escenarios -~

s
To @= — = TN _7 T SO |, Estadodelsistemaen Ty

~ A -
I \ Escenarios

Estado del sistemaen Ty

Tw
Trayectoria real del
Sistema

Figura 4 — Formulacéo de cenarios

Fonte: Olade, 2017.

No curso dos trabalhos realizados durante 2018, o MME solicitou & EPE rever a cenarizacao
de modo que se contemplasse uma gama de “espaco de prospectiva” e ndo uma trajetdria
singular. Dentro das condigBes objetivas de recursos e tempo disponiveis para execug¢ao dos
estudos para o PNE 2050, a EPE propos:

. iIsso poderia significar a formulagdo de uma quantidade expressiva de
cenarios, o que inviabilizaria o trabalho de modo tempestivo. No entanto, tem-
se claro que o conjunto de cenérios analisados deve possuir uma variedade
suficiente para tanto representar trajetorias qualitativamente diferentes quanto
para delinear uma estratégia que responda aos desafios que o setor precisa
enfrentar em um contexto de incerteza, de modo a se preparar para 0s riscos
mapeados e aproveitar as oportunidades antevistas....

... A partir das premissas gerais para a economia mundial e demografia
nacional, dois cenarios para a economia brasileira foram construidos: o cenario
inferior e o superior...

... Nesse sentido, optou-se pela elaboracdo 2 cenérios que se contrastam pela
incerteza em relagéo a demanda a ser atendida pela expanséo do sistema...

10
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Fonte: EPE, 2018.

Necessario também a esse processo que se estabeleca mais claramente a governanga do
planejamento setorial, centrada mas néo limitada, nas responsabilidades do MME, como
coordenador do processo e definidor das diretrizes e responsavel ultimo pela elaboragéo do
PNE, e da EPE, que realiza os necessarios estudos, pesquisas e simulacdes requeridos para
a execucao do PNE. Novamente, as boas préticas internacionais indicam que é necessario
gue o processo de planejamento se inicie dentro do &mbito governamental e que se promova
a construcdo de consensos para a viabilidade politica do planejamento. A governanca deve
incluir e visar, em primeiro lugar, a harmonizacdo da agéo intra-governamental federal; em
segundo lugar, do governo com os agentes e setores da sociedade, com papéis e atribuicdes
indicados; em por fim, entre 0s setores e projetos, assim como na demanda e oferta de
servicos entre eles.

...além de se retomar a capacidade de planejamento setorial, também seria
necessario prové-los com premissas e projecdes socioecondmicas uniformes,
bem como avaliar os efeitos que 0s projetos propostos em um setor trazem em
outros setores de infraestrutura.

IPEA, 2018

Por exemplo, o MME e a EPE, na elaboracéo dos planos nacionais, devem utilizar cenérios
macroecondmicos em suas previsdes de demanda por energia que estejam em sintonia com
aqueles utilizadas por outros 6rgéos de planejamento de infraestrutura. De uma forma prética,
a fim de exemplificar, € fundamental uma sistematizacéo de projecdes socioecondmicas das
variaveis de cada setor, de modo que os cenarios compativeis entre os diversos setores
possam ser adotados. Resultado das discussdes havidas em workshops promovidos ao longo
de 2018, como parte da elaboracdo do PNE 2050, iniciativas nesse sentido ja estdo em
evolugéo:

... propde-se a sistematizacdo de projecBes socioecondmicas das variaveis
importantes a cada setor e sua disponibilizagdo aos diversos 6rgaos de
planejamento de infraestrutura, de modo que cenarios compativeis entre 0s
setores possam ser adotados no planejamento setorial de infraestruturas ...

11



... recupera-se a funcdo de Estado de regular e promover a igualdade de
oportunidades e informagdes, enquanto otimiza a oferta de servicos e preserva
a modicidade tarifaria ...

Oferta e demanda
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Figura 6 — Interagdo entre os modelos econdmicos e os planejamentos setoriais.

Fonte: IPEA, 2018.

Inimeros fatores que afetam o planejamento a longo prazo e devem ser levados em
consideracdo. A este respeito, deve-se ressaltar a geopolitica global dos mercados de
hidrocarbonetos, a dindmica corporativa e a rede de interesses diversos por tras da transicao
energética, no contexto dos acordos, a acdo das organizacdes internacionais ligadas ao tema
das alteracdes climéticas.

O PNE deve se dar em um ciclo integrado e retroalimentado, com vistas a tornar periédica a
sua publicacdo e com previsibilidade de execugé&o recorrente.

AGENDA ENERGETICA

Objetivos estratégicos (abarcadores y generales)
Objetivos especificos
Estrategias de accion

Subse.ctoriales Planes parciales,
y parciales programas o
proyectos — metas

. Evaluacié :
APLICACION y“c::f:j"“ REFORMULACION

Figura 7 — Agenda e aplicacédo do planejamento.

Politica energética:
Mision y Vision

Fonte: Olade, 2017.

12



A agenda do planejamento energético, conforme se pratica atualmente no Brasil, tem o PNE
respondendo ao planejamento de longo prazo (30 ou mais anos), o PDE no horizonte de 10
anos, e os leildes, planos operacionais e programas diversos atendendo os horizontes entre
1 e 5 anos. No entanto, ndo se tem periodicidade, critério ou calendario estabelecido para
elaboragcdo do PNE, sendo que o PDE é, na prética, revisto anualmente, tendo as
recomendac¢des do PNE como guia para seus objetivos.

Diante dessa situagéo, esta proposta do Procedimento de Elaboracdo do PNE inclui uma
agenda plurianual de 4 (quatro) anos, indicando uma alocag¢éo de macroprocessos. Essa
agenda estabelece o marco geral para o plano de trabalho de elaboracdo do ciclo de
planejamento. Cada macroprocesso tem a sua atividade e entrega de produtos (dados
energéticos, consultas especificas, realizagdo de workshops, estudos, cenarios, pesquisas,
consultas publicas...etc) e, no quarto ano do ciclo, do produto final Relatério Executivo do
PNE.

Assim, o planejamento integrado de longo prazo € entendido como um processo continuo de
elaboracé@o de sucessivos planos, cada um destes tratado como um projeto integrante da
rotina de planejamento de Estado.

5 PROPOSTA DO PROCEDIMENTO DE ELABORACAO DO PNE

Conforme Manual de Planificacion Energética da OLADE, a elaboracdo de planejamento
energético, na periodicidade e horizonte definidos, deve ser orientada pelos seguintes
aspectos:

e Fato motivador da elaboragéo ou atualiza¢éo do plano;

e Diretriz institucional, ou seja, o que o Estado/Governo deseja que seja feito (aspecto
institucional), que gera confianca necessaria para a implementacdo das
recomendacdes;

e Estratégia, que é a orientacdo de como se deve alcancar os objetivos, com acdes e
recursos;

e Aplicabilidade, ou seja, a direcdo clara para 0s agentes e viabilidade de
implementacéao;

e Atualizacdo, como deve ser efetuado o monitoramento das a¢cfes e recomendacdes
e como atualizar o plano

De forma didatica, o ciclo de planejamento no setor energético pode ser dividido em quatro
etapas: (i) a de diagnéstico; (i) a de elaboracdo de diretrizes, politicas e definicdo dos
programas de expansdo do Sistema Energético; (iii) a de implementacdo e, por fim, (iv) a
etapa de monitoramento. Estas etapas se apoiam em duas naturezas de estudos e pesquisas.
A primeira abarca as andlises de diagndéstico estratégico para o setor energético, enquanto a
segunda incorpora os planos de desenvolvimento energético.
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O contexto que se apresenta para as proximas décadas no setor energético global e nacional
€ marcadamente diferente do passado recente, quando por décadas se experimentou um
ambiente de arranjo tecnoldgico e de negocios bastante estavel e previsivel. Em tal contexto,
0 planejamento, para atender demanda e a conformacdo da matriz energética dos paises,
nao apresentava grande diversidade de escolhas.

Varios fatores devem ter sua influéncia analisada e/ou considerada no planejamento
energético de longo prazo: o contexto sécio-ambiental, em especial com relacdo a incertezas
guanto ao clima; a aceleracdo das inovacbes; o leque de opc¢bBes de atendimento das
demandas por energia; a viabilidade e penetracdo de tecnologias de fontes renovaveis,
especialmente edlica e solar fotovoltaica; a persisténcia de fatores limitantes a fonte nuclear;
as perspectivas relevantes de maior eletrificacdo de setores de transporte; o potencial
modificador das redes inteligentes de energia (smart grids); a convergéncia tecnoldgica da
assim chamada induastria 4.0 - que inclui e modifica também o setor de energia - e mais a
tendéncia da autoproducédo; geracdo distribuida de energia; necessidade de sistemas de
armazenamento de energia; a integragdo de sistemas de inteligéncia do lado da demanda e
a diversificacdo e pressdo de mudancas de comportamento e hébitos do lado do uso,
incorporando novidades associadas a Revolugcdo 4.0, ou seja, as telecomunicacoes,
automacdao e nanotecnologia, compdem um quadro extremamente mais complexo e incerto.

Assim, cenarios sobre os impactos da inovagéo e da disrupcao tecnologica séo mandatoérios
no processo de elaboracéo do PNE e, portanto, a necessidade de uma nova abordagem se
coloca para o planejamento energético.

A partir do ano de 2000, a emergéncia da visao de transicdo energética atinge de modo
bastante diferente os diversos paises. Para 0s mais desenvolvidos e altamente carbonizados
em sua matriz, o desafio de caminhar para uma matriz mais sustentavel/renovavel é imenso.
Para paises no estrato inferior de acesso a energia, esse é um fator predominante. Paises
intermediarios e com poucos recursos se deparam com o desafio da transicdo com inclusédo
a custos que suas economias suportem.

O Brasil é uma economia entre as 10 maiores do planeta e com uma matriz energética
substancialmente diferente dos paises desenvolvidos - mais de 40% de participacdo de
energias renovaveis. Na matriz elétrica esta participagdo supera os 80%. Possui uma
extensdo de territério e litoral que lhe garante abundante acesso a expressivos potenciais
energéticos renovaveis - hidro, solar, edlico e diversas biomassas - e os significativos
recursos do pré-sal, além de recursos de uranio e carvao. De outro lado, a perspectiva do
IBGE de que a populacao brasileira cresca pouco e se estabilize dentro dos proximos 25-30
anos, além dos significativos desafios na economia e organizacdo social, produtividade
nacional e em educacéo que podem, inclusive, se agravar frente o cenérios de inovag¢édo. Do
lado do uso da energia pela populacdo, ainda apresentamos um consumo energético
comparativamente baixo em relagdo a outros paises com economias do mesmo porte e
desenvolvimento. A eficiéncia energética nos setores industriais ainda sdo um desafio e a
propria perspectiva do setor industrial tem incertezas importantes.

A transicado energética, se assim considerarmos, para o Brasil tem, de forma relevante, uma
situacdo diferente daquela que se coloca na discussdo no cenério global. Como signatério
dos acordos internacionais relativos ao desenvolvimento sustentavel e as incertezas do clima,
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estas devem ser consideradas de forma principal nos cenarios e condicionantes do longo
prazo.

Assim, propor a adoc¢ao de um enfoque sistémico para o planejamento energético, com um
carater eminentemente estratégico, visa capturar os vinculos entre energia e sociedade nos
diversos estratos, nos niveis politico, social e econbmico, e reconhece que o desempenho
do setor energético é crucial por gerar os insumos basicos para o funcionamento do conjunto
do aparato produtivo nacional. Em fungcdo das dimensdes continentais do Brasil, hd a
necessidade do ampliar o alcance do diagnostico e das recomendacdes para 0s aspectos
regionais (dos estados do pais) de forma que o planejamento energético de longo prazo
contemple essas necessidades.

Para apresentar de forma resumida e esquematica a proposta para o Procedimento de
Elaborac&o do PNE, o quadro a seguir ilustra didaticamente o processo, adaptado a partir da
experiéncia da elaboracdo do PNE 2050, ora em elaboragéo conjunta pelo MME e a EPE, e
do contexto referencial proposto pela OLADE:
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Figura 8 — Processo de construcdo do planejamento.
Fonte: elaboragéo prépria. Adaptado de Olade, 2017.
Assim, o processo geral de elaboragdo serd composto de macro-processos encadeados
numa perspectiva de revisdes ciclicas em periodos recorrentes, coerente com a necessidade

de realizar o planejamento energético de longo prazo como uma fungéo estratégica e perene,
no ambito do Estado.
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A seguir, apresentamos a descri¢do sucinta dos macro-processos.

I v
. ] . P
Analise de - I Diagnéstico
o Reavaliagdo . o
Informagdes e . Matriz de politicas V
» metodologia e . .
Politicas Responsabili- publicas Workshop
s resultados PNE .
Publicas . dade setoriais
) anterior )
Vigentes energia
Vil X
Y i Objetivaos, X Estudos
Consolidagdo diretrizes pesguisas
. N Consulta . Consulta ..
de informag8es - premissas - cenarios
Publica Publica
de contexto estrutura do Modelagem
PNE para o PNE
Xl XV
Relatério PNE Emissdo XV
Xl ) Xl Relatério PNE Aprovagdo e
Matriz : L
Consulta £ tti Consulta Matriz publicagdo do
Publica nergetica Publica Energética PNE
Documentos Documentos MME/CNPE
Associados Associados

Figura 9 — Macro-processos de elaboracdo do PNE.

Fonte: elaboracao prépria.

5.1 Andlise de informacdes e politicas publicas vigentes

Analisar e considerar aspectos vigentes da politica energética brasileira (diretrizes,
instrumentos, estudos, cenarios, resultados e recomendacdes), dirimindo divergéncias e
conflitos

Atualizar periodicamente todos os instrumentos, politicas, planos estratégicos de longo prazo,
acordos internacionais no a&mbito do governo federal, que guardem relagdo ou impactam o

planejamento energético de longo prazo.

Avaliar o Balango Energético Nacional, Balanco de Energia Util, Informagdes, Censo e
pesquisas setoriais.

Fazer o diagndstico e andlisar os pontos divergentes, conflitos, sinergias e oportunidades de
otimizagao.

Elaborar relatério de resultados, conclusdes e recomendacdes.

5.2 Reavaliar metodologia e os resultados do PNE anterior

Reavaliar a metodologia e os resultados do PNE anterior.
Identificar desafios para o proximo PNE.

Elaborar relatério de resultados, conclusées e recomendacoes.
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5.3 Reviséo critica da Matriz de Responsabilidade e Impacto

Examinar a matriz de responsabilidades para ldentificar segmentos do governo no ambito
federal que devem participar na formulacéo do PNE.

Identificar segmentos de governo nos ambitos estadual e municipal, sociedade, agentes
publicos e agentes sécio-econdmicos que podem contribuir na formulacdo do PNE.

Estruturar a Matriz de Responsabilidade e Impacto, identificando os agentes, sua participagcéo
e suas responsabilidades no processo de elaboracdo do PNE.

5.4 Elaborar diagndéstico sobre politicas publicas setoriais em energia

Considerando os resultados obtidos em 5.1, deve-se realizar as seguintes a¢des: elaborar o
diagnéstico de todos os instrumentos, politicas, planos estratégicos de longo prazo, acordos
internacionais do setor energético brasileiro.

Considerar acordos internacionais no ambito do governo federal, que guardem relag&o ou
impactam o planejamento energético de longo prazo.

Elaborar relatorio de resultados, conclusdes e recomendacdes.

5.5 Workshops e consultas para subsidio: segmentos do governo e
sociedade

Realizar workshop com todos segmentos do governo federal, que possuam interface com o
setor de energia, incluindo agentes publicos e agentes socioecondmicos.

Realizar workshop com todos segmentos do agentes socioecondmicos representantes dos
segmentos produtivos e de consumo energo-intensivos.

Realizar workshop com todos segmentos do governo federal, academia e agentes
socioecondmicos representantes dos segmentos de pesquisa, educacgédo e inovagao.

Realizar workshop com segmentos do governo federal e discussao dos cenarios e resultados
preliminares.

Realizar workshop com segmentos da sociedade para divulgagéo e discusséo dos principais
resultados e conclusoes.

Elaborar relatério de resultados, conclusdes e recomendacdes.

17



5.6 Consolidacado de informacdes de contexto

Revisar diagnéstico contextual (Global/Nacional/Regional) de informacdes energéticas, intra
e intersetorial e macro-tendéncias.

E fundamental que o contexto dentro do qual o planejamento energético deve ser elaborado
seja atualizado, de forma que as conclus@es e recomendacfes possam efetivamente atender

as demandas e necessidades nacionais e regionais.

Elaborar relatério executivo com a descricdo dos contextos (Global/Nacional/Regional) e
recomendacdes para cenarizacao.

5.7 Consulta Publica I: divulgar levantamento de politicas e informacdes

Realizar Consulta Publica para divulgacdo de resultados do levantamento de politicas,
informag0des, matriz de responsabilidade e definicdo dos contextos.

Analisar e tratar as contribuicdes recebidas.

Elaborar relatério dos resultados da Consulta Publica

5.8 Estabelecimento de objetivos, diretrizes, premissas e estrutura do
Relatorio Executivo do PNE

Estabelecer as diretrizes, premissas, horizontes, objetivos gerais, estratégias, medidas,
instrumentos e ferramentas a serem utilizados.

Estabelecer quais serdo e o respectivo escopo dos estudos, das pesquisas e dos cenarios
(trajetoria futura: energia, demanda, oferta e inovagdo) que devem ser observados na

elaboracédo do PNE.

A estrutura de referéncia proposta para o Relatério Executivo do PNE é a que segue:

18



Tabela 1- Proposta de organizacdo do Relatorio Executivo do PNE

CAPITULO

DESCRICAO

Resumo Executivo

Apresenta a estrutura do plano, uma viséo geral dos resultados obtidos e
esperados na sua implementagéo e as principais conclusdes dos estudos.

As recomendacdes destacam as principais a¢des que devem ser observadas
na implantacédo do Plano.

Matriz Energética

Séao apresentados o resultado consolidado geral da matriz energética, os
resultados consolidados dos estudos, destacando-se a evolugéo da estrutura
da oferta interna de energia e sintetizando os aspectos basicos das principais
fontes energéticas. Neste capitulo, apresenta-se ainda a avaliagdo das
emissdes de CO; e da demanda de investimentos geradas pela expansao da
oferta de energia. Por fim é apresentado um resumo dos resultados por fonte.

Descreve a estratégia da politica energética que possui reflexos na evolugao
da matriz, inclusive politicas voltadas para a universalizacéo e identificagao dos
potenciais energéticos a mensurar.

Contexto Inicial

Deve-se estruturar uma analise sistémica, relacionando os aspectos de varias
naturezas que potencialmente influenciam na elaboragéo do PNE e os
potenciais impactos originados a partir dos resultados e das recomendacdes
do PNE, nos diversos segmentos e atividades socioecondmicas do pais.

Descrevem-se as hipoteses macroecondmicas, 0s cenarios internacionais,
considerando as influéncias da geopolitica e dependéncia externa em relagdo
a questao energétic, os cenarios nacionais e de crescimento demografico
sobre as quais se apoia o cenario energético quantificado. Neste processo,
cabe a EPE elaborar os estudos, tais como a projegdo da Matriz dentre outros
tantos a serem definidos pelo MME, que fundamentam o PNE.

Apresenta-se um histérico do planejamento e a necessidade de uma definicao
clara da estrutura do que deve ter o PNE e quais os estudos que a EPE e
outros agentes devem executa.

Apresenta-se o fluxo de cadeias e as relagbes entre energéticos e setores.

Descrevem-se, ainda, as politicas de interface entre os setores.

Economia e Consumo

Sao apresentados 0s cendarios macroecondmicos com respectivos requisitos e
os resultados das projecdes da demanda de energia no longo prazo em cada
um dos cenarios econdmicos, refletindo as implicagdes tanto qualitativas como
guantitativas das linhas gerais de cada trajet6ria. Assim, séo tratados o
consumo de energia por setor e o consumo por fonte, tendéncia sinalizada em
indicadores como a elasticidade da demanda e a intensidade energética.
Aborda-se a expans&o da oferta interna de energia e o Balango Energético Util.

Eficiéncia Energética e
Conversao Tecnoldgica

Destaca o papel da eficiéncia energética e conversao tecnoldgica nas
projecdes como fator para melhor utilizagéo da energia.

Estratégias de Inovagéo,
Rotas Tecnolégicas e
Inovacdes Setoriais

Destaca a importancia da influéncia da inovagéo, de forma geral e setorial, na
propria definicdo da matriz energética, devendo ser consideradas na
elaboragéo do PNE (exemplos: geragédo distribuida, armazenamento, recursos
energéticos distribuidos, inovagGes em petréleo, gas e combustiveis
convergéncia tecnolégica)
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CAPITULO DESCRICAO

Combustiveis Destaca quais seréo os principais aspectos relacionados a producao,
transformagao, transporte e distribuicdo dos combustiveis (Petréleo, Gés,
Carvao Mineral, Biocombustiveis e Biogas, Biomassa), além de aspectos
relacionados ao aArmazenamento e transporte, Interface com eletrificacao.
Devem serincluiidos os convencionais e ndo convencionais.

Energia Elétrica Destaca quais serdo os principais aspectos relacionados a producéao,
transformagao, transmisséo e distribui¢cdo de energia elétrica (Hidro, Termo,
Solar, Eélica), além de aspectos de armazenamento, clima , interface com
combustiveis e transmissé&o.

Andlise de Sensibilidade | Avaliar fatores para os quais o PNE é sensivel, como um cenario de demanda
e oferta de energia submetido a uma condigdo de alteracéo das variaveis
climaticas tomando como parametro as mais recentes projecoes do IPCC,
utilizando para tal o ferramental disponivel adaptado as condi¢es nacionais e

outros.
Defini¢bes Aborda os conceitos tratados durante o documento.
Anexos Documentos de referéncia para elaboracgéo do relatério.
Cadernos Tematicos Listagem e descri¢éo da coletanea de cadernos que compdem o PNE.

5.9 Consulta Pablica ll: validac&o de pesquisa e cenarios

Realizar Consulta Publica para validar premissas, horizontes, objetivos gerais e escopo dos
estudos, das pesquisas e dos cenarios (trajetéria futura: energia, demanda, oferta e
inovacao,) que devem ser observados na elaboracdo do PNE

Receber as contribui¢cdes sobre a estrutura do PNE.

Analisar e tratar as contribuicdes recebidas.

Elaborar relatério dos resultados da Consulta Publica.

5.10 Elaborar estudos, pesquisas, cenarios e modelagem para suporte ao PNE

Os principais estudos de suporte a elaboracao do PNE séo relacionados a seguir, sem se
limitar a:

Cenarios de Evolucédo da Economia Brasileira

Premissas e Evolugéo de Custos de Energéticos

Prospectiva e Cenarizacdo Energética

Evolucdo da Demanda de Energia

Potencial dos Recursos Energéticos, Armazenamento, Recursos Energéticos
Distribuidos

Cenarios de Oferta de Energia Elétrica

Cenarios de Oferta de Combustiveis
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5.11 Consulta Publica lll: divulgar premissas e resultados de estudos

Realizar Consulta Publica para divulgacdo das premissas dos cenérios e resultados dos
estudos.

Analisar e tratar as contribui¢cdes recebidas.

Elaborar relatério dos resultados da Consulta Publica.

5.12 Elaborar Relatério Executivo do PNE, Matriz Energética Nacional e
documentos associados

Os principais relatérios finais a serem elaborados, para o horizonte definido, sdo relacionados
a seguir:

Consolidagéo da Matriz Energética Nacional;
Relatério Executivo PNE;
Conjunto de recomendagdes relativas a formalizacdo e institucionalizacdo do

Procedimento de Elaboracdo do PNE, Matriz de Responsabilidades e Impacto e
Agenda Plurianual,

5.13 Consulta Publica IV: divulgar relatério executivo e documentos
complementares

Realizar Consulta Publica para divulgacdo Relatério Executivo e do conjunto de Cadernos
Tematicos e documentos de apoio a elaboracéo do PNE.

Analisar e tratar as contribuices recebidas.

Elaborar relatério dos resultados da Consulta Publica.

5.14 Emisséo para aprovacado do Relatorio Executivo do PNE, Matriz
Energética Nacional e documentos associados

Revisdo e emissdo da versdo final do Relatério Executivo do PNE, Matriz de
Responsabilidades e Impacto e Agenda Plurianual.

Encaminhar para aprovacao do Ministro de Minas e Energia, o Relatério Executivo, a Matriz
de Responsabilidades e Impacto, a Agenda Plurianual e demais documentos
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5.15 Aprovacéao e publicacdo do PNE

Aprovacgéo do Relatério Executivo do PNE, Matriz de Responsabilidade e Agenda Plurianual
do Ministro das Minas e Energia.

Encaminhamento do Relatério Executivo do PNE e demais documentos aprovados para o

CNPE.

6 AGENDA PLURIANUAL DE ELABORACAO DO PNE
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Figura 10 — Diagrama esquematico da agenda plurianual do PNE.

Fonte: elaboragao prépria.
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7 MATRIZ DE RESPONSABILIDADES E IMPACTO

A Matriz de Responsabilidades e Impacto é instrumento da governancga da elaboracéo do
PNE, definindo 6rgéos do governo, agentes publicos e agentes socioecondmicos com suas
respectivas responsabilidades, participacdo e impactos no processo.

A Matriz de Responsabilidade e Impacto devera ser desenvolvida ao longo do processo de

elaboracdo do PNE.

Apresenta-se a seguir uma proposta inicial da matriz.

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
MATRIZ DE RESPONSABILIDADES

Ver. 30/04/2018

PLANO NACIONAL DE ENERGIA - PNE 2050

DESCRICAQ:

comité técnico, rever periodicamente a matriz energética nacional.

alternativas, assim como tecnologias disponiveis.

- OPNE éumi

parao

- Umas das atribuigses do CNPE, prevista na Resolugio CNPE N2 7, de 10/11/2009, Art. 12 Inciso lll, &  de rever

asfontes

as matrizes

aplicaveis &

regides do Pais,

- A Lei N2 9.478, de 6 de agosto de 1997, dentre outras disposigies, dispée sobre a politica energética nacional, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e estabelece, como uma das atribuigdes do CNPE, através da instituicio de um

de longo prazo do setor energético do pais, avaliando tendéncias na produgSo e no uso da energia e balizando as estratégias alternativas para expansio da oferta de energia nas
décadas. Este estudo & a base para a formulag3o de politicas piblicas, que tém rebatimento na estratégia nacional para a expans3o da oferta de energia, com vistas ao atendimento da demanda, observados os objetivos basicos de

o 5o do acesso da energéticos, geragio de emprego e renda, redugio d: regionais. nacional,
jversificagio da matriz ética, p Ss de fontes 5 S0 nacional, ilidade ambiental & de pregos e tarifas.
MATRIZ RACI
— § = g |2
—— E =
— w g | 889 | s |EE|Eu
e @ & w| ® 2 a a a w | T .3 8 Euwls g
o Papel fxiSzlad| 3|2 5|38 | ¥ |Sx|e|inlc3e
— HEEEH AR AR A A
- — S s | s % a Slgt
Responsabilidade — £ 2| 2|z g = 3 [3s|z™
T s ) I} i}
Coordenago Geral E Diretrizes do PNE A | AR
Coordenaciio Geral dos Trabalhos da EPE A A R
Realizagio e Divulgagio dos Workshops e Oficinas A | A/R A R R R R
Levantamento de Planos de Energia de Longo Prazo I A A R R R R
Estudos de Recursos Energéticos I A C C 1 C A R R R R
Estudos de Economia - Matriz Interferéncia/Cenarios Mercado I A [ C I C A R R [ [
Estudos de Demanda de Energia e Eficiéncia Energética 1 A [ C I C A R C R C
Estudos de Oferta de Energia - Combustiveis e Eletricidade | A C C 1 C A R C C R
Publicag3o Resumo Executivo - Consulta Pablica A A [= A |AR| € C I c A R R R R
Analise Contribuigdes Consulta Publica e Vers3o Final PNE A R C C C A R R R R
Coordenagio das Reunides com EPE 1 AR
Avaliagio e Aprovacgio para Publicagio do PNE A A 1 A |AR| C C 1 1
Lista de Siglas:

DPE - d

MME - Ministério de Minas e Energia
SPE - Secretaria de -

DDE - Departamento de Desenvolvimento Energstico
DIE - Departamenta de Informagdes e Estudos Energéticos DOC - Departamento de Outorgas de ConcessBes, Permissies e Autorizaghes
SPG - Secretania de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis COMJUR - Consultoria Juridica
SEE - Secretaria de Energia Elétrica AESA - Assessoria Espedal de Meio Ambiente

SGM - Secretaria de Geologia, Mineragio e Transformagio EPE - Empresa de Pesquisa Energética

Definigdes:

RACI R-

A=A ,C- Consulted, & | - Informed
R =responsavel pela pela execugdo, pelo desenvolvimento, pels conciusio & pela entrags da atividade.

A= autoridade responsdvel por organizar a tarefa, acompanhar seu desenvolvimento @ aceitar ou recusar formalmente uma entrega. O papel do Accountable € o do aprovador, que serd cobrade caso 2lgo se desvie do esperado.

€ =aqueles que fomecerio conhecimentos ou informagdes pars completar o trabalho. 530 todos aqueles que podem dar dicas, opinides & sugestBes para melhorar o desenvoivimento da atividade ou aperfeigoar o entregdvel. Essas pessoas
possuem o dever de responder aos do Jvel || |, enquanto este ditime deve solicitar o envelvimento delas para agregar valor ou tirar dividas sobre a tarefa que estd sendo executada.

= 530 todas s pessoas que precisam receber a informaggo sobre a concius3e e o inicio de uma atividade [ou até de uma entrega) que gere uma mudanga impactante em seu cotidiano. Neste grupe, est3o: ususrios-chave, colegas de projeto,
gestor ou interessades diretamente ne projsto.

Fonte: ARTIA. 2016

[4RTIA. Gestio de Projetos, Equipes = Produtividade. Matriz RACK o que & a matriz de responsabilidades? 5 jul. 2017. Disponivel em: <https://artia feraci-oquee-armats idades/. Acessoem 18 abr. 2013
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8 GOVERNANCA DO PNE

A adocao de um processo de governanca € fundamental quando se identifica que a execugao
de uma determinada atividade esta associada a um conjunto de riscos, sendo necessario
implantar uma gestdo que vise eliminar ou mitigar os seus potenciais impactos negativos.

O planejamento energético de longo prazo, como politica publica de alta relevancia para o
pais e para a sociedade, é dependente, para ser bem sucedido, da acdo integrada de uma
extensa gama de agentes publicos e agentes socio-econdmicos, dentre outros fatores.

Além disso, como ja mencionado, seu processo de elaboracdo € marcadamente complexo,
por um lado, em funcao do horizonte de planejamento que é de 30 a 35 anos e, por outro, por
ser baseado em pilares estruturantes como (i) as politicas, diretrizes, focos e premissas
institucionais, (ii) a metodologia e (iii) as informacgdes resultantes de cenarios, de pesquisas
e de estudos elaborados.

Ha varios riscos incorporados nesse processo de elaboracdo do PNE, que se inicia ao
identificar corretamente os segmentos de governo, agentes publicos e agentes sdcio-
econdmicos que precisam atuar de forma integrada; selecionar e trabalhar com as politicas e
diretrizes institucionais correlatas; realizar diagnosticos precisos, pesquisas abrangentes,
estudos adequados e optar por cenarios realmente representativos, utilizando-se de métodos,
modelos e ferramentas as mais adequadas para o caso brasileiro. Mais importante, ainda, €
a incorporacao, a esse processo, de pessoas altamente qualificadas. Todas essas atividades
comportam um nivel de risco que, se nao corretamente gerido, pode comprometer o resultado
final.

Apenas para exemplificar, quando da identificacdo dos segmentos de governo, agentes
publicos e agentes sécio-econdmicos cuja participagdo € necessaria, deve-se estar atento
em convocar desde representantes de segmentos de governos que atuem nas areas de
transporte e industria, dada a importancia que a energia tem para esses setores, como
aqueles que atuam na area de educacdo, para que tenhamos a certeza de que os resultados
do PNE atendam as demandas daqueles dois setores, mas também de que formaremos
profissionais capacitados para trabalharem no setor energético ao longo dos proximos 35
anos.

A governanga do PNE deve, portanto, estabelecer principios fundamentais como participacéo
da sociedade, articulacéo e integracéo de segmentos, agentes e instituicdes, coordenacao
de processos, transparéncia, imparcialidade, processo decisorio orientado por evidéncias,
conformidade legal, qualidade regulatoria, apresentacdo de resultados e responsabilidade
definida.

O objetivo da governanca é o de garantir a confiabilidade do processo de elaboracao do PNE,
criando um conjunto eficiente de mecanismos de lideranca, coordenacdo, estratégia,
identificacdo, avaliagdo, monitoramento, controle e redirecionamento das atividades
relacionadas, ou seja, integrar a gestao de riscos ao planejamento energético de longo prazo.

A Matriz de Responsabilidades e Impacto serd um importante instrumento de governanga
da elaboracgéo do PNE.
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