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Sao Paulo, 21 de mar¢co de 2019.

Ao

Ministério de Minas e Energia — MME

Assunto: Contribuigdes para a Consulta Pblica MME n° 67/2019 - Portaria de Diretrizes para o
Leildo de Compra de Energia Elétrica Proveniente de Novos Empreendimentos de Geragéo "A-4",

de 2019.

Prezados Senhores,

E com grata satisfagdo que a Casa dos Ventos Energias Renovaveis S.A. vem contribuir

para a Consulta Piblica n® 67/2019 deste Ministério de Minas e Energia, nos termos que seguem.

1) Do prazo para apresentacio de licen¢as ambientais

O prazo constante no inciso II, do §7° do art. 4° da Portaria MME n° 102, de 2016, para
efetiva entrega do licenciamento ambiental, tendo em vista a légica juridica do dispositivo, deve
ser mais extenso do que o prazo de cadastramento, e permite a entrega apenas do protocolo de
pedido de licenciamento no ato do cadastro, tendo em vista a complexidade na emissio dessas

licengas, que historicamente tém prazos mais alongados.

No entanto, considerando os prazos deste Leildo “A-4”, o periodo adicional contido no art.
4°, § 7° inciso Il da Portaria MME n° 102, de 2019, culmina quase que exatamente no proprio fim
do cadastramento. Na verdade, enquanto o prazo de cadastramento termina as 12h do dia

05/04/2019, o prazo para apresentar as licengas ambientais respectivas termina no dia 07/04/2019.

Dessa forma e entendendo que a ndo entrega da licenga, num primeiro momento, néo

prejudica a evolugdo da sequéncia de processos técnicos e burocraticos imediatamente seguintes
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ao cadastramento do leildo, pensamos ser conveniente que se tenha um prazo mais amplo para a
apresentagdo da respectiva licenga emitida.
Assim, propomos que seja inserido na Portaria de Diretrizes do Leildo o seguinte
dispositivo:
“Capitulo 1

DO CADASTRAMENTO E DA HABILITACAO TECNICA

Art. XX. Excepcionalmente para o Leildo de Energia Nova "A-4", de 2019, o
prazo previsto no §7° do art. 4° da Portaria MME n° 102, de 2016, para o
protocolo dos documentos referidos no inciso VIII do § 3° do mesmo artigo,
encerrar-se-d no dia 05 de maio de 2019."

2) Cilculo da Capacidade Remanescente do SIN para Escoamento de Geracio — Art. 7°

Um dos principios fundamentais do Setor Elétrico Brasileiro (SEB) é o do livre acesso dos
agentes aos sistemas de distribuigfio e transmissfo de energia elétrica. Esse direito ao livre acesso

estd expresso na legislagdo, tanto no nivel legal, como no infralegal.

-~ No ambito da lei em sentido estrito, temos alguns dispositivos da Lei n® 9.074, de 1997,

que valem ser citados. Vejamos o seu art. 11, que trata do Produtor Independente de Energia:

“Art. 11. (..)

Pardgrafo unico. O Produtor Independente de energia elétrica estarda sujeito as
regras de comercializagdo regulada ou livre, atendido ao disposto nesta Lei, na
legislagdo em vigor e no contrato de concessdo ou no ato de autorizacdo, sendo-
lhe assegurado o direito de acesso a rede das concessiondrias e permissiondrias
do servigo publico de distribuicio e das concessiondrias do servico piblico de

transmissdo.” (Grifamos)

O art. 15 da mesma Lei, que trata dos consumidores livres e seus respectivos fornecedores

de energia elétrica, também garante o livre acesso desses agentes aos sistemas de distribuicio e

transmissdo. Vejamos, in verbis:

“Art. 15. (..)

§ 6° E assegurado aos fornecedores e respectivos consumidores livre acesso aos
sistemas de distribuicdo e transmissdo de concessiondrio e g_er@i&viondrio de
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servigo publico, mediante ressarcimento do custo de transporte envolvido,
calculado com base em critérios fixados pelo poder concedente.

Ja o Presidente da Republica, no uso de seu poder regulamentar assegurado na Constituicéo

Federal (art. 84, IV), tragou, no Decreto n°® 2.655, de 1998, regras especificas sobre o direito ao

livre acesso dos agentes do SEB.

Como ¢ possivel ver no art. 2° do referido Decreto, refletindo o comando da lei acima

citada, ¢ assegurado “aos agentes econémicos interessados livre acesso aos sistemas de

transmissdo e distribuicdo”. Vejamos o seu dispositivo:

“Art. 2° As atividades de geragdo e de comercializagdo de energia elétrica,
inclusive sua importagdo e exportagdo, deverdo ser exercidas em cardter
compelitivo, assegurado aos agentes econémicos interessados livre acesso aos
sistemas de transmissdo e distribuicio, mediante o pagamento dos encargos
correspondentes e nas condigdes gerais estabelecidas pela ANEEL. " (Grifamos)

Ja o art. 7° do mesmo regulamento traz os objetivos das condi¢des gerais do acesso aos
sistemas de transmissdo e distribui¢éo, dos quais destacamos o tratamento niéo discriminatério que
¢ devido a todos os usudrios de tais sistemas, fim que tem fundamento no principio da igualdade

insculpido no art. 5° da Constitui¢iio da Republica. Vejamos, in verbis:

“Art 7° A ANEEL estabelecera as condi¢oes gerais do acesso aos sistemas de
transmissdo e de distribui¢do, compreendendo o uso e a conexdo, e regulard as
tarifas correspondentes, com vistas a:

[ - assegurar tratamento ndo discriminatorio a todos os usudrios dos sistemas de
transmissio e de distribuicdo, ressalvado o disposto no § 1° do art. 26 da Lei n°
9.427, de 1996, com a redagdo dada pelo art. 4° da Lei n° 9.648, de 1998;

I - assegurar a cobertura de custos compativeis com custos-padrdo;
11 - estimular novos investimentos na expansdo dos sistemas,
1V - induzir a utilizagdo racional dos sistemas;

V- minimizar os custos de ampliagdo ou utilizacdo dos sistemas elétricos.”
(Grifamos) A
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Isto posto, ¢ importante ressaltar que ndo s6 a ANEEL, mas toda a Administracio, deve
atuar de forma a assegurar, a todos os agentes interessados, o livre acesso aos sistemas de
transmissdo e distribuigdo de energia elétrica, de forma ndo discriminatoria, ou, em outras palavras,
tratando de forma isondmica todos os agentes, ndo importando, por exemplo, se participam de

diferentes leildes regulados ou mesmo se atuam no mercado regulado ou no mercado livre,

De outra banda, desde 2013, leildes com inicio de suprimento inferior a cinco anos (por
exemplo: A-3 e A-4) sdo realizados com uma restri¢do de margem, precedidos de avaliagéo técnica
que verifica a disponibilidade fisica para conexdo de novos empreendimentos de geragdio a partir
de célculos de capacidade de escoamento do sistema de transmissdo. O objetivo, legitimo, de tal
avaliacdo e restrigdo é minimizar riscos de conexdo para os ofertantes vencedores, bem como
reduzir riscos de suprimento da energia adquirida pelos compradores. No entanto, isto ndo deveria

ensejar riscos adicionais a outros empreendedores, conforme se verd a seguir.

Nessa linha, conforme minuta de Portaria disponibilizada nesta Consulta Publica, o leildo
A-4,de 2019, contara com a avaliagdio de margem para escoamento de geraco, nos termos do Art.
6° da Portaria MME n°® 444, de 2016, que estabelece as diretrizes gerais para definicio de
capacidade remanescente do Sistema Interligado Nacional - SIN para escoamento de geragdo de
energia elétrica proveniente de Leildes de Energia Nova, de Fontes Alternativas e de Energia de

Reserva. Vejamos o seu teor, in verbis:

“Art. 6° Para fins de configuragdo da geragdo utilizada na defini¢do da
Capacidade Remanescente do SIN para Escoamento de Geracédo serdo
considerados.

I - os empreendimentos de geragdo em operagdo comercial;

11 - os empreendimentos de geragio vencedores de Leiloes de Energia Nova, de
Fontes Alternativas ou de Energia de Reserva precedentes, com entrada em
operagdo comercial no prazo de até seis meses, contado do inicio de suprimento

do Leilio; e

111 - as Usinas para fins de atendimento ao Ambiente de Contratagéo Livre - ACL,
desde que o gerador tenha celebrado, até o prazo de Cadastramento, os seguintes
Contratos:

a) Contrato de Uso do Sistema de Transmissio - CUST e Contrato de Conexdiio

as Instalagoes de Transmissdio - CCT, para o acesso & Rede Bdsica; ou
o
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b) Contrato de Uso do Sistema de Distribuicio - CUSD e Contrato de Conexio
ao Sistema de Distribui¢do - CCD ou Contrato de Conexdiio as Instalacées de
Transmissdo - CCT, para o acesso aos sistemas de distribuicio. (..)"
(Grifamos)

Ha que se destacar que o SEB vem passando por significativas mudangas, como, por

exemplo, o forte crescimento verificado nos ultimos meses do desenvolvimento de usinas eélicas.

Sobre esse desenvolvimento da fonte edlica, registra-se que, conforme resultado
consolidado disponibilizado no site da CCEE, somente no ultimo Leildo de Energia Nova A-
6/2018, foram viabilizados cerca de 1,1 GW de usinas edlicas que negociaram energia no
Ambiente de Comercializagio Regulado — ACR. Essas usinas ja iniciaram seus trimites
regulatorios, e muitas ja possuem suas respectivas autorizagdes. Muitas dessas, agindo de forma
diligente e tempestiva, iniciam os processos para a emissdo de Parecer de Acesso junto ao ONS e
as tratativas com as respectivas transmissoras para o acesso aos respectivos bays de conexdo, tio
logo obtém as respectivas outorgas, visando a antecipa¢io da entrada em operagdo comercial do

empreendimento, o que gera beneficios ndo s6 para o empreendedor, mas também para todo o SIN.

Mas ndo ¢ s6 no ACR que se vem observando esse desenvolvimento das usinas edlicas.
Dados da ANEEL, por exemplo, apontam para a existéncia de cerca de 1,5 GW de projetos e6licos

voltados para comercializagdo de energia no Ambiente de Contrata¢do Livre — ACL.

Esse crescimento de projetos direcionados ao ACL, a seu turno, traz também uma relevante
reflexdo quanto a necessidade de aprimoramentos na Portaria MME n°® 444, de 2016. E isto porque
essa Portaria somente considera tais usinas no calculo de margem ap6s a assinatura dos CUST/D

- CCT, momento no qual o desenvolvimento do empreendimento estd muito avancado.

Diante desse cenario, preocupa-nos o fato de que a adogdo das diretrizes definidas nos
incisos Il e IIT do art. 6° da Portaria MME n° 444, de 2016, acabara por desconsiderar usinas
edlicas, tanto do ACL quanto do ACR, que tenham sido diligentes na obtengdo de suas outorgas e
que ja estejam em processo de obtengdo de Parecer de Acesso junto ao ONS para permitir a
assinatura dos Contratos de Uso e Acesso a Transmissfo. Portanto, ha grave risco de o sistema ter
novas usinas aptas a iniciar a operagdo comercial, porém impedidas /de escoar sua energia em

L~

fungdo da citada sistematica.
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Assim, em funclo das recentes mudangas nos paradigmas do setor, fica claro que a
regulamentagio vigente precisa ser aprimorada para o proximo leildo A-4/2019, afastando os
riscos da inseguranga juridica para os investidores que contribuem para a seguranga do SIN e que

alocam seus recursos ndo somente no mercado regulado, mas também no mercado livre.

Dito isso, propomos que seja inserido na Portaria de Diretrizes do leildo os seguintes

dispositivos:

“Capitulo 11
DO LEILAO DE ENERGIA NOVA “A-4" DE 2019
Art. 7°

§ 67 Exclusivamente para o leildo de que trata o caput, serdo considerados também,
para os fins de configuragdo da geragdo utilizada na definigdo da Capacidade
Remanescente do SIN para Escoamento de Geragdo, os empreendimentos de
geragdo vencedores de Leiloes de Energia Nova, de Fontes Alternativas ou de
Energia de Reserva precedentes, com entrada em operagdo comercial no prazo de
até vinte e quatro meses, contado do inicio de suprimento do Leildo de Energia
Nova “4-4", de 2019;

Paragrafo tinico — Para os fins de efeito desse dispositivo, devem-se considerar as
caracteristicas técnicas finais dos empreendimentos de geracio vencedores de
Leildes de Energia Nova, de Fontes Alternativas ou de Energia de Reserva
precedentes e dos respectivos cronogramas ajustados que estejam em processo de
revisdo de outorga no 6rgdo competente.

§ 7° Exclusivamente no Leildo de Energia Nova “A-4", de 2019, ndo se aplica o
disposto nos incisos II e III do art. 6°da Portaria MME n° 444, de 2016, se o
empreendedor aportar Garantia Financeira, nos termos do § 8° devendo, neste
caso, na configuragdo da geragdo utilizada na definigdo da Capacidade
Remanescente do SIN para Escoamento da Geragdo, serem também considerados:

[ - os empreendimentos de geragdo vencedores de Leildes de Energia Nova, de
Fontes Alternativas ou de Energia de Reserva precedentes que estejam em processo
de andlise de Parecer de Acesso pelo ONS; e

II - os empreendimentos para fins de atendimento ao Ambiente de Contratagdo
Livre — ACL que possuam outorga e estejam em processo de andlise de Parecer de
Acesso pelo ONS.

§ 8° Os empreendimentos de geragdo que se enquadrem no §7° deverdo depositar
Garantia Financeira, na forma de Carta de Fiang¢a Bancdria — CFB, emitida por
um banco no territorio brasileiro, junto ao Operador Nacional do Sistema - ONS
conforme as seguintes condigoes: ~
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I- A CFB deve ser irrevogavel, irretratdavel e exclusiva para os fins de iriclusdo do
empreendimento no cdlculo de capacidade remanescente de escoamento do sistema
de transmissdo, de que trata o Art. 7° da Portaria MME n° 444, de 2016.

Il - A CFB deve ter valor equivalente a 2 (dois) meses dos respectivos encargos
mensais que serdo estabelecidos no Contrato de Uso do Sistema de Trarismisséo —
CUST.

[l — A CFB deverd ser apresentada até 30 de abril de 2019, e deve permanecer
valida pelo periodo minimo de 13 meses.

IV — A ndo emissdo do Parecer de Acesso e a néo celebragéo do CUST e CCT. ou
CUSD e CCD ou CCT, no prazo de 12 meses, contados do inicio da validade da
CFB, implicard na sua execugdo de pleno direito.”

Sendo essas as contribui¢des que temos por ora, aproveitamos a oportunidade para renovar

nossos sentimentos de estima e consideragio.

Casa dos Ventos Energias' Renoviveis S.A.
Mario Aratijo Alencar Araripe
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