CP 045/2018 - REESTRUTURACAO CDE

Em resposta ao chamamento piiblico do Ministério de Minas e Energia - MME, por
meio do processo de Consulta Publica 045/2018 com documentos disponibilizados
para conhecimento € analise, cujo assunto resumido é “divulgar o Relatoério
Preliminar do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria MME n° 484, de 4 de
outubro de 2016, para elaborar o plano de reducédo estrutural das despesas da
Conta de Desenvolvimento Energético - CDE”, com prazo para envio de
contribuicoes até 23 de maio de 2018 na modalidade de intercaimbio documental, o
CONSELPA se posiciona.

@) Jprazo final para contribuicdo € 23 de maio de 2018, motivo pelo qual se faz
necessario registrar a exiguidade do prazo, que niao permite a discussao
aprofundada do tema em nivel dos Conselhos de Consumidores de Energia
Elétrica e também nio permite levar a discussio junto aos representantes e a
ponta da linha das instituicées que se fazem representar nas cinco classes de
consumo de energia elétrica (rural, residencial, comércio, indastria e poder
publico).

O’ assunto é complexo, ja que envolve interesses de ampla camada da sociedade
civil. O proprio Ministério de Minas e Energia precisou criar um Grupo de Trabalho
em 04 de outubro de 2016, face & exigéncia do artigo 13, §2°-A, da Lei n°
10.438/2002 para que apresentasse um plano de redugao estrutural das despesas
da CDE, que deveria conter:
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a - proposta de rito orcamentario anual,
. b - limite de despesas anuais;
C - critérios para priorizacao e reducao das despesas;

d - instrumentos aplicaveis para que as despesas ndo superem o limite de
cada exercicio.



Esse plano foi introduzido pela Lei n°® 13.360, de 17/11/2016, assim tiveram um
prazo de l(hum) ano e quatro meses para produzir o “Relatorio Preliminar do
Plano de Reducao Estrutural das Despesas da Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE)’, que da base para essa CP045/2018, raziao pela qual
acreditamos seria mais justo que houvesse prazo adequado para consulta, analise,
discussoes € elaborac¢do de contribuicées por parte dos consumidores de energia
elétrica.

Desse material disponibilizado para analise estdo os seguintes documentos:

1.

2.

Relatorio Preliminar do Plano de Reducdao Estrutural das Despesas da
Conta de Desenvolvimento Energético;

Lei N° 10.438, 26 de abril de 2002 - Dispde sobre a expansio da oferta de
energia elétrica emergencial, recomposicdo tarifaria extraordinaria, cria o
Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa), a
Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), dispée sobre a universalizacio
do servigo publico de energia elétrica e da nova redacédo a outras legislacdes
pertinentes;

Lei n° 13.360, de 17/11/2016- Altera a Lei n® 5.655, de 20 de maio de
1971, a Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, a Lei n°® 9.648, de 27 de maio

de 1998, a Lei n° 12.111, de 9 de dezembro de 2009, a Lei n°® 12.783, de 11

de janéiro de 2013, a Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995, a Lei n°® 7.990, de
28 de dezembro de 1989, a Lei n° 9.491, de 9 de setembro de 1997, a Lei n°
9.427, de 26 de dezembro de 1996, a Lei n® 10.848, de 15 de marco de 2004,
a Lei n® 11.488, de 15 de junho de 2007, a Lei n° 12.767, de 27 de dezembro
de 2012, a Lei n° 13.334, de 13 de setembro de 2016, a Lei n® 13.169, de 6
de outubro de 2015, a Lei n°® 11.909, de 4 de marco de 2009, e a Lei n°
13.203, de 8 de dezembro de 2015;

LEI N° 12.212, de 20 de JANEIRO de 2010 - Dispde sobre a Tarifa Social de
Energia Elétrica;

DECRETO N° 9.022, de 31 de MARCO de 2017 - Dispde sobre a Conta de
Desenvolvimento Energético, a Reserva Global de Reversio e o Operador
Nacional do Sistema Elétrico;

LEI N° 9.427, de 26 de DEZEMBRO de 1996 - institui a Agéncia Nacional
de Energia Elétrica - ANEEL, disciplina o regime das concessbes de servigos
publicos de energia elétrica;



7. DECRETO N° 7.891, de 23 de JANEIRO de 2013 - Regulamenta a Lei n°
12.783, de 11 de janeiro de 2013, que dispoe sobre as concessédes de geracio,
transmissao e distribuicdo de energia elétrica, sobre a reducédo dos encargos
setoriais e sobre a modicidade tarifaria, e a Medida Provisoéria n° 605, de 23
de janeiro de 2013, que altera a Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002;

8. DECRETO N° 62.724, de 17 de MAIO de 1968 - Estabelece normas gerais
de tarifacdo para as empresas concessionarias de servigos publicos de
energia elétrica;

9. RESOLUCAO NORMATIVA N° 414, de 9 de setembro de 2010 - Estabelece,
de forma atualizada e consolidada, as condi¢des gerais de fornecimento de
energia elétrica, cujas disposi¢cdes devem ser observadas pelas distribuidoras
€ consumidores;

10. DECRETO N° 4.873, de 11 de NOVEMBRO de 2003 - Institui o Programa

" Nacional de Universalizagao do Acesso € Uso da Energia Elétrica - "LUZ PARA
TODOS" e da outras providéncias;

11. DECRETO N° 8.461, de 2 de JUNHO de 2015 - Regulamenta a prorrogacao
das concessdes de distribuicdo de energia elétrica, de que trata o art. 7o da
Lei no 12.783, de 11 de janeiro de 2013, € o art. 40-B da Lei no 9.074, de 7
de julho de 1995;

12. DECRETO N° 6.135, DE 26 DE JUNHO DE 2007 - Dispoe sobre o Cadastro

: Unico para Programas Sociais do Governo Federal e da outras providéncias.

Como se pode observar a quantidade de normas a tratar sobre diversos assuntos
ligados a energia elétrica, dificulta a compreensido e a dimensido que envolve a
proposta de reestruturar a Conta de Desenvolvimento Energético criada em 2002 e
que deveria, inicialmente, durar 25 anos e atender as seguintes finalidades:
L a. O desenvolvimento energético dos estados;
b. A competitividade da energia produzida a partir de fontes eolica,
pequenas centrais hidrelétricas (PCH), biomassa, gas natural e carvao
mineral nacional, nas areas atendidas pelos sistemas interligados, e
c. A promogao da universalizacao do servico de energia elétrica em todo o
' territorio nacional.

Porém, uma série de modificagbes, principalmente introduzidas pela Lei n°
13.360/2016, fez a CDE custear nove tipos de subsidios, que para melhor
compreensao dessas contribui¢gdes merecem ser explicitamente citadas:



Conta de Consumo de Combustiveis (CCC);
Carvao mineral nacional para geracao (Carvao Mineral);
Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE);
Desconto na Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao (TUST) e na
Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicao (TUSD);
e. Desconto nas tarifas de energia elétrica para consumidores rurais
(Rurais);
f. Desconto nas tarifas de energia elétricas para consumidores rurais
irrigantes e aquicultores (Rurais Irrigantes/Aquicultores);
g. Desconto nas tarifas de energia elétrica para consumidores
enquadrados como prestadores de servigo publico de agua, esgoto
e saneamento e de servigo publico de irrigacido (Saneamento e
Servico Publico de Irrigacao);
# h. Universalizacao do acesso a energia elétrica, por meio do Programa
Luz para Todos (PLpT); e

i. Desconto nas tarifas de energia elétrica para distribuidoras de
pequeno porte.
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E fato que o espirito que norteou a Lei N° 10.438/2002 néo era criar subsidios que
nao tivesse limites para o crescimento dos custos, mas que o or¢gamento da CDE
tivesse valores com pouca variagao e previsiveis no seu crescimento.

O relatorio preliminar diagnosticou o problema de auséncia de limitacio aos gastos
dos subsidios (valor e prazo), logo a previsibilidade de sua evolugao e, a forma como
hoje se apresenta nao se percebe a contrapartida, a auséncia de critério de saida
(quando o beneficiario ndo deva fazer jus a esse subsidio), auséncia do limite de
pfaio que deva estar ao alcance do beneficio, limites para o montante a ser
subsidiado e de sua, cumulatividade (um beneficiario gozar de mais de um
subsidio). ;

O que o estudo ressalta é que ha auséncia de objetivos concretos para os subsidios.

Também entende o MME (Ministério de Minas e Energia) que ha auséncia de foco,
ou seja, os subsidios custeados pela CDE nao se concentram nos consumidores em
condicoes de maior vulnerabilidade socioeconémica ou que mais precisam do
beneficio. Essa auséncia de objetivos e foco compromete o estabelecimento de
critérios para se acessar os subsidios.
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A outra questao levantada no relatério é auséncia de critérios para saida, ou seja,
uma vez que se consegue o subsidio, ndo havera periodo ou condicdo que leve o
beneficiario a sair do subsidio, mesmo que ndo precise mais dele.

A auséncia de prazo € observada apenas no Programa Luz para Todos e do Carvao
Mineral Nacional, esse com prazo previsto para a sua extincio. O que o MME
almeja € que haja uma associacdo entre a concessiao do subsidio e um beneficio a
ser gerado para aqueles que o recebem.

O MME entende que também deve haver limitacdo do montante a ser subsidiado,
evitando que o crescimento que la na frente nao possa ser custeado. Nessa logica de
se buscar limites o MME deseja evitar que determinado beneficiario acumule mais
de um subsidio, embora o Decreto n°® 7.891/2013 preveja isto (§3°, art.1°). Porém
estabelece excecoes como as dos consumidores do Grupo B (baixa tensao),
exemphﬁcando os da classe rural que eventualmente acumule descontos com as
atividades de irrigacao e de aquicultura.

Considerando que a Lei n°® 13.360/2016 ao acrescer o §2°-A do artigo 13 na Lei n°
10.438/2002, previu a existéncia de um plano de reducdo estrutural das
despesas da CDE e que caberia ao poder concedente apresentar, conforme
regulamento, até 31 de dezembro de 2017, esse plano, o qual deveria conter, no
minimo, o seguinte:

a. limite de despesas anuais;
b. critérios para priorizagao e reducao das despesas;

.C. instrumentos aplicaveis para que as despesas néo superem o limite de cada
" exercicio.

{ ‘
Como o objetivo é reducéo estrutural das despesas da CDE, talvez seja o momerito
para corrigir distor¢oes entre as varias regides do pais no pagamento da CDE. Ja
em 2015, a conta da CDE que no ano anterior era de R$ 1,6 bilhdo passou a quase
R$. 22 bilhdes, e como essa conta ainda é rateada de forma diferente para cada

regiao do pais, os efeitos sdo perversos.
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O consumidor do Estado de Sdo Paulo pagou R$ 59,09 para cada 1000 kWh
consumidos, enquanto os do Nordeste apenas R$ 13,05. A incorporacio na tarifa
dessa despesa, fez com que os consumidores de Sdo Paulo e dos outros Estados das
regioes Sul/Sudeste e Centro Oeste tivessem um aumento de 19,97% contra
apenas 3,89% para o resto do pais.

O CONSELPA entende que essas cotas ndo devem ficar no patamar de 4,53
vezes o valor das cotas dos submercados Norte e Nordeste.

O Grupo de Trabalho que elaborou o relatério vislumbra trés medidas para
racionalizar as despesas da CDE:

a. estabelecimento de um teto geral para despesas da CDE;

b. estabelecimento de prioridade nos gastos da CDE; e

c. aprimoramento do desenho dos subsidios da CDE.

Via de regra, as solugdes para atender ao estabelecimento dessas medidas passardo
obrigatoriamente por altera¢des nos decretos e/ou leis que tratam desses subsidios,
0 que também acrescenta mais dificuldades para se alcancar os objetivos almejados
para a estruturagao da CDE.

No intuito de sistematizar o conhecimento sobre os subsidios vigentes, construiu se
a’s seguintes tabelas:

TABELA 1 - Caracterizagao Geral dos Subsidios Custeados pela CDE;

TABELA 2 — Exigéncia de Contrapartida;

TABELA 3 - Focalizagdo de Beneficiarios;
TABELA 4 - Fixac¢ao de Critérios de Saida e Limitacdo de Prazo;

TABELA 5 - Limite méaximo a ser subsidiado;

TABELA 6 — Limitacao da Cumulatividade;

TABELA 7 - Formato do Desconto.
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Essas tabelas trazem os noves subsidios que se quer alterar, modificar ou extinguir.

Ao tratar da questao priorizagdo o plano prevé que ha necessidade de que contenha
critérios e reducdo das despesas, mas que sera necessario considerar a hierarquia
das leis que os instituiram (os subsidios) para evitar questionamentos judiciais,
logo ao buscar alterar valores e percentuais de subsidios, que o facam por normas
infralegais. O estudo sugere regras de priorizacdo de despesas quando a CDE
atingir o teto que vier a ser fixado.

Essas regras que estao sendo propostas sao trés:

a. continuacido do pagamento de subsidios criados e com férmula de célculo
definidas em lei;
b. reducao de gastos com o Programa Luz para Todos; e
“c. reducdo linear do percentual de desconto tarifario (ou o valor do subsidio
em R$/MWh aplicado as atividades rural, irrigacdo, de aquicultura e
saneamento) ou fixacdo de um limite para a quantidade de energia elétrica
a ser subsidiada para essas atividades.

No caso do aprimoramento do desenho dos subsidios da CDE, o estudo propode a
ex;lgenma de contrapartidas, focalizacdo dos beneficiarios, fixacdo dos critérios
de saida e hmltagao de prazo, fixacio de limite maximo de energia elétrica a
ser subsidiada, limitacdo com outros subsidios e formato de aplicacio do
desconto em R$/MWh. O que vem citado na coluna “Proposta” das tabelas acima
citadas.

O objetivo de se alcancar a reducédo das despesas da CDE passa necessariamente
em alterar a lei ou decreto que criaram esses subsidios, o que, no curto prazo e
somando ao ano eleitoral, é praticamente impossivel, ja que serdo medidas bastante
impopulares.

Observou-se que a proposta do Plano € estabelecer TETO de limitacao das
despesas totais da CDE ou pelo menos para as despesas definidas por decreto e, a
segunda medida, seria estabelecer critério de priorizacdo e limitacdo de despesas
quando o teto for alcanc¢ado, no caso, os seguintes:




a. Pagamentos de subsidios criados e com féormula de calculo definidas em
lei;

b. Reducgédo de gastos com o Programa Luz para Todos;

c. Reducéo linear do percentual de desconto tarifario (ou o valor do subsidio
em R$/MWh aplicado as atividades rural, irrigacdo, de aquicultura e
saneamento) ou fixacdo de um limite para a quantidade de energia elétrica
a ser subsidiada para essas atividades.

Considerando o que o Grupo de Trabalho sintetizou nas tabelas acima citada,
observou se que foram lancadas propostas para cada um dos noves subsidios.
Assim no intuito de aprimora-los, cabe apresentar contribui¢cées (em azul), na
seguinte conformidade:

&
a. CCC - Conta Consumo de Combustivel:

i. considerar aliquota média de ICMS do Brasil para os combustiveis
usados nas geracoes termelétricas;

POSICAO CONSELPA: O ICMS é um tributo estadual, razio pela qual

- monitorar 27 Estados e o DF fica uma tarefa complexa, e esse critério
de usar média sempre acaba por um ganhar e o outro perder. Ira gerar
pfoblemas de competitividade entre os entes federados, com criticas
no nivel politico.

ii. alterar a Lei n° 12.111, de 2010, para, no caso das distribliidoras,
3 . ‘ampliar as-possibilidades de projetos que diminuam a CCC tendo como
contrapartida o direito a um percentual do valor reduzido; ‘

POSICAO CONSELPA: Pode ser uma possibilidade aceitavel, ja que a
contrapartida € ganho do percentual do valor reduzido, embora esbarre
na dificuldade de se alterar uma lei em ano eleitoral.

iii. determinar a realizagdo de intervencbées que reduzam a CCC com
recursos de sub rogacio da CCC, liberados antecipadamente.



POSICAO CONSELPA: O justo 'é retirar a CCC da CDE até porque
anteriormente aqui ndo estava, como se pode observar na leitura do
artigoll da lei no 9.648, de 27 de maio de 1998 e la se estabeleceu
que as usinas termelétricas situadas nas regidoes abrangidas pelo
sistema elétrico interligado (operacao iniciada a partir de 6 de
fevereiro de 1998), nao mais fariam jus aos beneficios da sistematica
de rateio de onus e vantagens decorrentes do consumo de
combustiveis fosseis, prevista no inciso III do art. 13 da Lei n° 5.899,
de 5 de julho de 1973, porém ela foi ressuscitada posteriormente e
reapareceu na CDE.

»

Também & relevante lembrar que o gerenciamento da CCC é de
competéncia legal da Eletrobras, e o rateio dos custos abrange a
totalidade das distribuidoras e autorizadas.

Ai cabe a pergunta: Como fica isso com a privatizaciao da Eletrobras?
O combustivel tem uma carga grande de tributos e nesse sentido o
Estado poderia dar sua parcela de contribuicao.

Ressalte-se que as térmicas produzem energia elétrica em ambiente de
escassez de recurso hidrico, porém ao produzir a energia elétrica
adicional, assegura a atividade econdémica do pais, gerando outras

~ fontes de riguezas, empregos e tributos na outra ponta da linha.

O uso do carvdo mineral é altamente poluente e ndo contribui em
nada para o esforco do pais no combate aos gases de efeito estufa,
além do que nos comprometemos internacionalmente na sua reducao.

Deveria ser incentivada a transformacido dessas Usinas Termoelétricas
no uso do gas natural ou decorrentes do biogis ou biometano (cite-se o
RenovaBio e -0 Plano Decenal de Energia). No caso do biogas e
biometano garantiria a regularidade da colocacdo desses combustiveis
no mercado, incentivando a conversio da biomassa e seus reflexos
positivos para o meio ambiente.

Como muitas das acdes para viabilizar a reducio das despesas vio
esbarrar em mudanca na lei, que se coloque tudo no mesmo pacote. O
trabalho vai ser o mesmo junto ao Congresso Nacional.




b. TSEE ~ Tarifa Social de Energia Elétrica:

i. alteracado do critério de acesso: de familias inscritas ao Cadastro Unico
(e outras condic¢oes) e beneficiarias do BPC para familias cadastradas
no Programa Bolsa Familia;

POSICAO CONSELPA: Sempre que se criar condicionante ligada a
outro setor do governo é um risco alto para, 14 na frente, as coisas
nao darem certo, principalmente, se houver o componente politico-
partidario envolvido. Nessa linha de raciocinio o correto é transferir
esse subsidio para o Orcamento Geral da Unido (OGU), até porque o
seu escopo esta focado no interesse social e nio numa atividade
econdmica.

O Brasil tem grande dificuldade de ter cadastro ou qualquer outra
base de dados atualizados e com informacdes altamente confiaveis. O
Cadastro Unico foi criado com um escopo diverso do objetivo de levar
energia elétrica a todos os rincoes do pais, ou seja, para Programas
Sociais & instrumento de identificacio e caracterizacio

i‘ ‘ socioecondomica das familias brasileiras de baixa renda e deve ser

| obrigatoriamente utilizado para selecdo de beneficiarios e integracio
‘de programas sociais do Governo Federal (Decreto N° 6.135, de 26 de
junho de 2007).

Também no seu Art. 8° § 3° estabelece que o Ministério do
Cy Desenvolvimento Social e Combate a Fome poderia ceder a base de
L, dados nacional do CadUnico para sua utilizacdo, por 6rgios do Poder
‘ Executivo Federal, em politicas piblicas que nio tenham o CadUnico
como instrumento de selecdo de beneficiarios. Dada essas limitacdes

a melhor saida é transferir a TSEE para o Orcamento Geral da Uniao.

ii. alteracdo de desconto variavel aplicado por nivel de consumo (até o
maximo de 220 kWh) para desconto fixo de R$22,00/més, nio
cumulativo, por familia, independente do consumo, desde que a familia
esteja cadastrada no Programa Bolsa Familia; ou, alternativamente,




vincular a concessdo da TSEE ao recebimento do Programa Bolsa
Familia e estabelecer gratuidade para consumos até (50 kWh),
retirando-se os descontos dos consumos acima desse patamar;

POSICAO CONSELPA: Nessa mesma linha de raciocinio do item
acima, o correto é transferir essa conta para o Orcamento Geral da
Uniao (OGU), até porque o escopo disso esta focado no interesse
social e nio numa atividade econémica. Mas uma vez é importante
ressaltar que vincular determinados critérios a um programa como

Bolsa Familia ndao é aconselhavel.

Esse € um programa que na verdade deveria estar caminhando para a
extincao em funcido do esforco das politicas publicas na melhoria da
qualidade de vida do povo brasileiro. Do jeito que esta tende a
aumentar o nimero de beneficiados na proporcio que a economia, o
desemprego, a educacdo, a saide, entre outros, ndo evolui ou
recrudesce para se alcancar um IDH aceitavel.

iii. atrelar concessdo do beneficio a auséncia de registro irregularidades
| (furto, fraude, fornecimento a terceiros, etc.) no seu consumo de
energia elétrica em um determinado periodo (por exemplo, no ano
anterior); prazo e regras da sancao a ser regulamentada pela ANEEL;

POSICAO CONSELPA: Essa sugestio que aparece na anilise de quase
todos os subsidios inclusos na CDE nao deve prosperar, porque a
tipificacdo dessas condutas descritas no Codigo Penal que sdo
crimes, logo, um fato tipico, ilicito e culpavel devera passar pelo rito
do devido processual legal, ou seja, o principio que assegura a todos o
direito a um processo com todas as etapas previstas em lei e todas as
garantias constitucionais. O que pode levar anos até chegar ao
transito em julgado. O mero registro de irregularidade ndo configura
qile uma pessoa cometeu um crime, isto pode levar a presuncao de
culpa, que no nosso ordenamento juridico nao é aceitavel.



iv. atrelar concessdo do beneficio a participacao em programas de
eficiéncia energética (desde que existam). Desconto na TUST e na
TUSD para Fontes Incentivadas, nos termos propostos pelo resultado
da Consulta Publica n° 33, de 2017.

POSICAO CONSELPA: O processo para que um projeto seja aprovado
como benificiario dos programas de eficiéncia energética nao é tarefa
simples para a maioria dos consumidores de energia elétrica. As
exigéncias para passar pela etapa de Consulta Piblica levada a efeito
pelas Distribuidoras em observiancia as normas da ANEEL é
extremamente complexa e que exige uma boa consultoria
especializada, cujo custo nio é nada barato e com a agravante de que
nao ha absoluta certeza de ver seu projeto aprovado. Na realidade
quem consegue participar dos recursos advindos dos Programas de
Eficiéncia Energética s3o os oOrgidos dos governos ou de
concessionarias de prestacao de servicos como os de agua e esgotos.

c. Desconto na TUST e na TUSD para Fontes incentivas, nos termos
propostos pelo resultado da Consulta Piblica n°® 33/2017:

i. fim do desconto na TUST e na TUSD para outorgas concedidas a partir
de 1° de janeiro de 2021;

POSICAO CONSELPA: Inicialmente sua instituicdo se deu pela Lei n°
9.648/1998, que promoveu alteracdées na Lei n° 9.427/1996, como
resultado disso ficou estabelecido o desconto minimo de 50% na TUST
e na TUSD apenas para as Pequenas Centrais Hidroelétricas (PCH),
depois entrou as de geracao distribuidas como a eélica, biomassa e
cogeracido qualificada e, recentemente, ao se ampliar o limite de
poténcia injetada que da direito aos descontos, novos beneficiarios
tiveram acesso ao subsidio.

Fica claro que distorcées no objetivo inicial ocorreram, beneficiando
muito mais do que deveria, qual seja, servir de incentivo para fontes
de geracao de energia elétrica proximas ao centro de carga. Como a
geracdo hidrica sempre causa problema ambiental, em maior ou menor
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grau, o que leva, normalment, a um processo de licenciamento por
caminhos tortuosos e espinhosos, o mais adequado seria manter esse
incentivo, com regras mais claras, focados em fontes oriundas da
geracado distribuida, notadamente, a cogeracio, a solar, a edlica e a
biomassa.

A contrapartida mais adequada deveria ser a qualidade e eficiéncia na
geracdo da energia elétrica produzida, de acordo com parametros a
serem definidos pela ANEEL, mediante consulta publica.

Na questao da fixacdo da quantidade maxima de energia elétrica que
poderia gozar do subsidio, deveria estar associado a relacdo
custo/beneficio até o limite que economicamente se comprove que o
subsidio ndo deva mais ser concedido. Critério que poderia também
ser considerado o ponto de saida.

O acesso ao subsidio deveria estar associado aqueles locais cuja
infraestrutura fosse deficiente e a populacdo local acaba por ser a
maior prejudicada ao acesso a energia elétrica, em fun§io da
proximidade com o centro de carga ou da baixa densidade como em
area rurais. Isto facilitaria o investimento para a implantacdo da obra
e tempo para seu retorno, quando entido deveria cessar o subsidio.

ii. valoracdo por mecanismos de mercado dos beneficios ambientais das
fontes incentivadas;

POSICAO CONSELPA: Essa questdo passa a ser superada se o foco se
concentrar nas fontes oriundas da geracao distribuida, notadamente, a
cogeragcdo, a solar, a edlica e a biomassa, que sdo naturalmente
alinhadas com o conceito de servicos ecossistémicos.

iii. valoracao dos atributos técnicos das fontes de geragao na contratacgao
do lastro.

POSICAO CONSELPA: Na mesma linha de raciocinio do item “ii” acima
esses atributos técnicos das fontes de geracao estao presentes.



d. Desconto nas tarifas de energia elétrica para CONSUMIDORES
RURAIS;

i. restringir aos beneficiarios que estejam em registrado no CAR.

POSICAO CONSELPA: Essa imposicio em momento que o CAR ainda
esta se consolidando no pais, ndao deveria ocorrer. Muitas regides do
pais estao tendo dificuldades de se cadastrarem, porque o sistema é
informatizado (exige energia elétrica para funcionar!), exige-se
conhecimento de informatica, acesso a internet, conhecimento
minimo de geoprocessamento, da regularizacao documentacoes tais
como, escrituras, matriculas, titulos de posse, regularizacao fundiaria
(inclusive as dos proprios governos quer sejam federal, estadual ou

g municipal), mensuraciao das poligonais dos limites de seu imével rural,
conhecimento do tipo de bioma, do tipo e classificacio da vegetacio,
do enquadramento dos diferentes tipos de areas de preservacio
permanente, do conceito de intertemporalidade na aplicacao da
legislacao vigente a época em que a propriedade foi aberta.

Some-se a tudo isso a dificuldade de se buscar um consenso entre os
Cartérios de Registro de Imoéveis quanto a exigéncia de averbacdes de
Reserva Legal, impondo mais uma pedra no caminho do homem do
campo, em sua busca pela regularizacao ambiental.

O novo Codigo Florestal foi publicado em 2012 e até hoje estamos
t tendo sucessivas prorrogacoes para fazer o cadastro, sem contar que,
: no nivel estadual as Leis dos Programas de Regularizacio Ambiental
| (PRA) estdo ainda sendo construidos ou suspensos seus efeitos por
liminares decorrentes de acdo civil publica do Ministério Pablico (caso
do Estado de Siao Paulo), que causa ainda mais inseguranca juridica.

Muitos proprietarios ou posseiros de imodveis rurais niao conseguem
fazer seus cadastros na conformidade do Coédigo Florestal face ao
emaranhado de leis, decretos, resolugdes, portarias e interpretacdes
diversas dos o6rgidos ambientais licenciadores e de fiscalizacdo. Os
custos sio altos para a maioria dos pequenos iméveis rurais.



A submissdao do beneficio de um subsidio de energia elétrica a essa
exigéncia da legislacio ambiental, para a maioria dos produtores
rurais do pais, s6 ira tornar sua atividade economica (produzir
alimento para si e para o povo brasileiro) um fardo a mais e que
contribuira para empurra-lo no sentido de vender sua propriedade ou
posse para outras finalidades, como por exemplo, edificacoes de
condominios residenciais. Fato que ja esta ocorrendo em muitas
regidoes do pais!

E sempre bom lembrar que o produtor rural ao contririo de muitas
outras categorias de empresarios ou trabalhadores, nao consegue
colocar preco ou transferir o aumento de impostos e encargos para
aquilo que produziu pelo labor em sua terra.

ii. atrelar concessio do beneficio a auséncia de registro de irregularidades
(furto, fraude, fornecimento a terceiros, etc.) no seu consumo de energia
elétrica em um determinado periodo (por exemplo, no ano anterior);
prazo e regras da sang¢do a ser regulamentada pela ANEEL;

POSICAO CONSELPA: Essa sugestio que aparece na anilise de quase
todos os subsidios inclusos na CDE ndo deve prosperar, porque a
tipificacdo dessas condutas descritas no Cédigo Penal que sdo crimes,
logo, um fato tipico, ilicito e culpavel devera passar pelo rito do
devido processual legal, ou seja, o principio que assegura a todos o
direito a um processo com todas as etapas previstas em lei e todas as
garantias constitucionais. O que pode levar anos até chegar ao
transito em julgado. O mero registro de irregularidade nao configura
que uma pessoa cometeu um crime, isto pode levar a presuncido de
culpa, que no ‘nosso ordenamento juridico nao é aceitavel.

iii. eliminar possibilidade de cumulatividade com subsidio de irrigantes e
aquicultores;

POSICAO CONSELPA: Para algumas classes de consumidores de
energia elétrica é até possivel buscar a eliminacido do acumulo desses
beneficios, porém, no caso do produtor rural, passa a ser um
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desestimulo para que continue a extrair da terra o maximo de
produtos e produtividade.

‘A maioria dos iméveis rurais foram abertos para a producdo

agropecuaria, logo apds a colonizacdo do pais por decisdo das cortes
portuguesas. Com a publicacdo do Codigo Florestal de 1934 que
passou a vigorar a partir de 1935 efetivamente, as propriedades rurais
comecaram a sofrer limitacdes no uso e ocupaciao do solo, comecaram
a ter o onus de ter uma parte de suas terras imobilizadas,
inicialmente, obrigou-se seus donos a manterem 25% da area de seus
iméveis com a cobertura de mata original, hoje, dependendo da regiao
do pais, sio 20%, 35% ou 80% a titulo de Reserva Legal e agora pelo
critério de area. Com as novas exigéncias de recuperaciao de areas
degradadas ou alteradas e da recomposicdao de Reserva Legal, os 6rgao
ambientais estio adotando a integracdo dos componentes do sistema
produtivo, visando atingir patamares cada vez mais elevados de
qualidade do produto, qualidade ambiental e competitividade.

O chamado ILPF (Integracao Lavoura, Pecuaria e Floresta) se apresenta
como uma estratégia para potencializar a preservacdo do solo e meio
ambiente e também alcancar o aumento da produtividade.

Decorrente dessa tendéncia as propriedades rurais precisam
divéljsificar a sua producdo e ainda conservar suas areas de
preservacao permanente e Reserva Legal para que possam sobreviver
as imposicoes da legislacio ambiental. Cabe ressaltar que a palavra
PECUARIA em seu sentido amplo abraca a AQUICULTURA, assim
produzir galinha, porcos, bois e vacas, cabras, cavalos, peixes,
camardes e ostras, para exemplificar, sdo todos facetas diferentes da
palavra pecuaria.

Muitos imodveis rurais precisam extrair de seu pedaco de terra itil o
maximo de produtos e o uso da energia elétrica é fundamental para se
valer de tecnologias aplicaveis nas atividades agrossilvopastoris a
assim alcancar a produtividade que permita cobrir os custos dessa
producio e gerar o minimo de lucro.
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As boas praticas agronomicas exigem também rotacao de cultura para
preservar a qualidade do solo. As atividades agropecuarias se integram
e se complementam razido pela qual, no caso especifico do Produtor
Rural, a cumulatividade deve permanecer.

O Brasil é um pais agricola, € uma potencia mundial na producao de
alimentos para o mercado interno e principalmente para o externo.

O subsidio que lhe é dado aqui é devolvido em muito maior valor pela
positividade do PIB Brasileiro, geracdo de renda e empregos,
movimentacido da indastria de beneficiamento de produtos
agropecudrios e nos tributos provenientes de toda essa cadeia de bens
e servigos, pela seguranca alimentar que evita desabastecimento e
suas consequéncias nefastas (alguns paises do continente estido ai para
nos alertar). '

iv. transformacao do subsidio em valor em R$/MWh.

- POSICAO CONSELPA: Do ponto de vista do consumidor de energia

elétrica e aqui nao importa a classe, a transformagdo do subsidio em
valor em R$/MWh ndo é adequada porque a correcio desses valores
nio sio garantidos mesmo que essa correcdo esteja prevista em lei,
nio é certeza que o governo ira honrar com esse compromisso. A
correcio da tabela do imposto de renda é o exemplo mais vivo dessa
afirmacao.

e. Desconto nas tarifas de energia elétricas para consumidores rurais
IRRIGANTES E AQUICULTORES:

i. restringir a beneficiarios que estejam em conformidade com os requisitos
da Agéncia Nacional de Aguas (ANA);

POSICAO CONSELPA: Essa é outra forma equivocada de restringir o
acesso ao subsidio, porque o requisito de atrelar o beneficio a




conformidade com a Agéncia Nacional de Aguas tem alcance limitado,
até porque onde ndo ha rio federal essa conformidade segue a
legislacao estadual.

A exigéncia de outorga pelos entes federados segue rigida vigilancia,
que fiscalizam diariamente o equilibrio do balanco hidrico.

O processo da obtencido da outorga é oneroso e tem custos elevados
para os agricultores que exercem atividades que requer a irrigacdo ou
para os aquicultores na produciao especialmente de peixes e outros
seres que tenham na agua o seu principal meio de vida.

Para que se tenha uma nocio o custo para obtencdao de outorga para
captacio superficial de um ponto até 30m3 é de R$ 8.000,00; se for de
barramento/lancamento de um ponto com capacidade de 8.000 m3 o
valor sobre para R$ 16.000,00, isto para uma cotacido feita em agosto
de 2016.

Hoje a gestao dos recursos hidricos esta se concentrando nos Comités
de Bacia Hidrografica (CBH) que estiao cobrando pela agua e no caso de
Sao Paulo, existem 21 (vinte e um) desses Comités. Ao se impor ao
homem do campo mais uma condicionante para o acesso a agua, o
- processo ira ficar ainda mais burocratico e os custos para a obtencao
da outorga para de uso ou interferéncia de recursos hidricos ainda
mais cara.

Também o processo da obtencido da licenca ambiental para exercer a
atividade de aquicultura segue uma exigente legislacao que é cheia de
condicionantes ligadas a conservacido e preservacio ambiental, sem
contar que o Produtor Rural também devera obter a outorga de uso ou
interferéncia de recursos hidricos em outro 6rgao do Estado, ou seja,
ir na Secretaria do Meio Ambiente e na Secretaria de Saneamento e
Recursos Hidricos.

ii. revogar o subsidio em 5 anos com redugao gradual ao longo do tempo;

POSICAO CONSELPA: A revogacdo do subsidio deveria estar ligada a
viabilidade economica da propriedade ou posse rural. Considerando
que o Brasil possui 2.071 Unidades de Conservacgido, entre de proteciao
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integral e uso sustentavel, o que significa 1.585.778 Km?2
(CNUC/MMA-www.mma.gov.br/cadastro_uc), e se olharmos os dados da
EMBRAPA o Brasil dedica apenas 30,2% de seu territéorio para as
atividades agrossilvopastoris, ja os EUA 74,3%.

Dado esse retrato como nosso pais consegue produzir tanto e ser
competitivo em suas exportacoes? A resposta esta em produzir mais
por hectare, o que envolve emprego de tecnologia e a energia elétrica
€ insumo vital para viabilizar essa produtividade. Todos os paises em
menor ou maior grau subsidiam suas atividades agropecuarias. Retirar
simplesmente o subsidio ird encarecer o produto a ser exportado e a
aqueles nas prateleiras dos supermercados e feiras livres no mercado
interno.

Sempre bom lembrar que a producao de alimentos é fundamental para
a economia do pais. Ela emprega mais de 32 milhées de trabalhadores,
mais de 33% dos empregados no pais, e apresenta os menores indices
de desemprego. A participaciao do agro no Produto Interno Bruto total
é de 23,6%. O valor bruto da producio agropecudiria é da ordem de R$
564 bilhdes e os cinco principais produtos sdo: soja (R$ 136 bi),
pecudria (R$ 94 bi), cana-de-aciicar (R$ 60 bi), milho (R$ 53 bi) e leite
(R$ 45 bi).

As ;' exportacées de soja, sozinhas, superam em valor as de petrdleo e
derivados e de minério de ferro. O Brasil tem participacio relevante
no mercado internacional, liderando producido e exportacio de uma
dezena de produtos agropecuarios (MIRANDA, 2013). Assim quando se
falar em CONTRAPARTIDA lembre-se desses nameros!

iii. atrelar concessdo do beneficio a participacdo em programas de
conservacao ambiental (e.g., de solos e aguas) do governo; prazo ¢
regras da sancgao a ser regulamentada pela ANEEL;

POSICAO CONSELPA: Mais uma vez é necessirio ressaltar que atrelar a
concessiao do beneficio a participacio em programas de conservacio
ambiental é desnecessario ja que possuimos muitas outras politicas
publicas nesse sentido e o aparelhamento dos orgiaos ambientais para



o licenciamento ambiental e na fiscalizacdo para o cumprimento da
legislacdo ambiental.

O préoprio Cadastro Ambiental Rural (CAR) é exemplo disso. O Codigo
Florestal impée uma série de restricées ao produtor rural caso nao
cumpra com a preservacao dos recursos naturais existentes em seu
imével rural (o que nio se exige para quem mora na area urbanal!l), a
propria proibicdo de se conseguir crédito agricola junto as instituicées
bancarias € uma delas.

Nao cabe a ANEEL tratar desse assunto colocando mais um obstaculo
no caminho do Produtor Rural. Hoje menos de 15% da populaciao
brasileira estd em areas rurais e menos ainda dedicadas as atividades
agrossilvopastoris. E de suma importincia desenvolver politicas
piblicas que incentivem parcela da populacdo ai trabalharem.

iv. atrelar concessao do beneficio a auséncia de registro de irregularidades
(furto, fraude, fornecimento a terceiros, etc.) no seu consumo de energia
elétrica em um determinado periodo (por exemplo, no ano anterior);
prazo e regras da sanc¢ao a ser regulamentada pela ANEEL;

‘ fOSIQAO CONSELPA: Essa sugestio que aparece na analise de quase
todos os subsidios inclusos na CDE ndo deve prosperar, porque a
tipificacio dessas condutas descritas no Cédigo Penal que sdo crimes,
logo, um fato tipico, ilicito e culpavel devera passar pelo rito do
devido processual legal, ou seja, o principio que assegura a todos o
direito a um processo com todas as etapas previstas em lei e todas as
garantias constitucionais.

Vg

o que pode levar anos até chegar ao transito em julgado. O mero
registro de irregularidade nao configura que uma pessoa cometeu um
crime, isto pode levar a presunciao de culpa, que no mnosso
ordenamento juridico ndo é aceitavel.



v. exigéncia do cadastro dos consumidores irrigantes junto a ANA como
condi¢cdo para acesso ao subsidio, ou o6rgao gestor hidrico estadual,
conforme o caso;

POSICAO CONSELPA: Essa é outra forma equivocada de restringir o
acesso ao subsidio, porque o requisito de atrelar o beneficio a
conformidade com a Agéncia Nacional de Aguas tem alcance limitado,
até porque onde nio ha rio federal essa conformidade segue a
legislacao estadual. A exigéncia de outorga pelos entes federados
segue rigida vigilancia, que fiscalizam diariamente o equilibrio do
balanco hidrico.

O processo da obtencidao da outorga € oneroso e tem custos elevados
para os agricultores que exercem atividades que requer a irrigacdo ou
para os aquicultores na producao especialmente de peixes e outros
seres que tenham na agua o seu principal meio de vida. Para que se
tenha uma nocao o custo para obtencdo de outorga para céptagﬁo
superficial de um ponto até 30m3 é de R$ 8.000,00; se for de
barramento/lancamento de um ponto com capacidade de 8.000 m3 o
valor sobre para R$ 16.000,00, isto para uma cotacgido feita em agosto
de 2016.

Hoje a gestao dos recursos hidricos esta se concentrando nos Comités
de Bacia Hidrografica (CBH) que estdo cobrando pela dgua e no caso de
Sao Paulo, existem 21 (vinte e hum) desses Comités. Ao se impor ao
homem do campo mais uma condicionante para o acesso a agua, o
processo ira ficar ainda mais burocratico e os custos para a obtencido
da outorga para de uso ou interferéncia de recursos hidricos ainda
mais cara.

Também o processo da obtencido da licenca ambiental para exercer a
atividade de aquicultura segue uma exigente legislacao que é cheia de
condicionantes ligadas a conservacdao e preservacdo ambiental, sem
contar que o Produtor Rural também devera obter a outorga de uso ou
interferéncia de recursos hidricos em outro 6rgiao do Estado, ou seja,
ir na Secretaria do Meio Ambiente e na Secretaria de Saneamento e
Recursos Hidricos.



vi. atrelar concessdo do beneficio a auséncia de registro de captagao
irregular de agua em um determinado periodo (por exemplo, no ano
anterior); prazo e regras da sancdo a ser regulamentada pela ANEEL;

POSICAO CONSELPA: As justificativas para que essa proposta nio seja
viabilizada estid nas explicacdes acima (item V). A elegibilidade a
concessiao do subsidio deve ser para quem realmente € produtor rural,
para quem faz a terra produzir os produtos oriundos das atividades
agrossilvopastoris. Essa é a contrapartida, o foco & ser produtor rural e
a fixacdo dos critérios de saida, quando deixar de ser produtor rural.

vii. eliminar possibilidade de cumulatividade com subsidio a atividade
rural;

POSICAO CONSELPA: Para algumas classes de consumidores de
energia elétrica € até possivel buscar a eliminacdo do acumulo desses
beneficios, porém, no caso do produtor rural, passa a ser um
desestimulo para que continue a extrair da terra o maximo de
produtos e produtividade. As explicagdes e justificativas detalhadas na
“letra “d. Desconto nas tarifas de energia elétrica para
CONSUMIDORES RURAIS, item iii” acima também é adequada para a
nao aceitacio da eliminacio da cumulatividade.

viii. transformacao do subsidio em valor em R$/MWh;

POSICAO CONSELPA: Do ponto de vista do consumidor de energia
elétrica e aqui ndo importa a classe, a transformacio do subsidio ‘em
valor em R$/MWh ndao é adequada porque a correcio desses valores
niao siao garantidos mesmo que essa correcio esteja prevista em lei,
nio é certeza que o governo ira honrar com esse compromisso. A
correcido da tabela do imposto de renda € o exemplo mais vivo dessa

afirmacao.



Percentual minimo de cooperados nio atende o principio da isonomia
preconizado pela Constituicio Federal, assim deve ser descartado.

ii. atendimento majoritario, pelas cooperativas, de consumidores rurais;

POSICAO CONSELPA: Atender majoritariamente aos consumidores
rurais € um critério aceitavel e que deve ser implementado.

iii. estabelecimento de um nivel minimo de qualidade com condicionante a
subvencao.

POSICAO CONSELPA: Também é um critério a ser considerado como
positivo, porque a qualidade do servico prestado como condicionante
da concessio do subsidio, obriga a Cooperativa ou Permissionaria a
buscar a exceléncia na prestacio do servico, a buscar reducdo de
custos e uma gestiao de negoécio dentro com base na eficiéncia e
efetividade.

AN ECESSIDADE DE REDUCAO ESTRUTURAL REQUER CONJUNTO ADICIONAL
DE MEDIDAS.

Sao propostas 3 alternativas:

a. inclusdo de fator de reducao estrutural das despesas da CDE, sem
eliminacdo dos subsidios; |

b. inclusdao de.fator de reducao estrutural das despesas da CDE, com
eliminacao. (ou reducgao significativa) dos subsidios (pelo menos, aqueles
criados em decreto);

c. transferéncia total dos subsidios da CDE para o OGU, com regra de
transicao.

POSICAO CONSELPA: Face as consideracdes, sugestdes e proposta acima
sugeridas, onde se admite a transferéncia de alguns subsidios para o
Orcamento Geral da Unido, a primeira alternativa que é “sem eliminacao
dos subsidios” nao deve prosperar. A segunda “eliminacédo ou reducao



v energia disponibilizada de até 45 kWh /més para atendimentos
por meio de sistemas de geracdo individual nos atendimentos
isolados, podendo ser revisto pelo Ministério de Minas e Energia.

ii. Havendo a necessidade de postergacado para além de 2018 do PLpT,
estabelecer valor maximo do subsidio.

POSICAO CONSELPA: Esse é tipico subsidio que deveria ser suportado
pelo Orcamento Geral da Unido (OGU) porque se enquadra como
atendimento social, nao tem o viés de contribuir para uma atividade
economica efetivamente, porque a quantidade de energia elétrica
disponivel nao pode ultrapassar a 45kWh/més. Por exemplo, numa
propriedade rural haveria necessidade de ser trifasico para que
pudesse permitir o emprego de equipamentos que viabilizasse a
atividade rural para a producido em escala e assim nao ficar restrito a
economia de subsisténcia. Em area urbanizada se mostra ainda mais
como politicas piblicas com foco social, logo deve estar ao abﬁgo dos
tributos recolhidos de todos os setores da economia nacional.

. ho ﬁesconto ‘nas tarifas de energia elétrica para distribuidoras de

'

pequeno porte:

i. fixacdo de um percentual minimo de cooperados na cooperativa
concessionaria ou permissionaria;

i~ POSICAO CONSELPA: As Cooperativas ou permissionirias cumpre um
‘ papel que as Distribuidoras normalmente nao querem assumir, por
entenderem que ndo da muita lucratividade e as cobrancas por
satisfacdo do “cliente” é grande, o que pode refletir nas variaveis que
compéde a modicidade tarifaria.

Dentro da premissa que todos devem ter acesso a energia elétrica, o
principal beneficiario ndo deixa de ser quem esta na area rural. A baixa
densidade é um fator negativo para se disponibilizar esse produto, mas
€ caracteristica das propriedades ou posse rurais.



ix. Inclusdao do requisito para harmonizacdo com a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, instituida pela Lei n°® 9.433/1997, o que requer, por
exemplo, a exigéncia de outorga dos direitos de uso de recursos hidricos
e demais licencgas, quando pertinente.

POSICAO CONSELPA: Isto ja existe através de outros instrumentos
que existem na Politica Nacional de Recursos Hidricos que sao
refletidas nas leis estaduais de Politica Estadual de Recursos Hidricos.
As explicacoes e justificativas para nao se atrelar a concessdao do
subsidio a inclusdo de requisitos para harmonizacio com a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, esta logo acima na letra “i” e “v”.

 f. Desconto nas tarifas de energia elétrica para consumidores
enquadrados como prestadores de SERVICO PUBLICO DE AGUA, ESGOTO E
SANEAMENTO E DE SERVICO PUBLICO DE IRRIGACAO:

i. revogar o subsidio em 5 anos com reducao gradual ao longo do tempo;

POSICAO CONSELPA: A revogacdo gradual é aceitivel para aquelas

- empresas que atuam em cidades com densidade demografica a partir
de 100.000 habitantes. A partir desse patamar a quantidade de
usudrios tende a dar viabilidade econémica para a prestadora desse
tipo de servico.

Por ser um servico que o Estado deveria suportar com os tributos que
L arrecada, o correto é transferir esse subsidio para o Orcamento Geral
{ da Unido.

‘g

ii. focalizar o subsidio em regidoes de baixo IDH ou com baixa cobertura de
C saneamento;

POSICAO CONSELPA: A adocdo do critério IDH pode nio ser uma
escolha adequada, porque grandes metrépoles podem se enquadrar
nesse critério e pelo seu nivel de arrecadacdao de taxas, tributos,
royalties e outras fontes nem precisarem de subsidio e pequenas
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cidades que podem apresentar alto IDH, mas baixo poder de
investimento em saneamento pode necessitar de subsidio nessa area
de prestacdo de servico. O nivel de arrecadacdo do municipio e suas
necessidades de investimento em seguranca, sauade, educacio,
transporte e saneamento basico pode servir de baliza para que o
subsidio seja concedido, principalmente, para implantar esse servico
para seus municipes. Ai quando passarem de um determinado
percentual (a ser estudado) poderia o subsidio ser retirado.

iii. transformacéo do subsidio em valor em R$/MWh.

POSICAO CONSELPA: Como as prestadoras desse tipo de servico
deverao ter um prazo para alcancar determinado percentual de
saneamento para aquele municipio beneficiado, a previsio do valor em
R$/MWh deve ser estudado. Seu valor poderia ser flexibilizado em
funcio das caracteristicas de cada municipio beneficiado. O valor deve
permitir que haja real incentivo para alavancar a implantacio da
infraestrutura necessaria pelos prestadores de servico publico de agua,
esgoto e saneamento e de servico puablico de irrigacao.

‘ g. Universalizagio do acesso a energia elétrica, por meio do Programa
Luz para Todos (PLpT):

i. introduzir no art. 14 da Lei n° 10.438, de 2002, um critério
socioeconomico e disciplinar a disponibilidade a ser oferecida
gratuitamente, conforme requisitos a seguir: o

v domicilios rurais com ligacdes monofasicas ou Dbifasicas,
destinadas a familias de baixa renda, conforme definido pelo
Decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007, inscritas no Cadastro
Unico para Programas Sociais - CadUnico do Governo federal;

v poténcia instalada de transformagao, por unidade consumidora,
nao podera ultrapassar 15 kVA, exceto em casos especiais, como
pocos d’agua para atendimento comunitario, centros
comunitarios de produgao, escolas e postos de saiide, quando a
carga assim o justificar;




significativa dos subsidios” também é alternativa viavel para alguns
subsidios, especialmente para os subsidios que estio no foco do social
mas que nio impulsiona efetivamente uma atividade economica, com a
geracdo de empregos e producido de produtos que movimente a economia
do pais. E a terceira possibilidade que é “transferir todos os subsidios
para a OGU’ também nio é a solucio porque ird prejudicar aqueles
segmentos que contribuem para o PIB brasileiro. Pelo que acima foi
exposto, o CONSELPA propéde:

1. Transferir para a OGU:

oo o p

Conta de Consumo de Combustivel - CCC

Tarifa Social de Energia Elétrica - TSEE

Carvao mineral nacional para geracdo - Carvao Mineral

Desconto nas tarifas de energia elétrica para consumidores
enquadrados como prestadores de servico publico de agua, esgoto e
saneamento € de servigo publico de irrigacao (Saneamento e Servico
Publico de Irrigacao);

Universalizacao do acesso a energia elétrica, por meio do Programa
Luz para Todos (PLpT);

2. Pernianecer como Subsidio de Energia Elétrica:
. a. Desconto na Tarifa de Uso do Sistema de Transmissido (TUST) e na

b.

C.

d.

Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD);
Desconto nas tarifas de energia elétrica para consumidores rurais
(Rurais);

v

Desconto nas tarifas de energia elétricas para consumidores rurais
irrigantes e aquicultores (Rurais Irrigantes/Aquicultores);

Desconto nas tarifas de energia elétrica para distribuidoras de
pequeno porte.




CONSIDERACOES FINAIS

Como cada subsidio precisou ser analisado individualmente em razao da forma
como foi redigido o Relatério Preliminar do Plano de Reduc¢édo Estrutural das
Despesas da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), fizemos nossas
contribuicdes por subsidios e pelas propostas apresentadas pela ANEEL, esperamos
assim ter contribuido para o escopo dessa Consulta Publica.

Reforcamos novamente que temas dessa natureza precisam de mais tempo para o
seu estudo e com a possibilidade das classes de consumidores dos respectivos
Conselhos poderem consultar a ponta da linha e, dessa forma, refletir o
entendimento da maior parcela possivel dos setores envolvidos, afinal serdo esses
consumidores, que pagam a conta, a sentir na pele as modifica¢cées que venham a
valer no futuro.

Sem mais para o momento, despedimo-nos.
Cordialmente,

‘Dallva Christofoletti Paes da Silva
Presidente do CONSELPA
Representante Ctasse Poder Publico
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