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1 Objetivo

De forma geral, apresentar analise e contribuicdes da INFRACOOP a Consulta Publica
numero 45 de 2018 proposta pelo Ministério de Minas e Energia (MME) a qual tem por objetivo
colher contribuigbes junto a sociedade para aprimorar a proposta para redugdo estrutural das
despesas da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE).

De forma especifica, aprofundar as discussGes referente a subvencdo concedida as
permissionarias cooperativas de eletrificacdo rural de energia elétrica devido a sua baixa densidade
de carga inclusive, separando claramente dos subsidios concedidos a concessionarias de energia
elétrica de pequeno porte. (As permissionarias nos Ultimos 2 anos tiveram uma redugdo média de 70%

na subvencdo da CDE — Os valores sao diferentes dos apresentados no Relatério MME)

2 Introducéo

A INFRACOOP cumprimenta o MME pelo trabalho apresentado no referido relatério e,
entende, que é necessario buscar e discutir solugbes para reducdo do custo de energia no Brasil
e, consequentemente, melhorar as condi¢cBes de atratividade econdmica e condigBes sociais para
o melhor desenvolvimento do pais.

O relatério apresentado pelo MME atende a Lei n? 13.360/2016 em que determina no

Art 29

“§ 2-A. O poder concedente devera apresentar, conforme regulamento, até 31 de
dezembro de 2017, plano de reducgéo estrutural das despesas da CDE, devendo
conter, no minimo:
| - proposta de rito orcamentario anual;
[l - limite de despesas anuais;
[Il - critérios para priorizacdo e reducdo das despesas;
IV - instrumentos aplicaveis para que as despesas ndo superem o limite de
cada exercicio”
E esta contribuicdo oferece uma reflexdo sobre alguns pontos propostos para atender os

04 itens pontuados pela referida Lei.
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Porém, antes de abordar pontos especificos abordados no relatério do MME, a INFRACOOP
entende que é necessario apresentar uma breve discussdo teorica sobre a origem da necessidade
de concessdo de subsidios.

Os proximos 02 capitulos discutem, respectivamente, a concessdo de subsidios de forma

geral e contribuicdes referentes as medidas propostas pelo MME.

3 Reflexdo sobre os Subsidios Atuais

Este capitulo traz uma discussdo sobre a concessdo de subsidios.

Conforme definicdo apresentada pela OECD, um subsidio é resultado de uma acédo
governamental que confere vantagem a um grupo de produtores ou consumidores para complementar
a renda ou reduzir os custos. Assim, os subsidios: (i) sdo uma politica governamental, (ii)
afetam a competicdo natural entre agentes e; (iii) podem provocar distorcdes de bem-estar social.

A necessidade da concessdo de subsidios surge para incentivar novas industrias, o
desenvolvimento tecnologico, subsidiar o custo para a populacdo menos favorecida, amenizar as
discrepancias em funcdo do nivel atual de desenvolvimento setorial, realocar custos excessivos
existentes. Em outras palavras os subsidios incentivam o desenvolvimento, a assisténcia social e
realocam de custos.

Entende-se, portanto, que a concessdo de subsidios a determinados grupos da sociedade
deve ser justificada a partir do devido fundamento econémico ou social.

Os subsidios que formam parte das despesas da CDE possuem ideais diferentes:

Subsidio Justificativa Teobrica

CCC Assisténcia Social: Se da a partir da
transferéncia de renda entre regides do pais
para ratear o alto custo de geragdo no sistema
elétrico isolado.

Carvao Mineral Assisténcia Econdémica: Incentivo a industria
nacional do carvédo

TSEE Assisténcia Social: Tornar o acesso a energia
elétrica mais barato para pessoas de baixa
renda.

Fontes Incentivadas Desenvolvimento  Tecnoldgico:  Aumentar a

competitividade das fontes alternativas,
incentivando seu desenvolvimento em um
cenario em que outras formas de produgédo de
energia sdo mais baratas.
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Rurais Assisténcia Econdémica: tornar o custo com
energia elétrica mais barata para a populacao
gue reside no meio rural.

Rural Irrigante e Aquicultura Assisténcia Economica: tornar o custo com
energia elétrica mais barata para os produtores
rurais e de tratamento dos meios aquaticos para
producdo de alimentos.

Saneamento e Servico Publico de Irrigacdo | Assisténcia Econémica: tornar mais barato o
servico de agua e esgoto.

PLpT Assisténcia Social: Custear o acesso universal
a energia elétrica.
Distribuidoras de Peqgueno Porte Assisténcia Econdmica: evitar tarifas

discrepantes entre concessdes limitrofes

Permissionarias de Energia Elétrica | Realocagdo de Custos Excessivos Existentes: O
(Cooperativas) custo de atendimento aos clientes é mais
elevado devido a baixa densidade de carga da
maioria das cooperativas, portanto & um custo
existente que seria pago qualquer que fosse o
arranjo econdmico para atendimento a estes

clientes.
Tabela 1- Motivagdo para os subsidios

Na tabela acima fica evidenciado que cada subsidio tem um propodsito diferenciado. Entdo
sua eliminacdo ou reducdo deve passar pela reavaliagdo da necessidade politica, econémica e/ou
social de sua manutengao.

Na Tabela 2 propbe-se algumas perguntas cujas respostas testam se ha algum propésito

de manutencdo de cada subsidio:

Subsidio Propésito para Continuacéo

CcCcC O custo da energia para atendimento do sistema
isolado ainda é mais elevado? Quando houver
interligacdo completa do sistema elétrica, o
proposito da CCC ainda existira? Nao existem
outras alternativas como geracao distribuida que
poderia amenizar o custo com geracdo a

diesel ?

Carvédo Mineral Qual a justificativa para manutengdo do
incentivo a industria  do carvdo nacional
brasileiro ?

TSEE E necessario permanecer facilitando o acesso
da populagdo de baixa renda a energia elétrica?

Fontes Incentivadas Qual o nivel de competitividade atual de cada

fonte de energia alternativa (eodlica, biomassa,
solar...)? O atual nivel de desenvolvimento e
preco da industria de cada fonte alternativa
justifica a manutencdo dos subsidios?
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Rurais

E justificavel subsidiar a energia elétrica para a
populacdo pelo fato de que vive no meio rural?

Rural Irrigante e Aquicultura

E justificavel subsidiar a energia elétrica para
produtores que utilizam irrigacdo e tratamento
de agua para producédo de alimentos?

Saneamento e Servico Publico de Irrigagao

E justificavel fazer uma transferéncia de renda
entre dois setores que oferecem servicos
publicos? Serad que ndo distorce os precos dos
servicos que ndo refletem o verdadeiro custo
de cada servico?

PLpT

Serd que levar rede elétrica para todos os
cantos do pais é a melhor forma de
universalizar o acesso a energia elétrica?

Distribuidoras de Peqgueno Porte

Qual o objetivo deste subsidio?

Este  subsidio j& estd sendo reduzido
gradualmente conforme definido no
Procedimento de Regulacao Tarifaria

(PRORET) elaborado pela ANEEL, sub moédulo
7.3. A reducgdo ocorre ao longo do periodo de
05 anos, com prazo final em 2021.

Permissionarias de Energia Elétrica | O atendimento dos clientes pelas
(Cooperativas) permissionarias realmente é mais elevado? Esta
correto dividir este custo com o0s demais
agentes da sociedade?
Tabela 2-Motivagdo para continuacdo dos subsidios

Se a resposta for no sentido de que todos os subsidios atuais se justificam e devem ser

mantidos, todos os agentes econdmicos que se enguadram nas categorias subsidiadas devem ter

o0 beneficio garantido. No caso extremo oposto, o volume de subsidios sera igual a ZERO.

Entende-se, portanto, que a revisdo estrutural das despesas da CDE com subsidios deve,
necessariamente, passar pela resposta destas perguntas de forma individual para cada tipo de

subsidio concedido antes que qualguer um dos quatro pontos definidos no art 29, paragrafo § 2°9-

A da Lei 13.360 seja elaborado.

No proximo capitulo s&o analisados pontos especificos do relatério divulgado no ambito

desta audiéncia publica.

4 Andlise e Contribuicdo ao Relatério Objeto da CP

045/2018/MME

Neste capitulo, a INFRACOOP apresenta analise e contribuicbes referente a alguns topicos

abordados na CP045/2018 do MME.

Rua Washington Luiz, 820 — Conj. 401 — Fone/Fax: (51)3028.2232
CEP 90010-460 — Bairro Centro — Porto Alegre — RS

6|Pagina




AL

RACOOP

4.1 Diferenciagdo entre DISTRIBUIDORAS DE PEQUENO PORTE
SUPRIDAS e COOPERATIVAS PERMISSIONARIAS DE
ELETRIFICACAO RURAL

Em muitos pontos do relatdrio percebe-se que ha uma confusdo entre estes dois subsidios
existentes. Entende-se que, as analises devem ser explicitamente separadas, j& que possuem
motivacdes diferentes, regras de enquadramento diferentes, regra de calculo diferentes.

O subsidio dado para as permissionarias de energia elétrica tem seu estabelecimento na
propria Lei 13.360, gue define a motivagdo de sua existéncia no texto do Art.22 transcrito a
seqguir:

“X/Il - prover recursos para compensar o Impacto larifdrio da reduzida densidade
de carga do mercado de cooperativas de eletrificagdo rural, concessionarias ou
permissionarias, em relagdo a principal concessionaria de distribuicdo supridora,
na forma definida pela Aneel.” (grifo nosso)

A Lei ainda define as diretrizes para os critérios de enquadramento das permissionarias na
condicdo de agente subsidiado e, também, para os critérios de célculo e concessdo temporal dos
subsidios.

“§ 2° (...) a ser recebida por cooperativas de eletrificacdo rural, concessionarias
Ou permissionarias, para compensar a reduzida densidade de carga de seu mercado,
quando for o caso“. (grifo nosso)

“§ 3" A subvencdo (...) serd calculada pela Aneel a cada revisdo tarifaria ordinaria da
principal concessionéaria de distribuicdo supridora da cooperativa de eletrificagdo rural, concessionaria
ou permissionaria, devendo o valor encontrado ser atualizado pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), e publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
ou outro que o substituir, nos processos subsequentes de reajuste tarifario. “. (grifo nosso)

“§ 4° A subvencdo sera igual ao valor adicional de receita requerida que precisaria
ser concedido a principal concessionaria de distribuicdo supridora caso os ativos,
0 mercado e os consumidores da cooperativa de eletrificagdo rural, concessionaria

ou permissionaria, fizessem parte de sua concessdo. “. (grifo nosso)
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“§ 5° O disposto neste artigo aplica-se a partir do processo tarifario da cooperativa
de eletrificacdo rural, concessionaria ou permissionaria, que suceder a revisdo
tarifaria ordinaria da principal concessionaria supridora, mesmo que essa tenha
ocorrido nos anos de 2015 ou 2016, sempre com efeitos prospectivos, nos termos
da regulagdo da Aneel. “. (grifo nosso)

Pelo exposto na Lei, o Governo Federal reconhece que existe um custo adicional devido a
baixa densidade de carga e que este custo existe e existird enquanto a densidade de carga for
mais baixa que a da supridora de area ou supridora principal. Este custo adicional pode afetar
sobre maneira as tarifas para os consumidores das areas de concessdo cujo mercado apresenta
caracteristicas de baixa densidade de carga. Assim, a Lei propde que se faca um exercicio em
que esta area de baixa densidade fosse incorporada a é&rea da supridora principal. O que se
observa entdo & um incremento marginal nas tarifas da supridora principal em oposicdo a um
aumento expressivo caso 0 custo fosse alocado somente na area de concessdo de baixa densidade.

Portanto, conclui-se que a subvencao rateia um custo que existe e é inerente a caracteristica
do mercado independente do arranjo comercial de atendimento a estes consumidores.

Destaca-se que a condicdo de atendimento a mercado de baixa densidade de carga &

Atendendo os comandos da Lei 13.360/2016, os critérios de calculo e aplicagdo foram
amplamente discutidos no ambito da Audiéncia Publica 035/2017 promovida pela ANEEL, cuja
documentacdo final relata com detalhes tais critérios.

Por outro lado, as distribuidoras de pequeno porte j& estdo tendo seus descontos reduzidos
gradativamente conforme PRORET Submoédulo 7.3 - item 29, e serdo extintos até 2021.

Pelo exposto os valores apresentados na Tabela, sem n?, na pagina 58 do Relatério do
MME misturam os subsidios entre estas duas categorias de agentes econdmicos. Mais adiante
nesta contribuicdo na secdo 4.6 apresentam-se valores referentes a subvengdo para cooperativas
com baixa densidade.

Por fim, sugere-se que as analises deste grupo de trabalho diferenciem as distribuidoras

de pequeno porte das cooperativas permissionarias de eletrificagdo rural.
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4.2 Desenho Deficiente dos Subsidios

Em relagcdo ao desenho dos subsidios, concorda-se com a visdo de que devem haver
critérios de saida da condicdo de agente subsidiado e limitacdo de prazo ou, a0 menos um prazo
para reavaliacdo da manutencdo do subsidio concedido.

Quanto a contrapartida dos subsidios entende-se que esta anélise deve estar relacionada
a motivacdo pelo qual o subsidio existe. Como é bem apontado pelo relatério, a TSEE (baixa
renda) ndo tem uma contrapartida explicita de quem recebe o subsidio mas contribui, em teoria,
para 0 aumento do bem-estar da populagdo mais carente. Outro exemplo seria o subsidio as
fontes alternativas, cuja contrapartida para a sociedade pode ser encarada como sendo a entrega
da viabilidade econbmica de uma energia menos agressiva para 0 ambiente, mais distribuida
geograficamente mesmo que nado haja uma contrapartida direta e explicita do agente especifico
gue recebe o beneficio, hd um ganho esperado em termos de sociedade.

No caso da Subvencédo para Cooperativas entende-se que o desenho do subsidio € bem
definido e claro:

® A motivagcdo €& a baixa densidade de carga, conforme definido pela Lei
13.360/2016. Assim, quando os critérios de baixa densidade de carga ndo forem
mais atendidos, a subveng&o serd igual a ZERO.

® (O critério de entrada e saida para enguadramento como agente subsidiado & bem
claro e definido no Procedimento de Regulagdo (PRORET) Modulo 8 Submdédulo
8.5 elaborado pela ANEEL, que determina que a densidade deve ser medida em
MWh/km de rede e comparada com a densidade da principal supridora, e a
subvencdo s6 se justifica caso a densidade seja daquela seja menor do que desta.

® A limitagdo de prazo estd implicita na condicdo de enguadramento nos critérios de
baixa densidade, assim que n&o for mais satisfeito a permissionaria deixa de fazer
jus a subvencéo.

® (Quanto ao montante ao valor da subveng&o existem critérios bem especificos e
amplamente discutidos para sua definicdo, também explicitados no referido PRORET
8.5 em que, de maneira geral, calculado o custo liquido adicional (custo adicional,

menos receita adicional) que existiria no caso da supridora principal incorporar 0s
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ativos e mercado da permissionaria. Salienta-se que o conceito de custo liquido
adicional & um limitador do montante subsidiado j& que a receita gerada pelo
mercado de baixa densidade é deduzida da subvencdo final.
® Em relacdo a cumulatividade dos subsidios, embora nao esteja abordado no relatorio
proposto pelo MME, esclarece-se que o atual momento é de transicdo em que a
forma de subsidio anterior (desconto na tarifa de suprimento e uso do sistema de
outra distribuidora) esta sendo eliminado gradualmente e sendo substituido pela
subvencdo definida na Lei13.360/2016. Esta regra de transicdo também esté
definida no PRORET 8.5,
® Ainda com relagdo a cumulatividade no sentido dos descontos para classes de
consumidores' das cooperativas permissionarias, essa cumulatividade primeiro seria
somente para descontos no fio, visto que os demais descontos estdo sendo extintos
e ha de se considerar que clientes que por lei fazem jus ao desconto no fio, se a
sua tarifa j& esta reduzida o desconto sera proporcionalmente menor do que seria
e se o cliente estivesse atendido pela supridora da area, isso sob o ponto de vista
da despesa para CDE. Sob o ponto de vista da isonomia por que justificaria conceder
descontos a classe baixa renda de uma area e de outra ndo?
Sumariza-se o0 exposto evidenciando que o custo de atendimento de mercados com baixa

densidade existe por definigdo,

de qualguer outro e que este custo deixard de existir caso a densidade do mercado aumente.

Por fim, com base no exposto entende-se a subvengéo para as cooperativas de eletrificagdo
rural estd bem estruturada desde sua motivagdo, passando pelos critérios de enquadramento e
calculo, incluindo limitagdo de prazo e quantidade, ndo havendo necessidade de reavaliagdo destes
critérios.

4.3 Organizacédo, Racionalizacdo e Adequacdo das Despesas da CDE

O MME menciona no Capitulo IV que como “a maioria dos subsidios, por se caracterizar
como instrumento de politica publica, deveria ser arcada pelo contribuinte, ou seja, pelo OGU,

conforme possibilidade ja regulamentada”.

1 Rural, irrigante, aquicultura, baixa renda ...
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Concorda-se com esta visdo proposta no relatério em relagdo as politicas publicas, mas

da populacdo. No entanto, no caso da subvengédo devido a baixa densidade de carga, entende-se
gue & um custo existente e inerente ao sistema elétrico nacional, assim este custo deve permanecer

sendo alocado para os usuarios do sistema elétrico.

4.4 Propostas de Racionalizacdo das Despesas da CDE

Novamente, reforca-se que a racionalizagdo da CDE deve passar, primeiramente, pela
discussdo da manuteng&o e criagdo de subsidios, conforme proposto na Tabela 2.

Uma vez definida a existéncia de determinado subsidio todos os agentes que se enquadram
nos critérios devem receber tal subsidio, restando apenas estabelecer os critérios de enquadramento
e de célculo. Desta forma, compreende-se que ndo se deve estabelecer um teto geral para as
despesas da CDE ou prioridade na concessdo de subsidios, apés a concessdo do subsidio.

Faca-se um exercicio. Caso exista um teto para despesas da CDE tal que n&do haja verbas
suficientes para cobrir os subsidios com a baixa renda, qual seria a consequéncia? Eliminacdo do
subsidio, com consequente aumento tarifario para a populacdo carente? No caso das cooperativas,
se a subvencgdo n&o for suficiente, as tarifas aumentam abruptamente? Como ficaria a questédo
da estabilidade tarifaria? Como definir a prioridade na concessdo de subsidios que foram criados
e homologados pelo poder executivo, independente do instrumento utilizado? Como fica a
estabilidade regulatéria se a todo momento haverd incerteza do recebimento do beneficio?

Assim, sugere-se que ndo haja um teto ou prioridades para as despesas da CDE e sim a
ampla discussdo dos custos que ela incorpora.

Ainda que se refute estes 02 pontos na sua origem, seguem alguns comentarios sobre a

proposta apresentada.

Estabelecimento de Teto Geral para as despesas da CDE

A proposta para o Teto é que a CDE a cada ano seja reajustada com base no indice
médio dos reajustes a ser percebido pelas distribuidoras (TU) e pela taxa de crescimento do

mercado (g) consumidor de energia elétrica no Brasil.

CDE,,,=CDEt*(1+m,)*(1+g..)

Rua Washington Luiz, 820 — Conj. 401 — Fone/Fax: (51)3028.2232
CEP 90010-460 — Bairro Centro — Porto Alegre — RS

11| Pagina



AL

COOP

O principal argumento apresentado para utilizacdo desta formula & que aumenta a
previsibilidade dos gastos da CDE. Porém, entende-se que melhoria da previsibilidade é
guestionavel, pois seria necesséario estimar o reajuste das tarifas de 64 concessionarias de distribuicdo
e 52 cooperativas permissionarias de eletrificacdo rural, tarefa que exige um nivel de premissas
muito alto devido a elevada complexidade do setor elétrico e seus custos, além das particularidades
de cada empresa.

Ainda, conceitualmente entende-se que hé& outra complexidade, pois, a atualizagdo pelo
crescimento do mercado consumidor deveria ser restrita ao mercado subsidiado. Outro ponto
conceitual € que a férmula proposta ndo contempla incorporagdes ou eliminagdo de despesas que
hoje s&o cobertas pela CDE.

Portanto, com base no problema conceitual desta formula e na dificuldade de estimativa da
evolugéo tarifaria, sugere-se que nao seja aplicada a férmula proposta e nenhuma outra.

Priorizagdo de Despesas da CDE

Do relatério entende-se que a opgé&oc e que a priorizagdo da alocacdo de recursos para
subsidios é tarefa do Congresso Nacional € é mencionado que as prioridades podem mudar de
um ano para outro.

Este ponto reforca uma consequéncia intrinseca da criacdo de um subsidio em que o
subsidiado fara um grande esforco para que continue sendo beneficiado colocando todas as
barreiras possiveis para que o subsidio ndo seja eliminado, independentemente da razdo de sua
existéncia e manutencao.

Sobre este ponto, reitera-se a contribuicdo ja realizada de que os beneficios devem ser
discutidos na sua origem para que nao fiqguem sujeitos a disputas politicas e n&do prejudiquem a

estabilidade para os agentes econdmicos.
4.5 Aprimoramento do desenho dos subsidios

Este ponto j& foi abordado na secdo 4.2, onde se evidenciou que a regra da subvencao
as cooperativas com baixa densidade de carga estd bem desenhada e j& atende aos critérios
propostos pelo grupo de trabalho do MME.

Assim, aqui limita-se a analisar alguns pontos do relatério e propor adequacgbes dos

conceitos nas tabelas propostas no relatério.
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Na tabela 2, pagina 19, referente a contrapartida pelo beneficio menciona-se que as
distribuidoras de pequeno porte ndo oferecem contrapartida ao beneficio recebido. Primeiro reitera-
se a necessidade exposta na secdo 4.1 de diferenciacdo entre distribuidora de pequeno porte e
cooperativas de eletrificacdo rural, sem prejuizo a este ponto, entende-se que a necessidade de
contrapartida da forma como é definida no relatorio, ndo se aplica ao caso da subvengdo as

cooperativas de baixa densidade uma vez que este custo seria pago pelos consumidores houvesse

a figura da cooperativa ou ndo. E, portanto, sugere a sequinte adeguacdo na tabela 02, pagina

19 do relatorio disponibilizado.

SUBSIDIO SITUACAO ATUAL PROPOSTA

Cooperativas Nado hé& que se definir | Deve permanecer conforme situacéo
permissionarias com baixa | contrapartida para a | atual, ja regulamentada pela ANEEL, em
densidade de carga cobertura de um custo que | atendimento a Lei 13.360/2016 e

a cooperativa possui no | com prazo para redugéo.
atendimento aos seus
consumidores.

-Tabela 3 Proposta de Adequacgdo na tabela 2 do Relatdorio do MME — Exigéncia de
Contrapartida

Na tabela 3, pagina 22, referente a focalizacdo dos beneficiarios ha novamente uma clara
confusdo entre distribuidoras de pequeno porte e cooperativas em que a primeira Nndo possui
cooperados e nao é elegivel a subvengdo por baixa densidade, somente ao desconto na tarifa no
fio TUSD com redugdo ao longo do periodo de O5 anos, com prazo final em 202 1. Referente a
proposta de focalizagdo do beneficio deve-se enfatizar que foi definido, conforme Lei 13.360,
com base no critério técnico da baixa densidade de carga e, consequente, elevado custo médio
de atendimento aos consumidores, de forma que as propostas apresentadas (i) fixem um percentual
minimo de cooperados; (ii) gue o atendimento majoritario de consumidores rurais, ndo guardam,
necessariamente, relacdo com o critério para concessdo da subvencdo que é a densidade de
carga. O que aconteceria, com o critério proposto, se as cooperativas fizessem campanha e
associassem todos os consumidores? O procedimento de regulacdo PRORET 8.5 elaborado pela
ANEEL para atendimento a Lei 13360/2016 definiu como critério de definicdo de baixa densidade
de carga a relagdo entre energia fornecida e o tamanho da rede de distribuicdo em km. A
INFRACOOP entende que este parametro seja adequado, porém incompleto e sugere que a métrica,
unidades consumidoras por km também seja incluida na definicdo do enquadramento na condig&o
de baixa densidade de carga, com a justificativa de que uma area de concessdo que atende um
pequeno numero de consumidores & uma regido com baixa densidade de carga e, portanto, altos
custos. Sugere-se a seguinte adequacdo na tabela O3 da pagina 22 do relatério disponibilizado:
SUBSIDIO | SITUACAO ATUAL PROPOSTA
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Cooperativas A densidade de carga da 1. A  densidade de carga da
permissionarias com baixa cooperativa dada pela relagcdo | cooperativa dada pela relacdo “MWh/km de
MWh/km de rede deve ser | rede” deve ser menor do que a densidade
menor do que a densidade de | de mercado da supridora principal, ou
mercado da supridora principal | 2. A densidade de carga da
cooperativa dada pela relacdo “N? de
consumidores/km de rede” deve ser menor
do que a densidade de mercado da
supridora principal.

densidade de carga

-Tabela 4 Proposta de Adequacdo na tabela 3 do Relatdrio do MME — Focalizagdo de
Beneficidrios
Na tabela 4, pagina 25, referente aos critérios de saida e limitacdo de prazo concorda-
se que nao deve haver mudanca, e sugere-se acrescentar na descricdo da situagdo atual o
seguinte texto “cooperativa elegivel para a subveng&o enquanto o critério de densidade de carga
for satisfeito”. E, portanto, sugere a seguinte adequagé&o na tabela 04 da pagina 25 do relatério
disponibilizado.

SUBSIDIO SITUACAO ATUAL PROPOSTA

Cooperativas O enguadramento na condigdo de baixa | Deve permanecer conforme
permissionarias com baixa densidade é, ao mesmo tempo, um critério | situacdo atual.

de salda e uma limitagdo do prazo sob o
ponto de vista de que a partir do momento
gue houver o aumento da densidade de
carga, automaticamente a subvencdo é

densidade de carga

cancelada.
Distribuidoras de Pequeno Consumo da Permissionaria ou Este subsidio ia estd
Porte concessionaria de distribuicdo ser maior do | gradativamente terminando, com
que 500 GWh/ano. prazo para sua extingdo em

2021, como j& mencionado.

-Tabela 5 Proposta de Adequacgdo na tabela 4 do Relatério do MME — Fixa¢do do Critério de
Saida e Limitag¢do do Prazo

Na tabela 6, pagina 28, referente a cumulatividade dos beneficios salienta-se o que ja foi
mencionado na segdo 4.2. O atual momento é de transicdo em que a forma de subsidio anterior
(desconto na tarifa de suprimento e uso do sistema de outra distribuidora) estd sendo eliminado
gradualmente e sendo substituido pela subvengdo definida na Lei13.360. Ou seja, estd saindo
de uma regra em que o desconto era concedido na parcela A e migrando para a parcela B o
gque é mais coerente com a analise técnica de custos do uso do sistema de distribuicdo que
compdem a parcela B. Portanto, entende-se que a questdo da cumulatividade de beneficios para
as cooperativas de eletrificagdo rural j& esta resolvida.

4.6 Propostas de redugdo estrutural da CDE

Sem a intengdo de ser repetitivo, reitera-se que a redugdo estrutural das despesas da

CDE deve ocorrer a partir da discussdo da necessidade de concessdo dos subsidios.

Rua Washington Luiz, 820 — Conj. 401 — Fone/Fax: (51)3028.2232
CEP 90010-460 — Bairro Centro — Porto Alegre — RS

14| Pagina



™
COOP

Em relacdo as Cooperativas de Eletrificacdo Rural entende-se que a Lei 13.360/2016
tem como consequéncia redugdo estrutural do subsidio a partir da nova diretriz de calculo para
subvencdo. O que fica evidenciado na Tabela 6 Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.onde
sdo mostrados os valores de subvencdo pela baixa densidade de carga j& estabelecidos pela
ANEEL e os subsidios concedidos as cooperativas nos processos tarifarios de 2016 e 2017°,

onde j& houve uma reducdo meédia de 70% na destinagdo da CDE.

REN 788/2017 Subsidios Concedidos as Cooperativas

COOPERATIVA SUPRIDORA SUBVEN(;AO (R$)| DATA BASE SUBVEN(;AO Periodo Ref. 2015 /2016 2016 /2017
CEDRAP 3.502.812,67 23/10/2015 N 5.833.958 3.391.247
CERMC BANDEIRANTE 182.257,52 23/10/2015 OUTASET 2.294.937 1.354.574
CEBRANORTE 4.184.209,94 22/08/2016 19.555.048 19.476.420
CEJAMA 2.178.908,38 22/08/2016 4.745.172 4.690.381
CEPRAG 4.670.463,30 22/08/2016 3.972.551 4.225.744
CERACA 4.345.575,94 22/08/2016 19.071.387 15.649.878
CERAL ANITAPOLIS 1.896.726,08 22/08/2016 NA NA

CEREJ 7.773.906,14 22/08/2016 10.412.312 11.513.771
CERGAL 253.617,86 22/08/2016 13.137.606 12.979.262
CERGAPA 1.475.473,23 22/08/2016 5.515.033 6.107.073
CERGRAL I 1.397.854,23 23/10/2015 AGOAJUL 5.406.889 5.291.571
CERMOFUL - 22/08/2016 21.693.922 20.784.118
CERPALO 2.572.705,62 22/08/2016 11.519.933 11.643.405
CERSUL 9.684.600,16 22/08/2016 34.090.412 32.487.345
CERTREL 142.258,48 22/08/2016 10.791.749 9.807.620
COOPERA - 22/08/2016 60.098.347 58.799.966
COOPERALIANGA* - 22/08/2016 2.407.372 605.315
COOPERCOCAL 2.066.924,05 22/08/2016 14.298.353 15.298.019
COOPERMILA 773.602,96 22/08/2016 2.040.361 2.085.772
COORSEL 4.957.449,70 22/08/2016 10.785.209 10.162.435
CERNHE CNEE 4.802.123,69 10/05/2016 MAI A ABR 3.030.540 3.325.331
CERAL DIS COPEL 1.088.773,35 24/06/2016 JUN A MAI 5.147.568 3.050.981
CEDRI ELEKTRO 1.432.981,22 27/08/2015 AGOAJUL 3.574.995 3.138.311
CERIS ELETROPAULO 2.067.451,27 04/07/2015 JULAJUN 4.446.733 4.161.329
CERIM 4.117.426,93 22/03/2016 N 8.016.810 5.857.653
CETRIL PIRATININGA 9.144.263,89 23;10;2015 OUTASET 13.436.192 10.275.030
CERIPA SANTA CRUZ 11.872.349,07 04/07/2015 MAR A ABR 19.121.572 23.771.077
TOTAL 86.584.715,68 314.444.960,54 | 299.933.626,92
Dif. Para Subvencdo por Baixa Densidade de Carga -72,46% -71,13%

*Valor calculado é negativo, entdo a subvengdo é igual a zero
** Considera apenas as cooperativas com subvengdes homologadas na REN 788/2017
***Valores Nominais

-Tabela 6 Consequéncia da Lei 13.360 na redugdo estrutural dos
descontos para as cooperativas de eletrificagdo rural

Os valores de subvencédo na Tabela 6 Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada. estdo na

data base da revisdo tarifaria da principal supridora conforme indicado na tabela, e o valor dos

2 Na referida tabela mostra-se somente as cooperativas que ja tiveram o valor da subvencio
calculados e homologados pela ANEEL através da REN 788/2017. Ficam de fora da analise as Cooperativas
supridas pela RGE e RGE Sul, e cooperativas autorizadas que se tornaram permissiondrias apds a
APO79/ANEEL de 2018.
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subsidios concedidos nos periodos tarifarios de 2015/2016 e 2016/2017 s&o valores nominais
obtidos nas planilhas “SPARTA” dos processos tarifarios da principal supridora de cada cooperativa
permissionaria disponibilizadas no site da ANEEL.

A comparacdo dos valores nominais mostra uma redugdo de cerca de 70% nos subsidios
concedidos as cooperativas, o que representa uma reducdo de cerca de R$ 230 milhdes na
despesa da CDE, sendo que a redugdo proporcional devera ser ainda maior guando todas as
cooperativas tiverem suas subvencgdes homologadas, o que deve ocorrer ao longo do ano de
2018 nos processos tarifarios de cada permissionaria.

Da Tabela 6 destacam-se os casos da CERMOFUL e COOPERA qgue, por ndo se
enquadrarem nos critérios de baixa densidade de carga n&do fazer jus a subvengdo e, portanto,
tem seu subsidio reduzido a ZERO.

Por fim, conclui-se que a medida para redugdo estrutural de despesas da CDE referente
aos subsidios concedidos as cooperativas de eletrificacdo rural estabelecida pela Lei 13.390/2016

ja corrobora com a REDUGAO ESTRUTURAL DA CDE.

5 Conclusbes

O plano de redugdo estrutural da CDE traz uma discussdo importante para a sociedade
brasileira a partir da rediscussdo dos subsidios vigentes e cobertos pela CDE.

Ha, no entanto, que se analisar a priori as bases econdtmicas e sociais em que cada
subsidio foi criado e quais agentes econdmicos enguadram-se como beneficiarios. E verificar
periodicamente, se as motivagdes para sua manutencdo ainda s&o verdadeiras e se 0s critérios
de enguadramento permanecem adequados.

Neste sentido ha que se diferenciar os subsidios que representam assisténcia social,
incentivo para o desenvolvimento de segmentos da economia ou, simplesmente, realocagdo de um
custo existente que independe do arranjo do negodcio.

No caso das cooperativas de eletrificagdo rural que apresentam baixa densidade de carga,
ha um custo alto de fornecimento que surge pela relagdo entre uma quantidade de ativos maior
para atender poucas unidades consumidoras e mercado menor. Este reconhecimento foi dado pela
Lei 13.360/2016 e sua métrica de calculo ja estd devidamente discutida e definida pela ANEEL

por meio do Submoédulo 8.5 do PRORET.
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Desta forma, a leitura correta € que este custo do sistema existiia mesmo que houvesse,
hipoteticamente, somente uma distribuidora de energia elétrica no Brasil e que, entdo, seria pago
pela sociedade. Por este raciocinio se estabelece a motivacdo para existéncia desta subvengéo.

A Lei 13.360/2016 define a diretriz para céalculo do valor da subvengdo a partir de uma
l6gica econdmica que equaliza custo adicional com receita adicional e define que a condi¢gdo para
enquadramento para recebimento do beneficio € a baixa densidade de carga. Alids a definigao
desse subsidio de fato € o mais transparente quanto a apuragdo dos custos regulatério adicional,
tem por base a regulagdo econdmica que o define de forma clara o que é fundamental para
estabelecer o subsidio, sabe-se o0 quanto e o porqué embasado na logica econdmica.

Para a definigdo de qualquer subsidio antes de tudo deve-se definir claramente o custo
do subsidiado para entdo avaliar o impacto para a sociedade e também para criar politicas de
incentivo de fato.

Em resumo, a referida Lei define a motivagcéo, prazo, quantidade e critérios de elegibilidade
de forma gue o desenho da subvencdo se encontra adequada, n&o devendo ser alterada. A
consequéncia do desenho proposto nesta Lei € uma reducdo estrutural nos volumes de subsidios
concedidos as cooperativas de eletrificacdo rural conforme mostrado na Tabela 6.

Outro ponto importante é a discussdo em relacdo aos parametros utilizados para definir os
critérios de elegibilidade. Os paradmetros propostos na tabela 3 do relatério, % de associados e
consumidores rurais, ndo necessariamente representam guantitativamente a motivacdo da subvencéo
que é a baixa densidade de carga. No procedimento da ANEEL, PRORET 8.5, define-se
densidade de carga como a relagdo entre o volume de energia fornecido pelo tamanho da rede
de distribuicdo em km, além deste ponto a INFRACOOP entende ser adequado incluir um outro
critério que € o de numero de unidades consumidoras por km de rede.

O caminho para redugdo estrutural das despesas da CDE deve ser a discussdo conceitual
de cada subsidio concedido e a opg&do pela sua manutencdo ou ndo. Caso verifique-se a
necessidade da concessdo, o beneficio deve ser pago a todos os agentes gue se enguadram nos
critérios de elegibilidade. Portanto, estabelecer um teto de gastos da CDE n&o é adequado e muito
menos pela férmula proposta no relatério uma vez que se entende que ndo melhora a condig&o

de previsibilidade do encargo e n&do contempla uma eventual eliminagdo de alguma despesa.

Rua Washington Luiz, 820 — Conj. 401 — Fone/Fax: (51)3028.2232
CEP 90010-460 — Bairro Centro — Porto Alegre — RS

17| Pagina



AL

RACOOP

Por fim, ao longo desta contribuicdo se mostrou que ha necessidade de diferenciacdo entre
distribuidoras de pequeno porte de cooperativas permissionarias de eletrificagdo rural, pois seus
subsidios tém desenho e propoésitos diferentes.

Era o que tinhamos para apresentar como contribuicdes a CP 045/2018 — MME e ratificar
o entendimento que as AP 062/2015 e 035/2017 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel) ja exploraram, por demais, os custos das cooperativas e por isto entendemos que o que
foi proposto nestas audiéncias (AP’s) atendem os propésitos da Lei 13.360/2016 e desta CP
045, sob pena das cooperativas num curto prazo de 3 (trés) anos terem alteradas, novamente
(ja foram duas vezes), as regras como prestadoras de servico publico de distribuicdo de energia

elétrica, o _que poderd gerar inseguranca juridica e isto ndo €& salutar para os atos juridicos

definidos, em leis, para o Setor Elétrico Brasileiro.

Porto Alegre, 22 de maio de 2018

Janio Vital Stefanello
Presidente
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