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CONTRIBUIGOES RECEBIDAS

TEXTO/MME TEXTO/INSTITUIGAO JUSTIFICATIVA/INSTITUICAO
172.1 |MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
172.2 |NOTA TECNICA N° 8/2024/CGCE/DPME/SNEE
172.3 |PROCESSO N° 48370.000704/2017-57
1724 |INTERESSADO: SECRETARIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA, SECRETARIA EXECUTIVA - MME, GABINETE DO MINISTRO.
1725 |1. ASSUNTO
1726 |1.1. Diretrizes para a importacao de energia elétrica interruptivel sem devolucéo, a partir da Republica do Paraguai.

1727 |2. DOCUMENTAGAO ASSOCIADA

172.8 |2.1. Documento denominado “Entendimento entre Brasil-Paraguai sobre diretrizes relacionadas a Energia de Itaipu Binacional” (SEI n® 0919342).

1728 |2.2. Carta ANDE n°® 2041/2024 (SEI n® 0919341).

172.10 |2.3. Portaria Normativa n® 60/GM/MME, de 29 de dezembro de 2022 (SEI n® 0706929).

17211 |3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. O sistema elétrico brasileiro atualmente apresenta interfaces com sistemas elétricos de alguns paises vizinhos. Nesse sentido, a Figura 1
172.12 | apresenta as principais conexdes internacionais de energia elétrica entre o Brasil e os paises vizinhos da América da Sul, destacadamente com o
Uruguai, a Argentina, o Paraguai e a Venezuela.
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172.14 Figura 1. Principais conexdes internacionais de energia elétrica entre o Brasil e os paises vizinhos da América do Sul.
17215 3.2. Nesse contexto, Ribeiro e Braga (2020) realizaram uma avaliagéo do processo de interligagéo dos sistemas elétricos do Brasil e dos paises
vizinhos, de onde se extrai:

"O processo de ir ao de si elétricos entre dif paises busca oil ambio de energia elétrica e, a semelhanga

172.16 do comércio internacional de qualquer produto ou servigo, desenvolver a formagao de cadeias produtivas regionais e a mitigagao de riscos
a atividade dmica, com a di ificacao de

Ao explorar a complementaridade, é possivel, além de promover maior racionalidade no uso dos recursos naturais e disponibilidades
172.17 energéticas, reduzir custos por meio da ia de iveis e de i il sobretudo tratando de recursos renovaveis nao

controlaveis (RODRIGUES, 2012).

Por outro lado, existem custos associados a integragao regional no ambito da energia elétrica, advindos da infraestrutura, da necessidade
17218 de integragao politica-regulatéria e do aumento da corn da operagao dos si: elétricos, inclusive com a possibilidade de que

falhas em um sistema produzam i no pais vizinho.
172.19 Um projeto multinacional de integragao elétrica regional abrange, sob o ponto de vista da infraestrutura, a construgéo de linhas de

transmisséo, subestacées e, eventualmente, conversores de frequéncia (BID, 2019).

Na América do Sul, o processo de integragao de sistemas elétricos ocorre normalmente de forma bilateral entre os paises (MICHELIN, 2013)
172.20 e foi iniciado com a construgao de usinas hidrelétricas - UHE binacionais, a exemplo das seguintes: (i) UHE Salto Grande, com capacidade Comentario UHE Yacyretd tem 20 turbinas de 150 MW cada

instalada de 1.800 MW, construida em 1979 entre a Argentina e o Uruguai; (i) UHE Itaipu, de 14.000 MW, construida em 1984 entre o Brasil e totalizando 3.000 MW e nao 1.800 MW como descrito.
o Paraguai; e (iii) UHE Yacyreta, de 1.800 MW, construida em 1998 entre a Argentina e o Paraguai (CAF, 2013).

Aintensificagao da construgao de infraestruturas de transmissao para interligagao internacional de energia elétrica faz parte de um projeto
172.21 de integragdo mais recente, em que pese a conversora de frequéncia de Acaray, conectando Brasil e Paraguai, ter sido construida na
década de 1970, com o objetivo principal de atendimento a regido de Foz do Iguagu, no Parana, via sistema paraguaio (ONS, 2020).

17222 A conexao entre Brasil e Argentina se deu primeil por meio da de frequéncia de Uruguaiana, em 1994, e posteriormente,
nos anos 2000 e 2002, entraram em operagao as interligagoes Garabi 1 e Garabi 2, respectivamente (RODRIGUES, 2012).
17223 Ja ainterligacédo entre Brasil e Uruguai ocorreu em 2001, por meio da conversora de frequéncia de Rivera e, mais recentemente, em 2016,
com a conversora de Melo (ONS, 2020).
Interligagao Boa Vista Guri esta inativa provocando um
17224 Também em 2001, foi iniciada a operagéo da interligagao Brasil - que ibilitou a i o do sistema elétrico de Roraima Comentario gasto anual de R$ 1 bilhdo da conta CCC para pagamento
ao pais vizinho. da geragao térmica em Boa Vista. A LT Manaus-Boa Vista
estd em construcdo ha 10 anos.

Para além das infraestruturas, especialmente por tratar de seguranca energética, que esté diretamente relacionada aos pilares e ao grau de
172.25 crescimento econdémico de um pais, aos niveis de estabilidade social e politica e até mesmo a seguranga nacional, a integragao de sistemas
elétricos ocorre em diferentes

Nesse sentido, o arranjo institucional tem papel fundamental com relacéo a intensidade das transagoes, as incertezas e riscos da atividade e
172.26 a propria efetividade dos mercados. Segundo Provensani (2019), ha dois modelos institucionais basicos: o multilateral, correspondente a
experiéncia da Unido Europeia, e o bilateral, mais aderente a pratica da América do Sul".

3.3. Assim sendo, as conexdes internacionais de energia elétrica do Brasil com os paises vizinhos apresentam peculiaridades que devem ser
consideradas no desenho das diretrizes dos intercambios internacionais de energia elétrica, sob pena de permitir fluxos nao previstos, desotimizar
os sistemas elétricos ou reduzir a captura de icios pela i ileira. Enquanto a conexao internacional Brasil-Venezuela integra o
pais vizinho ao sistema isolado do Estado de Roraima, as conexdes internacionais Brasil-Argentina e Brasil-Uruguai integram os paises vizinhos ao
Sistema Interligado Nacional (SIN). Por sua vez, a conexéo internacional Brasil-Paraguai requer tratamento especifico para que nao haja interferéncia
com o estabelecido no Tratado de Itaipu, relativo a Usina Hidrelétrica Binacional Itaipu (UHE Itaipu).

172.27

3.4. Nesse contexto, o Ministério de Minas e Energia (MME) tem buscado aperfeigoar as modalidades de importagao e exportagao de energia
elétrica com os paises conectados eletricamente com o Brasil, visando promover maior racionalidade no uso dos recursos naturais e das
disponibilidades energéticas. Esses mecanismos sao importantes para o for il daiil a ética entre o Brasil e seus paises vizinhos,
trazendo i ao setor elétrico e aos i de energia elétrica.
3.5. Os intercambios internacionais de energia elétrica, em especial os realizados com a Argentina e com o Uruguai para aproveitamento de
172.29 |excedentes energéticos, eram anteriormente i \'ente em trocas energéticas na de swap, também denominados
intercambios de oportunidade, definidos pelos operadores dos sistemas elétricos de cada pais.
3.6. Entendendo que o swap de energia elétrica pode ser interessante do ponto de vista da operagao eletroenergética, por permitir a exportagao de
recursos energéticos quando da sua maior disponibilidade e a importagao em momentos de maior escassez, sob a ética econémica de um mercado
traz imprevisibilidade a formagéao de prego no Mercado de Curto Prazo (MCP) e impacta fluxos financeiros de agentes nao relacionados

i com a transacéo internacional.
3.7. Assim, 0 MME tem buscado iretrizes para os i
172.31 |l6gica comercial-econdmica, aderente aos principios da atuagao governamental no setor elétrico brasileiro, definidos apds a Consulta Publica MME
n°32/2017.
3.8. Neste sentido, o MME vem desenvolvendo normativos no intuito de que tais transagdes sejam realizadas dentro de diretrizes claras, tanto para o
172.32 | Sistema Interligado Nacional (SIN), como para Sistemas Isolados (SISOL). Sendo assim, apresentamos abaixo um resumo dos principais normativos

172.28

172.30

is de energia elétrica com o Brasil valendo-se de uma

vigentes sobre intercambios internacionais nos di sistemas (SIN e SISOL).
S T reqiamerigio onet
z e T F
Portaria Normativa n® 60/2022 g-::lfuus para importagio de energia pelo i
— . 2 84/2015;
SN Portaria MME n® 418/2019 (alterada: Portaria MME  Diretrizes para exportagda de energia par Cc: : f: if;?z
172.33 n9 62/2023 e Portaria MME n?68/2023) Usinas Térmicas. et
Diretrizes para exportac3o de excedente de CP n® 96/2020
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sisoL Decreto n? 11.629/2023 Importagdo para Sistemas Isolados com o o
abjetivo de reduzira CCC

17234 Tabela 1. Atos normativos vigentes relativos & importacéo e exportacéo de energia elétrica no Brasil.
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3.9. A Portaria Normativa MME n° 60, de 29 de dezembro de 2022, que revogou a Portaria MME n° 339, de 15 de agosto de 2018, aperfeigoou as
diretrizes relativas & importagéo de energia elétrica a partir da Argentina e do Uruguai. Ordinariamente, a importagéo hoje praticada substitui a
geragao termelétrica que seria despachada no Brasil, atendendo suas restrigoe: i desde que haja beneficio econémico, considerando
inclusive o eventual de i ao desligamento da usina termelétrica substituida. Além disso, talimportacéo pode ser
utilizada para atendimento a ponta do SIN e em situagoes de r como na vivenciada na crise hidrica de 2020/2021. Tal
normativo foi objeto de avaliacéo da sociedade no ambito da Consulta Plblica n® 142, de 2022.

172.35

3.10. Além de proporcionar ambiente para que possa ser realizada, com beneficio aos agentes envolvidos nesse processo, a vantagem competitiva
172.36 |da importagao de energia elétrica em relagéo a geragao térmica substituida é revertida para o abati de setoriais, em icio da
modicidade tariféria e, em Ultima instancia, dos consumidores de energia elétrica.

3.11. A Portaria MME n° 418, de 19 de novembro de 2019, por sua vez, trouxe itos relevantes da lil pois permitiu que usinas
172.37 |termelétricas disponiveis para atendimento do Sistema Interligado Nacional (SIN) e néo utilizadas do ponto de vista energético pelo Brasil possam
produzir energia elétrica destinada a exportagao, com preco privado e adequada governanga institucional.

3.12. Desde sua operacionalizagao, observa-se a efetividade das diretrizes estabelecidas para exportagao de energia elétrica com base
termelétrica, com relevante exportagao para a Argentina, que, além de propiciar melhoria no ambiente de negdcio setorial no Brasil, reverte parcela
do beneficio com a exportagao ao consumidor brasileiro, por meio do abatimento de encargos setoriais e de recursos financeiros a Conta
Centralizadora dos Recursos de Bandeiras Tariférias.

3.13. Em 2020, e de forma a buscar isonomia de tratamento entre as fontes, considerando suas peculiaridades, sobretudo sob os aspectos da

172.39 |operagéo e do arcabougo legal e regulatério, o MME abriu consultas publicas que tratam de diretrizes para exportagéo de energia elétrica
proveniente de excedentes renovéveis, hidrelétricos e nédo-hidrelétricos.

3.14. A proposta de exportagao de energia elétrica proveniente de excedentes hidrelétricos foi apresentada na Consulta Piblica MME n°® 96/2020 e ¢
fundamentada na maximizagao do prego da energia elétrica transacionada, destinado ao Mecanismo de Realocagao de Energia (MRE), por meio de
172.40 | processo competitivo entre agentes comercializadores, que, por sua vez, tém o papel fundamental de capturar informagdes de prego nos paises
vizinhos, de forma a prover efetividade operacional e liquidez econémica ao processo. Assim, tal proposta foi consolidada na Portaria Normativa MME
n°49. de 22 de setembro de 2022.

Conveniente que seja relatado o valor dos beneficios que
Comentario. foram obtidos para os consumidores com a exportagao
de energia elétrica.

172.38

3.15. Ja a Consulta Publica MME n° 97/2020, sobre diretrizes para exportagao de energia elétrica baseada em excedentes nao-hidrelétricos, visa
colher subsidios e buscar a inteligéncia do mercado setorial no desenho de estratégias capazes de viabilizar o negdcio, sem afetar a seguranca
eletroenergética do SIN e mantendo custos e riscos da transagao restritos aos envolvidos no processo de exportagao. Com relagao a esse tipo de
exportagdo, o MME continua estudando a possibilidade de apresentar uma proposta de ato normativo.

172.41

3.16. Além desses normativos para o SIN, ha também a possibilidade de importagao para o SISOL com o objetivo de reduzir a Conta de Consumo de
172.42 | Combustiveis (CCC), conforme diretrizes estabelecidas pelo Decreto n® 11.629, de 4 de agosto de 2023, o qual alterou o Decreto n°®7.246, de 28 de
iutho de 2010.

3.17. Nesse sentido, entende-se que, a semelhanca dos paises europeus, a integragao elétrica regional pode ser capaz de mitigar riscos associados
as incertezas de geragao, especialmente diante da relevante presenca de fontes renovéveis na matriz de geragao de energia elétrica, ao permitir a

172.43 utilizagdo mais racional de recursos naturais por meio da iedade dos diferentes recursos energéticos entre os paises. Ademais, pode
) representar importante alternativa frente a cendrios de escassez dos insumos necessdrios a respectiva geragao de energia elétrica, a exemplo das
recentes re 0 no Brasil, relacionadas a hidrica, e também no cenario internacional impactado pelo conflito russo-
ucraniano e suas consequéncias na oferta de gas natural e derivados do petréleo.
3.18. A energia elétrica esta sendo algada ao patamar de produto ou servigo no comércio internacional, considerando a garantia da seguranga
172.44 energética e as condigdes de contorno existentes. Com abordagens ganha-ganha, tanto em termos dos agentes setoriais e consumidores nacionais,
" |quanto nas relagées entre os paises, as diretrizes que vém sendo idas e as i prati tém levado o Brasil a um novo patamar
na integracéo elétrica regional.
3.19. O arcabougo institucional e regulatério em que se d4 a integragao elétrica a nivel internacional esta diretamente relacionado as incertezas, aos
17245 custos de do,a itivi eao il émico. Consi o papel do MME de formulador, indutor e supervisor das
. politicas publicas setoriais na drea de energia, a busca é incitar o desenvolvimento e a competitividade econémica, a sustentabilidade e a atratividade
ao ambiente de negdcio do setor elétrico, além de promover beneficios ao consumidor de energia elétrica.
3.20. Diante do exposto, a seguir, serd apresentada proposta de aperfeigoamento das diretrizes de importagao de energia elétrica, que atualmente
172.46 estao dispostas na Portaria Normativa MME n° 60/2022, com o objetivo de incluir o Paraguai e ampliar os possiveis paises participantes, conforme
. Memorando de Entendimento denominado “Entendimento entre Brasil-Paraguai sobre diretrizes relacionadas a Energia de Itaipu Binacional” (SEI n®
0919342).
17247 |4. IMPORTAGCAO DE ENERGIA INTERRUPTIVEL DO PARAGUAI
172.48 4.1.Em 16 de abril de 2024, em Assuncéo, no Paraguai, foi firmado der i entre Brasil iguai sobre diretrizes Comentério 0O entendimento beneficia os consumidores cativos de
~_|relacionadas & Energia de Itaipu Binacional”, conforme documento SEI n®0919342. energia em que?
172.49 4.2. Na ocasido, os representantes de ambos os paises acordaram alguns entendimentos, entre os quais a possibilidade do Paraguai comercializar a
) sua energia elétrica com o mercado livre brasileiro, de acordo com as normas vigentes no Brasil.
As outras modalidades devem ser mais baratas para os
17250 4.3. Assim, criou-se a possibilidade dessa energia ser adquirida pelo mercado brasileiro em duas modalidades, além da atual (via cotas da UHE Comentario cativos brasileiros que colaboraram com
’ Itaipu): toda a construcéo de ltaipu e devem ter preferéncia em
uso de tarifas mais baratas
17251 4.4. Energia "firme", via comercializagao junto ao Ambiente de Contratagéo Livre - ACL, a ser celebrada nos termos de Contrato de Comercializagao Comentério Venda de qual energia para o ambiente livre brasileiro?
: de Energia no Ambiente de Contratagao Livre - CCEAL (Carta ANDE n°® 2041/2024 (SEI n°® 0919341)); e Energia interruptivel. Quem paga os investimentos de Itaipu e das linhas?
17252 4.5. Para uma melhor explanagéo, apresentamos na figura abaixo um escopo do possivel fluxo eletroenergético Paraguai-Brasil, considerando o novo
" |acordo (SEI n° 0919342), o qual iré utilizar o sistema existente de transmissao associado a UHE ltaipu.
i de Tr issd Possibilidades
associado a Itaipu ‘ Energiada Tralpu (Cotas)‘ rg\
172.53 & Energia Mercado Livre
— E ‘ (CCEAL) - 100 MWm _’.‘
‘ Energia Interruptivel d
172.54 Figura 2. Possibilidade de importacao de energia do Paraguai.
4.6. Verifica-se que a importagao do Paraguai ira utilizar a estrutura de issa i e i a usina hidrelétrica Itaipu Binacional
17255 (UHE Itaipu). Nesse sentido, o fluxo de energia Paraguai-Brasil, via instalagdes de issa a UHE Itaipu, poderé ter como fim, no Comentario Venda de qual energia para o ambiente livre brasileiro?
: Brasil, trés possibilidades: Energia associada as Cotas de Itaipu; Energia i ao Livre ileiro (CCEAL; Carta ANDE n° 2041/2024 Quem paga os investimentos de Itaipu e das linhas?
(SEI n®0919341)); Energia ivel.
172,56 | 4-7- Esta Nota Técnica visa subsidiar as di bes a respeito da ibili de importagao na modalidade energia interruptivel, a qual possui
| carater conjuntural.
Porque nao incluiram nas discussoes o consumidor
172,57 | 4-8- Destaca-se que a presente proposta de Portaria (SEI n° 0918542) foi objeto de discussdes com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), | brasileiro que paga a conta, representados pelos

Camara de Comercializagao de Energia Elétrica (CCEE) e o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS). Conselhos de Consumidores instituidos pelo Art. 13 da
Lei 8631/19937

172.58 |Minuta de Portaria relativa a importacao da energia interruptivel do Paraguai (SEI n® 0918542)

4.9. A proposta aqui em 40 busca viabilizar a i de com ao de energia elétrica interruptivel com o Paraguai nos moldes 0 acordo de Itaipu com o Paraguai deve ser cumprido e
172.59 |do ja praticado com a Argentina e com o Uruguai, conforme diretrizes estabelecidas na Portaria Normativa (PRTN) n® 60/GM/MME, de 29 de Comentario nada tem a ver com o de outros paises em que nao existe
dezembro de 2022 (SEI n® 0706929). a geracao de energia binacional.

Art. 1° Estabelecer, nos termos desta Portaria Normativa, as diretrizes para aimportagao de energia elétrica interruptivel sem devolugéo, a

17260 partir da Republica Argentina ou da Republica Oriental do Uruguai.
17261 4.10. Nesse sentido, a proposta, no ambito do art. 1° da PRTN n® 60/2022, apenas apresenta um ajuste, o qual busca incluir a Republica do Paraguai
em suas diretrizes:
172.62 Art. 1° Estabelecer as diretrizes para aimportagao de energia elétrica il ivel sem céo, a partir da (ibli ina, da
Repliblica Oriental do Uruguai ou da Republica do Paraguai.
17263 4.11. Avaliou-se importante deixar claro na minuta de Portaria o ponto de entrega dessa energia. Logo, propde-se a inclusao do seguinte artigo na

PRTN n°60/2022:
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CONTRIBUIGOES RECEBIDAS
TEXTO/MME

Art 1°-A O ponto de entrega fisico para efeitos de importagao de energia elétrica a partir da Republica do Paraguai sera considerado na
Subestagao Margem Direita vinculada ao né de fronteira da Usina Hidrelétrica Itaipu Binacional, em nivel de tensdo de 500kV.

Comentario

JUSTIFICATIVA/IN

Venda de qual energia para o ambiente livre brasileiro?
Quem paga os investimentos de Itaipu e das linhas? A
energia que o Paraguai esta tentando vender é a
proveniente de ltaipu que faz parte de tratado bilateral,
cujo Anexo C ainda esta em negociagao entre os paises
Brasil e Paraguai. Em defesa dos consumidores
brasileiros nao pode ser comercializada nenhuma energia
elétrica proveniente desse empreendimento binacional
sem que tenha sido discutido inicialmente o Anexo C.

172.65

4.12. Em termos operacionais de oferta de importagao para o Brasil, no caso do Paraguai e por se tratar de uma energia conjuntural e interruptivel,
avalia-se a necessidade de diferenciar essa energia conjuntural da energia firme importada relacionada as cotas da UHE Itaipu. Sendo assim,
sugere-se que o prego da energia interruptivel importada tenha como limite o valor que reflita os custos de transmissao, custos de perdas, a tarifa
de repasse da usina hidrelétrica Itaipu Binacional e demais custos regulatérios associados a importagao visto que, no curtissimo prazo, haveria
dificuldade de diferenciar se a energia para atendimento conjuntural no Brasil (por exemplo, atendimento a ponta) seria proveniente, ou ndo, da UHE
Itaipu, dificultando a analise de ganhos econémicos para o consumidor no Brasil.

Comentario

A energia que o Paraguai esta tentando vender € a
proveniente de Itaipu que faz parte de tratado bilateral,
cujo Anexo C ainda esta em negociagao entre os paises
Brasil e Paraguai. Em defesa dos consumidores
brasileiros nao pode ser comercializada nenhuma energia
elétrica proveniente desse empreendimento binacional
sem que tenha sido discutido inicialmente o Anexo C.
Importantissimo que os consumidores das cotas de
Itaipu, incidente apenas aos mercados do Sudeste,
Centro-Oeste e Sul, ndo sejam onerados, da mesma
forma que os consumidores do SIN também nao
desembolsem valores superiores aos pagos por ltaipu e
seus respectivos transportes.

172.66

4.13. Assim, ao considerar o limite financeiro o valor a ser importado inferior ao valor percebido pelo Brasil relacionado a UHE Itaipu (cotas), resta
clara a anlise de ganhos econémicos para o consumidor brasil

0.

172,67

4.14. Adicionalmente, em que pese os valores negociados entre Brasil, Argentina e Uruguai serem negociados livremente entre as partes
(particulares), no caso da energia a ser importada da Republica do Paraguai faz-se necessario estabelecer um prego teto que garanta a origem da
energia proveniente do Paraguai, durante a vigéncia do Anexo C, de modo a garantir que haja beneficio econémico a ser repassado ao consumidor
brasileiro em funcéo dessa importacao.

172.68

4.15. Em termos operacionais, avalia-se pertinente que a CCEE calcule e disponibilize o prego maximo de referéncia que devera ser observado como
condicionante ao aceite dessas ofertas, conforme informacées da Aneel. Logo, sugere-se a seguinte redacéo:

172.69

Art. 4°-A Para importagao de energia elétrica proveniente da Republica do Paraguai, cabera a CCEE calcular e disponibilizar prego maximo de
referéncia que devera ser observado como condicionante ao aceite das ofertas, respeitados os art. 3° e 4°.

172.70

Paréagrafo unico. O prego maximo de que trata o caput devera contemplar custos de transmissao, custos de perdas, valor que reflita
atarifa de repasse da usina hidrelétrica Itaipu Binacional e demais custos regulatérios associados & importagao, conforme
informacdes da Aneel"

172.71

4.16. Avalia-se, ainda, que os recursos de importagao tém sido importantes para a reducao dos custos do Sistema Interligado Nacional (SIN), além de
aumentar a flexibilidade sistémica para o ONS.

172.72

4.17. Essa andlise ficard mais evidente na Anélise de Impacto Regulatdrio (AIR), apresentada ao longo desta Nota.

172.73

4.18. Com relagao a vigéncia da proposta, entendemos adequada a vigéncia imediata, com o objetivo das instituigoes e interessados iniciarem as
tratativas para implementacéo de tal politica.

172.74

Minuta de Portaria relativa a abertura da Consulta Publica (SEI n°® 0918548)

172.75

4.19. Com o objetivo de aprimorar a proposta aqui em discussao, sugere-se a abertura de um Consulta Publica (SEI n® 0918548), com prazo de 10
dias, na qual seré disponibilizada esta Nota Técnica, e documentagao associada, que busca apresentar argumentos para a discussao junto a
sociedade.

172.76

4.20. Com relagao a vigéncia da minuta de Portaria relativa a abertura da Consulta Publica (SEI n°® 0918548), sugere-se vigéncia imediata para que a
sociedade possa encaminhar suas contribuicdes o quanto antes.

172.77

4.21. Nesse sentido, propde-se a seguinte minuta de Portaria (SEI n® 0918548):

172.78

Art. 1° Divulgar, para Consulta Publica, proposta de Portaria que estabelece diretrizes para a importagao de energia elétrica interruptivel sem
devolucéo, a partir da Republica Argentina, da Republica Oriental do Uruguai ou da Republica do Paraguai.

172.79

Paragrafo unico. A minuta de Portaria e a Nota Técnica n°® 8/2024/CGCE/DPME/SNEE, que fundamenta a proposta, podem ser obtidas
na pégina do Ministério de Minas e Energia, no endereco eletrénico www.gov.br/mme, Portal de Consultas Publicas.

172.80

Art. 2° As contribuigoes dos interessados para o aprimoramento da proposta de que trata o Art. 1° serao recebidas pelo Ministério de Minas e
Energia, por meio do citado Portal, pelo prazo de 10 (dez) dias, contados da data de publicacao desta Portaria.

172.81

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

172.82

4.22. Com relagao a avaliagao de AIR da minuta de Portaria de abertura de consulta publica (SEI n°® 0918548), avalia-se nao ser aplicavel, pois se trata
de um ato consultivo.

172.83

5. ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO (AIR)

172.84

Problema Regulatério

172.85

5.1. Incluir a Republica do Paraguai nas diretrizes para importacao de energia elétrica interruptivel sem devolugéo, estabelecidas na Portaria
Normativa n® 60/GM/MME, de 29 de dezembro de 2022, e que atualmente sao possiveis para as Republicas da Argentina e do Uruguai.

172.86

Base Legal

172.87

5.2. ALein®14.600, de 19 de junho de 2023, ao estabelecer a organizagéo basica dos 6rgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios,
constituiu, como area de competéncia do Ministério de Minas e Energia (MME), conforme inciso VIIl do art. 37, "politicas nacionais de integragao do
sistema elétrico e de i ao eletr com outros paises”.

172.89

5.3. Por sua vez, o Decreto n® 11.492, de 17 de abril de 2023, em seu art. 24, inciso V determina competéncia & Secretaria Nacional de Energia Elétrica
do MME (SNEE/MME) para "coordenar, participar da implementacao e avaliar politicas sobre integragao com paises vizinhos relacionadas a

con i de energia elétrica interrupitivel".

172.90

5.4. Ademais, ressalta-se que esta Nota Técnica e as propostas apresentadas contemplam o arcabougo normativo do setor elétrico brasileiro vigente
de modo a permitir a avaliacéo apresentada para cada uma das alternativas regulatdrias.

172.91

Experiéncia Internacional

172.92

5.5. Ribeiro e Braga (2020) realizaram avaliacéo sobre o direito e os intercambios internacionais de energia elétrica, de onde se extrai:

172.93

"Aintegragéo elétrica entre paises a nivel regional pode ser entendida como um arcabougo que inclui politicas, instituigées, marcos
regulatérios e infraestrutura, buscando interesses comuns relacionados ao ideal de i de economias de
escala, mitigagdo de riscos, melhor utilizagao dos recursos naturais e redugao de custos. Por outro lado, questdes politicas associadas a

nacional, i ias e ia, aos i do Estado e as limitagoes dos esquemas regionais quanto a
resolugéo de controvérsias podem limitar que esses processos se deem de forma robusta (BID, 2019; BAUMANN, 2008).

nergética, ap

172.94

Variagoes no grau de integragao internacional encontram respaldo no ambito das discussoes de relagdes internacionais e sao influenciadas
por fatores como: estratégias de reciprocidade, nimero de atores envolvidos e expectativas quanto a interagdes futuras. Além disso, o nivel
de interdependéncia econdmica entre os paises e a existéncia de uma lideranga regional tendem a fazer com que haja maior integragao
regional (MICHELIN, 2013). Do ponto de vista politico, a integragao regional entre paises pode incluir organismos intergovernamentais,
envolvendo relacées multilaterais ou bil is. (...)

172.95

Na Uniao Europeia, a formulagéo e a implementagéo de politicas publicas envolve os niveis nacional e supranacional, havendo a
necessidade de coordenagéo dos Estad 0s quanto as é compartilhadas e ao nivel de centralizagao dos poderes
regulatérios (KRUGER, 2014).

172.96

Enguanto os Estados membros sdo auténomos para determinar a matriz de energia elétrica, a Uniao Europeia tem autoridade sobre a

172.97

integracao do mercado,
incij nente na forma de regt
nacional (IEA, 2016). (...)

ou diretivas vir

e que Estados membros devem implementar por meio de uma agéao

172.98

Em relagao as interconexdes para além do Bloco Europeu, dest aindaa de serem i nente utili para

aumento da confiabilidade e resiliéncia, e ndo como fonte priméria para atendimento da demanda do pais.

172.99

Ao contrario da experiéncia europeia, que conta com forte particij ao de entidade al para estruturagao das diretrizes
energéticas, na América Latina, o avanco politico e regulatdrio comum esta nor atrelado as icoes do Poder Executivo de cada
pais (MICHELIN, 2013).

172.100

5.6. Assim, as alternativas mapeadas para enfrentamento do problema regulatério estéo aderentes as préticas internacionais, especialmente
relacionadas as existentes na América Latina.

172.101

Motivos para Enfrentamento do Problema Regulatério e Objetivos a Serem Alcancados

172.102

5.7. O processo de integracdo de sistemas elétricos entre diferentes paises busca favorecer o intercambio de energia elétrica e, a semelhanga do
comeércio internacional de qualquer produto ou servigo, desenvolver a formagao de cadeias produtivas regionais e a mitigagao de riscos associados a
atividade econémica, com a diversificacao de mercados (RIBEIRO e BRAGA, 2020).

172.103

5.8. A Portaria MME n® 60/2022 disciplina os seguintes pontos principais em relacao a importacao de energia elétrica pelo Brasil:




CONTRIBUICAO REFERENTE A CONSULTA PUBLICA MME N° 172/2024
NOME DA INSTITUIGAO: COCEN PAULISTA Conselho de Consumidores da CPFL

cocen MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
e poa ATO REGULATORIO: NOTA TECNICA N° 8/2024/CGCE/DPME/SNEE de 17/09/2024.
EMENTA: Proposta de Portaria Normativa que estabelece diretrizes para a importagéo de energia elétrica interruptivel sem devolugao, a partir da Republica do Paraguai, considerando as diretrizes existentes na Portaria Normativa n° 60,
de 2022.
CONTRIBUIGOES RECEBIDAS
TEXTO/MME TEXTO/INSTITUIGAO JUSTIFICATIVA/INSTITUICAO
| - A declaragao dos montantes e dos pregos da energia para importagao é realizada por meio de ofertas ao ONS, anteriormente a
172.104 programagéo da operagéo e a formagao do Prego de Liquidagéo das Di (PLD), com entrega da energia no centro de gravidade do SIN

e tendo como destino o0 Mercado de Curto Prazo - MCP:
Il - Os montantes e pregos da energia ofertados para importagao nao sao considerados nos processos de planejamento e programagao da

172108 operacéo associados ao Programa Mensal da Operacéao (PMO) e de formacéao do PLD;
172.106 Il - Podem ser autorizados um ou mais agentes comercializadores como responséveis pela importacéo de energia elétrica;

IV - Os montantes de energia para importagao sao considerados interruptiveis e estarao li as re icoes elétricas exi: no SIN, e
172.107 podem ser utilizados pelo ONS desde que essa importacao viabilize redugdo do custo imediato de operacao do SIN ou desde que autorizado

pelo Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE);

V - Ordinariamente, os montantes de energia para importagao devem substituir o despacho de parcelas flexiveis de usinas termelétricas dos
172.108 subsistemas Sudeste/Centro-Oeste e Sul, que forem despachadas por ordem de mérito de custo, na ordem decrescente dos seus Custos
Variaveis Unitérios - CVU;

VI - Excepcionalmente, o CMSE podera decidir por considerar a importagao como recurso adicional ao SIN, sem substituigao de geragao de
usinas termelétricas.

VIl - Os montantes de geragao termelétrica cujos CVU correspondentes sejam inferiores ao PLD maximo e deixarem de ser gerados em razao
172.110 da importagao faréo jus ao recebimento de Encargo de Servigos de Sistema (ESS) por constrained off, observadas as especificidades da
contratacao das respectivas usinas termelétricas substituidas;

VIl - Nos casos em que o processo de importacao de energia elétrica seja realizado com prego da oferta de importagao inferior ao PLD, o

172.109

172.111 excedente financeiro devera ser apurado na contabilizagdo do MCP pela Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE) e revertido
em beneficio da conta de ESS.
5.9. Considerando a relevancia da avaliagao dos resultados da ionalizagdo da aL i ao para importagao de energia elétrica interruptivel da

172.112 | Republica do Paraguai para importagéo de energia elétrica, a seguir sdo apresentadas analises relativas aos aspectos energético e comercial,
incluindo custos envolvidos.

5.10. No ambito da Portaria MME n° 339/2018, foram importados: em 2018, 124,2 édios; em 2019, 70 édios; em 2020, 325,5 édios; e
em 2021 (ano da crise hidrica), 658,1 MWmédios. J4 com a publicagéo da Portaria Normativa MME n°® 60/2022, foram importados: em 2022, 3,2
172113 édios; em 2023, 3,8 é ; em 2024, até junho, 20,7 MWmédios. Destaca-se que um dos aprimoramentos da Portaria Normativa MME n®

60/2022 foi a criagdo da possibilidade de atendimento a ponta do SIN, e que, em regra, a importagéo relativa ao periodo de vigéncia dessa Portaria foi
para atendimento a ponta do SIN. Abaixo é apresentado um resumo sobre a importagao.
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172.115 Figura 3. Histérico de importacéo de energia elétrica (Elaboracdo CGCE/DPME/SNEE, com dados do ONS e CCEE)
Os valores sao muitissimo superiores ao pago pela
energia contratada das cotas de Itaipu, que no ultimo
_ i _ o e _ i o Reajuste tarifario, foi de R$ 234,91/MWh. A valor este
5.11. Considerando os dados de 2024, até o momento da elaboragéo desta Nota, o prego médio das negociagdes realizadas no periodo de janeiro a 4 " . " : .
172.116 Comentario. ainda muito elevado, ja que, deveria ter sido

junho de 2024 foi de R$ 648,52/ MWh, conforme dados da CCEE. . . . —
substancialmente reduzido, visto que, o empréstimo e a

depreciagao da Hidrelétrica de Itaipu ja foram totalmente
pagos pelos consumidores de energia elétrica brasileiros.

5.12. Vale ressaltar que o processo de importagao de energia elétrica da Argentina e do Uruguai, pelo Brasil, d4-se em um mercado com evidente
limitagao na concorréncia, o que o distancia da situagao desejada de uma concorréncia perfeita. Ao contrario, 0 que se observa é a existéncia de
172.117 | apenas um comprador (a energia é destinada ao MCP no Brasil) e poucos vendedores (agentes comercializadores autorizados pelo Brasil e pelos
paises vizinhos), com destaque para a situagao, nos ultimos anos, na quantidade limitada e restrita de agentes comercializadores autorizados pelas

contrapartes para a viabili da importacéo.

5.13. Ainda que, em uma primeira analise, tal situagao pudesse implicar na existéncia de relevante poder de mercado da parte compradora (Brasil),
deve-se considerar que aimportagéo de energia elétrica, de maneira ordinaria, é balizada pela substituicao de usinas termelétricas cujos custos ja
sao conhecidos de antemao, e refletem a otimizagao eletroenergética e formagao de pregos via modelos computacionais. Portanto, na situagao
vivenciada, os pregos-teto de importagéo nao séo definidos liviemente pela parte importadora (mercado brasileiro) e a transparéncia dada pelo Brasil
172.118 | no processo faz com que seja possivel estima-los, em que pese as ofertas de importagao de energia elétrica pelo Brasil serem apresentadas
posteriormente a formagao do Custo Marginal de Operagao (CMO) e do PLD no Brasil, o que mitiga o potencial poder de mercado pelo comprador.
Vale destacar também que a transparéncia mencionada anteriormente é principio de atuagao do setor elétrico brasileiro e é respaldada no
estabelecimento de condigdes para a comercializagao de energia elétrica de maneira publica em Portarias do MME, regras de comercializagao e

pr i operativos

5.14. Por outro lado, mesmo o MME tendo autorizado mais de 50 iali; para parti &0 no processo desde a edigao da Portaria
Normativa n® 60/2022 (59 autorizadas no momento), verifica-se que poucas comercializadoras realizaram operagées de importagao de energia e isso,
s.m.j., impacta de maneira relevante a potencial concorréncia que poderia existir, 0 que limita os efeitos da competigao como forma de mitigar as
falhas de mercado existentes em fungéo da limitagdo no nimero de vendedores (comercializadores habilitados) pelas contrapartes, evidenciado pela
participagao. Nesse sentido, segundo dados do ONS, de 2018 a 2024 (até o momento), apenas quatro comercializadoras de energia elétrica (BTG
Pactual, Eletrobras, Enel e Tradener) realizaram operagdes de importagao de energia elétrica.

172.119

5.15. Assim, as caracteristicas do mercado de importagéo de energia é tipica de oligopélios, que sao estruturas de mercado caracterizadas por um
172.120 [ nimero reduzido de vendedores. Em suma, o nimero reduzido de vendedores pode proporcionar ao oligopolista poder de mercado suficiente a
determinar as condigées de troca, como prego e quantidade, assim como, e talvez principalmente, influir nas receitas e rendimentos de seus rivais.

5.16. Registra-se que a imperfeigao da concorréncia do mercado nao € capaz de ser corrigida apenas com politicas e regras brasileiras e isso tem sido

172.121
avaliado permanentemente nas discussoes realizadas em mesas bilaterais envolvendo integragéo energética regional entre os paises sulamericanos.

5.17. Considerando o mercado hoje observado e as falhas exi um conceito ) a ser avaliado é referente aos excedentes
econdémicos do consumidor e do produtor. O excedente do consumidor, definido como a diferenga entre a disposigao maxima a pagar por parte do
172.122 | consumidor e o que ele efetivamente paga, € dado, nesse caso, pela diferenga entre o CVU da térmica substituida e o prego da importagao de energia
elétrica. Ja o excedente do produtor, definido como a diferenga entre o prego recebido pelo produtor e o que viabilizaria sua produgéo, é dado, nesse
caso, pela diferenga entre o prego da importagao de energia elétrica pelo Brasil e o respectivo custo da geragao da energia elétrica importada.

S — P - - - - —
172123 a da nesse o do tem sido em da do
excedente do produtor.
5.18. De forma geral, o moderno pensar sobre as estruturas de oligopdlio trazem como preocupagao égica da empresa aescolha

tradicionais de olij 6lio, que di 6es com a entrada, ou

entre a maximizagao de lucros a curto prazo, cenario comum as
a maximizagao de lucros de longo prazo, quadro cuja repercussao sobre a entrada decorrente do sistema de pregos adotado pela industria é pega

172124
fundamental do posicionamento estratégico do oligopolista. Pode-se assim dizer, que a moderna teoria do oli duasiil
distintas fundamentais: primeiro, a preocupagao precipua com os rivais potenciais; segundo, o discernimento do oligopolista sobre a maximizagéao de
lucros no curto e no longo prazo.

172.125 5.19. Neste sentido, barreiras & entrada consistem numa variavel limitante do estabelecimento de pregos mais i das firmas

que obstam a entrada de novos rivais na industria concentrada. Em outras palavras, é a variavel que determina o quanto as firmas em um

172.126 |mercado concentrado podem aumentar os seus pregos sem a possibilidade de entrada de novos rivais, e que nado se dara sem a atuagéo do Estado.

5.20. Diante deste cenario de il e assimetria il iva € que a teoria dos jogos constitui um instrumental analitico
importante para entender e explicar o comportamento das firmas oligopolistas no mercado. De um modo geral, a relevancia da analise estratégica
dos jogos em oligopélio decorre do fato de: primeiro, as firmas oligopolistas possuem poder de mercado suficiente a se prejudicarem
reciprocamente; segundo, por terem poder de mercado suficiente atuam como uma grande organizagao oligopolista, dividindo os lucros
extraordinarios decorrentes da atuagao coordenada; e terceiro porque os conluios nem sempre se mostram, a priori, vantajosos, tendo como
consequéncia o descumprimento dos acordos pré-estabelecidos e o comportamento do carona.

172.127




CONTRIBUICAO REFERENTE A CONSULTA PUBLICA MME N° 172/2024
NOME DA INSTITUIGAO: COCEN PAULISTA Conselho de Consumidores da CPFL
Coceﬂ MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

L . ATO REGULATORIO: NOTA TECNICA N° 8/2024/CGCE/DPME/SNEE de 17/09/2024.

2 CPFL Pau
EMENTA: Proposta de Portaria Normativa que estabelece diretrizes para a importagéo de energia elétrica interruptivel sem devolugao, a partir da Republica do Paraguai, considerando as diretrizes existentes na Portaria Normativa n° 60,
de 2022.

CONTRIBUIGOES RECEBIDAS

TEXTO/MME TEXTO/INSTITUIGAO JUSTIFICATIVA/INSTITUICAO

5.21. Assim, o enfrentamento do problema regulatério se motiva pelo interesse em discutir modificagdes na Portaria Normativa n® 60/2022, normativo
que estabelece diretrizes para importagao de energia elétrica interruptivel sem devolugao, a partir da Republica Argentina ou da Republica Oriental do
Uruguai, para permitir, também, a importagéo da energia elétrica oriunda da Republica do Paraguai. Derivado do problema regulatério, a partir do
172.128 | tratamento do tema, espera-se permitir a obtengao de ganhos energéticos e econémicos ao setor elétrico brasileiro e aos consumidores de energia
elétrica do Brasil por meio da ampliagao da participagéo de ofertante, ao retirar barreiras a entrada e permitir aimportagdo de um novo agente, e
mediante uma sinalizagédo de prego para a importagao paraguaia de modo a elevar o excedente do consumidor e evitar comportamentos indesejados
dos agentes desse mercado, ampliando a competitividade do segmento.

172.129 | Alternativas Consideradas para Enfrentamento do Problema Regulatério
172.130 | 5.22. A seguir sdo apresentadas duas alternativas para enfrentamento do problema regulatério, suas descricoes e diretrizes gerais.

5.23. Ressalta-se que a alternativa "pratica de swap de energia elétrica” foi discutida na Nota Técnica n® 22/2022/CGDE/DMSE/SEE (SEI n® 0650010),
no contexto da discussao sobre exportagao de energia elétrica proveniente de excedentes renovaveis de origem hidrelétrica, se aplicando também, de
forma reciproca, a avaliagao sobre importagao de energia elétrica. Todavia, sabendo-se que essa alternativa foi a pior no ranking de enfrentamento
daquele problema regulatério e considerando os critérios de avaliagao, esta Nota Técnica nao contemplara discussao sobre a referida alternativa.

172.131

172.132 | Alternativa 1: Cont dade das diretrizes estabelecidas pela Portaria Normativa MME n° 60/2022
5.24. Essa alternativa regulatéria refere-se a continuidade das diretrizes estabelecidas pela Portaria Normativa MME n°® 60/2022, sem nenhum
aperfeicoamento.

172.133

5.25. Nesse processo, a declaragdo dos montantes e dos pregos da energia para importagao de energia elétrica é realizada por meio de ofertas ao
ONS, anteriormente a programagao da operagao e a formagao do Preco de Liquidagao das Diferengas (PLD), tendo como destino o Mercado de Curto
Prazo (MCP). Ordinariamente, a importagéo praticada substitui a geragao termelétrica que seria despachada no Brasil, atendendo suas restrigdes
operativas, desde que haja beneficio econémico para o setor elétrico brasileiro, considerando inclusive o eventual pagamento de encargos
associados ao desligamento da usina termelétrica substituida. Extraordinariamente, o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE) pode
decidir por considerar a importagao como recurso adicional ao SIN, sem substituicao de geragao de usinas termelétricas. Nesse ultimo caso, as
regras de comercializagéo vigentes contemplam consideragdo do montante de importagéo de energia elétrica como elegivel ao pagamento do custo
de deslocamento da geragao hidroelétrica aos participantes do MRE, nos termos da Lei n® 13.203, de 8 de dezembro de 2015.

172.134

5.26. Além de proporcionar ambiente para que possa ser , com beneficio aos agentes envolvidos nesse pr 0,a

da importagéo de energia elétrica em relagéo a geragéo termelétrica substituida é revertida para o abatimento de encargos, em beneficio da
modicidade tarifaria e, em ultima instancia, dos consumidores de energia elétrica. Ressalta-se que, no caso de substituigao de importagao com
preco superior ao PLD, ocorre pagamento de Encargos de Servigos de Sistema (ESS) pelos consumidores de energia elétrica brasileiros, cujo
montante é reduzido em relagao ao que seria pago com a geragao de termelétricas que seriam acionadas sem a realizagao da referida importagao.
Essa ultima situagao também pode ser enquadrada como abatimento de encargos.

172.135

5.27. Alimitagdo da competigéo de paises aptos e interessados a participar do processo de importagao de energia elétrica pelo Brasil, bem como dos
agentes comercializadores autorizados por esses paises a participar desse processo, se traduz na baixa capacidade de captura dos beneficios
econdémicos ao consumidor brasileiro de energia elétrica. Isso ocorre porque esses comercializadores e as partes exportadoras tendem a maximizar
suas receitas, buscando ofertar pregos de importagao pelo Brasil proximos aos CVU das usinas termelétricas substituidas.

172.136
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172.138 Figura 4. Esquematico da importacéo de energia elétrica pelo Brasil.

172.139 | Alternativa 2: Aprimoramento das diretrizes de importagéao de energia elétrica com a ibili dei céo da tblica do guai.

172140 |5-28- A tltima alternativa regulatéria 6 estabelecer aprimoramentos as diretrizes de importagao de energia elétrica, tendo como ponto de partida a

’ Portaria Normativa MME n°® 60/2022, de forma a:

172.141 | - permitir aimportagao de energia elétrica da Republica do Paraguai nos moldes jé estabelecidos para aimportagao da Argentina e Uruguai.
Aenergia que o Paraguai estd tentando vender é a
proveniente de Itaipu que faz parte de tratado bilateral,
cujo Anexo C ainda esta em negociagao entre os paises
Brasil e Paraguai. Em defesa dos consumidores
brasileiros ndo pode ser comercializada nenhuma energia

Il - aintrodugao de um limitador de prego a ser pago pela energia elétrica oriunda do Paraguai, que teria como referéncia os custos de elétrica proveniente desse empreendimento binacional
172.142 transmissao, custos de perdas, valor que reflita a tarifa de repasse da usina hidrelétrica Itaipu Binacional e demais custos regulatérios Comentério sem que tenha sido discutido inicialmente o Anexo C.
associados a importagao, conforme informagoes da Aneel. Importantissimo que os consumidores das cotas de

Itaipu, incidente apenas aos mercados do Sudeste,
Centro-Oeste e Sul, nao sejam onerados, da mesma
forma que os consumidores do SIN também nao
desembolsem valores superiores aos pagos por Itaipu e
seus respectivos transportes.

5.29. O aprimoramento sugerido na alternativa busca mitigar as falhas existentes, por meio de atuagéo governamental, para aumentar a competigao
nesse mercado e, assim, propde-se uma alteragéao da norma vigente com possibilidade de importagao de energia do Paraguai.

172.143

5.30. Assim, vislumbra-se o aperfeicoamento do regramento existente que disciplina a importagéo de energia elétrica pelo Brasil, a fim de prover
172.144 | maior eficiéncia alocativa a esse processo, por meio da ampliagado do numero de ofertantes e a introdugao de um parametro de prego no que se
refere a energia a ser iali pela ica do Paraguai.

172.145 | Atores ou Grupos Afetados

172.146 | 5.31. Abaixo é apresentada sintese dos principais atores afetados pela acéo proposta.

172.147 | Alternativa 1: Continuidade das diretrizes estabelecidas pela Portaria Normativa MME n° 60/2022

Geradores hidrelétricos: os geradores hidrelétricos nao sao afetados pelo regime ordinario da importagao de energia elétrica vigente. Apenas
excepcionalmente, por comando do CMSE para consideragdo da importagao como recurso energético adicional, a geragao hidrelétrica é afetada
negativamente, devido a sua redugao, mas, em compensacao, fazem jus ao pagamento, em ambito regulatorio, do custo do deslocamento da
geracao hidroelétrica, conforme determinacao da Lei n® 13.203, de 8 de o de 2015.

Geradores termelétricos: os geradores termelétricos ndo sao afetados, uma vez que a utilizagao da importagdo em substituicao a geragao
172.149 termelétrica remunera os custos associados ao desligamento das referidas usinas termelétricas substituidas, conforme as regras setoriais
vigentes, em idade a esses agentes.

172.150 Demais geradores: os demais geradores de energia elétrica nao sao afetados pela proposta.

Consumidores regulados: os consumidores regulados sdo beneficiados positivamente com a proposta, pela redugao do custo de operagéo e do

172.148

172.151
alivio de ESS proporcionado pela importacéo de energia elétrica.
172152 Consumidores livres: os i livres sé@o icis positivamente com a proposta, pela redugao do custo de operagao e do alivio de
’ ESS proporcionado pela importacéo de energia elétrica.
Comercializadoras: os agentes comercializadores de energia elétrica sao envolvidos na proposta e, portanto, viabilizam negécios bilaterais, em
172.153 total liberdade econémica, envolvendo ir ambios internacionais de energia elétrica com os paises vizinhos e propiciando maior liquidez ao
processo.
172.154 | Alternativa 2: Aprimoramento das diretrizes de importagéao de energia elétrica com a ibili dei céo da tblica do guai.
172155 Geradores hidrelétricos: os geradores hidrelétricos passam a ser mais afetados, uma vez que essa alternativa inclui a possibilidade de utilizagao

da importacéo como recurso energético adicional de forma ordinéria em determinadas
Geradores termelétricos: os geradores termelétricos ndo sao afetados, uma vez que a utilizagao da importagdo em substituicao a geragao
172.156 termelétrica remunera os custos associados ao desligamento das referidas usinas termelétricas substituidas, conforme as regras setoriais
vigentes, em idade a esses agentes.

172.157 Demais geradores: os demais geradores de energia elétrica nao sao afetados pela proposta.




< CONTRIBUICAO REFERENTE A CONSULTA PUBLICA MME N° 172/2024

% NOME DA INSTITUIGAO: COCEN PAULISTA Conselho de Consumidores da CPFL
COCEﬂ MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

“a ATO REGULATORIO: NOTA TECNICA N° 8/2024/CGCE/DPME/SNEE de 17/09/2024.

EMENTA: Proposta de Portaria Normativa que estabelece diretrizes para a importagéo de energia elétrica interruptivel sem devolugao, a partir da Republica do Paraguai, considerando as diretrizes existentes na Portaria Normativa n° 60,
de 2022.

2 CPFL Paulisa

CONTRIBUIGOES RECEBIDAS
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A energia que o Paraguai esta tentando vender € a
proveniente de Itaipu que faz parte de tratado bilateral,
cujo Anexo C ainda esta em negociagao entre os paises
Brasil e Paraguai. Em defesa dos consumidores
brasileiros nao pode ser comercializada nenhuma energia

Consumidores regulados: os consumidores regulados séo afetados positivamente com a busca pela maior redugao do custo de operagao e pelo elétrica proveniente desse empreendimento binacional
172.158 |  maior alivio de ESS proporcionado pela importagao de energia elétrica, ao tempo em que & afetado negativamente pela redugéo eventual da Comentério sem que tenha sido discutido inicialmente o Anexo C.
geragao hidrelétrica cujo risco hidroldgico estd alocado a esses consumidores. Importantissimo que os consumidores das cotas de

Itaipu, incidente apenas aos mercados do Sudeste,
Centro-Oeste e Sul, nao sejam onerados, da mesma
forma que os consumidores do SIN também nao
desembolsem valores superiores aos pagos por Itaipu e
seus respectivos transportes.

172150 Consumidores livres: os i livres sao ici positivamente com a proposta com a busca pela maior redugao do custo de
operacéo e pelo maior alivio de ESS proporcionado pela importacéo de energia elétrica do Paraguai.
Comerciali: : 0s agentes con iali es de energia elétrica sdo envolvidos na proposta e, portanto, viabilizam negécios bilaterais,
172160 envolvendo intercambios internacionais de energia elétrica com os paises vizinhos e propiciando maior liquidez ao processo, mas passam a ter
condigoes de aceite de oferta mais restrito em fungéo da possibilidade de haver pregos mais it em fungao da limitagao de pregos

estabelecida para os negécios bilaterais realizados com a Republica do Paraguai.

172.161 | Comparacao das Alternativas e Impactos Associados

5.32. As alternativas de enfrentamento do problema regulatério foram avaliadas segundo analise multicritério, com base nos critérios apresentados
na Figura 5. Cada di ao dos critérios i foi i de forma igual. Nao obstante, ao final das analises, atengao especial é dada as
172.162 | di ) i T " e "consumidores livres", ambas relacionadas ao critério econémico, considerando a relevancia desses
segmentos em uma avaliagao que pode contemplar alternativas com transferéncia de beneficios de agentes econémicos a outros, em um ambiente
de pouca competicao.

Governanga

W

gula

172.163

Tores
do

172.164 Figura 5. Esquemético da avaliacao multicritério das alternativas.
5.33. Cabe destacar que os critérios de avaliagao foram mapeados, para cada alternativa de enfrentamento do problema regulatério, tomando por
172.165 | base os Principios para Atuagao Governamental no Setor Elétrico, estabelecidos pelo MME por meio da Consulta Publica n® 32/2017, elencados a

seguir:
172.166 | - Respeito aos Direitos de Propriedade, Respeito a Contratos e Intervencéo Minima;
172.167 N N L = c A N N " i

11 - Meritocracia, Economicidade, Inovacao e Eficiéncia (Produtiva e Alocativa, do Curto ao Longo Prazo) e Responsabilidade Socioambiental;

172.168 IIl - Transparéncia e Participacao da Sociedade nos Atos Praticados;
172.169 IV - Isonomia;
172.170 V - Priorizacéo de Solugdes de Mercado frente a Modelos Decisdérios Centralizados;
172.171 VI - Adaptabilidade e Flexibilidade;
172.172 VII - Coeréncia;
172173 VIII - Simplicidade;
172.174 IX - Previsibilidade e Conformidade dos Atos Praticados;
172.175 X - Definigao Clara de Competéncias e Respeito ao Papel das Instituicées.
172176 5.34. Dessa forma, os critérios mapeados tém duas abordagens principais: (i) governanga, sendo incluida a abordagem eficiéncia alocativa, quando

for o caso, e (ii) econémica, sendo que nesta também seréo avaliados aspectos de alocacéo de custos e riscos.

5.35. A abordagem de governanca esté relacionada a pertinéncia de competéncias dos atores Lvi intere: eil i para viabilizagao de
cada alternativa, priorizando solugées de mercado frente a modelos decisérios centralizados e fortalecendo o respeito ao papel das instituigoes
setoriais. Assim, foi feito desdobramento dessa abordagem em trés recortes de critérios: agentes setoriais; ONS e CCEE. Para o critério "agentes
setoriais", foi incluida abordagem de eficiéncia al i

172177

5.36. Por outro lado, a ) esta i a ao de receitas financeiras ou vantagens do ponto de vista da operagao do
SIN, derivadas do processo de importagao de energia elétrica pelo Brasil, priorizando a meritocracia e a eficiéncia. Assim, foi feito desdobramento
dessa abordagem em trés recortes de critérios envolvendo os principais segmentos do setor elétrico brasileiro afetados pelas alternativas propostas:
geradores hidrelétricos, consumidores e comercializadores de energia elétrica. Nessa abordagem também serao avaliados aspectos de alocagao de
custos e riscos, relacionados a pertinéncia da assungao dos custos e riscos envolvidos na implementagao de cada alternativa em relagao aos
segmentos do setor elétrico, priorizando o respeito a contratos, a isonomia e a coeréncia. Nesse sentido, o desdobramento dessa abordagem foi
realizado em dois recortes de critérios: geradores hidrelétricos, geradores termelétricos, demais g , i consumidores
livres, comercializadoras e distribuidoras de energia elétrica.

172.178

5.37. As alternativas de enfrentamento do problema regulatério foram comparadas, duas a duas, considerando os diferentes critérios de avaliagdo e

172179
tomando por base as seguintes métricas qualitativas:
172.180 absolutamente melhor do que;
172.181 moderadamente melhor do que;
172.182 equivalente a;
172.183 moderadamente pior que; e
172.184 absolutamente pior que.
172.185 | 5.38. A seguir sdo apresentados, sil i os principais considerados na anélise das alternativas para cada critério de avaliagao.

172.186 | Abordagem Governanca

172187 | 5-39- Como i anteri te, as i aabordagem de governanga se referem a pertinéncia de competéncias dos atores

, ir eil i para viabili de cada alternativa, priorizando solugdes de mercado frente a modelos decisérios

centralizados e fortalecendo o respeito ao papel das instituigdes setoriais. A seguir sdo apresentadas a Figura 6, relativa ao critério "agentes setoriais"

172:188 (que avalia também o critério eficiéncia alocativa), a Figura 7, relativa ao critério "ONS", e a Figura 8, relativa ao critério "CCEE".
Pergunta 1. Qual a melhor i bri i a de e eficiéncia
alocativa, no critério "agentes setoriais"?
& B g g B
melhor do que | melhor do que a piordo que | pior do que
‘Aprimoramento Continuidade
172.189 da PRT MME da PRT
n°60/2022
MME n°
60/2022
Abordagem: Governanga

172.190 Figura 6. Avaliacéo da abordagem de governanca e eficiéncia alocativa, critério "agentes setoriais".

5.40. Como apresentado na Figura 6, a primeira alternativa representa a pratica atual, que vem em icios aos diferente do
setor elétrico brasileiro, e a segunda alternativa representa a manutengéo da adequada governanga do processo, mas com melhoria da eficiéncia
alocativa, por meio da busca pela maior captura de ganhos econémicos pelos agentes brasileiros, especialmente pelos consumidores brasileiros de
energia elétrica, devido a ibili de mais um ofertante.

172.191
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Pergunta 2. Qual a melhor i i i a de
6 6 £ & pior | & pior
‘melhor do que melhor do que 2 do que do que
172192 =
Apnl:-;rr-“van::l;a da Continuidade da PRT
) MME n° 60/2022
n° 60/2022
Abordagem: Governanga

172.193 Figura 7. Avaliacéo da abordagem de governanca, critério "ONS".

5.41. Como apresentado na Figura 7, do ponto de vista da abordagem de governanga, no critério "ONS", a alternativa "aprimoramento da PRT MME n°

60/2022" ¢ moderadamente melhor do que a alternativa "continuidade da PRT MME n° 60/2022" devido a introdugao, ao ONS, de maiores
172184 ibili de otimizaga ética do SIN i aimportagao de energia elétrica, especialmente relacionadas ao atendimento a ponta e

i a utilizagao da importagdo como recurso energético adicional de forma ordinaria em determinadas condigées. Do ponto de vista operacional, o
estabelecimento de regras, quanto ao ponto de medigao do Paraguai, pode representar para o ONS um esforgo adicional em relagao a governanga do
Dprocesso.
Pergunta 3. Qual a melhor 6ri i a gem de ca, no critério
"CCEE"?
é é é é é
172.195 1
melhor do que | melhor do que a piordo que | pior do que
Aprimoramento (COBLifoldade
da PRT MME sty
°60/2022 it
" 60/2022
Abordagem: Governanca

172.196 Figura 8. Avaliacéo da abordagem de governanca, critério "CCEE".

5.42. Como apresentado na Figura 8, do ponto de vista da abordagem de governanga, no critério "CCEE", a alternativa "aprimoramento da PRT MME n®
172.197 | 60/2022" ¢ moderadamente melhor do que a alternativa "continuidade da PRT MME n° 60/2022", devido a introdugao, a CCEE, de determinagéo a
CCEE para contabilizar e divulgar, mensalmente, o resultado financeiro derivado do beneficio econémico no processo de importagao de energia
elétrica do Paraguai, como forma de dar maior transparéncia ao processo e aos ganhos econdmicos obtidos.

172.198 | Abordagem Econdmica

Abordagem: Econémica
Pergunta 4. Qual a melhor i ri i g 5
no critério "Geradores Hidrelétricos"?
é é € é é
172199 melhor do que | melhor do que a piordo que | pior do que
Aprimoramento Continuidade
da PRT MME i
°60/2022 MR
= 60/2022
172.200 Figura 9. Avaliacao da abordagem econdmica, critério "geradores hidrelétricos".
5.43. A Figura 9 apr nta a iagao relativa a ) no critério "gs hidrelétricos" a alternativa "continuidade da PRT MME
n®60/2022" em relagao a alternativa que propde o apri 1to com a iagdo da competigao com a permissao de importagao do Paraguai é
172.201 moderadamente pior para esses agentes, pois, excepcionalmente, por comando do CMSE para consideragao da importagao como recurso energético
i adicional, a geragéo hidrelétrica é afetada negativamente, devido a sua redugao de sua partici &o, mas, em ao, esse efeito é mitigado ja

que tais agentes fazem jus ao pagamento, em ambito regulatério, do custo do deslocamento da geragao hidroelétrica, conforme determinagao da Lei
n°13.208. de 8 de dezembro de 2015.

5.44. Nao obstante, pelo entendimento da proposta de aperfeicoamento, essas situagoes envolvendo pregos competitivos de importagao de energia
elétrica poderiam ser aproveitadas para reduzir a taxa de utilizagao dos estoques hidricos armazenados nas usinas hidrelétricas brasileiras, desde
que nao produza excedente adicional de geragao de energia elétrica no SIN, em beneficio da seguranga energética, dos usos multiplos da dgua e do
aumento potencial de geragao das usinas hidrelétricas em oportunidades posteriores, incluindo situagdes com maiores valores de PLD. O movimento
172.202 |inicial conduz a redugao marginal, dadas as isti que nao serem as sit oes para as quais valeria essa possibilidade, do
Generation Scaling Factor (GSF), devido a redugéo da geragéo de energia hidrelétrica, mas o aumento dos estoques hidricos armazenados poderia ser
utilizado a posteriori para geragao de energia hidrelétrica. De forma conservadora, entende-se que, para os agentes hidrelétricos, a alternativa
"aprimoramento da PRT MME n° 60/2022" ¢ moderadamente pior do que a alternativa "continuidade da PRT MME n° 60/2022", em fungao da
ampliagao do numero de ofertantes.

Abordagem: Econdmica
Pergunta 5. Qual a melhor i ori; i 01
no critério "Geradores Termelétricos"?
é é é é é
172.203 qui
melhor do que | melhor do que a pior do que | pior do que
Aprimoramento CRtiRndags

da PRT MME i PRTO
n°60/2022 MMB
60/2022

172.204 Figura 11. Avaliacéo da abordagem econdmica, critério "demais geradores".

5.45. As Figuras 10 e 11 apresentam a avaliagao relativa a abordagem econdmica, nos critérios "geradores termelétricos" e "demais geradores". Nesse
quesito, as alternativas seriam equivalentes entre si, uma vez que esses agentes econémicos nao seriam afetados pela utilizagao da importagao em
substituigdo a geragao termelétrica, ja que os custos associados ao desligamento das referidas usinas termelétricas substituidas sao pagos
conforme as regras setoriais vigentes, em neutralidade a esses agentes. Assim, além disso, a possibilidade de utilizagao da importagao de energia
elétrica como recurso energético adicional do SIN é tratada, nas alternativas "continuidade da PRT MME n® 60/2022" e "aprimoramento da PRT MME n°
60/2022", de forma isondmica com outros recursos energéticos do SIN.

172.205

Abordagem: Econémica
Pergunta 7. Qual a melhor alternativa latéri iderando a abordagem i
no critério "Consumidores Regulados"?
é é é é é
absolutamente | moderadamente | equivalente derad: bsol nts
172.206 melhor do que | melhor do que a pior do que pior do que
Aprimoramento Continvidade
da PRT MME dn ERT
& MME n'
n°60/2022 60/2022
172.207 Figura 12. Avaliacao da abordagem econdmica, critério "consumidores regulados”.
5.46. Como apresentado na Figura 12, do ponto de vista da 6 para o critério " i ", a alternativa

O valor da energia contratada das cotas de Itaipu, que no
ultimo Reajuste tarifario, foi de R$ 234,91/MWh, continua
muito elevado ja que deveria ter sido substancialmente
reduzido, visto que, 0 empréstimo e a depreciagdo da
Hidrelétrica de Itaipu ja foram totalmente pagos pelos
consumidores de energia elétrica brasileiros.

"aprimoramento da PRT MME n° 60/2022" traz inovag&o que impacta os consumidores regulados, em relagao a alternativa "continuidade da PRT MME
n°60/2022", uma vez que inclui a possibilidade de utilizagao da importagao do Paraguai como recurso energético adicional de forma ordinaria em
172.208 | determinadas condigées. Esses impactos consideram os rebatimentos que essa proposta traz aos geradores hidrelétricos e dado que a parcela do Comentario.
risco hidrolégico do MRE esta alocada aos consumidores regulados. Nesse sentido, do ponto de vista do risco hidrolégico, os consumidores
regulados seriam afetados por um GSF menor e teriam impactos no acionamento das bandeiras tarifarias, cujo desenho contempla premissas
relacionadas ao GSF.

5.47. Considerando que hé efeitos no sentido de aumento da captura de beneficios econédmicos por parte desses consumidores e que ha impactos
negativos relacionados & reducéo da geragéo hidrelétrica, cujo risco hidrolégico esta alocado, parci aos i e

172.209 | sabendo que a utilizagao da importagéo de energia elétrica como recurso energético adicional do SIN é tratada de forma isonémica com outros
recursos energéticos do SIN, entende-se que, conceitualmente, a alternativa "aprimoramento da PRT MME n°® 60/2022" é equivalente a alternativa
"continuidade da PRT MME n° 60/2022".
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Abordagem: Econémica
Pergunta 8. Qual a melhor i éri i

no eritério "C Livres"?
é & é & é
172.210 melhor do que | melhor do que a pior do que pior do que
Aprimoramento Conuiale
da PRT MME da PR,
°60/2022 EANTEn
. 60/2022
172.211 Figura 13. Avaliacao da abordagem econémica, critério "consumidores livres".

172.212

5.48. Do ponto de vista dos consumidores livres, conforme apresentado na Figura 13, a alternativa "aprimoramento da PRT MME n° 60/2022" é
moderadamente melhor do que a alternativa "continuidade da PRT MME n°® 60/2022" por introduzir mecanismo de busca de maior captura de

icit omit comop de il a de importagao do Paraguai a pregos mais competitivos, uma vez que
tais beneficios tendem a elevar o abatimento de ESS.

coma

Abordagem: Econbmica

Pergunta 9. Qual a melhor

no eritério "C jali "%
3 é é [ 3
172.213
melhor do que | melhor do que a piordo que | _pior do que
J— Continuidade
da PRT MME i
°60/2022 >
" 60/2022
172.214 Figura 14. Avaliacéo da abordagem econdmica, critério "comercializadoras"”.

172.215

5.49. Ja do ponto de vista das comercializadoras, a Figura 14 indica que, a alternativa "aprimoramento da PRT MME n°® 60/2022" é moderadamente pior
do que a alternativa "continuidade da PRT MME n° 60/2022" por introduzir mecanismo de busca de maior captura de beneficios econdmicos com o
processo de importagao, que pode reduzir a atratividade do negdcio para os agentes col iali; es. Ri t: trad
anteriormente, que esse Im busca corrigir, p ite, as li des do competitivo no processo de importagao de energia
elétrica durante a operacionalizagdo da Portaria MME n® 60/2022, a fim de acapturade em prol dos de energia
elétrica brasileiros.

, conforme m

172.216

5.50. Por sua vez, a Figura 15 apresenta a avaliacéo global da analise multicritério das alternativas regulatdrias.

Avaliagao global dos critérios

Absclutamente melhor

172217 — L
Absolutamente pior
Continuidade PRT MME o Aprimoramento da PRT MME
2022 ne60/2022
172.218 Figura 15. Avaliacéo global da analise multicritério das alternativas regulatérias.

172.219

5.51. Diante do exposto na Figura 15, considerando os critérios de avaliagao, tem-se o seguinte ranking das melhores alternativas para enfrentamento
do problema regulatério:

1. Aprimoramento das diretrizes de importagao de energia elétrica, com a possibilidade de importagéo da Republica do Paraguai

TEXTO/INSTITUIGAO

JUSTIFICATIVA/INSTITUICAO

172220 apresentada resumidamente como "aprimoramento da PRT MME n° 60/2022";
172221 2. Continuidade das diretrizes estabelecidas pela Portaria MME n® 60/2022, apresentada resumidamente como "continuidade da PRT MME
n°60/2022";
Qualquer alternativa avaliada proveniente de energia de
Itaipu que faz parte de tratado bilateral, cujo Anexo C
ainda esta em negociagao entre os paises Brasile
5.52. Considerando que, nessa AIR, foram avali ji os gmentos setoriais, e que ha diferencas alocativas entre as Paraguai, ndo pode prosperar. Em defesa dos

alternativas regulatérias apresentadas, os quantitativos totais resultaram em pouca diferenga entre as alternativas "aprimoramento das diretrizes de

consumidores brasileiros nao pode ser comercializada

172.222 |importacao de energia elétrica” e "continuidade das diretrizes estabelecidas pela Portaria MME n°® 60/2022". Todavia, quando avaliadas, Comentario. nenhuma energia elétrica proveniente desse
asdi i} nvolvendo os consumidores de energia elétrica, na abordagem econdmica, tem-se uma maior preferéncia pela empreendimento binacional sem que tenha sido discutido
alternativa "aprimoramento das diretrizes de importagao de energia elétrica”, conforme apresentado na Figura 16. inicialmente o Anexo C. Importantissimo que os
consumidores das cotas de Itaipu, incidente apenas aos
mercados do Sudeste, Centro-Oeste e Sul, ndo sejam
do das di 0 nvolvendo os es de energia
elétrica
Absolutamente melhor
o = [
Absolutamente pior
Continuidade PRT MME n& Aprimaramento da PRT MME
60/2022 n°60/2022
172.224 Figura 16. Avaliacdo da andlise multicritério das alternativas regulatérias, considerando as dimensdes envolvendo os consumidores de energia
elétrica.
172.225 | Riscos e Propostas de Mitigacéo
172.226 5.53. Considerando que o aprimoramento das diretrizes de importagao de energia elétrica ¢ a melhor alternativa para enfrentamento do problema
regulatdrio, a seguir séo elencados os principais riscos envolvendo a operacionalizacéo e a efetividade da proposta.
5.54. Isso se da em virtude da insuficiente captura do custo de oportunidade pelos consumidores brasileiros de energia elétrica, devido a falta de
172.227 competigado entre agentes iali il e pelas partes exportadoras a realizar o intercambio internacional de energia
elétrica. Nessa situagao, o excedente financeiro produzido pode ser capturado, com maior énfase, pelas partes exportadoras ou pelos agentes
comerciali es.
172.228 5.55. Para mitigar esse risco, a proposta prevé o de maior ibili de coma de importagao de
energia do Paraguai que atualmente pode ter prego inferior aos praticados pelos demais paises, quais sejam Argentina e Uruguai.
172.229 | Monitoramento e Fiscalizacédo
172230 5.56. 0 MME, a ANEEL, o ONS e a CCEE realizardo o monitoramento e a fiscalizagao da operacionalizagao da proposta de regulamentagao, no ambito
das competéncias e ritos préprios a cada instituicao.
172.231 | Participacéo Publica e Préximas Etapas
5.57. A proposta de Portaria (SEI n® 0918542) sera submetida a Consulta Publica, juntamente com essa Nota Técnica. Apés o término da Consulta
Publica, a i aas ibui¢d que forem como pertif Além disso, a AIR sera atualizada se houver
172232 aprimoramentos que envolvam o mérito da proposta e sera encaminhada para apreciagao do Comité Permanente para Andlise de Impacto
Regulatdrio (CPAIR) do MME. Na sequéncia, com a aprovagao do CPAIR/MME, a proposta é submetida a Consultoria Juridica (CONJUR) do MME, a
Secretaria Executiva (SE) e ao Gabinete do Ministro (GM), anteriormente a sua publicagéo no Dirio Oficial da Unido para vigéncia como instrumento
normativo.
172.233 | 5.58. Com a Consulta Publica, além das contribuicdes gerais, espera-se que sejam discutidos os seguintes pontos:
Qualquer alternativa avaliada proveniente de energia de
Itaipu que faz parte de tratado bilateral, cujo Anexo C
ainda esta em negociagao entre os paises Brasile
Paraguai, ndo pode prosperar. Em defesa dos
.. . 5 - o . . X consumidores brasileiros nao pode ser comercializada
| - Eimportante buscar aprimorar a captura de ganhos econémicos pelo mercado brasileiro de energia elétrica com a importagao de energia - N . N
172.234 Comentario. nenhuma energia elétrica proveniente desse

elétrica?

empreendimento binacional sem que tenha sido discutido
inicialmente o Anexo C. Importantissimo que os
consumidores das cotas de Itaipu, incidente apenas aos
mercados do Sudeste, Centro-Oeste e Sul, ndo sejam




CONTRIBUICAO REFERENTE A CONSULTA PUBLICA MME N° 172/2024
% NOME DA INSTITUIGAO: COCEN PAULISTA Conselho de Consumidores da CPFL
Coceﬂ MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
p . ATO REGULATORIO: NOTA TECNICA N° 8/2024/CGCE/DPME/SNEE de 17/09/2024.

2 CPFL Paulst:
EMENTA: Proposta de Portaria Normativa que estabelece diretrizes para a importagéo de energia elétrica interruptivel sem devolugao, a partir da Republica do Paraguai, considerando as diretrizes existentes na Portaria Normativa n° 60,
de 2022.

CONTRIBUIGOES RECEBIDAS

TEXTO/MME

JUSTIFICATIVA/INSTITUICAO
Qualquer alternativa avaliada proveniente de energia de
Itaipu que faz parte de tratado bilateral, cujo Anexo C
ainda esta em negociagao entre os paises Brasil e
Paraguai, ndo pode prosperar. Em defesa dos
consumidores brasileiros nao pode ser comercializada
172.235 Il - E adequado utilizar a importagao de energia elétrica do Paraguai como recurso energético adicional pelo ONS? Comentario. nenhuma energia elétrica proveniente desse
empreendimento binacional sem que tenha sido discutido
inicialmente o Anexo C. Importantissimo que os
consumidores das cotas de Itaipu, incidente apenas aos
mercados do Sudeste, Centro-Oeste e Sul, nao sejam

172.236 | Vigéncia

172.237 | 5.59. Propde-se que a Portaria tenha vigéncia imediata de modo a proporcionar efeitos previstos no curto prazo.

172.233|6. CONCLUSAO

6.1. Tendo em vista a proposta ora apresentada de aprimoramento das diretrizes para a importagao de energia elétrica interruptivel sem devolugéao, a
partir da Republica Argentina, da Repuiblica Oriental do Uruguai e da Republica do Paraguai, sugere-se realizar Consulta Pablica, com o objetivo de
colher subsidios acerca de minuta de Portaria Ministerial sobre o tema, consubstanciando o papel do MME como formulador, indutor e supervisor das
politicas publicas setoriais na drea de energia.

6.2. A proposta apresentada adotou os Principios para Atuagdo Governamental no Setor Elétrico Brasileiro, estabelecidos por meio da Consulta
Publica MME n° 32/2017.

172.241 |6.3. Por fim, cabe ressaltar que a minuta de Portaria ora proposta foi objeto de discusséo com a ANEEL, com a CCEE e com o ONS.

1722427, ANEXO

172.243 | 7.1. Proposta de Portaria com diretrizes sobre importacéo de energia elétrica - Minuta Interna (SEI n® 0918542).

172.244|7.2. Proposta de Portaria para abertura de consulta publica - Minuta Interna (SEI n® 0918548).

172245|8. REFERENCIAS

8.1.RIBEIRO, I. S. e BRAGA, B. M. M de A. Intercambios Internacionais de Energia Elétrica com o Brasil. A Interface do Direito de Energia. 1° edigao. Sao

172.239

172.240

172.246
Paulo: 2021.
172.247 Fabiana Gazzoni Cepeda, Diretor(a) do Departamento de Politicas para o Mercado,
172.248 Fabricio Dairel de Campos Lacerda, Coordenador(a)-Geral de Gestao da Con ializagdo de Energia
172.249 Pedro Henrique de Sousa Santos, Assistente,
172.250 Vanialucia Lins Souto, Coordenador(a),
172.251 Rui Guilherme Altiere Silva, Diretor(a) de Programa,
172.252 Gentil Nogueira de S Junior, Secretario Nacional de Energia Elétrica,

172.253 | DIARIO OFICIAL DA UNIAO Publicado em: 27/09/2024 | Edigéo: 188 | Segéo: 1 | Pagina: 83 Orgao: Ministério de Minas e Energia/Gabinete do Ministro

172.254 | PORTARIA GM/MME N° 809, DE 26 DE SETEMBRO DE 2024

O MINISTRO DE ESTADO DE MINAS E ENERGIA, no uso das atribuigoes que lhe confere o art. 87, paragrafo unico, incisos Il e IV, da Constituigao, tendo
em vista o disposto no art. 31, § 1°, da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, nos arts. 18, inciso IV, e 27, inciso Il, do Decreto n°® 12.002, de 22 de abril
de 2024, no Memorando de Entendimento denominado "Entendimento entre Brasil-Paraguai sobre diretrizes relacionadas a Energia de Itaipu
Binacional", de 16 de abril de 2024, e o que consta do Processo n°® 48370.000704/2017-57, resolve:

172.255

Art. 1° Divulgar, para Consulta Publica, proposta de Portaria Normativa que estabelece diretrizes para a importagéo de energia elétrica interruptivel
172.256 | sem devolugao, a partir da Republica do Paraguai, considerando as diretrizes existentes na Portaria Normativa n® 60/GM/MME, de 29 de dezembro de

2022.
Parégrafo Unico. A minuta de Portaria Normativa e a Nota Técnica n® 8/2024/CGCE/DPME/SNEE, que fundamenta a proposta, podem ser
172.257 obtidas na pagina do Ministério de Minas e Energia na internet, no enderego eletrénico www.gov.br/mme, Portal de Consultas Publicas, e no
Portal Eletrénico Participa + Brasil.
172258 Art. 2° As contribuigdes dos i para o aprir da proposta de que trata o art. 1° serdo recebidas pelo Ministério de Minas e Energia, Comentario. O prazo estabelecido é muito curto, ndo cumprindo o
por meio dos citados Portais, pelo prazo de dez dias, contados da data de publicacéo desta Portaria. prazo padréo de 45 dias.

172.259 | Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.
172.260 | ALEXANDRE SILVEIRA

172.261 | ANEXO MINUTA DE PORTARIA NORMATIVA GM/MME N°, DE DE DE 2024
172.262 | Altera a Portaria Normativa n® 60/GM/MME, de 29 de dezembro de 2022.

O MINISTRO DE ESTADO DE MINAS E ENERGIA, no uso das atribuigoes que lhe confere o art. 87, paragrafo unico, incisos Il e IV, da Constituicéo, tendo
172.263 | em vista o disposto no Memorando de Entendimento denominado "Entendimento entre Brasil-Paraguai sobre Diretrizes Relacionadas & Energia de
Itaipu Binacional", de 16 de abril de 2024, e o que consta do Processo n°® 48370.000704/2017-57, resolve:

172.264 | Art. 1° A Portaria Normativa n® 60/GM/MME, de 29 de dezembro de 2022, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

Qualquer alternativa avaliada proveniente de energia de
Itaipu que faz parte de tratado bilateral, cujo Anexo C
ainda esta em negociagao entre os paises Brasile
Paraguai, ndo pode prosperar. Em defesa dos

consumidores brasileiros ndo pode ser comercializada
"Art. 10 Fica estabelecido as diretrizes para a importagéo de energia elétrica interruptivel sem devolugéo, a partir da Republica Argentina, P

172.265 Comentario. nenhuma energia elétrica proveniente desse
da Republica Oriental do Uruguai ou da u do " (NR) ) g o P . . )

empreendimento binacional sem que tenha sido discutido
inicialmente o Anexo C. Importantissimo que os
consumidores das cotas de Itaipu, incidente apenas aos
mercados do Sudeste, Centro-Oeste e Sul, ndo sejam

172.266 "Art. 1°-A O ponto de entrega fisico para efeitos de importacao de energia elétrica a partir da Republica do Paraguai sera considerado na

i Subestagao Margem Direita vinculada ao né de fronteira da Usina Hidrelétrica Itaipu Binacional, em nivel de tensao de 500kV." (NR)
172267 "Art. 49-A Para importagéo de energia elétrica proveniente da Republica do Paraguai, caberé a CCEE calcular e disponibilizar prego

maximo de referéncia que devera ser observado como condicionante ao aceite das ofertas, respeitados os art. 3° e 4°.
Paragrafo unico. O prego maximo de que trata o caput devera contemplar custos de transmissao, custos de perdas, valor que reflita
172.268 a tarifa de repasse da usina hidrelétrica Itaipu Binacional e demais custos ori i ail a0, conforme
ir oes da Aneel.” (NR)
172.269 | Art. 2° Esta Portaria Normativa entra em vigor na data de sua publicacéo.
172.270 | ALEXANDRE SILVEIRA




