Diagnéstico Socioecondémico e Ambiental da Mineracdo em Pequena Escala (MPE)
no Brasil

SECRETARIA DE " PATRIA AMADA

GEOLOGIA, MINERACAO E MINISTERIO DE BRAS I L

TRANSFORMAGCAO MINERAL  MINAS E ENERGIA GOVERNO FEDERAL




Projeto Diagnostico Socioecondmico e Ambiental
da Mineracao em Pequena Escala (MPE) no Brasil
— TDR n° 30

Secretaria de Geologia, Mineracao e Transformacéao Mineral
Ministério de Minas e Energia

Brasilia, 14 de fevereiro de 2019

sssssssssssssss



Diagnostico Socioeconémico e Ambiental da MPE no Brasil

Parceiros

Financiado por:

META

Projekt
PROJETO DE ASSISTENCIA C "
TECNICA DOS SETORES DE ‘nsu
ENERGIA E MINERAL

MEMBER OF GFA CONSULTING GROUP

Consultoria:

@ BANCO MUNDIAL
BIRD « AID | GRUPO BANCO MUNDIAL ' RCS GLOBAL
Apoio:

Universidade de Sao Paulo

Coordenacdo:

Secretaria de Geologia, Mineracéo e Transformacao Mineral

PATRIA AMADA

SECRETARIA DE
GEOLOGIA, MINERAGAO E MINISTERIODE [ 9% BRASIL
TRANSFORMAGCAO MINERAL ~ MINASEENERGIA M <5V crvo rrocra



Diagnoéstico Socioecondémico e Ambiental da MPE no Brasil

Inicio da atividade

2010 - concepcao

2013 - elaboracao do TDR n° 30 e formalizacao, pelo governo brasileiro, de empréstimos
com o Banco Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento — BIRD - para custear a
primeira Fase do Projeto de Assisténcia Técnica dos Setores de Energia e Mineral — Projeto
META, com parte da aplicacao dos recursos em contratacao de servicos de consultoria.
Processo de selecao - aviso publicado no United Nations Development Business - UNDB em
14/11/2013, no jornal Correio Brasiliense do dia 13/11/2013 e Didrio Oficial da Unido — DOU
em 11/11/2013. Republicacdo em 24/9/2014 para atender ao critério geografico, conforme
as Diretrizes para a Selecao e Contratacao do Banco Mundial.

Contratacao

22/03/2016 - publicacdo no Diario Oficial da Unido do extrato do Contrato n° 001/2016-
SEDP/SE/MME entre a SGM/MME e o consércio contratado (Projekt Consult e RCS Global),
data para a execucdo do Projeto “Diagndstico Socioecondmico e Ambiental da Mineracao
em Pequena Escala no Brasil”.

Valor

Valor previsto: aproximadamente RS 7.000.000,00.

Valor contratado: RS 3.171.300,00 e 908.950,00 Euros.

Encerramento

30/03/2018 - encerramento com a entrega dos oito produtos.
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Diagnoéstico Socioecondémico e Ambiental da MPE no Brasil

Objetivo

* O Diagnostico socioeconbmico e ambiental da Mineracao em Pequena Escala foi
coordenado pela Secretaria de Geologia e Mineracao do Ministério de Minas e Energia
com o objetivo de compilar dados ja existentes e atualizar as informacdes disponiveis,
buscando assim complementar as estatisticas e gerar um diagndstico socioecondmico e
ambiental dessa atividade.

Produtos TDR n° 30

1) Identificacdo preliminar das fontes de dados e levantamento bibliografico e documental,;
2) Relatério Juridico-institucional da Mineracao em Pequena Escala;

3) Relatério Socioecondmico e ambiental da Mineracao em Pequena Escala;

4) Relatdrio do Inventario da Mineracao em Pequena Escala dos Minerais Metalicos;

5) Relatério do Inventario da Mineracao em Pequena Escala de Gemas;

6) Relatério do Inventario da Mineracao em Pequena Escala dos Minerais Nao Metalicos;
7) Banco de Dados Georreferenciado;

8) Relatério Final Integrado.
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Diagnostico Socioeconémico e Ambiental da MPE no Brasil

Substancias selecionadas no TDR n° 30 para este diagnostico

Substancias ndo metalicas
Argila (vermelha e refrataria)
Areia (construcao civil)

Brita (construcao civil)
Arddsia

Calcéario

Gipsita
Granito (rocha ornamental)

Feldspato

Mica

Caulim

Quartzito

Dolomito

Areia Industrial

Outras Rochas Ornamentais

Substancias metalicas

Ouro

Cassiterita
Columbita e Tantalita
Scheelita

liImenita

Diamante e demais gemas*
Diamante

Quartzo (cristal)

Ametista

Quartzo rutilado

Opala

Esmeralda
Agua-marinha

Topazio
Turmalina
Granada
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Diagnostico Socioecondmico e Ambiental da MPE no Brasil

Dados primarios
(trabalho de campo)

(O Equipe técnica:

* 446 operagdes visitadas

* 35 campanhas de visitas

e 22 estados visitados

(O Equipe socioambiental:

e 354 entrevistas realizadas

e 5 estudos de caso
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Diagnostico Socioeconémico e Ambiental da MPE no Brasil

Distribuic&o das visitas de campo do Projeto META MPE, por
regiao brasileira (esquerda) e por grupo de substancias (direita)

£ ¢ )

= Sudeste = Nordeste =Sul =Norte =Centro-Oeste . Nz metalicos * Diamante e demais gemas = Metlicos
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Diagnostico Socioeconémico e Ambiental da MPE no Brasil

Perfil das unidades produtoras visitadas pelo Projeto
META MPE direito minerario

23%

= Concessao de Lavra
Licenciamento

= Guia de Utilizacao

= Lavra Garimpeira (PLG)

= [nformal

= OQutros
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Diagndstico Socioecondmico e Ambiental da Mineracdo em Pequena Escala (MPE) no Brasil

Visao conceitual de mineracao

Foco do
et R L = Projeto MPE
| Micro, Pequena e Mineragao Artesanal :
Média Mineracio )
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Diagnostico Socioecondmico e Ambiental da MPE no Brasil

Métodos de lavra

= Lavra a Céu-aberto = Lavra subaquatica = Lavra subterranea = Métodos mistos
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Diagnostico Socioecondmico e Ambiental da MPE no Brasil

Controle geoldgico (n=446)

1%

\

) le geoldgico visual
nenhum método

de controle geoldgico S

= Visual Nenhum = Sondagem = Amostragem = N&o informaram

A auséncia de controle geoldgico nas operacoes
de extracdao mineral prejudica a eficiéncia da
lavra
HEE s T BRASIL
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Diagnostico Socioecondmico e Ambiental da MPE no Brasil

Género

82% homens
6% mulheres

100

75

50

25

(%)

Nao metalicos Metalicos Diamante e

demais gemas
m % Homens % Mulheres

Estudos de caso realizados pela equipe antropoldgica - as mulheres participam mais
nos servicos de apoio as atividades operacionais do que na lavra e no beneficiamento.
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Diagnostico Socioecondmico e Ambiental da MPE no Brasil

Nivel de escolaridade e média de idade

100 - ] ]
75
50
25
Q)
N&o metalicos Metalicos Diamante e
demais gemas
m Ensino Fundamental Incompleto Ensino Fundamental Completo
® Ensino Médio Completo B Ensino Superior Completo

Média de idade: de modo geral, nas 446 operagées vus,;,tadas pela equipe técnica, a média
de idade dos trabalhadores esta nafalxa de 25 a 39 anos g com ensino basico.
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Diagnostico Socioecondomico e Ambiental da MPE no Brasil

Desafios e potencialidades da MPE

Principais desafios identificados Principais desafios identificados
pelos entrevistados pela equipe técnica

13%
" Tecnologia = Tecnologia
Condicdes de mercado Condi¢Oes de mercado
= CondicOes Legais = Condicoes Legais
= Energia = Energia
= Rota escoamento = Rota escoamento
= Condi¢bes ambientais = Condi¢bes ambientais
= Outros = Outros
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Diagnoéstico Socioecondémico e Ambiental da MPE no Brasil

MPE minerais metalicos —
perspectiva geral

« Condi¢cbes ambientais - as campanhas e esforcos
governamentais de educacéao contribuiram para maior
conscientizacao dos mineradores;

+ Condicoes legais - os mineradores da MPE

estao cientes de suas obrigacdes perante os 6rgaos reguladores;
» Informalidade - a burocracia dos 6rgaos responsaveis pela regularizacao
dos direitos minerarios e pela obtencéo da licenca ambiental

estd entre os principais limitadores para formalizacdo das operacgdes;

* Uso de Hg - empregado no processo de amalgamacéao do ouro,

foi a principal substancia perigosa de uso constatado nas operacoes

de MPE de minerais metalicos. De 35 unidades produtoras

de ouro visitadas, apenas uma utiliza o cianeto para a

recuperacao de ouro. As demais ainda utilizam amalgamacgao com
mercurio ou ndo informaram o método utilizado.

Minas - Minerais Metalicos

Lavra a Céu Aberto

@ Lsvra Subaquatica

Lavra Subterranea
ARIM - Minerais Metalicos

45 visitas

8 estados

Ouro (80%)
Cassiterita (11%)
Scheelita (7%)
Tantalita (2%)
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Diagnostico Socioeconémico e Ambiental da MPE no Brasil

MPE de diamante e demais gemas —

Y, |

P2

Pan

Perspectiva geral B A
« Faltam conhecimentos detalhados sobre g ST AT . ®
0S recursos e reservas minerais dessas / y S
substancias em muitas areas do pais; et / 7 e Ho (3
« O nivel da tecnologia dos processos 4 A s R TEEE WREY -7 CUAN
tanto da lavra, como do beneficiamento e da ST <. L ) o ST
gestdo do negécio, foi considerado ineficiente; % Ssat T om—— /= K] L NS
« Setor de producéo de diamante - excessiva T (R mm ?“El* /-
demora na obtencao de certificados Kimberley junto ~ I :'%N« “RRRER ‘@‘ geEs<p
a ANM. A | o
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68 visitas ¥ i E O "‘Gl‘.F'_qu#

7 estados s Wy e Ve

* Quartzo rutilado (32%) S n . SRREC )

- Esmeralda (22%) eeras o

- Diamante (19%) ‘ré\ Th

* Ametista (10%) t‘ :S‘::iﬂ Minas - Minerais Metalicos

* Opala (6%) :g T Lavraa Céu Aberto

« Turmalina (4%) ST @ Lavaswaquanca 7

«  Quartzo cristal (3%) L ) Lavra Subterane

@ 7 ARIM - Minerais Metalicos

* Agua Marinha e Topéazio (2%)
* Granada (2%)

SECRETARIA DE pr= PBATRIA AMAIDIf

GEOLOGIA, MINERAGAQ E MINISTERIODE | 0%
TRANSFORMACAO MINERAL ~ MINAS EENERGIA s o e v rioesns



Diagnostico Socioeconémico e Ambiental da MPE no Brasil

MPE dos minerais nao metalicos SIS iamE faS \
e e M
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dos trabalhadores, minimizacéo dos impactos ambientais e maximizac&o 5 pEOT L j
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* al’ela e brlta (41%), . Lavra Subaquatica

o arg”a (18%) e Lavra Subterranea

° Cal C é.l'l 0 (9%) ARIM - Minerais Metalicos
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Diagnostico Socioeconémico e Ambiental da MPE no Brasil

Total de trabalhadores da MPE (AMBweb)

Categoria N&o metalicos Metalicos Gemas Totais
Operarios 63.298 15.964 2.997 82.259 } 73%
Pessoal Administrativo 13.083 2.246 173 15.502 } 14%
Engenheiro de Minas 3.485 1.548 81 5.114
Outros técnicos de nivel médio 2.386 705 70 3.161
Outros técnicos de nivel superior 2.386 464 42 2.802 — 13%
Geologos 2.215 233 57 2.505
Técnicos de mineracao/geologia 806 186 17 1.009
Total 87.659 21.346 3.437 112.442

OBS: a equipe técnica ndo observou trabalho infantil nas visitas realizadas
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Diagnostico Socioeconémico e Ambiental da MPE no Brasil

Qual é a percepcao dos mineradores?

Morosidade dos processos burocraticos é percebida como um dos principais desafios por parte

dos mineradores;

» Muitos mineradores informais querem se regularizar, mas ndo ha orientacdo nem incentivos por

parte dos 6érgaos competentes;

» Os Orgaos fiscalizadores sao vistos como 6rgaos punitivos, e nao orientadores das melhores

praticas a serem seguidas na mineracao;

 Os custos relativos aos processos de regularizacdo sao considerados altos, em especial

levando em conta a dificuldade de acesso ao crédito;

« O apoio dos 0Orgdos publicos é fundamental para o desenvolvimento de uma atividade

responsavel e sustentavel na mineracao.

PATRIA AMADA
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Diagnostico Socioeconémico e Ambiental da MPE no Brasil

AcoOes para potencializar a sustentabilidade da MPE

 Incremento da eficiéncia produtiva, com melhor aproveitamento do jazimento (planejamento

geologico/geotécnico da frente de lavra;
«  Aprimoramento dos métodos de controle geoldgico da lavra na MPE;

« Aumento da contribuicdo social, em termos de postos de trabalho (quantidade e qualidade) e

geracao de recursos fiscais (tributos em geral);
* Reducéo de custos socioambientais advindos de impactos negativos;
* Reducéo de conflitos socioambientais e territoriais que envolvem a MPE;

« Melhoria da imagem na percepcéao da sociedade
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Diagnostico Socioeconémico e Ambiental da MPE no Brasil

RecomendacOes para uma MPE econOmica, social e
ambientalmente responsavel

* As politicas publicas implementadas até o momento nem sempre atendem as necessidades do

setor, como constatado nos trabalhos de campo;

 As fragilidades identificadas podem se converter em oportunidades, desde que exista o
compromisso de fomentar o setor da MPE e haja alocacao de recursos para seu desenvolvimento

sustentavel,
» Atualizacdo, manutencéo e gestdo do banco de dados desenvolvido no Projeto META MPE;

« A MPE pode ser beneficiada de forma rapida com o incentivo a convénios e cooperagao técnico-

cientifica com érgaos de governo, centros de pesquisa e universidades;

* Propde-se a criacdo de um Grupo de Trabalho do MME, sob a coordenacdo da SGM, para a

organizacao e discussao de um Plano Nacional da MPE.
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Diagnoéstico Socioeconémico e Ambiental da MPE no Brasil

Conclusoes

v

O resultado da andlise das dinamicas socioecondmicas, culturais e ambientais da MPE
indica que é possivel sua transformacdo em uma mineracao sustentavel e responsavel, tanto
guanto a sua funcao social quanto a maneira como esta funcédo sera cumprida.

A MPE é uma oportunidade econémica e tem importante participacdo na mineracao brasileira.
Em paralelo com os projetos existentes, ha muitas iniciativas de apoio e fomento da MPE, que
se encontram agindo de forma autbnoma e sem articulacéo com outras acoes.

O Plano Nacional de MPE deve ser multiparticipativo e ter, como eixo, 0 apoio e o fomento para
a formalizacdo da MPE, que leve a regularizagdo do ponto de vista legal, a continua
capacitacdo do trabalho, a inovacédo tecnoldgica e, finalmente, culmine no fortalecimento de
uma mineragao econdmica e socialmente sustentavel.

O conceito de mineracao responsavel deve levar em conta o uso racional dos recursos
naturais, a maximizacdo das acbes de saude e seguranca para os trabalhadores nas
minas, o controle de impactos negativos e sua aceitacdo social nas comunidades onde

se encontram.

PATRIA AMADA
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Diagnostico Socioeconémico e Ambiental da MPE no Brasil

Muito Obrigada!

Dione Macedo
Coordenadora-geral
Departamento de Desenvolvimento Sustentavel na Mineragao
Secretaria de Geologia, Mineracao e Transformacdo Mineral
Ministério de Minas e Energia

dione.macedo@mme.gov.br

Acesso aos produtos do Projeto META TDR n° 30 — Dados Abertos:

http://www.mme.gov.br/web/guest/projetos/meta/documentacoes:jsessionid=4B1D3292D56577D0C84B7623D81A0BCY.5rv155
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