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1 INTRODUCAO

Este relatério socioeconémico refere-se as observacgfes e dados coletados
durante o trabalho de campo da equipe de pesquisadores socioecondmicos do
projeto MPE, realizado entre os dias 13 e 26 de agosto de 2016, na regido da
reserva garimpeira de Tapajés, com foco em Creporizao e seus arredores, no
estado do Par4. A equipe também levantou dados primarios e secundarios sobre
0s impactos ambientais da mineracdo em Tapajos e as sobre politicas publicas

relativas a atividade, e também sobre as estatisticas socioeconémicas da regido.

O relatorio € parte fundamental do Produto Final, que reunira os dados
obtidos nos cinco estudos de casos realizados pela equipe de pesquisa
socioecon6mica nas regides selecionadas pelo Ministério de Minas e Energia,
além dos resultados da pesquisa politico-administrativa junto a entidades
representativas do setor, e também os dados coletados pela equipe técnica,
conforme previsto no Produto 1.

A seguir, o leitor encontrara uma breve descricdo da regido do estudo de
campo, seguido pela metodologia de pesquisa e analise dos dados coletados.
Na sequéncia, € realizada a descricdo da organizacdo sociocultural, do trabalho
e politico-administrativa da regido estudada. Apdés as descricbes, sao
apresentadas a analise das relacbes entre os diversos atores sociais e
instituicbes, potenciais de desenvolvimento e organizacdo, e principais

demandas para o fomento e financiamento na regiéo.
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2 DESCRICAO DO LOCAL

A vila de Creporizdo fica localizada no ponto final da rodovia
Transgarimpeira, uma estrada predominantemente de terra, que possui 192
quildmetros cruzando a Reserva Garimpeira de Tapajos, no sudoeste do estado
do Para. Ao Leste, a uma distancia de 37 km, fica a vila de Creporizinho. Ambos
0s acampamentos, hoje vilas garimpeiras, foram estabelecidos a partir da
década de 1950. A Reserva Garimpeira foi instalada em 1983, quando um
grande numero de garimpeiros chegou a regido - muitos vindos da regido de

Serra Pelada.

Em Tapajoés o garimpo se desenvolveu durante os anos sessenta sem
grande interferéncia do poder publico. Formalmente, a reserva foi estabelecida
seguindo a nova postura determinada pelo Projeto Garimpo, criado em 1977,
pelo Departamento Nacional de Producédo Mineral (DNPM), que estabelecia a
possibilidade de delimitagcdes territoriais em que o0 aproveitamento de
substéancias seria feito exclusivamente por trabalhos de garimpagem, faiscacéo
ou cata. A portaria n°® 882, de 25 de julho del1983, determinada uma area de
2.874.500,00 hectares; a maior reserva estabelecida até hoje (OLIVEIRA, 2013,
p. 167).

A vila de Creporizinho foi fundada em 1962, antes mesmo da construcao
da rodovia Transgarimpeira, e logo apds a descoberta das possibilidades da
enorme reserva de ouro em Tapajés (DA SILVA, 2001, p. 32). Ja a construgao
de Creporizdo pode ser diretamente ligada a construcdo da Transgarimpeira,
que segue do distrito de Moraes de Almeida (na BR-163), até a antiga pista do
Mundico Coelho, situada imediatamente a confluéncia dos Rios Marua e Crepori.
Conforme membros da comunidade, a vila foi fundada quando a estrada foi
finalizada. A Rodovia Transgarimpeira - ou Rodovia do Ouro - foi inaugurada em
1986, apo6s varios anos de construcdo. A estrada, patrocinada pela Caixa
Econbmica Federal, visava facilitar o acesso de migrantes vindos da regido de

Serra Pelada as terras ricas de Tapajoés.

O fim da rodovia Transgarimpeira coincide estrategicamente com a beira
do rio Crepori, que acabou se tornando um ponto final para um grande nimero

de migrantes que buscavam tentar a sorte no garimpo. O desenvolvimento da
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vila de Creporizdo néao foi diferente de outras vilas garimpeiras da regiao de
Tapajos, onde varios acampamentos tempordrios de garimpo acabaram se
desenvolvendo, tornando-se currutelas e, por fim, vilas e distritos, onde o
assentamento de habitantes tem se tornado cada vez mais permanente. O
recente asfaltamento da rua principal de Creporizdo é um sinal aparente da

transformacao de uma currutela em uma vila.

A populacdo habitante de regibes de garimpo é bastante médvel, com
garimpeiros seguindo novas descobertas e rumores de riquezas. Além disso, a
movimentag&do dos habitantes, iniciada a partir da colonizagéo e ocupacao das
terras amazonicas incentivada pelo governo militar nas décadas de 1970 e 1980,
tende a acompanhar as flutuagcdes no preco do ouro e as consequéncias das
politicas publicas. As estatisticas ndo dao conta da enorme movimentacdo e
transito de pessoas na regido amazodnica (GODFREY, 1992; CLEARY, 1993;
BROWDER; GODFREY, 1997; CASTRO, 2009). Nesta area, 0s movimentos
migratorios se concentram mais no sentido de ida e volta entre o interior e as
cidades; diferentemente do resto do pais, que conta com movimentos

migratérios em direcdo a (ou entre) grandes cidades (PADOCH et al., 2008).

O auge do aumento populacional na regiao se deu nas décadas de 1980 e
1990, quando o ouro atingiu precos ineditamente altos no mercado internacional.
Apos este periodo, quando o preco do ouro caiu novamente, houve também uma
gueda na densidade populacional da regido e grande parte dos garimpeiros que
haviam migrado para os acampamentos locais, sairam em busca de outras
regibes prosperas. A partir de 2008, houve novamente um aumento do preco de
ouro, acompanhado por um novo fluxo migratério para a regido da reserva
garimpeira de Tapajos e, finalmente, a partir de 2012, a entrada de maquinas
pesadas nas lavras de ouro da regido, aumentou consideravelmente a
capacidade de processamento de material aurifero. Esta mudanca trouxe a cena
tipos especificos de garimpeiros que dispbem de largas quantias para investir no
garimpo — ja que o investimento necessario (0s custos da operacao) passou a
ser alto demais para os pequenos garimpeiros, acostumados a operacao de lavra

artesanal.

Depois de um periodo de relativa estagnacdo, durante a primeira década

do século 21, a atividade de garimpo de ouro entrou em uma nova fase nos
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altimos anos que, de acordo com os relatos dos entrevistados, teve inicio a partir
da chegada das maquinas retroescavadeiras — também conhecidas como PC ou
RET — na regido. Até 2012 grande parte da producado ainda era feita de forma

manual.

Para a pesquisa, Creporizao representou um lécus ideal, uma vez que a
vila se situa em um ponto de encontro de todo tipo de atividade social e
econdmica relacionadas a mineracdo em pequena escala. Em agosto de 2016,
guando o trabalho de campo foi desenvolvido, o pre¢co do ouro variou no mercado
nacional entre R$135,48 e R$141,03. Nas compras de ouro da vila, o grama valia
cerca de R$116,00, dependendo do grau de pureza.

2.1 Populacdo naregido de Tapajos

Creporizao, o local foco desta pesquisa, esta localizado no municipio de
Itaituba, uma das 22 microrregides do estado do Pard. Segundo o Censo
demogréafico do IBGE de 2010, a estimativa de populacdo no municipio de
Itaituba é de 98.485 pessoas em 2016. O indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) da cidade é abaixo da média nacional, 0,640, enquanto o do Brasil é 0,720.
Para efeitos de comparacéo, Belém, a capital do estado, tem IDH de 0,746, maior
que de Itaituba e do Brasil. Quando se trata de educacao, o IDH de Itaituba
também esta abaixo da média nacional, ficando em 0,510; enquanto o IDH do
Brasil, neste quesito, é de 0,637. Em Itaituba, 35% das criancas habitam
domicilios em que nenhum dos pais possui ensino fundamental completo;
31,28% das maes chefes de familia ndo tém ensino fundamental completo e
possuem filhos menores de 18 anos. Além disso, 64% das criancas entre 0 e 5
anos estdo fora da escola; 5,57% das criancas entre 6 e 14 anos também néao
frequentam o ensino regular e 32,5% das pessoas habitam domicilios em que

ninguém tem ensino fundamental completo.

Devido a estes e outros fatores, o indice de vulnerabilidade social (IVS) de
Itaituba, medido em 2010, é de 0,452 — mais alto que a média nacional, de 0,326.

Quanto maior o indice, mais vulneravel é a populacdo. Apesar de ndo haver

1 http://cod.ibge.gov.br/8NY
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dados especificos sobre Creporizéo, estima-se — a partir dos dados coletados
em campo — que o VS da regido seja ainda maior que a média de Itaituba.

Na regido de Tapajés, a populacdo dos municipios de Itaituba,
Jacareacanga, Novo Progresso e Trairdo cresceu, em media, 19% entre 1991 e
2016. Em comparacéo, no Brasil (40%) e no Estado do Pard o crescimento
populacional foi superior. Sabe-se que o crescimento populacional na regido néo
foi linear: entre 1991 e 2000 houve um aumento expressivo de 35%,
principalmente devido aos incrementos populacionais em Jacareacanga (130%)
e Novo Progresso (305%), o que reflete um movimento migratério para a regido
sobretudo em funcéo da expanséo da extracdo madeireira ao lado da BR-163
(Santarém — Cuiabda). Ja no periodo de 2000 a 2010 houve um declinio leve no

namero de moradores (-3%).

Entre 1991 e 2010 houve um deslocamento da populacdo para a area
urbana que, em 2010, absorveu 65% dos residentes. No entanto, o grau de
urbanizacao nao € igual nos municipios da regido. Em Itaituba e Novo Progresso,
cerca de 70% da populacdo mora na area urbana. Enquanto em Jacareacanga
e Trairdo, a tendéncia é inversa, uma vez que dois ter¢cos da populacdo encontra-

se na area rural (Figura 1).
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Figura 1 — Populacéo total 1991, 2000, 2010, 2016
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2.2 Desenvolvimento social naregido de Tapajos

Todos os municipios em analise apresentam um IDHM menor do que a
média brasileira (Figura 2). Jacareacanga e Trairdo possuem 0S mais baixos
indicadores de desenvolvimento na regido, ambos 0S municipios nao
alcancaram, em 2010, o grau de desenvolvimento social da média brasileira no
ano de 2000.
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Figura 2 — IDHM 1991, 2000, 2010
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

Uma analise mais detalhada do indice evidencia que o baixo grau de
desenvolvimento social de Jacareacanga e Trairdo acontece em funcédo da
caréncia em ofertar servicos de educacao de qualidade. O IDHM educacéo de
Jacareacanga (0,279) corresponde ao nivel da média brasileira de 1991. Em
termos de IDHM renda, nenhum dos municipios da regido alcangou, em 2010, a
meédia brasileira (0,739). Novo Progresso (0,709) mostra um desempenho
melhor do que a média dos estados do Para (0,646), mas fica abaixo do valor
nacional. Dos outros municipios estudados, somente Itaituba (0,644) alcancou,
em 2010, o padrdo paraense, enquanto Jacareacanga (0,577) e Trairdo (0,594),

tem grandes deficiéncia no quesito renda.

2.2.1 Renda

Os dados da economia formal expressos no Produto Interno Bruto (PIB)
per capita atestam que os municipios da regido do Tapajos tiveram um
crescimento econdmico igual ou superior ao nivel estadual, embora em
patamares inferiores ao nivel nacional (Figura 3). O municipio com o maior
crescimento econdmico no quinquénio 2010/2014 foi Trairdo que quase duplicou
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o seu PIB per capita. As taxas de crescimento dos ultimos dois anos de Itaituba
e Novo Progresso indicam uma dindmica econdmica mais intensa do que o nivel
apresentado no estado do Para. Os dados de Jacareacanga destoam do resto
dos municipios, o que se deve a uma disputa juridica entre a prefeitura e o IBGE
em relacdo ao numero de habitantes no municipio. O IBGE estima a populagéo
do municipio, para o ano de 2016, em 8.852, no entanto, considera para os
calculos per capita, devido uma deciséo judicial, 0 nimero de 41.487. Com essa
mudanc¢a no denominador, os indicadores per capita do municipio mostram, a

partir de 2012, uma reducéo significativa.

Figura 3 — PIB per capita 2010 a 2014 (R$ pregos correntes)
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il |
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Fonte: IBGE

O PIB per capita calcula uma renda ficticia supostamente igual para todos
0S municipes. Para se ter uma percepcdo mais real da situagdo de renda da
populacao, os dados censitarios sdo mais adequados, pois fornecem uma visdo
mais real da renda e podem tornar visiveis as diferencas de renda entre os
municipios da regido (Figura 4). Para o ano de 2010, os numeros indicam, para
o municipio de Jacareacanga, uma renda per capita de R$ 289,00. Com esse
valor o municipio alcanga somente 36% da renda média brasileira, ou 65% da

meédia estadual. Embora o nivel de renda em Trairdo fique acima de
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Jacareacanga, os valores também ficam abaixo da média paraense. Enquanto a
evolucéo da renda per capita, em ltaituba, apenas acompanha os patamares do
estado do Para, Novo Progresso novamente se destaca na regido. O seu nivel
de renda per capita (R$ 658,00) é quase 50% maior do que a média paraense
(R$ 447,00).

Figura 4 — Renda per capita 1991, 2000, 2010 (R$ de 01/08/2010)
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

2.2.2 Moradia

Dentre 0os municipios estudados, o que apresenta as melhores condicées
de moradia € Novo Progresso, ultrapassando, inclusive, a média do estado do
Para (Tabela 1). No municipio, 93% da populacéo reside em domicilios com agua
encanada e 83% possui &gua encanada e banheiro na residéncia. Por outro lado,
em Jacareacanga, somente 20% da populacdo tem no seu domicilio agua
encanada e banheiro.



Tabela 1 — Condicdes de moradia - Acess

I

Itaituba
Jacareacanga
Novo Progresso
Trairéo

Para

Brasil

1991

30
16,9
15,8
12,4
37,5
71,3

35,1
14,3
26
7,1
45,7
81,8

85,4
68,4
92,5
76,9
84,7
92,7

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

0 a 4gua 1991, 2000,

0w |

1991

26,6

15,8

14,4
3,8
32
67

31,9
6,5
27,2
3
36,9
76,7
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2010 i% da ioiulaEéoi

54,4
20,5
80,2
37,7
57,5
87,2

A situacdo se repete nos quesitos acesso a coleta de lixo e acesso a

energia. Nestes, Novo Progresso mostra indicadores superiores ao do estado do

Paré e aos municipios vizinhos. Chama atencéo o fato de que, em Trairdo, cerca

de um quinto da populagédo ndo tem acesso a energia elétrica na residéncia. Em

Jacareacanga a situagao so é ligeiramente melhor, ja que 85% dos moradores

hY

tém acesso a energia elétrica (Tabela 2). Neste municipio existe a maior

densidade habitacional: trés quartos da populacdo vivem em domicilios que

abrigam mais que duas pessoas por comodo; nos outros municipios, e na média

do estado, esse valor gira em torno de 50% (Brasil: 28%).

Itaituba

Jacareacanga

Novo
Progresso

Trairao
Para
Brasil

47,1
77,9

68,5
56,3
92,2
11,7
73,8
91,1

Domicilios com coleta de lixo

93,1
68,4
94,6
82,5
91,9
97

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

74,7

53,6

16,1
24

64
84,8

Tabela 2 — Condicdes de moradia - Acesso a coleta de lixo e energia elétrica

81,6
59,9
55,4
44,5
76,7
93,5

% da populacdo

Domicilios com energia elétrica

94,6
85,2
94,7
79
91,9
98,6
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A parcela das maes chefes de familia, que n&o concluiram o ensino fundamental
e tém filhos menores de idade, ultrapassa, em todos 0s municipios da regido, o nivel
estadual e nacional (Figura 5). Em Jacareacanga e Novo Progresso quase metade das
maes chefes de familia se enquadram nesta categoria, no entanto, ha uma diferenca
entre os dois municipios, ja que em Novo Progresso a parcela de criangas que vivem
na condicdo de extrema pobreza é de 6,7%, e em Jacareacanga, essa condi¢do se
aplica a metade das criancgas (51,2%).

Figura 5 — Vulnerabilidade social - Mulheres de 10 até 17 anos que tiveram filhos, 1991, 2000
e 2010 (%)

14,0
12,0
10,0
8,0
6,0
4,0
2,0
& g 0@@‘\& oée?go ,@\{fbo e Q}'b%%
5’0&& éo@Q&

H1991 =2000 =2010

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil



309

Figura 6 — Vulnerabilidade social - Maes chefes de familia sem fundamental e com filho
menor (% do total de méaes chefes de familia)
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

Usando os ultimos dados do cadastro Unico (novembro de 2016) e da
estimativa de populagcéo, pode-se construir uma estimativa da distribuicdo da
populagdo conforme faixa de renda familiar per capita (Tabela 3). Em
comparacdo com os dados extraidos do ultimo censo (Figura 9), é possivel
esperar algumas modificagdes, ja que estes dados incluem, na variavel renda,
as transferéncias pagas pelos programas sociais e, no cadastro unico, se levanta
a renda que formara a base para o calculo do beneficio. Assim, Itaituba seria o
municipio com a maior populacdo vivendo em extrema pobreza (43,3%), sem 0s
beneficios do programa social. Em Novo Progresso, os beneficios do Bolsa
Familia fizeram com que 17% da populacdo saisse da faixa de extrema pobreza.
A situacdo de Jacareacanga é atipica pelo fato de apresentar uma tendéncia
invertida indicando, nos dados de censo, uma parcela maior de pessoas na faixa
de extrema pobreza frente ao registrado no cadastro Unico. Mais uma vez, essa
incongruéncia se explica pela discrepancia encontrada no numero de habitantes

do municipio.
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Tabela 3 — Distribuicdo da populagdo municipal conforme faixa de renda familiar per capita sem
beneficio bolsa familia, nov. 2016 (% da

populacdo
q Novo . . .
Itaituba | Jacareacanga Trairao Para | Brasil
Progresso

Até R$85,00 43,3 25,3 21,2 35,8 35,3 17,9
Entre R$85,01 até

R$170,00 10,6 3,2 14,2 7 8,2 6,3
Entre R$170,01 até

1/2 S.M. 9,2 1,9 5,7 7,2 7,8 9
Acima de 1/2 S.M. 4.3 0.4 3,7 2,4 3,1 4.6
TOTAL 67,4 30,8 44,8 52,4 54,3 37,8

Fonte: MDS Cadastro Unico, calculo préprio.

O numero de pessoas beneficiadas pelas transferéncias do Bolsa Familia
oscila entre 21% em Novo Progresso e 36% em Trairdo e Itaituba. I1sso significa
gue Novo Progresso e Trairdo conseguem uma conformidade entre a amplitude
da faixa dos extremamente pobres e da cobertura populacional pelo programa
social. J& em ltaituba, h4 uma defasagem entre os dois grupos. Em outras
palavras, nem toda a populagéo que vive na faixa da pobreza extrema é atendida
pelo Bolsa Familia.

A média dos beneficios pagos para os integrantes do programa gira em
torno de R$ 63,00/més, o que corresponde ao valor médio do Brasil. No entanto,

esse beneficio é maior do que a média encontrada no estado do Paré (R$ 58,00).

2.2.3 Desigualdade

Os indicadores para medir o grau da igualdade e distribuicdo de renda,
dentro dos municipios, calculados a partir de dados dos censos, séo: o indice de
Gini (Figura 7) e o indice de Theil-L (este Gltimo usa a renda familiar per capita)
(Figura 8).

Os graficos apontam que ndo ha uma tendéncia singular em relacdo ao
comportamento da distribuicdo de renda. Os municipios de Itaituba e Novo
Progresso seguiram o padrdao do Brasil, registrando um aumento da
concentracéo de renda entre 1991 e 2000; ja entre 2000 e 2010, o movimento

foi inverso, em direcdo a uma distribuicdo mais igualitaria da renda.
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Itaituba foi o Unico municipio que conseguiu reduzir os indices de
desigualdade, seguindo a tendéncia do Brasil. Porém, a reducdo da
desigualdade foi menor que o nivel nacional. Em Novo Progresso, que também
acompanhou a trajetéria nacional (aumento entre 1991 e 2000, e reducédo entre
2000 e 2010), a reducéo na ultima década ndo conseguiu compensar o aumento
da desigualdade na década de 1990 e, portanto, a distribuicdo de renda atual

continua sendo mais desigual do que era duas décadas atras.

Dentro do conjunto dos municipios, Jacareacanga e Trairdo tiveram um
comportamento atipico, uma vez que diminuiram a sua desigualdade de renda
no ano de 1990, e a aumentaram durante a ultima década, chegando a

patamares superiores que no inicio da série historica.

Figura 7 — Desigualdade - indice de Gini, 1991, 2000, 2010
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0,60
0,50
0,40
0,30
0,20

0,10

m1991 =2000 =2010

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil
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Figura 8 — Desigualdade - indice Theil - L, 1991, 2000, 2010
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

Novo Progresso € o municipio da regido que apresenta a menor parcela da
populacdo vivendo na faixa de extrema pobreza. Em 2010, somente 4% da
populacéo vivia nesta condicdo, enquanto a média brasileira, no mesmo ano foi
de 6,6%. Por outro lado, Jacareacanga € o municipio da regido que apresentou
a maior parcela de municipes entre os extremamente pobres. E, diferente da
tendéncia nacional e regional, ndo houve uma reducédo na taxa de miséria entre
1991 e 2010 (Figura 9).

Ademais, a realidade ndo modifica muito se for incluida, na analise, a
populacdo que vive com renda domiciliar per capita de até R$ 140,00 mensais
(faixa da pobreza). Em resumo, Novo Progresso tem indicadores melhores que
a média brasileira, Itaituba encontra-se em uma situacdo melhor que a média do
estado do Paré e Jacareacanga, apesar de ter os nimeros mais altos, nao foi
capaz de reduzir a parcela da populacdo que integra a faixa de pobreza (Figura
10).
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Figura 9 — Pobreza - Parcela da populacéo que vive na faixa da extrema pobreza (% da
populagéo com renda domiciliar per capita de R$70 ou menos mensais em 01/08/2010)
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Fonte: Atlas

Figura 10 — Pobreza - Populacéo que vive na faixa da pobreza 1991, 2000, 2010 (% da

populagdo com renda domiciliar per capita de R$140 ou menos mensais em 01/08/2010)
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Fonte: Atlas



314

Na primeira década deste século, Itaituba e Trairdo foram municipios da
regido que conseguiram reduzir a taxa de gravidez na adolescéncia. Em 2010,
Itaituba era o Unico que se encontrava em uma situacado melhor que a média do
estado, no entanto, ainda ndo havia alcancado a média nacional. Por sua vez,
Jacareacanga e Novo Progresso, tiveram uma trajetoria inversa: na primeira, a
parcela de mulheres menores de idade e com filhos, é quatro vezes maior que a

média nacional.

2.3 Recursos minerais da regido de Tapajos

As informag8es publicas, a respeito dos recursos minerais da regido do
Tapajos, sdo baseadas sobretudo nos estudos feitos pelo Companhia de
Pesquisa e Recursos Minerais durante o projeto PROMIN-Tapajés (CPRM
1992), no Programa Nacional de Prospeccao de Ouro (PNPO), e no Programa
Levantamento Geoldgicos Basicos do Brasil, Projeto Especial Provincia Mineral
do Tapajés (PROMIN Tapajds), em 2001.

As mineracdes auriferas secundarias aparecem em trés formas na regiao:
(a) aluvides auriferos extensivamente garimpados, (b) placer aluvionar ou
coluvionar, (c) depdsitos residuais e/ou lateriticos. Os aluvibes podem alcancar
espessuras de até 30 metros e esse tipo de mineralizacdo teve um papel
importante como indicador de depdsitos priméarios de ouro. A CPRM identificou
145 jazimentos auriferos primarios que, por sua vez, foram divididos em subtipos
como veios de quartzo simples ou conjugados, que representam cerca 75% dos
jazimentos. Uma outra forma consiste em veios deformados, menos frequentes,
que representam cerca de 10%, e que ocorre predominantemente na formacgéo
Cuiu-Cuiu. Os veios desse tipo de jazimentos sdo macicos com alto grau de
empacotamento de cristais. Os veios do tipo stockwork tem como carateristica

um conjunto de finos veios de quartzo multidirecionais.

Além de ouro, outros bens minerais foram identificados: molibdenita em
forma de cristais de gréo grosso de cor cinza-prata na regiao do Vila Riozinho;
cassiterita, as vezes associada a columbita-tantalita, topazio e turmalina. Vale
lembrar que, até a década de 1970, existiram garimpos de cassiterita na regiao
do Tapajos (SANTOS et al. 1995 apud CPRM 2001). Os minerais industriais
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registrados foram o cascalho em depdsitos coluvionares, areia em depdsitos
aluvionares, granitoides para producéo de brita e argila para ceramica vermelha
(Jacareacanga). Os testes de bateia mostraram indicios de topazio, ametista,

fluorita e diamante.
2.4 Mineracdo em Tapajés

No final de janeiro de 2017 foram registrados no DNPM - Sigmine, 9.847
processos em fase de Requerimento de Lavra Garimpeira, sendo que 30%
(2.960) ja receberam o despacho como indeferido. A grande maioria dos
processos indeferidos data dos anos de 1991 até 1998 (2.870). Nos processos
presentes no DNPM/ANM constam 14 cooperativas com pedidos de PLG em

andamento (ainda nao indeferidos).

A Tabela 4 apresenta as cooperativas com requerimentos de PLG.

Tabela 4 — Cooperativas com Requerimentos de Permisséo de Lavra Garimpeira (15/01/2017)

Nome da Cooperativa PLGs requeridas

Coogamibra Cooperativa dos Garimpeiros e Mineradores do Brasil 4

Coomigapa Cooperativa dos Mineradores Garimpeiros do Para 1
Coopa Cooperativa Mista de Expl. Min. Agrop. e Colonizadora de

Patrocinio Ltda i
Cooperativa de Extracdo Mineral do Agua Branca 4
Cooperativa de Extracao Mineral do Vale do Tapajos 20
Cooperativa de Pequenos Mineradores de Ouro e Pedras Preciosas de 7
Alta Floresta

Cooperativa dos Garimpeiros da Amazonia 19
Cooperativa dos Garimpeiros do Amazonas, Para e R6ndbdnia 5
Cooperativa dos Garimpeiros do Vale do Rio Peixoto Coogavepe 3
Cooperativa dos Garimpeiros Mineradores e Produtores de Ouro do 7
Tapajos

Cooperativa dos Requeiros Minerais — Coopremi 1
Cooperativa Mineradora dos Garimpeiros de Ariquemes 1
Cooperativa Mista de Desenvolvimento do Crepurizao 32
Cooperminerios Cooper. Mista de Exp. Mineral e Extrativismo Vegetal de o5

Novo Progresso
TOTAL 213
Fonte: DNPM-SIGMINE
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O numero de processos que consta na fase da Permissdo de Lavra
Garimpeira é de 491, sendo 17 concedidas para cooperativas e 474 para
pessoas fisicas (Tabela 5). Embora as cooperativas possuam somente um
namero reduzido de PLGs, a area coberta por esses titulos corresponde a 72%
do total das &reas sob regime de Permisséo de Lavra Garimpeira. Os 474 titulos
restantes sdo distribuidos entre 29 titulares (Tabela 6). Chama a atencéo a
concentracéo de titulos sob dominio de um grupo restrito: somente cinco titulares

possuem 80% (377) de todas as PLGs concedidas a pessoas fisicas.

Tabela 5 — Permissédo de Lavra Garimpeiro concedida as cooperativas (15/01/2017)

Cooperativa

Cooperativa dos Garimpeiros da Amazénia 4 18.481
Cooperativa de Extracao Mineral do Vale do Tapajds 3 25.984
Cooperativa dos Garimpeiros da Amaz6nia 3 13.407
Cooperativa de Pequenos Mineradores de Ouro e Pedras Preciosas

1 1.860
de Alta Floresta
Cooperativa de Extracao Mineral do Vale do Tapajds 3 142
Cooperativa dos Garimpeiros do Vale do Rio Peixoto - Coogavepe 1 89
Cooperativa de Extracao Mineral do Agua Branca 1 24
Cooperativa dos Garimpeiros Mineradores e Produtores de Ouro do 1 652
Tapajos

17 60.639

Fonte: DNPM - SIGMINE
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Tabela 6 — Distribuicdo das PLGs - titulares pessoas fisicas (15/01/2017)

1 13
2
5
9
10
12
18
21
44
60
90

162

474
Fonte: DNPM / Sigmine
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3 METODOLOGIA DE PESQUISA E ANALISE DOS DADOS

Conforme previamente descrito no Relatério 1 do Diagnoéstico
Socioecondmico e Ambiental da Mineracdo em Pequena Escala no Brasil, o
objetivo dos estudos de caso € coletar dados qualitativos e de cunho social que
dialoguem com os dados quantitativos (estatisticos), e de cunho geoldgico e
tecnologico coletados em outras partes do projeto (Produto 1). Para isso, a
pesquisa de campo realiza entrevistas com atores do setor de mineracédo e com
os moradores das comunidades onde ha atividades ligada a mineracdo. Os
impactos de cunho econdmico, social e ambiental da mineracdo séo, desta
forma, fundamentados a partir de observacbes de campo e entrevistas com
agentes ligados diretamente e indiretamente ao setor. Seguindo o planejamento
inicial, a coleta de dados durante a pesquisa de campo da Regido Tapajos foi

realizada seguindo os itens apontados neste capitulo.

3.1 Andélise prévia de dados bibliogréficos

Trata-se da leitura e estabelecimento de correlacdes entre documentos
académicos e relatorios institucionais que abordam temas relacionados a regido
estudada, ao produto mineral encontrado e as dindmicas sociais previamente
encontradas em minerag&o artesanal ou em pequena escala em outras regides
do pais e do mundo. Os dados servem como base documental para o
estabelecimento de linhas de analise antropoldgica e socioecondmica para a
elaboracdo das entrevistas semiestruturadas, dos focos das observacdes de
campo e das analises dos dados coletados.

3.2 Entrevistas semiestruturadas

Questionarios-base foram elaborados para a abordagem antropoldgica de
entrevistas para os diferentes tipos de papéis socioecondmicos encontrados no
garimpo. Para efeitos de organizacdo dos dados e sua posterior analise, foram

estabelecidos 5 grupos.
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Sao eles:

a) Donos de Operacgao

b) Donos de Terra

c) Dono de Licenca

d) Garimpeiros, categoria que também inclui Cozinheiras, Gerentes
do garimpo, Operador de PC

e) Comerciantes

f) Representantes de instituicoes

Para cada grupo, uma lista de tépicos foi elaborada de forma a orientar a
direcdo dos dialogos e entrevistas semiestruturadas. Durante o periodo de
campo, a equipe de pesquisadores socioecondmicos obteve 108 registros de
entrevistas semiestruturadas, dialogos informais, e observacdes. Conforme
indicado na Tabela 7, das pessoas entrevistadas, 10 eram pertencentes a mais
de um grupo, sendo que alguns deles ocupavam trés ou quatro posi¢coes

simultaneamente.

Tabela 7 — Entrevistados por papel no universo da MPE (Tapajos)

Funcao Numero %

Dono Operacéo 17 37
Dono da Terra 09 20
Dono da Licenca 01 02
Garimpeiro 10 22
Comerciante 20 44
Instituicéo 03 06
Total de pessoas 45

Total de papéis sociais: 60

Fonte: Elaborado pelos autores

Para a analise dos dados, é preciso ter em mente que a categoria (b) “dono
de terra” € a que mais coincide com outra. Muitas vezes, trata-se de donos de

maquina, donos de comércios no setor de servicos e, menos frequentemente,
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membros de instituicbes. Todos o0s outros papéis também podem ser
desempenhados por um mesmo individuo. Os que menos coincidem sao 0s
individuos na categoria (c) e (d). Em geral, os garimpeiros tém funcdes que |lhe
ocupam por todo o periodo de trabalho, o que torna inviavel a possibilidade de
manter outras atividades econdmicas. Quando individuos da categoria (d),
garimpeiros, ocupam outra posi¢ao, geralmente se encaixam nas categorias (a),
dono da operacao, ou (b), da terra, além de desempenhar funcdes de trabalho

bracal no garimpo.

3.3 Insercgao no aplicativo

Para efeitos de organizacao das informagfes na compilacdo do banco de
dados do aplicativo GeoODK, foi desenvolvido um formulario Individual de
pesquisa. O formulario individual foi gerado para a coleta de dados populacionais
de forma a auxiliar a equipe antropolégica na construcdo dos perfis populacionais

das regides estudadas.
O formulario Individual inclui as seguintes perguntas:
Item 1: Localizacdo — feita via GPS

Item 2: Estado onde foi feita a pesquisa individual — com todas as
opcdes de estados Brasileiros, além da opcéo “Fora do Brasil”, que é

seguida pela opc¢éo de insercao de dados.

Item 3: Género — com as opcbes Homem e Mulher
Item 4: Estado Civil, com as opcoes:

1 — Solteiro

2 — Casado

3 — Divorciado

4 — Viluvo

5 — Separado

6 — Companheiro
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Item 5: Conjuge/Companheiro mora junto? — Com as op¢des Sim/Nao.
Seguido pelo item 6, caso a resposta seja negativa.

Item 6: Em que estado mora o conjuge? — O item apresenta todas as

opgdes de estados brasileiros, além da opgao “fora do Brasil”.

Item 7: Possui filhos menores de 18 anos? — Com as opc¢des Sim/Nao,

seguido por quantidade, caso a resposta seja “sim”.

Item 8: Possui filhos maiores de 18 anos? — Com as opc¢fes Sim/Nao,

seguido por quantidade, caso a resposta seja “sim”.

Item 9: Filhos maiores moram junto? — Caso a resposta do item 7 seja
afirmativa, o item 9 diz sobre o status de moradia dos filhos maiores.

Item 10: “Filhos menores moram junto? ”. Caso a resposta do item 7
seja afirmativa, o item 10 diz sobre o status de moradia dos filhos

menores.

Item 11: Caso as respostas dos itens 9 e 10 sejam negativas, o ltem
11 diz sobre o estado onde moram os filhos, onde € possivel
selecionar o estado brasileiro, ou a opgao “Fora do Brasil”, que diz
respeito a espacos fora do territério Brasileiro, seguida pela
possibilidade da insercao do nome do pais.

Item 12: Idade do entrevistado — O item é aberto para insercéo de dado

numeérico.

ltem 13: Estado Onde Nasceu — O item tem todas as opc¢des de
estados brasileiros, além da opgao “Fora do Brasil”, seguida pela

opcéao de insercao livre de dados.

Item 14: Grau de instrucdo — O item € dividido entre as seguintes

categorias:

1 — Nao possui grau de instrucao
2 — Fundamental incompleto

3 — Fundamental completo

4 — Médio incompleto

5 — Médio completo
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6 — Superior incompleto
7 — Superior completo

Item 15: Onde Trabalha — Diz respeito ao subsetor do arranjo produtivo
local em que o entrevistado trabalha. O item apresenta as seguintes

opgoes:

1 — Na Mineracdo — Neste item, incluimos apenas o0s entrevistados
cujos servicos sao diretamente relacionados a mineracao. Isto inclui o
processo de lavra e extracdo mineral. (Servicos como os de
garimpeiros, assistentes de lavra, coordenagédo e supervisédo de lavra
sdo incluidos neste item. Ja posic¢des relacionadas ao beneficiamento

ou comercializacdo sao excluidas deste item).

2 — Servicos para a Mineragdo — Este item inclui todos os servicos
relacionados a mineragdo, mas nado diretamente ligados a extracao
mineral. Isso significa dizer que o beneficiamento do produto extraido,
bem como a comercializacdo do minério entram nesta categoria.
Portanto, os comércios que fornecem produtos para a mineracéo e
cujos principais clientes sado as frentes de lavra, como lojas de
maquinas ou de pecas de maquinas, além de espacos de
beneficiamento do produto, como oficinas de lapidacdo de pedras ou

lojas de vendas de gemas sao consideradas dentro desta categoria.

3 — Outros Servigos — a equipe designou esta opgao para abarcar todo
e qualquer tipo de trabalho, formal ou informal, ndo diretamente
relacionado a extracdo mineral, fornecimento de material para a lavra
ou ao beneficiamento e venda do produto extraido. Dessa forma todo
o comércio local e prestacdo de servicos da regido estudada nao
diretamente relacionados a lavra e extracdo mineral entram neste
item. Isso significa dizer que o0s nego6cios formais como
supermercados, postos de gasolina, lojas de roupas, brinquedos,
artigos de higiene, farmacias, postos médicos, consultérios
odontologicos, bem como negocios informais como diaristas,

cozinheiras que nao trabalham no garimpo, vendedores ambulantes,
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bares nao registrados, pintores, pedreiros, entre outros, sao

abarcados por esta categoria.

4 — Nao Trabalha — Esta opcéao inclui os entrevistados que né&o
possuem empregos formais ou informais, e ndo prestam servico em
qualquer tipo de posicao reconhecida como trabalho, seja ele manual
ou intelectual. Nele, sédo incluidos os aposentados, e as donas de
casa. A equipe de pesquisadores reconhece que as duas Ultimas
categorias sdo pontos controversos, ja que tanto aposentados quanto
donas de casa, de uma forma ou de outra, desempenham fung¢des que
podem ser consideradas trabalho. Contudo, elas entram nesta
categoria uma vez que nao ha vinculos empregaticios ou relacées
trabalhistas, sejam elas formais ou informais. Além disso, parte-se do
principio da autodeterminacao dos entrevistados, ja que eles préprios
dizem sobre suas posicoes de trabalho. Isso significa dizer que os
entrevistados da categoria “dona de casa”, por exemplo, nao
interpretam suas posi¢cées como funcédo trabalhista. Dessa forma, a
autodeterminacao da posi¢ao as coloca nesta Ultima categoria do Item

“‘onde trabalha”.

Item 16: Renda média — O item apresenta entrada livre para inserir o

valor (média) mensal indicado pelo entrevistado.

3.4 Insercdo de dados em tabelas especificas por campo

Para a composicéo do perfil populacional, foi preciso desenvolver formas
de organizacdo e compilacdo de dados paralelas ao banco de dados do
aplicativo GeoODK. Apesar de o aplicativo apresentar uma forma pratica de
coletar e compilar dados populacionais de carater nacional, cada estudo de
campo traz novas ramificacbes de informacdes importantes que, quando
compiladas e analisadas, traduzem realidades sociais diferentes em cada regiéo
definida como objeto de estudo de campo. Isso significa que o aplicativo ndo &
suficiente para abarcar detalhes dos perfis populacionais em cada regiédo
estudada. Dessa forma, a equipe de pesquisadores precisou desenvolver

tabelas especificas de compilacédo de dados para cada estudo de campo. Estas
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tabelas incluem a comparacéo de dados especificos para cada regido. No caso
da Regido de Tapajos, a compilacdo de dados especificos por regido inclui as

seguintes categorias:

a) Da forma de relagéo trabalhista:
i. Assalariado
ii. Socio-Porcentista
iii. Pago por producéao
iv. Autbnomo

b) Da categoria de trabalho:
i. Dono de terra

ii. Dono de Garimpo
iii. Dono de licenca
iv. Trabalhador carteira assinada
v. Trabalhador sem carteira assinada
vi. Autébnomo

vii. Comerciante

viii. Representante de Instituicdo

3.5 Observacfes antropoldgicas

Creporizédo foi selecionada como a area de base para o campo. Na regiéo,
foram visitados sete locais de mineracdo proximos a vila garimpeira, 0S
deslocamentos da equipe ocorreram por meio de canoa, moto, carro e aeronaves
de pequeno porte. Grande parte das entrevistas foi realizada na prépria vila
garimpeira. Tanto na vila, quanto nos acampamentos de garimpo nas
proximidades, foram feitas observacbes sobre o comportamento e o
relacionamento entre as pessoas da regido estudada. Foram feitos contatos, a
equipe participou de didlogos, e foram registradas notas sobre as rotinas e
formas de operacado dos negocios locais. Todo o material recolhido foi registrado
em documentos de entrevistas e anotacdes de campo. Estas observacdes
ajudam a compor o perfil social e econémico local, e foram incorporadas no

presente relatério na medida em que os tépicos relevantes sdo abordados.

Foram realizadas entrevistas semiestruturadas com representantes das

seguintes entidades: prefeituras e secretarias municipais; 6rgdos estaduais;
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sindicatos de trabalhadores; associacbes patronais locais e nacionais,
representantes de empresas do setor e outros stakeholders considerados como
potenciais fontes de dados. Essas entrevistas foram fundamentais para
identificar a visdo de atores importantes estrategicamente para o setor, bem
como, para registrar suas principias demandas. Por fim, foram feitos
levantamentos de dados secundérios disponiveis em sites publicos e privados

por meio da internet.

3.6 Facilitadores de acesso

Para que a equipe de pesquisadores pudesse realizar boa parte das
entrevistas, foi preciso usar a técnica antropolégica da bola de neve. Foram
eleitos, ao longo do campo, alguns entrevistados tidos como pecas-chave para
abrir portas até outros entrevistados. Em geral, trata-se de membros de
instituicBes e figuras jA conhecidas e respeitadas na comunidade local, que
puderam dar legitimidade e facilitar a aceitacéo da equipe de pesquisadores por

parte dos mineradores e trabalhadores informais do setor.

3.7 Analise politico-administrativa

Além disso, foram realizadas entrevistas, durante o trabalho de campo, com
representantes de organizagcbes que atuam no setor. As entrevistas
semiestruturadas  foram  feitas com  representantes das  seguintes
entidades: prefeituras e secretarias municipais; 6rgdos estaduais; sindicatos de
trabalhadores; associagOes patronais locais e nacionais, representantes de
empresas do setor e outros agentes considerados como potenciais fontes de
dados. Essas entrevistas foram fundamentais para identificar a visdo de atores
estrategicamente importantes para o setor, bem como para registrar suas
principias demandas. Por fim, foram feitos levantamentos de dados secundarios

disponiveis em sites publicos e privados por meio da internet.
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4 ORGANIZACAO SOCIAL E CULTURAL DA REGIAO DE TAPAJOS

Para a descricdo e andlise da organizacao social e cultural na regido do
Creporizao, inicialmente foi realizada a abordagem a partir da identificacdo dos
diferentes espacos em que o0s atores socioecondmicos se encontram,

movimentam e interagem.

7

Esta identificagcdo € feita, primeiramente, a partir da descricdo dos
ambientes de garimpo — baixao, rio e plantas. Na sequéncia, foi identificado o
espaco da currutela (vila garimpeira), onde os atores sdo, em parte, 0sS mesmos
do garimpo. Na parte seguinte deste capitulo, é realizada uma caracterizagcédo
mais detalhada dos atores e suas ligacdes com o espaco, histdrias individuais e
familiares, entre outros aspectos. Sdo abordados, em detalhe, quem sdo os
individuos que compdem este universo de pequena mineracdo, como é sua
relacdo com a atividade da mineracdo em pequena escala; e quais sdo as
caracteristicas mais significativas da realidade garimpeira na reserva de
Tapajés. Na secdo seguinte, mudamos o foco do individual para o coletivo,
identificando as principais caracteristicas da economia garimpeira dentro deste

espaco social e cultural.

4.1 Espagos de garimpo de ouro

Durante o trabalho de campo, a equipe de pesquisadores visitou diversas
frentes de lavra em baixdo, balsas e plantas. A seguir, o leitor encontra uma

descricéo destes espacos.

4.1.1 Baixao

Os acampamentos de baixao na regido de Creporizdo sdo compostos por
barracos cobertos de lona. H4 um barraco central, onde fica a cozinha e uma
area de convivéncia, com mesa para as refeicdes, uma bancada onde é servido
café e lanches, agua e suco, algumas cadeiras (geralmente de plastico, para
facilitar o transporte) e uma televisdo com sinal de TV via satélite. Além disso,

h& mais um ou dois barracos de dormitério, onde sdo encontradas varias redes
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instaladas no mesmo espaco. H4, ainda, um barraco separado de dormitério da
cozinheira. Caso haja casais no garimpo, eles costumam, também, montar um
barraco dormitério separado dos demais garimpeiros. O barraco do banheiro é
geralmente instalado separado por alguns metros de distancia dos demais. No
local, h& um aterro para armazenamento do material sanitario. Ha, porém, casos
de acampamentos em que né&o existe o barraco separado para o banheiro, ou
um aterro sanitario. Nestes locais, as necessidades sanitarias sao feitas no mato

gue circunda 0 acampamento.

A cozinha é bem equipada com o material necessario para preparar e servir
as refeicbes. A agua usada no preparo dos alimentos, bem como a agua servida
aos garimpeiros, € captada nos acudes locais e, portanto, ndo é tratada. Na
cozinha ha uma geladeira, para que os alimentos possam ser conservados e
para que a agua possa ser servida fresca. Segundo entrevistados, ha,
atualmente, certa exigéncia por conta dos garimpeiros de 3 elementos
importantes no acampamento, como pré-condi¢cdo para o inicio dos trabalhos.
Séo eles: A geladeira, a televisdo com sinal via satélite, e, por altimo, internet
Wi-Fi — uma antena instalada no garimpo com sinal também transmitido via

satélite.

4.1.2 Balsa

Compostos por um grupo de cerca de 5 pessoas, 0s acampamentos de
lavra mineral no rio geralmente sdo montados a beira do curso de agua que esta
sendo explorado. A organizacédo € similar aquela dos acampamentos de baixao.
Os barracos séo feitos de lona e h4 uma separacéo entre o barraco da cozinheira
e o0 dos garimpeiros. Podem ser encontrados assentamentos de balsa que séo
feitos em cima da prépria balsa ou dragas. Nestes casos, 0s garimpeiros e a
cozinheira habitam a parte superior da balsa, que € construida como uma casa
de palafita em cima da estrutura. Em ambos os casos, ha um espaco utilizado

como cozinha e, geralmente, uma mesa coletiva usada como area de copa.

A agua utilizada é capturada do préprio rio que esta sendo explorado, o que
indica a possibilidade de contaminacéo dos alimentos e, consequentemente, da

transmissado de doencas. Como ha uma grande variacdo nos tamanhos das
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operacbes, ha também uma diferenca entre o0s elementos tecnoldgicos
componentes do garimpo. Nas balsas dos garimpeiros, por exemplo, ndo ha

internet ou TV via satélite.

4.1.3 Planta

As instalaces dos operarios na Planta sdo consideravelmente diferentes
dos acampamentos no baixao. Por ndo se tratar de um regime temporério — de
poucos meses —, as construcdes das instalacdes sdo de alvenaria. Ha sinais de
manutengdo de higiene local, com um trabalhador contratado para ser
encarregado da faxina. Os quartos dos trabalhadores s&o individuais, e 0s
banheiros sdo coletivos. H4 um refeitorio com area de convivéncia — cadeiras,
mesas e televisdo —, e uma lavanderia em é&rea separada. Em uma planta
visitada, foi vista, inclusive, uma padaria para confec¢ao do proprio pdo — por se

tratar de area distante de Creporiz&o, a vila mais proxima.

4.2 Espacos da Currutela

A palavra currutela diz respeito a uma espécie de aglomerado urbano que
surge a partir do assentamento de garimpeiros e servicos para 0 garimpo
préximo as areas de lavra. Na medida em que as currutelas se desenvolvem, 0s
moradores locais passam a interpretar o espaco como permanente. Assim se
desenvolve o comércio e 0s espacos publicos do que entdo pode ser chamado
de vila. A seguir, sdo descritos 0s principais espacos de dinamica social em

Creporizéo.

4.2.1 Hotéis e pousadas

As hospedagens se propde a abrigar os garimpeiros, comerciantes, e
outras pessoas que transitam pela cidade enquanto resolvem pequenos
problemas relacionados ao garimpo; como comprar mantimentos, roupas, pecas

para as maquinas, vender o ouro extraido, ou tirar folga do trabalho no garimpo.
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4.2.2 Estabelecimentos Comerciais

Espacos de compra e venda de produtos e servigos para o garimpo, como
supermercados, padarias, lojas de roupas, pecas, servi¢os de transporte a beira

do rio.

4.2.3 Servigos formais e informais de entretenimento

Na rua principal da Currutela, sdo encontrados cerca de 10 bares, 4
lanchonetes, 4 restaurantes e alguns cabarés. Estes Uultimos nédo sao
formalmente identificados. Em geral, ficam localizados na parte de tras dos bares

da rua principal.

4.2.4 Compras de ouro

Também na rua principal da Currutela, encontra-se cerca de 7 lojas
credenciadas (algumas franqueadas) que possuem autorizacdo para a compra

de ouro e troca de moedas na vila garimpeira.

4.2.5 Ruas e espacos publicos

Na Currutela de Creporizdo, ha uma rua principal (a Unica asfaltada) e uma
paralela, além de cerca de 5 perpendiculares. A grande maioria dos
estabelecimentos comerciais e servigos séo localizados ao longo da rua
principal, a rodovia Transgarimpeira. Alguns estabelecimentos comerciais
informais podem ser encontrados nas ruas secundarias, geralmente em espacos

conjuntos entre moradia e loja ou servico de um mesmo dono.

4.2.6 Pistas de pouso de avido

Encontradas a margem da rodovia que serve como rua principal da vila de
Creporizdo, as pistas de pouso de avido foram construidas por garimpeiros
donos de terra, de planta e de comércios locais. Asfaltadas, as duas pistas
possuem galpdes de armazenamento cobertos de aeronaves. A pista velha,

como € conhecida a mais antiga, possui grandes galpdes ocupados por donos
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de aeronaves e de empresas que prestam servigos de transporte aéreo. A pista
nova, como € conhecida a pista de construcdo mais recente em Creporizao,
pertence a um so6 garimpeiro dono de terra, planta, e de uma empresa que presta
servicos de transporte aéreo. Para pousar e decolar da pista nova, € preciso

pagar uma taxa de R$100,00 ao garimpeiro dono do espaco.

4.2.7 Escola

Na Currutela, ha uma escolar de ensino fundamental e médio. O ensino
fundamental tem presencas regulares dos alunos, enquanto o ensino médio
sofre de sério problema de evasao escolar. Segundo moradores locais, 0 ensino
médio funciona sob o sistema de ensino modular. Os professores ndo moram na
cidade, mas estendem a estadia por cerca de trés meses, enquanto ministram
aulas de uma mesma matéria durante o periodo. Quando o contetdo é exaurido,
o professor deixa a cidade, e seu posto é ocupado por um professor de outra
matéria. Segundo o professor que ministrava aulas na escola durante o periodo
de pesquisa de campo, de cerca de 300 alunos inscritos no ensino médio,
apenas 5 comparecem as aulas regularmente. Isso se da devido ao desinteresse
pelo conteddo continuo, somado ao fato de que as aulas sdo ministradas no
periodo da noite. Além disso, a oferta de trabalho informal é vasta na cidade.
Dessa forma, muitos dos jovens em idade escolar preferem trabalhar em troca

de dinheiro a passar o tempo estudando.

4.2.8 Posto de Saude

A equipe do posto de saude é composta por um médico, trazido pelo
programa Mais Médicos para a regido, e uma enfermeira, vinda de Santarém.
Ha, ainda, uma assistente de limpeza local e um agente de combate a malaria
gue passa boa parte de seu tempo visitando os garimpos da regido para realizar
exames de sangue e fazer campanhas de conscientiza¢do sobre a doenca. O
meédico habita uma casa construida pela prefeitura, adjunta ao posto de saude.
A enfermeira e a assistente de limpeza habitam a chamada “casa de passagem?”;

habitacdo construida pela comunidade local para receber os professores do
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ensino modular e quaisquer outras demandas relacionadas a comunidade e/ou

governo.

4.2.9 Igrejas

Na vila de Creporizdo ha 6 igrejas. Dentre elas, algumas evangélicas, como

a Assembleia de Deus, uma Igreja Adventista e uma Igreja Catolica.

4.3 Atores sociais nos diferentes espacos

Neste item, o leitor encontra a enumeracdo dos principais atores que
desempenham papéis significativos na dinamica socioeconémica do local deste
estudo de caso. Em seguida, € realizada uma descri¢édo geral da populacéo local
e do perfil dos entrevistados. Mais detalhes sobre os papéis socioeconémicos
desempenhados pelos atores podem ser encontrados nos subitens deste

capitulo.

4.4 Na extracao

a) Dono de terra: Os donos de terra, em geral, sdo pessoas chegadas
h& décadas na regido que ocuparam ou compraram as terras de
posseiros locais. Apesar do reconhecimento local do titulo de dono
de terra, muitos ndo possuem documentacao legal das terras, ja

gue grande parte do territério sequer foi demarcado pelo INCRA.

b) Dono de pesquisa / licenca: Os donos de pesquisa / donos de
licenca sdo os sujeitos que tém autorizacdo legal dos Orgaos
competentes para a abertura e manutencao de operacgdes de lavra.

Neste estudo de caso, os donos de licenca sao poucos.

c) Dono de garimpo / operacédo: Os donos de operacao (localmente
chamados de donos de maquina) sdo encontrados em diversas
esferas econbmicas. Trata se literalmente de pessoas que fizeram
investimentos na compra de maquinas e que organizam a extracao

de ouro. Além de serem os financiadores da operagao no garimpo,
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muitos deles mantém comeércios locais, como lojas de pegas ou
compras de ouro, além de poderem, também, ser donos de terra.
Ha casos, inclusive, de donos de terra que utilizam suas maquinas
para explorar terras de outros donos, a partir de contratos verbais

de arrendamento

d) Garimpeiro sécio-porcentista: Este perfil de trabalhador da
mineracao é o mais encontrado no universo estudado. Trata-se de
garimpeiros que trabalham nas lavras em troca de porcentagens da
producdo. Muitas vezes, eles vivem em acampamentos proximos
as frentes de lavra, longe de suas familias durante longos periodos
de tempo. O garimpeiro socio-porcentista forma a base da cultura

garimpeira.

4.4.1 Na currutela

a) Comerciantes e servic¢os locais: Os comerciantes locais, em geral,
sdo migrantes ou filhos de migrantes que se instalaram na regido
em funcdo de oportunidades de trabalho e negécios devido ao
crescimento das atividades garimpeiras. Durante os trabalhos de
campo, a equipe de pesquisadores entrevistou 33 comerciantes
gue trabalham em servicos diretamente, ou indiretamente
relacionados a mineracdo. Neste grupo, entram os restaurantes,
hotéis, bares, bordeis e servicos de transporte (aéreo, terrestre e

aluvial).

b) Compras de Ouro: As compras de ouro sdo as lojas autorizadas
(em teoria) a efetuar as transacfes comerciais em funcédo da
compra e venda de ouro na regido. Elas desempenham um papel
fundamental na organizacéo da comercializa¢do de ouro na regiao.
E dificil dizer com precis&o o nimero de operacées deste tipo em
funcionamento no distrito de Creporizao, jA que parte opera de
maneira informal, dentro de lojas e em escritdrios ocultos nos

fundos dos comeércios. Na rua principal da vila de Creporizéo, foi
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possivel identificar cerca de 10. Em cada operagdo deste tipo,
trabalham uma média de 4 pessoas.

c) Instituicdes: Cooperativa / Policia Militar / Organizagao
Comunitaria: Como Creporizdo € uma vila de construcao recente,
a presenca de instituicdes é, também, recente. H4 apenas uma
escola e uma creche, além de um posto policial e um posto de
saude com um médico e uma enfermeira. Para a populacéo local,
a presenca das instituicbes representa a chegada definitiva da

civilizagao e do desenvolvimento.

4.4.2 Imigrantes

Grande parte da populacéo local, tanto na vila garimpeira, quando nos
espacos do garimpo, € vinda de outros estados, principalmente do Maranhao.
Dentre os entrevistados, 33% dos donos de terra eram advindos do Maranhéo,
enquanto 20% vieram do Mato Grosso. Apenas 20% eram do préprio estado do
Para. A maioria dos garimpeiros vieram de MT, cerca de 27%, enquanto 18%
eram do Para. Dos entrevistados do setor de servi¢os, 44% vieram de outras
regides do proprio estado do Pard, enquanto 18% vieram do Maranh&o e outros
13% do Mato Grosso.

Ha um consenso entre as justificativas para a mudanca para a regidao do
Creporizao por parte dos entrevistados. A ideia da mudanca invariavelmente
surgiu de necessidades econdmicas — busca por melhores condi¢des de vida,
oportunidades de trabalho (independentemente do carater informal) e chances
de aprimorar o sustento proprio e, por vezes, da familia — normalmente deixada
para tras, no estado de origem. A estadia na regido do garimpo, que a principio
era tida como temporaria — até a melhora financeira — acaba tornando-se um
processo permanente. Apesar de haver migracdes entre os garimpos da regiao,
0S migrantes acabam passando anos, décadas e até ficando na regido do

garimpo permanentemente.

Ao mesmo tempo, muitos dos migrantes mantém casas em Santarém,
Itaituba ou Alta Floresta (Kolen, Smet, & Theije, 2017). Muitos donos de terra

inclusive mantém residéncias permanentes em outros estados, dentre eles, Mato
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Grosso e Minas Gerais, e passam parte do tempo em Creporizdo, e outra parte
em suas residéncias permanentes. Dessa forma, um fluxo comercial € mantido
entre o local de origem dos migrantes e a regido de garimpo. Comerciantes que
mantém residéncias no local de origem fazem negdcios e trazem mercadorias
destes lugares para compor suas prateleiras em Creporizdo. Além disso, alguns
deles mantém seus filhos em idade escolar matriculados em escolas no local de

origem.

Essa tendéncia tem um respaldo na economia garimpeira, conforme

descrito no proximo item.
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5 ECONOMIA LOCAL GARIMPEIRA DE TAPAJOS

Como é de se esperar nas regides de garimpo, a economia local gira em
torno do ouro. Embora ja ndo seja mais comum a pratica de efetuar pagamentos
em gramas de ouro, e o dinheiro tenha, recentemente, passado a ser utilizado
como a principal moeda de troca, o ouro continua sendo a unidade de contas
para muitos moradores, garimpeiros e comerciantes. Devido a auséncia de
dados oficiais a respeito do volume de ouro que circula diariamente em
Creporizdo, ndo é possivel calcular de forma precisa a expressividade da

influéncia da economia local na economia regional.

A seguir, o leitor encontra o diagndstico situacional da economia garimpeira
da regido, a partir da identificacdo dos principais atores e de praticas

caracteristicas da economia local.

5.1 Donos de terra

A utilizacdo das terras segue alguns padrdes. Primeiramente, ha o dono de
terra que é também dono de garimpo, produzindo ouro em seu proprio espaco e
com seu maquinario. Em segundo lugar, ha o dono de terra que aluga o espaco
para explotacdo mineral por parte de terceiros, que utilizam suas proprias
maquinas no local. H4 também donos em cujas terras ndo ha explotacao mineral,
mas outras atividades econémicas, como agricultura de subsisténcia e pecuaria
para suprimento da demanda local. Muitos dos garimpeiros expressaram a
intencd@o de explorar a terra de maneiras diversas em um futuro proximo. Dentre

as opc¢Oes almejadas, héa inclusive a explotacdo de madeira.

Frequentemente, o uso das terras toma as formas ja citadas de maneira
simultdnea. Os donos utilizam proporcdes diferentes para agricultura de

subsisténcia em conjuncdo com pecuaria e explotacdo de ouro.
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5.2 Donos de garimpo

Com a entrada das retroescavadeiras e tratores no garimpo, houve uma
grande diversificacdo dos tipos de donos de maquinas na regido. A principio,
todos os donos de maquinas possuem o “par de maquinas”, constituido por
bombas de succdo e a mangueira a jato. A partir de 2012, porém, alguns
garimpeiros investiram na compra de retroescavadeiras (RET), que permite um
maior volume de extracdo por dia e, portanto, geram maior lucro em menos

tempo.

Dessa forma, alguns garimpeiros utilizam as retroescavadeiras em seus
proprios garimpos (em suas proprias terras, ou em terras arrendadas), ou ainda
sublocam a RET para garimpos da regido. Assim, recebem uma porcentagem
da operacao e/ou o pagamento em horas de operag¢do da maquina, sem precisar
coordenar a operacao. A transagdo comercial, neste caso, funciona como um

aluguel do servico de escavadeira.

Além disso, ha ainda casos de garimpeiros que investiram volumes ainda
maiores na operacdo, montando grandes instalaces de maquinas, incluindo
moinhos, mesas de decantacdo e outros acessorios na operacdo mecanica de
explotagdo mineral. Essas operagdes sdo conhecidas como “Plantas”, e ainda

sao raras nesta regiao.

5.3 Garimpeiros socio-porcentista

O papel dos operarios garimpeiros é fundamental na circulacdo de moeda
da economia local. E a porcentagem por eles vendida que gera boa parte da
renda que circula nos comércios locais. Entre as justificativas para entrar no
garimpo, os jovens entre 18 e 15 anos explicam que a perspectiva de salario nos

empregos formais da cidade n&o condiz com a realidade dos gastos.
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5.4 Relagao entre comercio e produgéo de ouro

As relacdes nos estabelecimentos comerciais em Creporiz&do sao feitas na
base da confiangca. Em geral, ndo ha contratos redigidos e assinados entre
comerciantes e clientes e, frequentemente, ndo ha o registro de notas fiscais.
Dessa forma, muitos comerciantes vendem mercadorias na base do “fiado”, em
gue os clientes compram o0 que precisam e, na hora de recolher a producao do
ouro, acertam as contas e pagam as dividas nas lojas. Os registros de troca de
mercadoria nas lojas sédo feitos em pequenas cadernetas, escritos em lapis e
papel. O Unico tipo de comércio que aparenta ter registros digitais (em arquivos

eletrbnicos) sao as compras de ouro.

Sob o sistema de fiado, os clientes séo fidelizados a lojas especificas, de
forma a facilitar os pagamentos ao final das operacdes. Por vezes, quando o
cliente ndo tem dinheiro para pagar o acerto, as lojas fazem uma espécie de
parceria — também informal — com as compras de ouro. Isso significa que,
guando o garimpeiro for vender o ouro extraido, parte do lucro que ele teria na

venda acaba sendo apreendido pela prépria compra de ouro, e repassado a loja.

As mercadorias dos comércios locais tém origens distantes da vila
(Santarém, Cuiabda, Goiania). Isso significa que a influéncia da economia local
tem largas proporc¢des, criando lagos e relagcdes com comércios até mesmo em

estados distantes, como Goias e Parana.

5.5 Compras de ouro

As compras de ouro sdo uma parte fundamental da burocratizacdo das
relacdes de extracao e venda de ouro na regido. Sao elas as responsaveis por
exigir a apresentacao de licencas de extracdo mineral no momento da venda do
ouro extraido. Segundo a legislagéo, sem a apresentacdo da licenca indicando
a procedéncia do ouro, ndo pode haver a transacdo comercial legalizada. Isso
significa que todo o ouro extraido de areas sem PLG, em teoria, ndo pode ser

comprado nestas lojas.
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Dependentes, entéo, do processo de legalizagéo, as compras de ouro se
mobilizam em funcdo da Cooperativa, de forma a auxilia-la no processo de
requerimento de licencas para as terras da regido. Independentemente de serem
os donos das compras de ouro também donos de terra, eles se envolvem no
processo de requerimento de licengas para que possam continuar trabalhando

e, possivelmente, aumentar o volume da compra de ouro local.

Alguns donos das compras de ouro reclamam da burocratizacdo do
processo, uma vez que acabam perdendo negocios por falta de licencas dos
garimpeiros. Outros explicam que a diminuicdo nos lucros causada pela
burocratizacdo acabou incentivando-os a encontrar formas de driblar o sistema.
Garimpeiros utilizam a PLG de outras areas para “legalizar” ouro extraido de
espacos que nao possuem a licenca. Conforme relata um dono de compra de

ouro:

“Ja aconteceu de virem garimpeiros vender ouro dizendo que é
de uma PLG especifica, e a gente saber que nao é verdade,
porque o teor de pureza era diferente da area de procedéncia
gue o garimpeiro alegou. Mas, nosso papel ndo é fiscalizar.
Quem faz isso é o governo”.

O comerciante explica que, como 0s garimpeiros ndo sao registrados sob
contratos formais, e ha muita rotatividade nos acampamentos, muitas vezes ndo
€ possivel saber se o garimpeiro esta dizendo a verdade sobre a procedéncia do

material extraido.

A auséncia de registros formais dos garimpeiros significa, também, que nao
possuem contas bancarias e, muitas vezes, sequer identidade. Assim, o registro
de venda nas compras de ouro muitas vezes € inverossimil. Quantias acima de
20 mil reais precisam ser pagas diretamente por transferéncia bancaria, o que
dificulta ainda mais a transa¢do no caso de pessoas que nao tém registros de
identidade. H4 uma excecao a regra que ¢é bastante utilizada: O garimpeiro pode
assinar um termo padrdo explicando que n&do possui conta bancaria. Dessa

forma, o pagamento pode ser feito em dinheiro.

A falta de registros formais no garimpo causa problemas para os comércios
de compra de ouro na hora de declarar o imposto de renda. Uma vez que grande
parte dos garimpeiros que vendem o ouro ndo declaram imposto de renda, ha

sempre uma inseguranca com relacéo ao cruzamento de informagdes. Por isso,
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€ preciso registrar o ouro comprado no nome de alguém. Mesmo no caso de o
vendedor ndo apresentar documento de identidade, essa compra precisa ser
registrada no nome de outra pessoa. Dessa forma, a percepc¢ao dos donos e dos
trabalhadores da compra de ouro € de que o sistema e a burocratizagdo “os
forcam” a agir ilegalmente, na medida em que precisam driblar esses empecilhos

no comeércio.

5.6 Arrecadacdo municipal

A producdo mineral declarada gerou, no periodo de 2010 a 2016, uma
contribui¢cdo financeira sobre a extragdo mineral (CFEM) no valor de 12,123
milhdes de reais (Tabela 8). A maior contribuicdo dessa arrecadacéo veio da
extracdo de ouro, que foi responsavel por 85% desse valor. Outras substancias
com uma producao significativa foram: argila, calcario e minério de cobre. O valor
da CFEM arrecadado por meio da producéo de ouro aumentou vinte vezes entre
2010 e 2016 (Tabela 9). Levando em consideracdo que, nesse periodo, ndo
houve aumento significativo do preco de ouro, nem um aumento da parcela da
producao de ouro que foi declarada para o DNPM e que resultou em pagamento

da CFEM, o incremento se deve a uma crescente producdo fisica.
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Tabela 8 — Arrecadacdo de CFEM por substancia (Itaituba, Novo Progresso, Jacareacanga),
2010 a 2016 (R$)

Areia 11.647  7.074 1.846 4167 5775 792 6.295  37.596
Argila 1553  56.466 151513 135462 122.827 18518 126,539 612.878
Calcario  174.638 - 78293 91641 166.629 13350 63.250  587.802
Cascalho - 326 - - - - - 326
Cassiterita - ; ; ; ; 30533 89.325  128.858
Diamante - - - - - 2.145 5.285 7.429
Granito ; ; ; - - ; 13.983  13.983
Granito ; ; 1.000 1.100 1.400 400 1.800 5.700
p/brita

Minério de . - - 16505 106.591 179.789 180.335  483.220
cobre

g’g?g”o de 13783 . . 64.427 881.768 2.051.670 2.573.908 5.585.557
Minério de ; . . 55 BE 1032  2.089 3.231
prata

Ouro 1216  41.256 95224 38368 271575 444.792 1.027.596 1.920.028
Ouro

o 198.636 274.481 574.603 814.379  63.990 ; 810.650 2.736.740

TOTAL 401.473 379.604 902.479 1.166.105 1.620.611 2.752.020 4.901.055 12.123.347
Fonte: DNPM
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Tabela 9 — Arrecadacdo CFEM por municipio, 2010 a 2016 (R$)

- 2010 2011 2013 2014

Itaituba 318.730 318.476 796.256 1.034.741 1.611.521 2.734.543 4.871.549

Jacareacanga  64.754 34.355 54.020 55.067 5.128 15.438 23.722
Novo

17.989 26.774 52.203 76.297 3.962 2.039 5.784
Progresso
TOTAL 401.473 379.604 902.479 1.166.105 1.620.611 2.752.020 4.901.055
Fonte: DNPM

A venda de ouro como ativo financeiro para pessoa juridica integrante do
sistema financeiro brasileiro gera a cobranca do IOF-Ouro (CF’88 art.153, inciso
V, paragrafo 5, e Lei 7.766 de 11/05/1989). A aliquota vigente do IOF-Ouro é de
1%. O valor arrecadado pela Unido é integralmente devolvido para a unidade
federativa e o municipio de origem do ouro comprado. A distribuicdo obedece a
uma divisdo que destina 30% para a Unidade da Federacdo e 70% para o

municipio produtor.

As transferéncias de IOF-Ouro feitas pelos Tesouro Nacional para os
municipios permitem uma estimativa sobre o volume de ouro comprado como
ativo financeiro nesses municipios. A Tabela 10 mostra esses célculos para 0s

municipios da regido.



Tabela 10 — Estimativa do volume de ouro comercializado

Transferéncia
Municipio Ano IOF-Ouro
R$

Itaituba

Jacareacanga

Novo
Progresso

2.010
2.011
2.012
2.013
2.014
2.015
2.016
2.010
2.011
2.012
2.013
2.014
2.015
2.016
2.010
2.011
2.012
2.013
2.014
2.015
2.016

868.563,13
1.016.174,59
2.180.324,92
2.613.863,47
2.451.431,73
4.499.888,19
9.683.818,14

171.973,75

122.868,53

201.088,16

197.789,95

16.450,01
44.539,86
71.300,18
58.970,13
92.301,39

191.276,56

271.874,77

202.801,43

1.598,58
15.883,46

IOF-ouro
arrecado
R$
1.240.804,47

1.451.677,99
3.114.749,89
3.734.090,67
3.502.045,33
6.428.411,70

13.834.025,91 1.383.402.591,43

245.676,79
175.526,47
287.268,80
282.557,07
23.500,01
63.628,37
101.857,40
84.243,04
131.859,13
273.252,23
388.392,53
289.716,33
2.283,69
22.690,66

Valor do ouro
comercializado

124.080.447,14
145.167.798,57
311.474.988,57
373.409.067,14
350.204.532,86
642.841.170,00

24.567.678,57
17.552.647,14
28.726.880,00
28.255.707,14
2.350.001,43
6.362.837,14
10.185.740,00
8.424.304,29
13.185.912,86
27.325.222,86
38.839.252,86
28.971.632,86
228.368,57
2.269.065,71

Nota: * calculo baseado em um preco de ouro de R$120/grama.

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, Célculos proprios.

[kl
1.034,00
1.209,73
2.595,62
3.111,74
2.918,37
5.357,01

11.528,35
204,73
146,27
239,39
235,46

19,58
53,02
84,88
70,20
109,88
227,71
323,66
241,43
1,90
18,91
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Comercializado

O volume de ouro comercializada na regido do Tapajos entre 2010 e 2016

foi de 29,7 toneladas, sendo que somente no ano de 2016 a quantidade foi de

11,6 toneladas. Uma estimativa sobre a producdo real da regido requer

informacgdes adicionais, sobretudo em relagdo a grau de comercializagcéo de ouro

sem emisséo de nota fiscal, e em relagao aos fluxos interregionais de ouro nao-

comercializado (ouro que foi produzido fora da regido mas comercializada dentro

da regido, ou ouro produzido na regiao e comercializado fora).
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5.7 Mercado de trabalho naregiao

Entre 2000 e 2010 as taxas de atividade se mantiveram estavel tanto em
nivel nacional como estadual (Tabela 11). Na regido analisada, so Itaituba seguiu
0 mesmo padrdo, 0sS outros municipios mostraram grandes diferencas na
capacidade de oferecer atividades econdmicas para 0s seus municipes. Ha duas
tendéncias em evidencia. Por um lado, tem-se Novo Progresso, cuja taxa de
atividade aumentou, em 2010, para 76% e, por isso, com a taxa de desocupacao
reduzida e uma pequena parcela de ocupados sem rendimentos, 0 municipio
relne as carateristicas de uma economia em ascensdo. Por outro lado,
Jacareacanga e Trairdo que baixaram as suas taxas de atividades e a0 mesmo
tempo aumentaram a parcela dos ocupados sem rendimentos, ambos sinais séo

de uma economia local em dificuldade.

Tabela 11 — Trabalho - Taxa de atividade, taxa de desocupacéo, ocupagcdes sem rendimento (%
da populacdo com 18 anos ou mais

% dos ocupados

Taxa de atividade Taxa de desocupacéo sem rendimento

Itaituba 64,20 63,53 10,37 7,36 10,35 7,11
Jacareacanga 63,57 56,64 7,98 6,26 28,86 14,13
Novo Progresso 58,08 76,35 3,52 3,09 5,50 7,77
Trairdo 67,89 62,12 2,15 4,29 24,08 20,23
Para 63,16 63,13 13,04 9,03 10,02 10,29
Brasil 65,69 66,54 13,82 7,29 6,15 5,58

Fonte: Atlas Social

A forma de insercdo no mercado de trabalho € caracterizada por uma
grande informalidade (Tabela 12). Nos municipios de Itaituba e Novo Progresso
encontram se as maiores parcelas de empregos com carteira assinada e, ao
mesmo tempo, os valores mais baixos de informalidade (emprego sem carteira).
Em Jacareacanga e Trairdo, menos de um em dez empregos oferece 0s
beneficios de um trabalho formal e, em ambos os municipios, aumentou na
década em andlise o grupo dos empregados sem carteira. Os dados referentes
ao mercado de trabalho mostram que o local apresenta condi¢cdes de insercao

mais precarias do que em outras partes do estado do Para.
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Tabela 12 —Trabalho - Formas de inser¢do no mercado de trabalho 2000, 2010

% de empregados |% de empregados sem |% de trabalhadores por
com carteira carteira conta prépria

Itaituba 9,43 20,67 34,59 31,6 31,37 30,88
Jacareacanga 3,42 5,6 18,65 46,77 39,57 28,84
Novo Progresso 14,22 18,7 34,90 35,84 41,02 29,87
Trairdo 2,84 8,89 25,83 36,24 42,31 32,15
Para 19,56 26,38 26,23 25,45 34,19 30,89
Brasil 38,02 46,47 22,40 19,33 24,48 21,73

Fonte: Atlas Social

A importancia do setor extrativo mineral na regido € bem maior do que na
média brasileira ou paraense. Sobretudo nos municipios de Itaituba e
Jacareacanga a parcela de pessoas ocupados nesse setor € bem expressiva
(Tabela 13). Em Novo Progresso o setor de extracdo mineral perdeu importancia
na primeira década do século XXI. O setor publico ndo exerce na regido 0 mesmo
papel de ofertas de trabalho como o encontrado em nivel estadual ou nacional.
Com excecdéo de ltaituba, os outros municipios apresentam valores inferiores as

medias do Para e do Brasil.
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Tabela 13 — Trabalho - Setor extrativo mineral e setor publico

% dos ocupados no setor |% de trabalhadores do setor
extrativo mineral publico

Itaituba 10,52 9,59 10,71 8,43
Jacareacanga 22,46 24,99 5,36 4,75
Novo Progresso 11,33 3,95 1,30 4,1
Trairdo 1,39 1,99 3,46 5,42
Para 0,69 0,91 8,12 7,14
Brasil 0,36 0,48 5,96 5,61

Fonte: Atlas Social

Uma andlise da estrutura das economias municipais mostra que em todos
0S municipios houve uma reducdo na importancia do setor agropecuario.
Somente em Trairdo o setor continua forte (52% dos ocupados), embora isso
represente uma reducdo de 12% em relagdo ao ano de 2000. Nos outros
municipios o setor que mais ocupa méao-de-obra € o de servi¢os, as taxas variam

entre 30% em Novo Progresso e 39% em Jacareacanga.

Os rendimentos, expresso em salarios minimos, melhoraram em todos os
municipios da regido na primeira década desse. Em todos 0os municipios, com
excecdo de Trairdo, a faixa salarial que abarca a maioria dos trabalhadores
deslocou de um salario minimo para até dois salarios minimos. Isso se reflete
também nos valores dos salérios (Tabela 14). Em 2010, o municipio de Trairdo
ofereceu os rendimentos mais baixos do conjunto dos municipios (R$716). Esse
valor se situa também abaixo da média do Para (R$912). Por sua vez, Novo
Progresso apresenta os maiores rendimentos (R$ 1.179). Esse valor é quase
20% superior do que a média dos ganhos em ltaituba (R$ 958) e Jacareacanga
(R$973).



Itaituba 58,60
Jacareacanga 57,90
Novo Progresso 29,40
Trair&o 66,40
Para 59,80
Brasil 43,90

Fonte: Elaborado pelos autores

33,1
34,9
25,1
45,3
38,3
21,9

23,60
26,90
42,20
24,50
23,50
28,60

43,7
39,3
45,2
38,4
42
47,7

Tabela 14 — Estrutura dos rendimentos 2000, 2010 (em salario minimo

6,70
6,20
9,10
4,40
5,50
8,20
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11,5
14,3
13,3
7,7
8,4
12,1

6,20
5,10
13,10
1,90
5,70
9,60

6,9
7,1
8,1
5.8
5,6
8,7

No final de 2016 o nimero de empregos formais nos quatro municipios em

analise foi de 16.287, uma reducdo de um por cento em relacdo aos numeros de

2015. Os empregos formais no setor de extracao mineral representaram, no final

de 2016, uma parcela de 3,9% de todos os empregos formais. Esses postos de

trabalho se encontram, sobretudo, em ltaituba e Trairdo (Tabela 15).

Itaituba
Jacareacanga
Novo Progresso
Trairdo

TOTAL
Fonte: TEM / RAIS / CAGED

31/12/2015

10.814

761

3.993

907

16.475

Todos as atividades

31/12/2016

10.787

810

3.766

924

16.287

Tabela 15 — Empregos formais — todos as atividades e extracdo mineral em 2015 e 2016

Extrac&o mineral

31/12/2015

448

109

562

31/12/2016

526

109

640
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6 ORGANIZACAO DO TRABALHO NO GARIMPO DE TAPAJOS

6.1 Organizagao do Trabalho no Baix&o

Nos ultimos anos, muito mudou na organizacgao do trabalho no garimpo da
regido. Primeiro, houve a chegada das maquinas pesadas, tendo a primeira
maquina escavadeira sido trazida a Creporizdo em 2012. Conforme nos afirmou

um dono de maquina;

“A escavadeira revolucionou o garimpo. Onde ha 15, 20 anos nao dava
(para garimpar), agora pode. A escavadeira triplica o lucro. Os custos
também aumentaram. Mesmo assim, (a operagao) compensa”

continua o garimpeiro em seu depoimento. Em segundo lugar, houve
também o inicio dos trabalhos de garimpo em fildo, que requerem tecnologias
mais avancadas e operacdes mais complicadas que o garimpo aluvial. Além
disso, o licenciamento ficou mais complicado: Houve a instalacdo de reservas
ambientais, sob fiscalizacdo do ICMbio. Estes fatores serdo abordados neste
capitulo. Na proxima sec¢dao, cap. 6, sera abordada a quarta mudanca de grande

impacto na regido, a fundacéo da cooperativa.

O trabalho de garimpo de ouro da regido € organizado da mesma maneira
qgue a 30 ou 40 anos atras. Em termos gerais, ha o dono das maquinas, que é a
pessoa que organiza e investe na operacao, € 0s garimpeiros, interpretados na

relagdo de trabalho como funcionarios, ou colaboradores.

6.1.1 Operacao

No garimpo do baix&o, encontra-se grupos de 5 a 12 pessoas trabalhando
e vivendo no mesmo espaco. Para cada retroescavadeira (conhecida localmente
como RET, ou PC), ha 1 operador da maquina, 3 ou 4 garimpeiros encarregados
da lavagem, succao, e drenagem da areia que contém ouro, e uma cozinheira.
Por vezes, € possivel encontrar multiplos grupos desse tamanho concentrados
em um mesmo espacgo de convivéncia sob cuidados de uma so cozinheira e sob
geréncia de um gerente do garimpo, que costuma ser um dos garimpeiros em

guem o dono do garimpo tem mais confianca.
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6.1.2 Distribui¢cédo de Lucros

Cada garimpeiro recebe geralmente 4% da producéo fisica no baixao. O
gerente do garimpo (um dos garimpeiros) também recebe os 4% e um acréscimo
de 1% pelo gerenciamento da operacédo. Em operacdes maiores, pode haver um
gerente geral do garimpo, que n&o participa da divisao dos resultados semanais,
mas ganha um salario fixo mensal de 35 gramas de ouro. E importante ressaltar
que, atualmente, € comum a no¢do de que 0S garimpeiros se recusam a
trabalhar em garimpos que ndo possuam retroescavadeiras. Isso porque,
comparado a operagdes que trabalham com retroescavadeiras, a operagcao sem
a maguina torna-se muito lenta e pouco lucrativa. Barrancos que, sem RET, eram

trabalhados em um més, com a maquina sao trabalhados em uma semana.

A cozinheira e o operador de PC também ganham salarios fixos e, portanto,
nao tém participagdo nos resultados semanais do baixdo. Conforme o
levantamento dos garimpos na regido realizado durante o campo, o pagamento
da cozinheira varia (em diferentes baixdes) de 30 e 40 gramas de ouro mensais.
O operador de PC recebe cerca de R$35,00 por hora trabalhada. O controle é
feito por um reldgio especifico no garimpo. Dessa forma, o operador de PC pode
ter uma variagcdo nas horas trabalhadas, o que indica, consequentemente, uma
variacdo no montante final. Isso os incentiva a trabalhar muitas horas seguidas,
sem intervalos. Ha casos de dois operadores de PC gue se revezam entre turnos
diurnos e noturnos, sem intervalos na operacgédo, para arrecadar um montante

maior ao final do més.

O Dono da terra, quando o espaco € arrendado, recebe uma quantia que,
em Creporizado, varia de 8% a 13% do ouro produzido. Dessa forma, cerca de
70% do ouro que sai do garimpo fica para o dono das maquinas. Desse
montante, sdo deduzidos, ainda, o pagamento da cozinheira e do operador de
PC, além dos gastos com a manutencdo das maquinas e do funcionamento do

acampamento.

Ha casos de acampamentos de baixdo que ja estdo ha dois meses sem
produzir sequer um grama de ouro. Quando iSSO acontece, 0S garimpeiros

passam a procurar outras areas para explorar. O inicio da operacéo pode levar
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mais alguns meses, ja que é preciso entrar em acordo com o dono da terra e

deslocar as maquinas para o sitio a ser explorado.

6.1.3. Regime de Trabalho

No baixdo, ndo ha regime de trabalho CLT. Nao ha contratos assinados.
Os regimes de trabalho sdo acordados verbalmente, o que néo traz garantias
juridicas, tanto para o dono da operacgédo, quanto para os trabalhadores. Também
ha uma alta rotatividade de garimpeiros nos garimpos. Caso haja alguma
insatisfacdo com a operacdo, ou dificuldades na relagdo com o0s outros
habitantes do acampamento, o garimpeiro deixa a frente de trabalho e, logo, é
substituido por outro. Porém, segundo moradores dos acampamentos, 0S
habitantes criam lacos entre si, e se comportam como uma familia, enquanto
estiverem reunidos no mesmo acampamento. Ha respeito mutuo e cuidado com
0 espaco coletivo. Garimpeiros que nao entram em acordo com as regras locais,

sao convidados pelos demais garimpeiros ou o dono do garimpo a deixar o local.

A Tabela 16 exemplifica, sob a visdo de um dono de garimpo, a divisao dos

gastos e lucros em um dos garimpos analisados na regido de Creporizao:
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Tabela 16 — Distribuicdo de gastos e lucros na frente de lavra

Gastos Valor Observacédo
Dono da Terra 8% Arrendamento por uso
Garimpeiros 16% Dividido por 4 pessoas
Gerente do Garimpo 4% + 1% E um dos garimpeiros
Gerente Geral 35g/més Montante ndo varia
Cozinheira 30g/més Montante ndo varia
Operador de PC R$35/hora Montante final pode variar
ngrﬂtggr%ae%to N&o especificado Comida, Energia, SkyTV

Média de R$3.000/dia

(2 RET e 2 pares de maquina nesta
operagao)

Magquinas + PC ou RET 25 litros de diesel por hora
(Retroescavadeira) 500 Litros/dia na RET

Fonte: Elaborado pelos autores

Assim, pode-se constatar que grande parte dos meios de producgéo, nao
sdo quantias fixas, mas porcentagens da producédo. O dono do garimpo retira
parte da producdo para o uso da terra, e para a mao de obra dos demais
garimpeiros na operagéo. O operador de PC e a cozinheira e, em alguns casos,
também o gerente da operacao, recebem uma quantia predeterminada para seu

trabalho. Estes pagamentos séo realizados em gramas de ouro.

6.1.3 Infraestrutura

Nas areas de garimpo, ndo ha infraestruturas pré-determinadas. Os grupos
que pretendem trabalhar na lavra de ouro adentrando a floresta precisam se
encarregar da construcdo de acessos. Antigamente, eram construidas centenas
de pistas de avido por toda a regido da Reserva do Tapajés. O acesso também
era possivel pelos rios e igarapés da regido. Atualmente, com a chegada das
retroescavadeiras, ficou mais viavel construir acessos por terra. Dessa forma, as
estradas secundarias a Transgarimpeira foram todas construidas pelos proprios

garimpeiros. No verdo de 2016, em que os rios da regido sofreram com a seca,
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mais estradas foram construidas para garantir o acesso a locais onde antes s0

se chegava por via aluvial ou aérea.

6.2 Organizacéao do trabalho no rio

A extracdo de ouro nos rios da regido de Creporizao é feita a partir de dois
tipos principais de sistema, as balsas e as dragas. Contudo, ha um grande
namero de variagcdes com relacdo ao sistema de succao e processamento do

material extraido.

6.2.1 Operacao

Na balsa, os grupos de trabalhadores costumam ser menores, devido ao
espaco de trabalho. S&o encontrados grupos de cerca de 5 pessoas, incluindo a
cozinheira. Com frequéncia, as operacfes na balsa séo geridas em familia — A
cozinheira é parente (esposa, cunhada, irma) do dono da operacado, que pode
ser o mergulhador, ou um dos outros garimpeiros de balsa. Além da cozinheira
e do mergulhador, ha mais trés pessoas encarregadas de cuidar da mangueira
de oxigénio e da operacdo de maquinas que ficam em cima da balsa. Conforme
afirmado anteriormente, o acampamento pode tomar diferentes formas. Em
alguns casos, os operarios trabalham e dormem em cima do préprio espaco da
balsa, que também comporta uma cozinha improvisada, para facilitar a mudanca
de localizacdo quando isso se faz necessario. Em outros casos, 0s garimpeiros
montam um acampamento em terra, proximo a localizacdo da balsa no rio, de

forma a facilitar o acesso a operagéo.

As dragas funcionam da mesma forma, porém em maior escala. O nimero
de trabalhadores € maior, por volta de 6 pessoas que também moram na
instalacdo. Nas dragas, ndo had mergulhador. O processo de sucgdo do material

€ mecanizado e, portanto, a extracdo é mais rapida.
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6.2.2 Distribuicdo de Lucros

A divisdo dos resultados na balsa é feita de forma similar aquela realizada
no Baixao, com a diferenca de que o dono da balsa geralmente trabalha e mora
no espaco de trabalho. Dessa forma, o dono da maquina age também como
gerente do garimpo, levando, portanto, entre 10% e 15% do lucro semanal, além
da porcentagem dividida entre os garimpeiros. A cozinheira ganha um salario
fixo que varia por volta de 30 gramas de ouro mensais, ndo participando,

portanto, da divisdo da producéo fisica.

6.2.3 Regime de Trabalho

Da mesma forma como acontece nos garimpos de baixdo, nao ha regime
de trabalho CLT nas operacdes aluviais. Os contratos séo feitos verbalmente e

ha uma grande rotatividade.

6.2.4 Infraestrutura

O acesso ao local das operacdes € consideravelmente mais facil que no
caso dos garimpos de baixdo. As balsas sdo moveis e, portanto, podem ser
transferidas para novas localidades com maior facilidade. Contudo, na época de
seca, 0 acesso ao local de operacéo € dificuldade. Além disso, ha casos em que
a prépria operacao muitas vezes precisa ser interrompida por falta de agua.

6.3 Organizacdo do trabalho na planta

A planta constitui uma modalidade de trabalho consideravelmente diferente
do que pode ser encontrado nos rios e no baixao. A operacdo consiste em uma
grande instalacdo de maquinas interligadas que fazem o processo de captacao
da terra e processamento (trituracédo, separacao, decantacéo) para tirar o ouro.
Segundo um dono de planta, a operagcdo tem uma taxa de 90% de
aproveitamento do ouro. O uso de maquinario especifico busca a diminuicao das
perdas de ouro na producédo e possui espaco de armazenamento do material

processado (areia) para um possivel reprocessamento futuro, com tecnologias
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gue permitam garimpar a porcentagem de ouro que ndo pbde ser extraida

durante o processamento na planta.

6.3.1 Operacao

Como nas operacdes de baixdo, ha, na planta, operadores de PC,
garimpeiros e a cozinheira. O numero de trabalhadores é consideravelmente
maior, com cerca de 15 pessoas, incluindo encarregados do transporte do
material do barranco para a planta, mecanicos e soldadores encarregados da

producdo de martelos para o moinho.

6.3.2 Divisao dos resultados

Na planta, o lucro da extragdo mineral n&o é dividido entre os garimpeiros.
A operacao funciona como uma empresa que subcontrata a méo de obra dos

garimpeiros.

6.3.3 Regime de trabalho

Conforme anteriormente citado, o regime salarial na planta € diferente dos
outros tipos de operacdo, respeitando as regras da CLT. Dessa forma, o0s
garimpeiros e outros trabalhadores contratados recebem um salario mensal, com

direito a décimo terceiro e férias.

Em uma planta visitada durante o trabalho de campo, o dono da operacao
explica que os garimpeiros ganham cerca de R$3.000,00 mensais livres dos
impostos. Apenas a cozinheira tem um salario mais baixo, que gira em torno de
R$2.500,00. Todos os trabalhadores da planta, atualmente, trabalham 45 dias
direto e, depois, tém 10 dias de folga. Quando chega a hora da folga, a planta
para de funcionar. Segundo o dono da operacao, este regime de trabalho é
preferivel ao regime de revezamento, uma vez que a planta ndo tem produzido

muito ouro.

Em valor, o salario da cozinheira é mais baixo na planta, quando em
comparacdo ao baix&do. Contudo, a cozinheira da planta desfruta de direitos

previstos na CLT ndo encontrados no baixdo, como férias e licencas



354

remuneradas, seguro-desemprego, INSS e FGTS. No caso dos garimpeiros, o
salério fixo da planta pode ser maior ou menor que o do baix&do, uma vez que a

remuneracao neste ultimo depende da producao de ouro.

6.3.4 Infraestrutura

7

A planta é projetada para funcionar como uma operacdo de grandes
mineradoras, porém reduzida a uma escala de pequena mineracéo. A operacao
€ completamente mecanizada. As maquinas sao interligadas e a interferéncia
humana no processo passa apenas pelo controle do funcionamento e a troca de
pecas das maquinas quando necessario. No maquinério, ha varios moinhos de
martelo e centrifugas para a decantacdo de ouro. Conforme descrito no item
4.1.3, os alojamentos dos trabalhadores na planta sdo feitos de alvenaria e
contam com quartos individuais e banheiros coletivos. H4, ainda, areas de
convivéncia e TV via satélite. Segundo um dono de planta, o custo mensal da

manutencdo geral da planta gira em torno de 1kg de ouro.

6.4 AcessO ao ouro

A regulamentacdo da legitimidade do direito as terras na Reserva
Garimpeira do Tapajos vai além da legislacao nacional. Apesar de alguns donos
de terra possuirem as licencas para explotacdo mineral, muitos individuos da
categoria “donos de terra” ndo tém escrituras dos pedacos de terra que estéao
sendo explotados. A legitimidade da posse de terra reconhecida pela populacéo
local perpassa outras esferas nao regulamentadas pelo governo brasileiro. Sdo

elas:

a) Tradicdo: A populagao local respeita os “direitos adquiridos” dos
familiares dos primeiros posseiros das terras da regido. Na area da
Reserva Tapajos, ha casos de posseiros de enormes areas que
foram — mesmo sem a documentacdo necessaria — repartidas e
vendidas para novos donos que, la, estabeleceram comércios,

areas de extracao e fazendas.
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b) Acordos verbais: Boa parte dos donos de terra da regido fazem
acordos verbais com donos de maquina interessados em explotar
0 subsolo em suas areas. A partir destes acordos, fica estabelecido
entre as partes uma porcentagem do lucro da explotacdo a ser
paga ao dono da terra. Geralmente a quantia fica entre 8% e 12%
da quantidade de ouro extraido.

c) Compra informal: Garimpeiros com experiéncia de explotacdo em
outras areas, como no Mato Grosso, tém comprado terras na regiao
a partir de negociacao direta com 0 posseiro, sem envolver
escrituras ou cartorios, para montar operagfes de garimpagem de
financiamento préprio. Inclusive, essa chegada de compradores de
fora (de outros estados), preocupa os moradores da regido. Eles
ficam receosos com a perda de espaco e postos de trabalho, ja que

os “forasteiros” trazem sua forga de trabalho de outros estados.

d) Reputacéo: A cultura de imposicao de respeito local por meio de
reputacdo e violéncia também existe na regido de Creporizdo. Ha
casos de posseiros que habitam areas de preservagdo ambiental e
informalmente arrendam pedacos de terra para que donos de
maguina possam montar operacfes de extracdo mineral — apesar

de ser proibido garimpar nestas areas.
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7 SAUDE E SEGURANCA NO TRABALHO EM TAPAJOS

As condi¢Bes de saude da populacdo que atua diretamente na extracao de
ouro ou que vive nas currutelas de apoio as frentes de garimpo sao determinadas
pelas condicdes do ambiente de trabalho e de residéncia nas horas vagas e
pelas formas de exercicio da garimpagem. Estudos feitos por Santos et alii
(2005), Castilhos et alii (2015) mostram a precariedade das condi¢des de saude
devido as condicbes ambientais em que 0s garimpeiros ou os ribeirinhos vivem.
A sequir, sdo citados alguns pontos de destaque quando se trata das condicfes
de higiene e saude na currutela. Em seguida, abordamos a questdo do uso de
mercurio nas frentes de lavra que afetam as condicbes de seguranca dos

garimpeiros.

7.1 Saude na currutela

a) Acumulo de lixo: Os espacos da vila garimpeira sofrem com o
acumulo de lixo por todos os lados. Com frequéncia, no intuito de
diminuir o problema, os moradores locais ateiam fogo ao lixo
acumulado nas esquinas da vila, o que gera uma fumaca toxica que

deixa cheio e fuligem por toda a cidade.

b) Rede de escoamento de esgoto: Além do problema do acimulo de
lixo, ndo h& uma rede de escoamento de esgoto na vila. Isso
significa que as canaletas das ruas secundarias, que ndo sao
asfaltadas, estdo sempre cobertas de lodo, &gua suja, diversos
tipos de lixo e produtos escorrendo pelas esquinas em direcdo a
rua principal. Mesmo tendo sido asfaltada, ndo ha galerias de
escoamento de esgoto sob a rua principal. Dessa forma, por la
também corre esgoto a céu aberto, acessivel as criancas que

brincam nas ruas e aos animais que circulam pela vila.

c) Animais de rua: Na rua principal de Creporizao ha cerca de 20 caes
de rua. Abandonados, ou nascidos na rua, eles ocupam as
calcadas e vivem de restos de comida e lixo que sé&o jogados no

meio-fio. Os animais apresentam indicios de doencas — feridas na
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pele, magreza extrema, fraturas, olhos avermelhados e/ou
acinzentados, entre outros. Nas ruas secundarias, em um
levantamento primario feito pela equipe de pesquisadores, foram

encontrados outros cerca de 30 caes de rua.

d) Acidentes de Transito: Segundo entrevistados do sistema de salde

e da associacdo comunitaria de Creporizdo, as ocorréncias mais
comuns registradas diariamente no posto de saude sdo aquelas
relativas a acidentes de transito. Os motoristas locais raramente se
preocupam com o uso de apetrechos de seguranga, como o cinto,
nos veiculos, e o capacete de protecdo, quando em motocicletas.
Ainda segundo os entrevistados, nenhuma medida foi tomada para
diminuir o nimero de acidentes, uma vez que a equipe de policia
local se recusa a fiscalizar aspectos de transito, que, segundo eles,

€ de competéncia exclusiva da policia rodoviéria.

e) Doencas comuns: Ainda segundo integrantes do sistema de saude

f)

local, casos de Diabetes e Pressédo Alta sdo muito comuns entre 0s
moradores de Creporizdo. Ndo h& um levantamento de dados
numéricos organizados no posto de saude, uma vez que O
or¢camento da equipe ndo comporta mais pessoas para fazerem o
levantamento de dados. Na regido que circunda a vila garimpeira,
h& também um alto indice de casos de Leishmaniose cutanea e

hanseniase.

Gravidez na Adolescéncia: Outro ponto que preocupa 0s agentes
de saude naregido de Creporizdo é o aumento no nimero de casos
de gravidez na adolescéncia. Segundo a equipe de saude local, é

cada vez mais comum haver gravidez entre jovens de 14 e 18 anos.

g) Condicdes sanitarias no baixdo: Dos acampamentos visitados de

garimpo na regido de Creporizdo, poucos apresentavam a
condicao sanitaria recomendada de uma distancia de 50m entre os
barracos sanitarios dos acudes da regido. Além disso, nenhum dos

acampamentos visitados apresentava indicios do uso das redes de
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protecdo contra mosquitos recomendadas para prevencédo de

maléria e febre amarela.

7.2 Saude nalavra

Santos et alii (2005) apresentam os resultados de um levantamento do
estado de saude de 223 individuos que vivem dentro de uma comunidade
garimpeira perto do rio Rato. Os exames clinicos e laboratoriais constatam uma
alta incidéncia de problemas intestinais devido a parasitose intestinal muitas
vezes em combinacdo com presenca de anemia. A alta incidéncia de parasitoses
esta vinculada a péssima qualidade da &4gua consumida, contaminada com
coliformes fecais. Quase toda a populacao estudada informou que ja teve maléria
e nos pacientes testados positivamente para malaria houve grande ocorréncia

de anemia.

A medicdo de dosagem de mercurio em urina indicou em 9,3% um grau
moderado de exposicao (10 pg/l <= 19ug/l) e em 5,2% altos niveis de exposicao
(=> 20 pg/l). Dos 26 pacientes com niveis de mercurio elevados (=>10ug/l), 22
relataram sintomas compativeis com o quadro clinico de intoxicacdo mercurial
crénica. A frequéncia de sifilis atinge 42% da populagdo examinada e é maior

entre o grupo dos garimpeiros e das prostitutas.

7.3 Seguranca na lavra

Os resultados publicados por Castilho et alii (2015) mostram que néo existe
um padrdo linear de contaminac¢do por mercurio nos garimpos da regiao, 0s
levantamentos feitos em dois garimpos situados na Transgarimpeira expdem a
diversidade. Por um lado, ha um grau de contaminagcdo maior no grupo dos
garimpeiros (Sao Chico 17,4ug/l e Creporizinho 13,8ug/l) do que em pessoas
sem contato com mercurio (Sao Chico 5,7ug/l e Creporizinho 3.9ug/l), por outro
lado ha diferencas dentro do grupo dos garimpeiros conforme local de trabalho.
Os autores concluem que a taxa maior na populacdo de Séo Chico pode ser em
funcd@o de consumo de peixe cujos niveis de contaminagdo foram mais altos em
Séo Chico.
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A importancia do padrao de consumo de peixe como variavel explicativa do
grau da contaminacdo humana com mercurio também foi salientada por
Bourdineaud et al (2015) no estudo comparativo de individuos de Santarém e
Oriximina.

Ndo ha indicios aparentes de preocupagdo com a seguranca dos
trabalhadores no garimpo. N&do ha equipamentos de seguranga ou sistemas de
protecdo. Garimpeiros circulam no baixao de chinelo e sem luvas. Muitos usam
mangas compridas para se proteger do sol, mas esquecem (ou nado se
preocupam) em se proteger dos produtos quimicos usados na lavra do ouro. Sdo
raros 0s casos de garimpeiros que circulam de botas galocha durante as

operacdes de lavra no baixao.

Segundo Camila Andrade, engenheira de minas e membro da equipe
geoldgica do projeto, os garimpeiros encontrados nas areas de lavra nao usam
nenhum tipo de equipamento de protecéo individual (EPI) porque, de acordo com
0s entrevistados, o uso do equipamento atrapalha a operacdo, comprometendo
a produtividade. Ainda segundo a especialista, para garantir a seguranca do
trabalhador, os garimpeiros deveriam usar, no minimo, capacetes, botas, luvas,
protetores auriculares e Oculos. Ha relatos de garimpeiros que, trabalhando
descalcos, acabam machucando os pés e sofrendo uma espécie de descamacéao
da pele. Quando isso acontece, eles buscam medicamento no posto de saude,

em Creporizéo.
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8 IMPACTOS AMBIENTAIS DA LAVRA GARIMPEIRA EM TAPAJOS

Os impactos ambientais gerados pela extracdo de ouro nos garimpos de
Tapajés se mostram sobretudo no desmatamento de areas ecologicamente
importantes como as nascentes dos rios, no assoreamento dos rios e na
contaminacéo do ambiente com produtos toxicos como Oleo diesel, cianeto e
mercurio. A quantidade de mercurio langado no ambiente em funcéo da extracédo
e beneficiamento de ouro pode ser estimada em um total de 750 toneladas entre
1958 e 2016.

8.1 Flonado Crepori

O espaco inicialmente determinado como area da Reserva Garimpeira de
Tapajés foi reordenado em 2006. Com o reordenamento, algumas areas antes
tidas como reservadas para extracdo mineral passaram a ser consideradas
unidades de conservacdo ambiental. Dessa forma, inUmeros pedidos de
autorizacdo de atividade mineral registrados no DNPM para essas areas se
tornaram conflitantes com a reserva ambiental. Na regido pesquisada, encontra-
se a Flona do Crepori, que fica as margens dos rios Crepori e Marupa, em

posicéo oposta a Creporizao.

8.2 Poluicdo da agua

A mecanizacdo da garimpagem que iniciou no Tapajoés no final dos anos
de 1970 aumentou a capacidade de processamento de material aurifero dos
garimpeiros, com isso, depdsitos com teores de ouro mais baixo se tornaram
acessiveis tecnicamente e economicamente. No entanto, devido esse processo,
os danos ambientais se agravaram pelo aumento da carga de efluentes para os
ros, o que levou a um aumento da sedimentacdo dos leitos dos rios e a
modificacdo do ecossistema aquatico. Sousa (2010) estima que, anualmente,
entre 3 e 6 milhdes de toneladas de sedimentos séo colocados dentro do sistema

aguatico do Tapajés. Além da sedimentacéo, os cursos naturais dos rios sofrem



361

com a atividade das balsas que modificam os leitos e prejudicam a fauna e flora

aquética.

a) Assoreamento dos rios: Balsas e dragas trabalharam (e ainda
trabalham) nos rios locais, como atestado pela equipe de
pesquisadores durante o campo. Ha sinais claros de assoreamento
(areia no centro e barrancos desmoronados) e desvio de curso ao
longo dos rios Crepori e Marupd, proximos a Creporizao. Margens
alargadas diminuem a vazao do rio. Igarapés acabam sendo
aterrados ou tendo seu curso desviado.

b) Descumprimento de regulamentagcdo sobre manuseio da terra e
cuidados pos lavra: Quando é aberto um novo barranco, o anterior
nem sempre (raramente) € aterrado. N&o ha indicios de
reflorestamento ou plantio de arvores nas areas garimpadas.
Muitos donos de garimpo asseguram que a area se reconstitui
naturalmente.

c) Reciclagem: Nao ha sinais de reciclagem do 6leo nas operacdes
do garimpo. Em relagdo ao mercurio, € generalizado o uso de
retorta, o que indica praticas de reciclagem do material.

d) Uso de produtos téxicos: Cada vez mais os garimpeiros tém usado
cianeto nas operacdes de extracdo de ouro. A utilizacdo do produto
requer uma licenca especifica e o uso inadvertido pode causar

grande perigos para a saude e meio ambiente.

8.3 Desmatamento

Comparando o desmatamento causado pela extracdo de ouro no Tapajos
com outras atividades econdmicas, tais como a pecuaria ou a exploracdo
madeireira, a sua amplitude é pequena. No entanto, o desmatamento para
limpeza dos barrancos atinge sobretudo matas ciliares ou areas de nascente,
espacos de grande sensibilidade ecologica. Ademais, a madeira € um importante
insumo para a construgao de instrumentos de trabalho (caixa concentradora) e

de moradia.
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O comeco de uma nova frente de trabalho, sem planejamento de lavra
anterior, faz com que 0s custos operacionais se tornem mais altos, pelo fato do
excessivo movimento de material e também pelo possivel abandono da area
caso a producado de ouro ndo atenda as expectativas do dono do servico, seja
pela baixa produtividade do depdsito ou em fungédo de uma variagao no preco do
ouro. Nao existe uma preocupacdo com a recuperacao dessas areas, pois, 0S
garimpeiros ndo consideram essas areas improdutivo. Qualguer aumento no
preco de ouro ou 0 acesso a uma nova tecnologia que melhore o grau de
recuperacdo do ouro e diminua os custos de producao pode tornar essas areas

novamente aptas para uma repassagem.2

8.4 Mercurio e cianeto

Os trabalhos académicos sobre os impactos ambientais da extracdo de
ouro nos garimpos do Tapajés focam, via de regra, nas emissdes de mercurio e
suas consequéncias para 0s garimpeiros e a populacéo ribeirinha. Os primeiros
estudos datam do inicio dos anos 1990 e, desde entdo, um grande numero de
trabalhos se dedicou ao estudo do comportamento do mercurio em um
ecossistema tropical, as formas de sua disseminacédo no sistema aquatico, a sua
transformacao em metil mercdrio e como se procede a acumulagédo na cadeia

alimentar.

Sobre a quantidade de mercurio lancado no ambiente da regido do Tapajos,
em funcéo da extracdo do ouro, existem somente estimativas indiretas a partir
de estimativas da producdo de ouro.® A partir dos anos 2000 os garimpeiros
comecgaram a usar o processo de lixiviagdo para apuracao final do ouro. A
lixiviagdo dos rejeitos contaminados com mercurio ndo liberou somente o ouro
contido, mas também o mercurio que contaminou o sistema aquatico. O alto

preco do mercurio nos garimpos em funcdo de sua comercializagao ilegal ajudou

2 Lima (2016) cita o exemplo do garimpo Rosa de Maio onde uma pericia da Policia Federal
constatou uma area degradada de 1.065 hectares apds 50 anos de garimpagem.

8 Em Mathis (1995) a emissao de mercurio para o periodo de 1958 até 1993 foi estimada em 573
toneladas, atualizando os valores pode se partir de uma emissao total de cerca de 750 toneladas
entre 1958 e 2016. Sousa (2010) estima um consumo anual entre 13 e 17 toneladas de mercdrio.
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na disseminacdo do retorta, o que possibilita a recuperacdo do mercurio na

queima do ouro.
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9 CONFLITOS NO USO DO TERRITORIO EM TAPAJOS

Dentro de suas politicas de integracdo nacional e como parte do esforgo
para conter o desmatamento na Amazonia, o Governo Federal propde o Plano
BR-163 Sustentavel. O processo acelerado da ocupacéo das terras ao longo da
BR-163 trouxe consigo um aumento expressivo de conflitos fundiarios, e os
casos de disputas entre donos de garimpos e madeireiros geraram na regiao um

elevado potencial de conflitos.

Por meio da Medida Provisdria no. 239/2005, depois convertida na Lei no.
11.132/2005, o Governo Federal colocou uma area de 8,2 milhGes de hectares
de terras publicas dos municipios de Jacareacanga, ltaituba, Trairdo, Novo
Progresso, Rurdpolis e Altamira sob Limitacdes Administrativas Provisoérias
(ALAP) impedindo qualquer atividade econémica potencialmente causadora de
impactos ambientais até a concluséo de estudos com vistas a criacdo de UCs na
regiao.

Em fevereiro de 2006, o Governo Federal criou um conjunto de sete novas
Unidades de Conservacdo e ampliou outras ja existentes. O total de areas
protegidas foi de 66,6 mil km?. Essa decisdo foi duramente criticada pelas
organizacdes politicas, econdmicas e parte da sociedade civil organizacédo dos
municipios afetados, que interpretaram essa medida como restricdo ao seu
direito de autodeterminacéo do seu caminho de desenvolvimento, sobretudo no

que diz respeito a extragdo mineral.

As Unidades de Conservacédo criadas se sobrepdem a area da reserva
garimpeira a maioria dos garimpos da regido e as areas solicitadas junto ao
DNPM. 11.016 processos referentes ao ouro na regido do Tapajos, que
corresponde ao 78% de todos 0s processos referente ao ouro registrados no

DNPM para a regido, incidem sobre as areas instituidas a partir da ALAP.

As Unidades de Conservacao criadas ou ampliadas apresentam diferentes
restricbes para a extracdo mineral. Os parques nacionais (PARNA do Jamanxim,
PARNA do Rio Novo, PARNA da Amazobnia) ndo permitem a mineracdo, as
Florestas Nacionais podem permitir nos seus decretos de criagcdo a mineracao
conforme critérios estabelecidos nos seus planos de manejo. No caso das Flonas

da regido do Tapajés a extracdo de ouro é proibida em toda a Flona do Trair&o,



365

as outras UCs definem parte dos seus territorios com apto para a mineragao
(Flona do Crepori 19%, Flona do Jamanxim 21%, Flona do Amana 69%). Ja para

a APA nao ha restricdo em relacdo a mineracao.

A criacdo das Unidades de Conservacao com restricdo a atividade mineral
colocou os mineradores na regido em uma situacdo de alta inseguranca, néao
somente pelo fato das areas que até entdo eram consideradas prioritarias para
a garimpagem (Zona de Livre Garimpagem) receberam uma nova funcionalidade
(protecdo ambiental) mas também pelo fato de que o processo de licenciamento
ambiental, parte integral do processo de formalizagcdo da atividade perante a
autoridade mineira, se tornou mais complexo e pouco eficiente, devido a falta de
clareza de responsabilidades administrativas entre os 6rgaos federais, estaduais

€ municipais.

Um exemplo recente desse conflito foi desencadeado, mais uma vez, pela
publicacdo, em dezembro de 2016 das Medidas Provisorias n® 756 e n°® 758: A
MP n° 756 altera os limites atuais do Parque Nacional (PARNA) do Rio Novo,
localizado nos municipios de Itaituba e Novo Progresso, e da Floresta Nacional
(FLONA) do Jamanxim, localizada no municipio de Novo Progresso. A medida
também cria a Area de Protecdo Ambiental (APA) do Jamanxim que sera
administrada pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBio). Segundo a MP, os iméveis rurais privados existentes no PARNA e na
FLONA ficam declarados de utilidade publica para fins de desapropriacao
conforme disposi¢des do Decreto-Lei n°® 3.365, de 21 de junho de 1941. J4 as
areas rurais ocupadas e incidentes na area da APA, poderao ser regularizadas
em conformidade com a Lei n°® 11.952, de 25 de junho de 2009. Além disso, o0s
orgaos de fiscalizacdo devem tomar as medidas necessarias para que nao haja

ocupacao e utilizacdo econbmica das areas mencionadas.

Ja a MP n° 758 altera os limites atuais do Parque Nacional (PARNA) do
Jamanxim, localizado nos municipios de Itaituba e Trairdo, e da Area de
Protecdo Ambiental (APA) do Tapajés, localizada nos municipios de Itaituba,
Jacareacanga, Novo Progresso e Trairdo. As mudancas se devem a passagem
da Estrada de Ferro 170, também chamada de Ferrogrdo, em fase de
construgdo. A MP, assim, estabelece que areas excluidas que ndo forem

efetivamente utilizadas, apos a instalacdo da Ferrogrdo, seréo reintegradas ao
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PARNA do Jamanxim. A Medida Provisoria prevé, ainda, que os imdveis rurais
privados existentes no PARNA ficam declarados de utilidade publica para fins de

desapropriacao.

Encerrado o prazo regimental, foram apresentadas 7 (sete) emendas a
Medida Proviséria n 758. Uma delas, a de numero 02 de autoria do Senador
Flexa Ribeiro, solicitava a alteracdo da MP. Na emenda o Senador alega que,
segundo dados do Servico Geoldgico Brasileiro (CPRM) e do Departamento
Nacional de Producdo Mineral (DNPM), a ampliacdo do Parque Nacional
Jamanxim da-se exatamente em direcéo as areas das principais mineralizacfes
auriferas da regido do Tapajos. Além disso, argumenta que 0 aumento da area
do Parque interfere em parte significativa do mais conhecido “trend” de
mineralizacdo do Tapajés, ou seja, o de direcdo Noroeste-Sudeste, onde se
situam os depdésitos de ouro do Tocantinzinho, Cuiu-Cuiu, Palito e S&do Jorge. O
texto afirma que a ampliacdo do Parque afetard 156 processos de direitos
minerarios, sendo 131 requerimentos de lavra garimpeira, nove autorizacdes e
sete requerimentos de pesquisa, dois requerimentos de lavra e sete permissdes
de lavra garimpeira. O impacto negativo no Projeto Tocantinzinho, que viria a ser
a primeira grande mina de ouro industrial na regido do Tapajés e onde ja foram
investidos mais de R$ 350 milhdes em pesquisa mineral e desenvolvimento deve
contribuir para o aumento da atividade garimpeira ilegal e trard inseguranca em

relacdo a futuros investimentos na area mineral.

A emenda salienta, ainda, que a MP 478/2016 nao observou as exigéncias
da Lei 9.985/2000, que exige a consulta publica antes da criacdo de unidades de
conservacao. Medidas como essa, segundo Marjorie Neves, Coordenadora de
Desenvolvimento Socioambiental na Mineracdo da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmico, Mineragéo e Energia do Para, causa inseguranca
juridica para o setor de mineracédo, potencializa os conflitos locais, aumenta o
nivel de informalidade da atividade garimpeira e interfere no planejamento de

desenvolvimento econémico do Governo do Estado para a regido.

Conforme o Plano de Manejo da FLONA do Crepori elaborado pelo ICMBIo,
em 2010, é permitido a manutencéo de areas de garimpo nas areas Rio Crepori
e Sul da zona Florestal Sustentavel. Ainda segundo o plano, as areas deveriam

ter sido regularizadas em até 2 anos apoés a publicacdo do plano. Ha registros
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no DNPM de algumas permissdes de lavra para a regido. Mesmo assim, uma
visita a regido traz a tona depoimentos de garimpeiros que trabalham a terra no
local em areas sem PLG. Os indicios sado visiveis: terras reviradas, barrancos
perfurados e abandonados, acampamentos de garimpo montados e habitados e

maquinas em plena operacao.

Alguns garimpeiros fazem proje¢cfes de explotacdo na area da unidade de
conservacao do Crepori em um futuro proximo, afirmando que o governo tem
planos de liberar a atividade mineral na regido. Aléem da extracdo mineral,
também hé& planos concretos de extrativismo de madeira e até agricultura na

Flona.

Os moradores de Creporizao se irritam com as acoes ilegais de garimpeiros
locais, temendo que as acOes acabardo atraindo a atencdo de 6rgdos de
policiamento e fiscalizagcdo ambiental para a regido. Isso significaria que muitas
operacbes da regiao ficariam prejudicadas por nao cumprirem todas as
exigéncias de manutencdo das licencas de explotacdo. Enquanto o0s
pesquisadores estavam em campo, houve um episodio de queima de maquinas
em area indigena préximo a Moraes Almeida. A agao deixou os moradores locais
ainda mais alarmados contra acdes de explotacdo em areas de protecao.
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10 ORGANIZACOES DO SETOR EM TAPAJOS

Este capitulo aborda as dindmicas das organizacdes de garimpeiros e da
populacao envolvida neste ambito em nivel local. Também sao analisados como
estas organizacdes se relacionam umas com as outras, e com 0s proprios atores

na regido garimpeira.

A secdo se inicia com o foco na Unica organizacdo de garimpeiros que
existe em Creporizdo. Em seguida, séo relatadas as dinamicas da associacéo

de moradores da vila, destacando sua importancia para a infraestrutura local.

10.1 Cooperativa

A partir dos dados do DNPM-Sigmine e das listas de presenca das oficinas
de elaboracéo do Plano Estadual de Mineracéo e das reunifes do GT-Tapajos é
possivel construir uma lista das cooperativas e associacfes / federacbes que

atuam na extracdo mineral da regido do Tapajos (Tabela 17).

O grande numero de cooperativas que buscam titulos minerais € um
fenbmeno recente na regido e deve ser atribuido a uma politica publico que
propaga na regido um modelo de formalizacdo da atividade por meio de

cooperativas de mineragao.

No Plano Estadual de Mineracdo do Estado do Para esta colocado que
induzir as empresas, especialmente as pequenas e micros, e trabalhadores
autbnomos a organizarem-se em cooperativas ou associacdes, como meio para
alavancar o desenvolvimento de seus negdcios, é uma das medidas que devem

ser almejadas para dinamizar o setor da pequena mineracao no Estado.

Tendo em vista a dificuldade do processo de legalizacdo e manutencéo das
licencas, alguns donos de garimpo da regido resolveram associar-se em uma
cooperativa local na tentativa de buscar formas de facilitar o processo de
legalizagc&o das concessdes de lavra. Criada em 2013, a Cooperativa Mista de
Desenvolvimento do Creporizdo hoje conta com 36 membros, todos donos de

terra ou de maquina — alguns deles sdo também donos de estabelecimentos de
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compra de ouro. A organizacdo de mineradores mais proxima fica em Moraes

Almeida, a cerca de 200 quilometros de Creporizao.

Tabela 17 — Cooperativas e organizacdes de representacdo de classe que atuam na extracédo
mineral de ouro na regido do Tapajés

Sigla Nome

COEMIABRA Cooperativa de Extracdo Mineral do Agua Branca

COOPEMVAT Cooperativa de Extracao Mineral do Vale do Tapajds
COOPERALFA ;::oArl)galétll(\)/?eg;Iie\;q;g;gz(l:\:l;rr::;adores de Ouro e Pedras Preciosas
COOGAM Cooperativa dos Garimpeiros da Amazénia

COOAMPARO Cooperativa dos Garimpeiros do Amazonas, Para e Rondénia
COOGAVEPE Cooperativa dos Garimpeiros do Vale do Rio Peixoto

COOPOURO _(r:;)s;%rsatlva dos Garimpeiros Mineradores e Produtores de Ouro do
COOMIGAPA Cooperativa dos Mineradores e Garimpeiros do Para

COOPREMI Cooperativa dos Requeiros Minerais

Cooperativa Mineradora dos Garimpeiros de Ariguemes

COMIDEC Cooperativa Mista de Desenvolvimento do Creporizao

Cooperativa Mista de Exploracdo Mineral Agropecuaria e
Colonizadora de Patrocinio
Cooperativa Mista de Exploracdo Mineral e Extracdo Vegetal Novo

COOPA

COOPERMINERIOS

Progresso
AMOT Associacao dos Mineradores de Ouro do Tapajos Itaituba
FECOGAT Federacao das Cooperativas dos Garimpeiros do Para
FENAG Federacédo Nacional dos Garimpeiros
SIGANP Sindicato dos Garimpeiros de Novo Progresso Novo Progresso
SIMIOESPA Sindicato dos Mineradores do Oeste do Para

Fonte: Elaborado pelos autores

Segundo membros da cooperativa, um fator que teve grande influéncia na
deciséo de criar a organizacao foi a onda de garimpeiros dono de terra e donos
de maquinas que tém chegado de outros estados para montar operacdes na
regido desde 2012. Os garimpeiros da regido de Creporizdo sentem que suas
atividades estdo sendo ameacadas com a chegada de tantos outros investidores
interessados em comprar ou arrendar terras para montar operacdes de extracao

de ouro na regido. Grande parte dessas pessoas — conhecidas localmente como
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“forasteiros” — vém de outras regides do pais onde ha garimpo de ouro,
principalmente do Mato Grosso. Ha, também, novatos no mercado do ouro, que
tém investimentos em outras areas (agricultura, pecuaria) e resolveram tentar a

sorte com novos investimentos na regido da reserva garimpeira de Tapajos.

Garimpeiros sem fundos para investir — terras, maquinas pesadas e
dinheiro — ndo fazem parte da cooperativa. Como 0s associados fazem parte do
novo perfil de garimpeiro da regido, aquele que tem fundos para investir na
operacdo, os interesses de defesa do pequeno garimpeiro se perdem nos

tramites da cooperativa.

A partir dos dados coletados em campo, é possivel constatar que os
garimpeiros que trabalham diretamente na operacdo de extracdo do minério,
lavando areia, operando maquinas e dormindo nos acampamentos de balsa e
baix&o ndo tém representatividade na cooperativa. Dessa forma, os garimpeiros
acabam ficam as margens do sistema, trabalhando sem contratos formais e sem

representatividade legal perante as normas de extracdo mineral.

Sem a PLG, os garimpeiros ndo conseguem vender o ouro legalmente nas
casas de compra, uma vez que € exigido o niumero da licenca para efetuar a
compra do material. Como consequéncia, 0os garimpeiros acabam vendendo o
ouro no mercado negro — sem pagar impostos — ou usando a PLG de terras
registradas. Garimpeiros relatam a necessidade de registrar a venda do ouro
como se 0 material tivesse sido tirado de areas que possuem a PLG, mesmo que
0 ouro tenha sido extraido de outra regido.

Fora os empenhos de legalizacdo de areas para garimpo, a cooperativa
nao se ocupa de quaisquer atividades relacionadas a pedidos de parcerias ou
investimentos, acdes informativas ou de prevencao de doencas e seguranca do

trabalho.

10.2 Organizac¢6es da Sociedade Civil

As organizacdes sociais locais foram criadas para suprir necessidades nao
atendidas pelo Estado e seus diferentes niveis regulatorios, ou para facilitar

processos burocraticos perante as demandas do proprio Estado.
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Uma associacdo comunitaria criada em 2011 e coordenada por um
presidente eleito, presta assisténcia a comunidade local com relacdo a
demandas municipais que nao tém assisténcia do governo do municipio, ou do
estado. Demandas como a construcdo e manutencdo da infraestrutura de
Creporizado, a construcao de rede para escoamento higiénico do esgoto que sai
das casas e cai direto na rua; e o recolhimento do lixo, espalhado por toda parte
nas ruas, beiras de estrada, esquinas das vias secundarias e até na rua principal.
Além disso, a associacdo se ocupa também dos arredores, fazendo a

manutenc¢ao das pontes que ligam a cidade a malha viaria local.

Um exemplo recente é a instalacdo de uma bomba com mangueiras que
puxam agua do rio para extinguir incéndios na cidade. O projeto foi financiado
por comerciantes da vila que juntaram dinheiro do préprio bolso para pagar a
construcdo. Este tipo de projeto de financiamento coletivo é comum na vila.
Quando um morador se acidenta e precisa de tratamento médico especializado
em ltaituba, por exemplo, os moradores e comerciantes juntam dinheiro para
pagar o transporte aéreo. As “vaquinhas”, como sao conhecidas as ag¢des de
coleta de dinheiro, acontecem com regularidade, pelo menos uma vez por

semana.

Uma demanda que mobiliza moradores locais em protestos e acdes para
chamar a atencéo das autoridades competentes € a instalacdo de uma rede de
energia elétrica na regido. Recentemente, em 2016, a BR163 foi fechada por
moradores de Creporizéo e outras vilas da regido que seguravam faixas pedindo
a instalacdo da rede elétrica. A instalacdo € uma das promessas do governo para
0s proximos anos. Mais detalhes sobre a demanda podem ser encontrados no

capitulo 12.

Apesar da criagcdo da associagdo comunitéria, com o intuito de gerar maior
visibilidade na esfera politica de decisdes sobre infraestrutura, investimentos e
repasse de dinheiro publico de Itaituba, o presidente da associa¢cdo comunitaria
decidiu adentrar a corrida pela eleicdo como candidato a vereador. Ele deixou o
cargo na presidéncia comunitaria para seu vice, também eleito por meio de voto
direto. Com essa medida, a populacéo local almejava maior projecdo da voz de

Creporizao a partir da representatividade do ex-presidente comunitario. Contudo,
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o candidato n&o foi eleito vereador, e a vila continua sem projec&o politica e sem

representatividade na cAmara do municipio de Itaituba.
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11 POLITICAS PUBLICAS PARA MPE EM TAPAJOS

A regido do Tapajos foi desde os anos de 1970 palco de vérias intervencdes
do poder federal e estadual. O capitulo apresenta as acfes mais recentes,
enfatizando a esfera federal na politica de zoneamento a partir de 2006, e
mostrando as atividades do governo estadual na tentativa de elaborar e colocar
em pratica uma politica mineral. Em seguida, é descrito o complexo processo de
licenciamento ambiental das atividades da MPE de ouro na regido. O capitulo é
concluido com uma exposicdo da percepcdo que 0s garimpeiros tém das

politicas publicas.

11.1 Politicas Federais

As acdes do Governo Federal para conter o avanco do desmatamento na
regido que culminaram no decreto das Limitacdes Administrativas Provisoérias
em 2006 e na criagao das Unidades de Conservacgao foram recebidas na regido
como uma tentativa de impedir o desenvolvimento econémico, sobretudo devido
a falta de participacéo local na tomada de decisdo do governo central. Além da
inseguranca juridica sobre as possiblidades de uma continuidade da mineracéao,
houve desisténcia de muitas empresas juniores que, desde o final dos anos
1990, tiveram projetos de pesquisa em andamento, muitas vezes em cooperacao
com donos de garimpo. Estes vislumbraram nessa cooperacdo uma forma de
auferir ganhos em um tempo em que os depdsitos de acesso facil mostraram

sinais de esgotamento.

11.2 Politicas Estaduais

A Lei 7.951 de 2011 institui no estado do Pard a Taxa de Controle,
Acompanhamento e Fiscalizag&o das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploracéo

e Aproveitamento de Recursos Minerarios — TFRM* e o Cadastro Estadual de

4 Para é ao lado de Minas Gerais e Amapa o Unico estado da Unido que institui essa taxa. Ver
sobre a taxa Frattari (2012), e Oliveira, Chagas e Mathis (forthcoming).
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Controle, Acompanhamento e Fiscalizagdo das Atividades de Pesquisa, Lavra,
Exploragdo e Aproveitamento de Recursos Minerarios — CERM. A TFRM é
apurada a partir do volume de minério extraido. Sdo isentos do pagamento da
taxa: o microempreendedor individual (MEI), a microempresa e a empresa de
pequeno porte, assim definidos pela legislagao em vigor (art. 40.) A inscricdo no
CERM é obrigatoria:

“para as pessoas, fisicas ou juridicas, a qualquer titulo, autorizadas a
realizarem a pesquisa, a lavra, a exploracdo ou o aproveitamento de
recursos minerarios no Estado” (Art.13)

Embora inicialmente vinculado ao TERM, o cadastro se constitui cada vez
mais um importante instrumento de gestdo da Secretaria de

desenvolvimento econémico, mineracgéo e energia (SEDEME).

Em junho de 2014 o governo estadual apresenta o Plano Estadual de
Mineracdo 2014-2030. O plano foi elaborado nos moldes do Plano Nacional e
contou com 13 oficina preparatérias para possibilitar uma participacdo ampla da
sociedade civil organizada O plano se apresenta como instrumento de
planejamento e gestdo dos recursos minerais para uma politica que tem como
objetivo principal a agregacéo de valor aos minérios e gerar recursos para uma
politica de desenvolvimento social capaz de gerar emprego e renda e superar a

pobreza.

A pequena mineragdo € vista como uma atividade cujo impacto ambiental
aumentou com a mecanizacao e que precisa de um ordenamento que permite a
transicdo de garimpo para pequena mineracao. O plano alerta para maneira de

conduzir esse processo, que

‘requer cautela e atencao por causa de todo um aparato legal e
organizacional existente, a fim de evitar sobreposicdo de acdes que
possam tornar o ordenamento cada vez mais complexo e demorado.”
(Para 2014, p. 48).

Para o ordenamento da atividade garimpeira, o Plano prevé: a recuperagao
de areas degradadas em garimpos, o fomento do associativismo e do
cooperativismo, a certificacdo da origem da matéria-prima, e uma fiscalizagéo
integrada e interinstitucional. Em relacdo & mineragdo em UCs, o plano prop&e
a participacéo da secretaria estadual de mineracdo nos Conselhos Gestores e
na criacao de novas UCs no Para.
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O instrumento de gestao proposto para colocar em pratica as diretrizes do
Plano é o Sistema Estadual de Gestdo de Politica Mineréria (SEGEPEM),
composto pela Secretaria Operacional do PEM — 2030, o Conselho Consultivo
Estadual de Politica Mineral® e Unidades Descentralizadas para Cadastrar,
Acompanhar e Fiscalizar as Atividades Minerais. A fonte de recursos para
viabilizar as a¢Bes proposta pelo plano € a parcela estadual do CFEM. Porém,

esse instituto ainda néo foi viabilizado pelo Estado.

Em maio de 2016, o governo estadual, por meio do Decreto 1.535
(02/05/2016), cria o Grupo de Trabalho Tapajos — GT Tapajos com a finalidade
de

“identificar problemas e desafios, bem como estabelecer estratégias
de atuacédo a partir de um plano comum de trabalho com foco na
mineragdo com agles visando o desenvolvimento sustentavel do
territorio da Regido do Tapajos-Para” (art.1°.).

A metado GT é

“articular, integrar, acompanhar e gerir as acbes necessarias para
solucionar as questdes decorrentes da atividade de mineragéo, na
Regiao do Tapajos” (art. 3° ).

A coordenacdo do GT fica a cargo da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmico, Mineracéo e Energia — SEDEME. O GT integra as
secretarias estaduais de meio ambiente, de assisténcia social, trabalho,
emprego e renda, de seguranca publica e defesa social, de integracdo de
politicas sociais e a procuradoria geral do Estado. Ademais serdo convidados
para integrar o GT representantes da Associacao dos Mineradores de Ouro do
Tapajos — AMOT, Associacdo dos Municipios das Rodovias Transamazonica,
Santarém / Cuiaba e regido Oeste do Pard — AMUT, Associacao Profissional dos
Geblogos da Amazbénia — APGAM, Centro Gestor e Operacional do Sistema de

Protecdo da Amazonia — CENSIPAM, Consorcio Tapajos6 , Defensoria Publica,

> A Lei 6.376 de 12 de julho 2001 que define a Politica Mineraria do Estado do Para criou o
Conselho Consultivo da Politica Mineraria do Estado do Pard. No entanto as diversas
modificacdes no desenho das secretarias do estado foram um dos motivos pela falta de
efetividade desse conselho.
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DNPM, Instituto Brasileiro de Minerag¢ao, IBAMA, ICMBIo, Instituto Federal de
Educacédo, Ciéncia e Tecnologia do Pard — IFPA, Ministério Publico Federal,
Organizacéao das Cooperativas Brasileiras — OCB, Sindicato dos Mineradores do
Oeste do Estado do Para — SIMIOESPA, Universidade Federal do Oeste do Para
— UFOPA, The Nature Conservancy — TNC. O Decreto propde a criagcao de
Grupos Técnicos para deliberar sobre: fiscalizacdo e monitoramento mineral,
regulacdo ambiental e mineraria, politica social e econémica, recuperacdo de
areas degradadas, desenvolvimento de tecnologia e inovacdo. Nao ha no
Decreto dispositivos que versam sobre a forga vinculante das decisbes do GT ou

dos seus grupos de trabalho.

Das trés reunibes do GT durante o ano de 2016, duas aconteceram em
Itaituba. Isso deu aos representantes dos garimpeiros espaco para articular
perante os técnicos do GT 0s seus anseios e as suas criticas nos procedimentos
em curso. Por outro lado, impediu a participacdo de muitos dos 6rgdos da
administracdo estadual que estavam presentes na primeira reunido em Belém.
As atividades iniciais do GT se concentraram em acfes para apoiar 0 processo
de formalizagdo dos garimpeiros, sendo uma a construgao de uma base de
dados que reune informacdes do DNPM/Sigmine com os dados dos érgaos
licenciadores (estadual, municipal, ICMBIo) para facilitar o acompanhamento dos
processos e a direcionar as acoes de assisténcia técnica. Embora a Secretaria
Estadual de Meio Ambiente € membro titular do GT, ela ndo participou nas
reunides do GT.

11.3 Licenciamento ambiental

A Resolucao no. 237/1997 do CONAMA define os empreendimentos que
necessitam um licenciamento ambiental, define as competéncias dos entes
federativos e desenha os procedimentos basicos de um licenciamento. A
resolucdo concede ao IBAMA o direito de licenciar todas as atividades em
unidades de conservacao de dominio da Unido. Essa regulamentacéo sofre uma
modificagcdo com a Lei Complementar 140 de 8/12/2011 e a Resolucao 428/2010
do CONAMA.
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A Lei Complementar 140/2011 define as formas de cooperagédo entre a
Unido, os Estados e os municipios nas a¢fes administrativas que visam a
protecdo do meio ambiente. Para o licenciamento ambiental a lei estabelece para
a Unido a competéncia de atuar nos casos em que o empreendimento fica
localizados no Brasil e pais limitrofe, no mar, em terras indigenas, em unidade
de conservacao instituida pela Unido — exceto APAs —, que abrange dois ou mais
estados, ou é ligado a pesquisa, lavra e uso de material radioativo. A mesma lei
especifica a competéncia de licenciamento ambiental dos municipios. Eles
podem atuar no licenciamento de empreendimentos situados em unidades de
conservacao instituidos pelo municipio — exceto em APAs — ou que causem
impactos ambientais locais, aplicando os critérios de porte, potencial poluidor e
natureza da atividade estabelecidos pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente.
A competéncia de licenciamento dos Estados fica restrita a todos os casos que
ndo se enquadram nos critérios de competéncia da Unido ou dos municipios. A
Resolucao 428/2010 do CONAMA amplia a competéncia de licenciar do 6rgao
gestor de uma UC federal para todos os empreendimentos com significativo
impacto ambiental (necessidade de EIA/RIMA) que possam afetar uma unidade
de conservacdo ou a sua zona de amortecimento. Para os empreendimentos
gue nao ficam sujeitos a elaboracdo de um EIA/RIMA, o 6rgdo gestor da UC
requer ciéncia pelo 6rgao licenciador sempre quando o empreendimento puder
causar impacto direto na UC ou estiver localizado na Zona de Amortecimento
(ZA) da unidade. Em caso onde ainda ndo h& plano de manejo com ZA definida
a largura da faixa de amortecimento fica estabelecida em 2.000 metros.

No inicio de 2013, o Governo do Estado proibe, por meio do Decreto 714,
o licenciamento de atividades de garimpagem no leito e nas margens do rio
Tapajos e de seus afluentes navegaveis. A medida é apresentada e justificada
pelo titular da secretaria de Meio Ambientes (SEMAS) em reunides com
representantes dos garimpeiros e do poder publico em Itaituba. Na oportunidade
€ apresentado para os garimpeiros uma minuta de uma instru¢do normativa para

definir os critérios para o licenciamento ambiental da lavra garimpeira.

A Instrucdo Normativa (IN) 006/2013 é publicada em 3 de julho de 2013.
Ela introduz no seu artigo 20. 0 conceito de equipamento de garimpo

(escavadeiras hidraulicas, bico jato e aparelhos de escarificagdo hidraulica de
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fundo) que embora adequado para a descricdo da realidade dos garimpos de
ouro do Tapajos, contradiz a definicdo do Cbdigo de Mineral em vigor, onde se

define garimpagem como

“trabalho individual de quem utilize instrumentos rudimentares,
aparelhos manuais ou maquinas simples e portaveis”. (Art 70).

A IN descreve para cada tipo de extragao (em terra firme com bico jato, em
terra firme com escavadeiras hidraulicas, em leito de rio com equipamentos
fluentes) os principios basicos que a lavra deve seguir. O requerente tem que
incluir no pedido de licenciamento a documentagao de origem da aquisicao dos
equipamentos de garimpo e o0 cadastramento dos mesmos nos 0rgaos

ambientais locais. Ademais, exige que 0

“titular do licenciamento ambiental devera comprovar a compra dos
insumos utilizados na atividade, bem como a venda do ouro no
municipio onde esta localizada a atividade, mediante a apresentacdo
das respectivas notas fiscais” (art. 20).

Eo

“exercicio da atividade devera ocorrer em atengcdo e respeito as
normas de seguranca e protecdo do trabalho” (art. 21).

A IN prevé também a possibilidade de transferir para os municipios a

autonomia de licenciar empreendimentos de impacto local.

As bases legais para a municipalizacdo da gestdo ambiental e os critérios
para qualificacdo dos empreendimentos de impacto ambiental local est&o
definidas no nivel federal pela Lei Complementar 140/ 2010 e no nivel do estado
pelas Resolucbes 116/2014 e 120/2015 do COEMA. No caso da extracao
mineral via Permissao de Lavra Garimpeira o potencial poluidor / degradador é
considerado grande e o porte do empreendimento se define a partir do tamanho
de area requerida em micro (<= 50 Ha), pequeno (>50 =100), médio (>100 =
200) e grande (>200 = 500). O documento deixa em aberto se essa classificacdo
se refere aos processos individuais de licenciamento ou considera o conjunto de
area em caso que o mesmo requerente solicita varias PLGs que formam uma

area continua. O potencial poluidor da pesquisa mineral (sem uso da lavra
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experimental) é considerado pequeno e a area maxima (empreendimento

grande) que pode ser licenciada pelo municipio € de 10.000 hectares.

Na mesma resolucdo o COEMA define critérios comprobatérios da
capacitacao técnica que qualificam os municipios como aptos para assumir a
tarefa de licenciar empreendimentos de impacto local no seu territério.” Chama
atencao o fato que os municipios da regido do Tapajos receberam a autonomia

para o licenciamento ambiental ainda no ano de 2013.

O municipio de ltaituba publica em janeiro 2016 uma Instrucdo Normativa
que define os critérios e 0os procedimentos para o licenciamento ambiental dos

empreendimentos de extragdo mineral.

Diante do arcabouco legal e administrativo construido o processo de
licenciamento da extracdo mineral na regido do Tapajos envolve quadro
organizagOes administrativas conforme o local da atividade. A extragdo em leitos
ativos dos rios com balsa fica sob responsabilidade de Secretaria do Meio
Ambiente do Estado, as Secretaria Municipais de Meio Ambiente licenciam as
atividades dentro do seu territério que ndo envolvam UC ou as suas zonas de
amortecimento, atividades dentro da APA serao licenciados pelas Secretarias
Municipais, mas ap0s autorizacdo do ICMBio, érgdo gestor da unidade. As
atividades em UCs de cunho federal que permitam a mineracdo serao

licenciadas pelo 6rgdo gestor da unidade.

" No Art. 8° a resolucdo vincula a municipalizacéo as seguintes recomendacoes - | — possuir seu
quadro técnico préprio ou em consoércio, bem como outros instrumentos de cooperacao que
possam, nos termos da Lei, ceder-lhe pessoal técnico, devidamente habilitado e em nimero
compativel com a demanda das ac¢des administrativas para o exercicio da gestdo ambiental, de
competéncia do ente federativo; Il — possuir legislagao propria que disponha sobre a politica de
meio ambiente e sobre o poder de policia ambiental administrativa, disciplinando as normas e
procedimentos do licenciamento e de fiscalizacdo de empreendimentos ou atividades de impacto
ambiental local, bem como legislagdo que preveja as taxas aplicaveis; Il — criar, instalar e colocar
em funcionamento o Conselho Municipal de Meio Ambiente; IV — criar, implantar e gerir, por meio
de comité gestor, o Fundo Municipal de Meio Ambiente; V — possuir, em sua estrutura, 6rgao
executivo com capacidade administrativa e técnica interdisciplinar para o exercicio da gestédo
ambiental municipal e para a implementacdo das politicas de planejamento territorial; e VI —
possuir Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, o Municipio com populacéo superior a 20.000
habitantes, ou Lei de Diretrizes Urbanas, o Municipio com populagéo igual ou inferior a 20.000
habitantes.
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11.4 Percepcdes dos garimpeiros em relacdo as politicas publicas

Segundo os garimpeiros, grande parte da area na regido de Creporizao

estd em requerimento de pesquisa.

“Vocé protocola, o DNPM te da 2 anos renovaveis por mais 2 para
vocé encontrar o ouro. Ai vocé pede a area onde encontrar ouro.”

relata um garimpeiro. Para conseguir uma permissao de lavra o processo
ja € mais extenso. Para a Permissdo de Lavra Garimpeira, a PLG, é preciso,
primeiramente, conseguir uma autorizacdo do proprietério do solo. Em seguida,
€ necessaria uma emissao de licenca pela prefeitura. Entdo, € preciso conseguir
uma licenca ambiental. Finalmente, € preciso fazer um registro da licenca no
DNPM. Apesar de alguns donos de garimpo declararem que buscam, na medida
do possivel, legalizar suas operacdes, poucos sdo os que de fato possuem a
permisséo de lavra dos terrenos explorados.

Cada uma das licencas necessarias para garantir a PLG tem suas proprias
exigéncias e fases de tramitacdo. Ha casos de garimpeiros que protocolaram
pedidos de PLG h& 13 anos, ainda sem resultados. Para os garimpeiros, a
legalizacdo é um processo caro e complicado. Segundo eles, para adquirir uma
licenca de garimpo de uma area de 50 hectares, seria necessario gastar cerca
de 7 mil reais em licencas e custos operacionais para dar entrada nos papéis e
garantir os laudos necessarios. Muitos preferem manter as operacgdes ilegais e
correr riscos perante os 0Orgdos regulatérios a passar pelo processo de

legalizacéo.

Para muitos donos de garimpo, as taxas de manutencao das licencas séo
demasiadamente altas e o fato de que qualquer pessoa possa requerer uma
licenca de exploracdo do subsolo de uma area que nao esteja sendo utilizada
para tal fim — mesmo se a area for de posse de outra pessoa — 0s deixa com
uma sensacao constante de inseguranca, imaginando que as areas que foram

ocupadas ha anos possam ser lavradas por outras pessoas.

Além de acharem o0s valores de manutencdo das licencas

consideravelmente altos para garimpeiros de pequeno porte, muitos reclamam
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dos tramites legais e da distancia que precisa ser percorrida para dar entrada
nos papeéis e acompanhar os processos de legalizacdo. Para tal, € preciso
deslocar-se de Creporizdo a Itaituba, que fica a uma distancia de 500 km de
estrada, ou uma hora de voo ao preco de 800 reais ida e volta, valor

consideravelmente alto para garimpeiros da regiéo.

Dessa forma, garimpeiros que possuem condi¢cdes financeiras melhores,
tém mais acesso aos tramites para adquirir uma licenca de exploracdo do
subsolo, enquanto garimpeiros que sdo donos de maquinas, mas possuem
operacdes menores, muitas vezes com 0 maquinario comprado a parcelas a
perder de vista, ndo possuem condi¢cfes financeiras ou operacionais para dar

entrada nos papéis.

Além disso, eles consideram o prazo para a outorga de uma licitacdo
demasiadamente longo. Quando ouro € descoberto em determinada érea, uma
vez que ela néo for ocupada pelo dono da terra, ela é, muitas vezes, invadida e
lavrada antes mesmo que o dono, ou o interessado, possa adquirir a licenca de

exploracao.

Com o avanco tecnolégico das operagcdes no baixdo, o tempo de
exploracdo de um barranco que antes levava um més para ser garimpado, agora
leva quatro dias. Isso significa que a outorga de licencas acaba saindo depois
gue a area ja foi explorada e, entdo, abandonada. Isso gera um distanciamento
entre a camada populacional que procura se legalizar e a que julga mais viavel

correr 0s riscos perante as entidades regulatorias.

Garimpeiros se queixam da desatualizacdo do banco de dados do DNPM.
Ha processos de lavras protocolados ha 5, ou 10 anos que até hoje estdo na lista
de exigéncias ndo cumpridas. Os processos continuam ativos, o que impede
outros interessados em solicitar licencas para a area. Eles reclamam, ainda, que

os trabalhos do DNPM séo lentos;

“Temos mais de 5 mil requerimentos na regido. Sao publicados 4 ou 5
por més”,

afirma um empreendedor. Além disso, ha o problema da sobreposicao das
terras de garimpo com areas de conservacgao a partir de 2006.
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12 DESENVOLVIMENTO E DEMANDAS DO SETOR EM TAPAJOS

Desenvolvimentos tecnoldgicos permitiram, nos ultimos anos, grandes
avancos na exploracdo de depdsitos secundarios de ouro. Houve mudancas de
escala e mudancas de tipo de extracdo. Conforme afirmado anteriormente, o
tempo de extracdo de determinado pedaco de terra diminuiu drasticamente
devido a chegada das retroescavadeiras e de outros desenvolvimentos do
maquinario necessario para a exploracdo. Contudo, com o aumento da
velocidade da extracao mineral aumentou também o numero de areas lavradas

e transformadas em areas inutilizaveis apos a extragdo mineral.

Com a diminuigdo do numero de depdsitos secundarios, 0s garimpeiros
passaram a buscar métodos de lavra e de recuperacdo do ouro mais sofisticados
que, por sua vez, demandam investimentos muito mais elevados. Houve, ainda,
uma mudanca na extracdo do ouro de depdsitos primarios, 0 que exige
tecnologia e investimentos diferentes quando comparados aos necessarios para
extracdo de ouro em depdsitos secundarios. Dessa forma, a reorganizacao da
atividade de extracdo mineral na regido de Creporizdo faz-se necessaria para

que as atividades continuem sendo lucrativas.

Parte das demandas foram formuladas nas oficinas de elaboracéo do Plano
Estadual de Mineracao, as reunides do GT Tapajos, as audiéncias publicas de
SEMA para apresentacdo e discussdo dos critérios e procedimentos de
licenciamento ambiental criam espacos para articulagdo de demandas dos
atores locais e de suas organizagcdes para 0s representantes da administracao
publica estadual, municipal e federal.

Os pleitos podem ser classificados em demandas que dizem respeito ao
processo de licenciamento e queixas referente ao processo de fiscalizacdo. A
sequir, o leitor encontra algumas possibilidades de reorganizacao e crescimento

do setor de extrativismo mineral na regido de Creporizao.
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12.1 Licenciamento

Em relacdo ao processo de licenciamento, questiona-se 0s custos e a
complexidade do processo, sobretudo a quantidade dos documentos exigidos, e
a demora no processamento dos pedidos e os periodos curtos de validade das
licengcas. No entanto, reconhece-se também a falta de atuagdo ética e
responsavel dos técnicos (geologos) contratados para elaboracdo dos
requerimentos, que se valem da dependéncia dos garimpeiros de um técnico
qualificado, mas por outro lado, esse ndo acompanha 0s processos e por isso
nao respondem as solicitagcdes das instancias de licenciamentos que leva a uma

paralisacdo do processo com 0s prejuizos para o requerente do titulo mineral.

Em relacdo a prética da fiscalizacdo as queixas dizem respeito,
principalmente, a forma como ela é feita. Os garimpeiros reclamam sobretudo da
destruicdo de equipamentos de alto valor, que sdo, muitas vezes, de
empreendedores que estdo em vias de formalizacdo, mas que ainda nao tiveram

0 seu titulo minerario ou sua licenca ambiental concedida.

12.2 Investimentos Techol6gicos

Donos de terra e de maquinas dizem-se interessados em dar continuidade
as operacdes de garimpo em seus espacos. Contudo, a continuidade é

interrompida devido a condicbes geoldgicas.

a) Considerando os altos precos de tecnologias avancadas de
extracdo mineral em depdsitos de maior profundidade, os
entrevistados mencionam a possibilidade — e o interesse — em fazer
parcerias com empresas de mineragcdo de grande porte, de
maneira a dar continuidade as operacdes. Os garimpeiros locais
acreditam que, com a injecao de capital por parte de investidores
maiores, como as grandes mineradoras, as operacdes de garimpo
na regido do Creporizdo ainda podem gerar lucros para favorecer
tanto os pequenos mineradores quanto as grandes empresas por

longos periodos.
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b) Linhas de crédito: Um outro ponto mencionado durante as
entrevistas de campo € a possibilidade da criacdo de linhas de
crédito e financiamento para os organizadores das operacdes no
garimpo em pequena escala — donos de terra e, principalmente,
donos de maquina — de forma a facilitar o financiamento de
operagOes, que demandam investimentos consideravelmente altos

guando se trata de individuos financiando as proprias operacoes.

c) Parcerias governamentais e institucionais: Além disso, foi
levantada também a demanda por parcerias governamentais ou
com instituicdes educacionais (universidades, escolas técnicas) de
forma a possibilitar a realizacdo de pesquisas geoldgicas
detalhadas sobre o0 solo e seus componentes minerais em areas de
prospeccéo, para que haja menos perdas nos valores investidos.
Salvo raras excec¢des, 0s garimpeiros — tanto garimpeiros, quanto
donos de maquinas e terras — ndo tém acesso ao conhecimento
cientifico necessario para realizar prospeccdes e pesquisas
geoldgicas que podem ser a chave para evitar investimentos em

areas nao-lucrativas.

12.3 Fatores de Infraestrutura

a) Energia Elétrica: A principal demanda local registrada durante
entrevistas e observaces de campo € a construcdo de uma rede
de energia elétrica. Os moradores locais sofrem com os altos
precos pagos pela energia comprada dos donos de motores a
diesel. Em média, um ampere comprado de motores geradores de
energia que pertencem a comerciantes locais custa cerca de
R$120,00. Dessa forma, para uma familia pequena (pai, mée e
uma crianga) suprir necessidades basicas domésticas de energia,
usa-se cerca de 4 amperes por més. O custo, portanto, fica em
torno de R$600,00. Além disso, os sistemas ndo sédo regulados
corretamente e as redes de energia sofrem picos e quedas,

causando o frequente estrago de aparelhos eletrbénicos. Sem a
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rede de energia elétrica, a demanda por diesel para alimentar os
motores geradores de energia € cada vez maior.
Consequentemente, grandes galbes inflamaveis sdo armazenados
nas casas de palafita, a beira da rua, e vendidos acumulados em
garrafas pet de 2 litros nos mercados locais, 0 que representa
grandes riscos de incéndio para a vila.

b) Infraestrutura Urbana: Quando se trata de infraestrutura, a vila
também carece de sistemas de escoamento de esgoto,
recolhimento de lixo e controle de incéndios. A maior parte das
casas da vila é construida de madeira e palafitas. Uma pequena
chama corre o risco de se transformar em um enorme incéndio,
colocando em risco a vida dos moradores e seus estabelecimentos
comerciais. Apés um incéndio que destruiu grande parte da vila, a
associacdo comunitaria local organizou um mecanismo
improvisado de bombeamento da agua do rio para combate a
pequenas chamas. O sistema, contudo, € arcaico e depende da
vazao do rio Crepori que, no inverno, encontrava-se praticamente

SEeCO.

C) Diversificagdo das atividades: Outra demanda local
frequentemente registrada durante as entrevistas de campo é a
necessidade de permissdes para outros tipos de concessdes de
terra e extracdo na regido. Ha casos de garimpeiros donos de
largos pedacgos de terra interessados em desenvolver pecuéria
e/ou agricultura de subsisténcia, ou para suprimento da demanda
local. Segundo moradores da vila, a compra de alimentos na regido
tem precos inacessiveis, uma vez inclusos os altos custos de
transporte e armazenamento do alimento que vem de ltaituba e
regido. Ainda segundo os entrevistados, a permissao legal de
agricultura e/ou pecuéaria para suprimento da demanda local
abaixaria os custos dos alimentos na regido, tornando-os mais

acessiveis para a populacao local.
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