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Acordo de Empréstimo N° 8095-BR
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30 de outubro 2017

INTRODUCAO

No dia 30 de outubro de 2017, Miguel-Santiago Oliveira, Especialista Sénior em
Gerenciamento Financeiro (GF) e Fernanda Balduino, Analista Financeiro, participaram na
missdo de supervisdo do Projeto META P126537-IBRD 8095.

Os objetivos desta missdo, foram avaliar a eficacia e adequac@o do Projeto considerando: (a) os
arranjos institucionais, equipe e sistemas de controle interno; (b) o processo or¢amentério e
contabilidade; (c) sistemas, politicas e procedimentos de Gerenciamento Financeiro; (d) a
situagdo relativa ao fluxo de fundos e desembolsos, incluindo a preparagdo de Declaragdes de
Gastos (SOEs) e Relatérios Financeiros Interinos (IFRs); e (e) a suficiéncia de arranjos para
auditoria interna e externa.

Por parte do Ministério de Minas e Energia — MME Unidade de Gestdo de Projeto (UGP/SE),
esteve presente o Sr. Weibson Gustavo de Souza Gomes, Chefe de Assessoria/Analista de
Infraestrutura, Sr. Gustavo Masili, Coordenador Financeiro e de Planejamento e Controle, € o
Sr. Marcos Luciano Silveira Braga, Analista Financeiro.

Os resultados, recomendagdes, e proximos passos, aqui apresentados, foram acordados com a
UGP/SE e basearam-se: (a) no “Project Appraisal Document™; (b) no Acordo de Empréstimo e
Carta de Desembolsos; (c) na anélise efetuada nos IFRs apresentados pela equipe do Projeto; e
(d) nas conversas com os funcionarios da UGP/SE.

CONCLUSAO

Os arranjos de Gerenciamento Financeiro foram avaliados como Satisfatérios.

Foram revistos os arranjos de Gerenciamento Financeiro do Projeto e, apos analise, foi
considerado que a UGP/SE tem, nos seus quadros, pessoal competente; o processo orgamentario
esta funcionando bem; os sistemas de controle sdo adequados; o fluxo de fundos esta adequado;
o sistema de contabilizago e preparag@o de relatorios financeiros e arranjos de auditoria externa
atendem as normas do Banco Mundial. Assim, considera-se que os arranjos de Gerenciamento
Financeiro sdo satisfatorios.

A classificag@o do risco do Projeto, continua a ser Baixo, como ndo houve nenhuma mudanga
significativa nos fatores de risco inerente (ambiente de governanga do pais, regras e
regulamentos) ou nos fatores de risco de controle (orgamento, contabilidade, controle interno,
fluxo de fundos, relatorios financeiros e auditoria externa). g
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CONTEXTO DO PROJETO

O objetivo do Projeto é contribuir para ampliar e consolidar os avangos dos setores de
energia e mineragdo, dando apoio a competitividade e crescimento econdmico
sustentavel do Brasil, assim como a modernizagio institucional dos setores, envolvendo
areas estratégicas do MME.

O MME, por intermédio da UGP/SE, é responsavel pela coordenagio e execugdo dos aspectos
de natureza operacional da implementagdo do Projeto, no ambito da estrutura da
Secretaria-Executiva do MME.

As entidades da administragdo indireta (ANEEL, CEPEL, CPRM, DNPM, EPE e ONS),
denominadas Unidades de Gestdo do Projeto - Setoriais (UGP/S), sdo coexecutoras do
Projeto META, sendo responsaveis pela execugdo fisica e financeira das atividades
correspondentes aos componentes sob sua responsabilidade, de forma descentralizada.

Compete a UGP/SE coordenar, planejar e supervisionar a execugdo das atividades
relativas ao Projeto META e assessorar o Secretario-Executivo em assuntos de natureza
técnico-administrativos relativos ao Projeto. A UGP/SE desempenha, ainda, as fungdes
de Secretaria Executiva do Comité Gestor e exerce as articulagdes entre as UGP/S e o
Banco. As atividades relacionadas com a execugdo fisica e financeira previstas para as
Secretarias finalisticas e demais areas do MME sdo realizadas de forma centralizada,
por meio da UGP/SE.

ARRANJOS DE GERENCIAMENTO FINANCEIRO

Equipe Financeira

A UGP/SE € composta por 16 pessoas, sendo 13 servidores publicos. Houve uma redug@o no
numero de pessoal do Projeto desde da ultima missdo. A criagdo da carreira de analista de
infraestrutura permitiu a contratagdo de servidores mais qualificados que alcangam resultados
melhores e mais rapidos mesmo com uma equipe mais reduzida. A equipe € composta por 1
chefe de assessoria especial, 1 coordenador administrativo, 1 coordenador de licitagdo, 2
gerentes de projeto, 1 coordenador-geral de gestdo de projetos, 1 coordenador-geral de
panejamento, finangas e controle, 1 responsavel de execugédo, 2 analistas de licitagdo, 1 analista
financeiro, 1 técnico financeiro, 1 assistente administrativo, 1 recepcionista e 1 estagidria.
Observamos que a equipe de gerenciamento financeiro é composta por servidores ativos e com
formagdo na area de gerenciamento financeiro.

Ciclo Or¢camentario

Nzo houve mudangas no ciclo orcamentario que inclui planejamento e implementagdo de todas
as atividades. As programagdes orgamentarias anuais do Projeto seguem a distribui¢@o anual e
estdo previstas nas Leis Orcamentarias Anuais (LOA), contemplando a fonte de recurso externa
e a fonte de contrapartida nacional. O POA norteia as etapas de monitoramento da execug¢do,
contendo as atividades planejadas, o cronograma, os responsaveis e o orgamento previsto.

A tabela a seguir mostra o orgamento, em Reais, aprovado para 2017 e o valor das contingéncia/s,?' {
aplicadas ao projeto: - /
(e
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PLOA 2017 |Alteragdes BI(.)ql.Jeado por Bloque.io Li!nite Sftual
Conta contsbil Propesia snpleinenton! PLOA 2017 Limita¢io de | preventivo | disponivel
RS cancelamentos B3 Emponhe MAME 2027
R$ RS RS
Custeio (CA) 9,864,945.00 | (3,203,446.00) 6,661,499.00
Investimento (IA) 10,914,099.00 | 3,588,446.00 14,502,545.00 12,699,044.00 | 2.000,000.00| 6.465,000.00
Total 20,779,044.00 385,000.00 21,164,044.00

Execugdo Orgcamentdria e Financeira

Proposta Liquidados no .
RS Exercicio Variacao
%
Restos a pagar 2016 15,016,380.63 4,199,780.47 28%

Limite atual 6,465,000.00 | 2,277,200.52 | 35%

disponivel 2017
Total 21,481,380.63 30%

Controles Internos

Os controles de autorizagdo e aprovagdo continuam adequados. Ndo houve alteragdo nos
arranjos e rotinas dos controles internos que sdo feitos principalmente através de segregagio
de fungdes. As politicas e procedimentos do Projeto estdo documentados no Manual
Operacional, que esta atualizado e disponivel na internet no site do MME. O Manual inclui
descrigdes, fluxogramas, politicas, modelos e formas, ferramentas, dicas e técnicas. Desde a
Gltima missdo, também foi criado um guia passo a passo de gerenciamento financeiro e
desembolsos, que é um manual interno com detalhamento dos processos, telas e comandos
dos sistemas utilizados pelo projeto para consulta e treinamento da equipe. Os Planos de
Aquisicdes do MME e das entidades coexecutoras do Projeto (mais recente) foram
devidamente aprovados pelo Banco Mundial por meio do Systematic Tracking of Exchanges
in Procurement — STEP. A auditoria interna também ¢é realizada pela CGU.

Fluxo de Fundos

Nao houve mudanga no fluxo financeiro. Na data da missdo da supervisdo, do valor total do
empréstimo de USD 49,604,127.00, o projeto desembolsou USD 23,828,050.40 (48.04%) do
total. O periodo previsto para execugdo vai até 31 de dezembro de 2018, ap6s a aprovagio de
uma extensdo de 18 meses na data de encerramento.

A implementagdo do projeto estd sendo prejudicada pelo contingenciamento de fundos
aprovado pelo Governo Federal que levou a uma redugdo do orgamento de 2017 da ordem de
60%. Dos recursos remanescentes, 9% foram bloqueados preventivamente pelo MME e poderdo
ser liberados para o projeto até o fim do ano fiscal.

Os inicios dos processos de licitagdo dependem da disponibilidade de orgamento. Com o

contingenciamento, a UGP/SE fica impossibilitada de iniciar os processos ou de assinar os
convénios ou termos de descentralizacdo com as coexecutoras.

Desembolsos acumulados em délares — registros Banco Mundial: -
¢
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Sistema de Informacao de Contabilidade e Relatorios

O Projeto continua utilizando o SIAFI como a principal ferramenta para o gerenciamento
financeiro do projeto. Dele sdo retirados os dados para o preenchimento dos IFRs, que
continuam sendo elaborados utilizando o EXCEL.

Os IFRs foram entregues em dia, o Banco revisou os IFRs referentes ao terceiro trimestre de
2017 que forma considerados satisfatorios. Algumas pequenas diferencas foram notadas na
planilha de demonstrativo do investimento de projeto por coexecutor, que serdo corrigidas pela
UGP/SE, mas ndo precisam ser reenviadas ao Banco. Os novos valores deverdo ser
considerados para a elaborag@o do proximo IFR.

Com base nessa andlise, foi possivel observar que, até 0 momento, o projeto aplicou os recursos
do empréstimo da seguinte forma:

a) 83% do total dos recursos sdo provenientes da Fonte Banco Mundial; e

b) 17% do total dos recursos sdo provenientes da Fonte Contrapartida.

Dos recursos da Fonte Banco Mundial, 85% foram aplicados na Categoria Bens, Obras,
Servigos de ndo consultoria e 15% na Categoria Servigos de Consultoria, ja do total dos
recursos da Fonte Contrapartida, 48% foram aplicados na Categoria SEDP; 35% na Categoria
CEPEL e 17% na Categoria Custos Operacionais.

Auditoria Externa

O relatdrio de auditoria do periodo foi recebido (com atraso) e os auditores (CGU) emitiram
uma opinido sem ressalvas. O proximo relatério, cobrindo o ano fiscal de 2017, precisa ser
entregue antes de 30 de junho de 2018.

PLANO DE ACAO

Foi acordado o seguinte Plano de A¢éo:

Ac¢oes acordadas Data de conclusido

Corregéo de pequenas inconsisténcias no IFR do terceiro trimestre de 31/12/2017
2017. Utilizagdo dos valores corrigidos para preparagio do IFR do
quarto trimestre de 2017.

Entrega do préximo relatorio de auditoria, cobrindo o ano fiscal de 30/6/2018
2017
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Agradeco o apoio e cordialidade da equipe da MME, durante o periodo da miss&o.

Miguel Santiago Oliveira e Fernanda Balduino
30 de outubro de 2017
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Gustavo Santos Masili * Weibson Gustewo de Sonza Gomes
Coordenador Financeiro - Projeto META Coordenador-Geral - Projeto META
AEGP/SE-MME AEGP/SE-MME
i) 0/%tF

Miguel-Santiago Oliveira
Especialista Sénior em Gerenciamento Financeiro
Banco Mundial
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