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Missio de Revisio de Meio-Termo: 24 de Marco a 25 de Junho, 2014

l. Nos periodos de 17 a 18 de marco, 24 de margo a 8 de abril. 5 de maio. 2 a 6 de junho ¢ 20 a 25
de junho, do ano de 2014, o Banco Mundial (BM) realizou com o Ministério de Minas ¢ Energia (MME),
a missdo de supervisio do Projeto de Assisténcia Técnica dos Setores de Energia e Mineral — META,
conjugada com a missdo de revisdo de meio-termo do projeto (MTR). As listas de participantes nas
diversas reunioes e visitas técnicas pelo BM e pelo MME encontram-se no Anexo 5. A equipe do BM
gostaria de agmdue: aos funciondrios do MME, em Brasilia. ¢ aos funcionarios do CEPEL, ONS e EPE,
pela excelente coordenagio e organizagio das reunides.

2. Os objetivos da missdo incluiram: (1) supervisionar o avan¢o ¢ o estado de implementagio do
projeto: (2) revisar em conjunto com o MME as metas. indicadores ¢ componentes do projeto: (3) avaliar
o progresso do cronograma de implementacao e atualiza-lo. definindo processos a serem desenvolvidos e
concluidos em 2014 ¢ 2015 e revisar o perfil de desembolsos: (4) avaliar a situagao das atividades de
maior relevancia e criticas para a implementagdo do projeto: e (5) realizar visitas de campo aos
coexecutores do projeto — CEPEL, ONS e EPE (Rio de Janeiro).

3 As principais conclusdes da missao sio:
(i) Os objetivos continuam relevantes e com o término das atividades eles devem ser alcangados:
(ii) A MTR confirmou a relevancia dos quatro componentes ¢ a inexisténcia de necessidade de

reestruturagao do projeto:

(iii) O projeto tem tido uma implementagdo acelerada no Gltimo ano:

(iv) Mesmo com essa aceleraciio serd necessaria uma extensio do projeto por pelo menos um ano
devido a dificuldades iniciais na sua implementagdo, as quais ocasionaram atrasos das
atividades, em particular: 13 (MUDCLIMA), 30 (Inventdrio Mineragio) e 38 (Capacitagio
MME). cujos prazos de execugdo ultrapassardo a data de fechamento do projeto (30 de junho
de 2016):

(V) Esses atrasos ndo impactardo os gatilhos para a preparagdo da segunda fase do programa
(META 2). constantes na Recomendagdo n® 1214/2010 da Cofiex/Scain/MP. de 10 de
dezembro de 2010: ¢

(vi) Um plano de agdo foi acordado ¢ estd anexado a esta AM.
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A. Estado de Implementacio do Projeto

4. A missdo foi recebida pelo Senhor Ricardo Luiz de Souza Licks. quarto Diretor de Programa da

Secretaria Executiva do Ministério de Minas e Energia, que assumiu o cargo em feverciro de 2014,
Infelizmente ndo foi possivel ter um encontro entre os Senhores Francisco Romario Wojcicki, Seeretario-
Executivo Adjunto do Ministério de Minas e Energia, ¢ Malcolm Cosgrove-Davies, Gerente do
Departamento de Energia para a América Latina do Banco Mundial, porém o Senhor Jarbas Raimundo de
Aldano Matos, Chefe de Gabinete da Secretaria Executiva, pode recebé-lo. junto com a Senhora Danielle
Guimardes, Chefe da Assessoria Internacional Substituta, e houve uma reuniio bastante produtiva. Nessa
reunido, o Banco comunicou sua flexibilidade no uso dos fundos do projeto e de sua expertise
internacional para apoiar o governo com a atual situagio do setor elétrico (exemplo: falta de chuva). O
Banco também disponibilizou sua equipe (e outros especialistas) e consultores que possam participar de
workshops para outras atividades em que possam agregar mais valor como. por exemplo. ajudar com a
atividade do TDR 17 (Eficiéncia Industria).

5 A missdo constatou que houve uma melhora significativa no acompanhamento do projeto.
especialmente com a utilizagdo de uma tabela de acompanhamento de atividades. O Banco ficou
satisfeito com a adogdo de tabela Gnica. que dard um panorama integral de todas as atividades previstas no
projeto. Esse desenvolvimento ¢ visto como muito importante, ji que o projeto esta entrando na fase de
execugio dos contratos. Ligado a isso, as questoes do monitoramento e avaliacio (M&E) do projeto se
tornam ainda mais importantes e sdo vistas como um ponto de preocupagio do Banco. uma vez que ainda
estdao em fase de implementagio.

0. Em relagdo a data de fechamento do projeto. observou-se que os atrasos dos trés processos
anteriormente citados postergam o término do projeto por pelo menos um ano. além da data de
encerramento do empréstimo. A UGP, por meio de deliberagdes do Comité Gestor do Projeto — CGP. ¢ o
Banco terdo que analisar a possibilidade de uma extensdo do projeto, sendo necessario o Governo
formalizar um pedido ao BM. Como esses contratos equivalem a aproximadamente US$ 3.5 milhoes.
esses atrasos nao impactardo os gatilhos para a preparagio da segunda fase do programa (META 2) por
parte do governo, constantes na Recomendagdo n® 1214/2010 da Cofiex/Seain/MP, de 10 de dezembro de
2010.

7. No assunto de mudangas climaticas, o BM esta muito satisfeito em ver que a atividade.
inicialmente prevista e relacionada & metodologia do inventario de emissoes de gases de efeito estufa —
TDR 34 avangou com a utilizagdo de recursos proprios do MME e sugere refletir isso como uma
atividade executada na base da contrapartida.

8. Na ocasido do encontro com o Senhor Francisco Romario Wojcicki. Secretario-Executivo
Adjunto do MME., foi acordado agendar uma reunido da equipe do BM com a Secretaria de Plangjamento
¢ Desenvolvimento Energético — SPE, a respeito das questdes relacionadas a preparagio da COP-21 ¢
possiveis interfaces de instrumentos de politicas de precificagio do carbono. que estdo sendo explorados
pelo Ministério da Fazenda — MF com o apoio do BM. com as politicas atuais de precifica¢io de energia.
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9. Inicialmente a contrapartida do Governo Federal, de US$ 4.039M. foi estabelecida considerando
uma execuedo centralizada do projeto. Entretanto, com a descentralizagio parcial da execucdo do projeto,
os montantes ficaram também sob a responsabilidade dos coexecutores. Assim. essas contrapartidas.
incluindo a contabilizagdo dos recursos humanos. serio alocadas ao projeto e irdo compor o montante
inicialmente previsto.

B. Revisio de Meio-Termo

10. O BM e 0o MME (i) fizeram uma andlise detalhada do escopo geral do projeto. (ii) avaliaram o
status de andamento de cada componente, verificando que os pardmetros de cada atividade se encaixam
aos objetivos do projeto, (iii) revisaram as estimativas dos valores de cada atividade. (iv) avaliaram a
gestdo financeira. (v) avaliaram os procedimentos das licitagdes, ¢ (vi) avaliaram o cumprimento das
salvaguardas socioambientais. A conclusdo ¢ que os objetivos continuam relevantes e podem ser
alcancados ao se completarem as atividades do projeto. O BM e 0 MME também realinharam algumas
atividades aos componentes.

. Objetivo do projeto: foi confirmado que o objetivo do projeto continua relevante ¢ que nio ha
necessidade de modifica-lo.

a. Componentes

Componente 1 — Fortalecimento da capacidade do Governo de promover desenvolvimento
sustentavel dos setores de energia e mineral (Total — USS 12.94M; dos quais USS 8.94M BIRD)

12, Componente 1.i - Planejamento dos setores de Energia e Mineral (Total — US$ 3.9M — BIRD)

Subcomponente 1.i.a (Estudos Estratégicos SPE. EPE - US$ 3.1M — BIRD)

o Atividades 16 (Consumo Servigos - EPE), 17 (Eficiéncia Indastria - EPE), 18 (Mercado Gas -
EPE) e 35 (Insere Eolica - SPE) — contribuem ao subcomponente .i.a. ¢ estdo produzindo
dados primdrios para o uso da energia em varios subsetores que viio contribuir para melhorar
a qualidade do planejamento energético.

Subcomponente a. Esta bem encaminhado.

Subcomponente 1.i.b (Estudos reestruturagio CNPM - US$ 791.000 — BIRD)

Atividade 31 (SGM) — encaixa-se no subcomponente 1.i como também no componente 2. Avangara
somente apos o marco regulatorio ser votado pelo Congresso Nacional, o qual nao tem perspectiva no
momento.

o No momento ndo ha atividade para o Plano de Mineragio 2030

Subcomponente |.i.c (Desenvolvimento de sistemas de informagio)

o Atividade 33 (DNPM) - A decisao sobre o andamento da Atividade (software) foi tomada
depois de uma reunido entre a UGP. o BM e o DNPM. conduzida durante o periodo da
missdao de meio-termo. onde foi decidida que serd incluida dentro do projeto META | a
aquisi¢iio de equipamentos (hardware).  Um oficio informando sobre a retomada do
andamento da atividade. a qual prevé a contratagdo dos equipamentos. foi enviado a UGP,
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porém nao se sabe o valor do novo orgamento. A informagio serd incluida no plano de
aquisi¢do revisado.

Conclusio subcomponente Li: esta avancando na base do subcomponente a. porém o b ¢ 0 ¢ nio
apresentam perspectivas em curto prazo — que estdo relacionados ao melhoramento da governanga.

13. Componente 1.ii — Fortalecimento da capacidade de projetar ¢ implantar politicas e praticas para
facilitar a expansdo ¢ melhorar a sustentabilidade dos setores de energia ¢ mineral

Atividades 13.1 (Consultoria Meteorologico/hidrologico - CEPEL — USS 238.000). 13.2 (Consultoria
método estatisticos - CEPEL — US$ 90.000) e 13.3 (Consultoria avaliacio efeitos climaticos - CEPEL
— US$90.000) — envio de documentos de licitagiio ao BM até 31 de dezembro de 2014. Como o prazo
de execugdo da atividade ¢ de 24 meses. verifica-se que esta ultrapassara o prazo atual de fechamento
do projeto.

Subcomponente .ii.a (Inventdrio e andlise téenica-econémica de energia de baixo-carbono)

e Atividade 34 (Inventario Gas Efeito Estufa — SPE - US$ 365.000) — o BM e a UGP
conversaram com o Senhor Jorge Jobim (Diretor do Departamento de Desenvolvimento
Energético — DDE/SPE) que informou que a atividade foi executada internamente pelo
proprio departamento.

e Foi sugerida pelo DDE/SPE a inclusdao de nova atividade. visando uma pesquisa de habitos
residenciais. estimada em R$ 3M. diferente da PNAD, ou seja. ndo apenas a presenca do
equipamento, mas também do uso deste ¢ onde vai impactar o sistema energético. incluindo
uma curva de carga regionalizada.

Subcomponente 1.ii.b (Inventirio impacto social e ambiental)

e Atividade 30 (Inventdrio Mineracido - US$ 2.7M) — a UGP enviou a lista curta para o BM.
porém o BM considerou que nao haveria possibilidade de dar Nao Objec¢ao. Encontra-se em
discussio entre 0 MME e 0 BM para defini¢ao do caminho que sera seguido.

Subcomponente 1.ii.c (Capacitagdo de disseminagdo de melhores praticas)

e Atividade 20 (Capacitagao Projeto GAYA. Artesanato - GM - US$ 72.000) e 21 (Capacitagio
Projeto GAYA. Mulheres, Jovens e Adolescentes - GM - USS 54.000) — os TDRs serao
revisados e enviados para 0 BM até 31 de outubro de 2014. Atividades 22 (Avaliacio de
licenciamento socioambiental - AESA — US$ 57.000). 25 (Estudo politicas e diretrizes de
usinas hidrelétricas  estruturantes - AESA — US$ 216.000) ¢ 26 (Banco de dados
socioeconomicos de barragem - AESA — US$ 365,000) — TDRs a serem enviados ao BM até
31 de outubro de 2014,

e Atividade 37 (US$ 286.000) — foi cancelada.

Conclusio subcomponente Lii: O Componente esta em andamento so no 1.ii.b: 0s outros componentes
estdo pendentes para decisao ou envio de TDR.

14, Componente 1.iii — Gerenciamento. monitoramento e avalia¢io das atividades ¢ disseminacio dos
resultados

Subcomponente 1.iii.a (Suporte a UGP)
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® Muitas das atividades de gestdo estao sendo cobertas pelos fundos de contrapartida. Existe
previsio de contratagio de empresa para traducio: e

e Fundos de contrapartida estao sendo contabilizados por meio da remuneragio dos servidores
alocados nas UGPs. central e setoriais. bem como das passagens ¢ didrias. em particular para
visitar os coexecutores. além de treinamento e demais despesas. A UGP vai providenciar um
detalhamento da execugao desta contrapartida para o periodo do inicio do projeto. dentro do
plano de agao.

Subcomponente 1.iii.b (Atividades de monitoramento ¢ avaliacao)

e Atividade 42 (IndicMETA - SEDP - US$23.000) — A UGP informou ao BM que dispoe
agora de servidores concursados com a capacidade de desenvolver. junto com os
coexecutores, uma solugio interna. dada a importancia e urgéncia de se ter os indicadores do
projeto. Ficou acordada a conclusio dos indicadores até o dia 31 de dezembro de 2014,

Subcomponente 1.iii.c (Plano de comunicagio)

e Atividade 19 (Comunicagao Institucional - SEDP — US$ 195.000) — o subcomponente
continua relevante. A UGP vai elaborar o plano de comunica¢io depois de consultar o
departamento interno de assessoria de comunicagio do MME ¢ outros coexecutores. A UGP
contactou a equipe do programa Luz para Todos, para incluir ligdes aprendidas no plano. A
implementagio do subcomponente (criagiio do plano de comunicagiio) seri retratada no plano
de agdo.

Componente 2 — Fortalecimento das institui¢oes reguladoras (Total USS 2.33M BIRD)

15.

Atividade 43 (AEGE - Est. US$ 1.114M — consultoria) — uma nova atividade foi proposta pelo

MME que consiste no desenvolvimento e implementagao de um plano estratégico para o ministério como
um todo. Essa nova atividade reflete uma nova orientagdio do TCU e se enquadra muito bem no projeto,
em particular, como atividade do componente 2. Esta proposta é muito bem vinda ao BM devido ao seu
efeito transformacional na capacitagio e na eficiéncia operacional do Ministério.

16.

Atividade 38 (Capacitagio MME - SPOA — US$ 358.000) — a UGP informou que o processo de

contratagdo encontra-se em andamento ¢ havera a necessidade de nova M.

17.

Componente 2.i — Fortalecimento do monitoramento e capacidade de controle do setor de energia

Atividade 1 (Custos Interrupgoes - ANEEL — US$ 288.000) — a ndo objegio do BM ao TDR foi
dada em 30 de setembro de 2013. Houve atraso dada a grande troca de informacgaoes sobre a SMI.
Atividade 24 (Sistema de Monitoramento do licenciamento Ambiental - AESA- US$365.000).

Componente 2.ii — Fortalecimento institucional na drea de geologia e recursos minerais

Atividade 31 (Revisdo Organizacional e Reestrutura¢io do Setor Mineral - SGM) — encaixa-se no
subcomponente 1.i e no componente 2. A preferéncia é de mapear primeiramente no 2.2. A
atividade so vai avangar apos a aprovagao do Marco Regulatorio no Congresso Nacional. mas nao
héd perspectiva no momento.

lFoi sugerido pela equipe do BM verificar a possibilidade de replicar, no ambito do META 1. o
curso de pos-graduagao da SGM desenvolvido pelo ESTAL.
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Conclusao: Duas atividades estiao com o processo de contratagio em andamento (38 e 1) representando
28% dos fundos. Também foi proposta, pela UGP. a inclusdo de uma atividade dentro do componente 2
que seria o desenvolvimento e execugio do planejamento estratégico do MME.

Componente 3 — Desenvolvimento Tecnologico (Total USS 35.69M — BIRD)
19. Componente 3.i — Investimentos em pesquisa e desenvolvimento tecnologico

* A maioria das aquisi¢oes de bens e todas as obras estio sendo executadas pelo CEPEL
[Atividades 3 (Cluster). 6 (UATYOK). 5[7&8] (UATCEF), 9 (WATROL). 10 (TRAFO). 11.1
(LABPMU — PMUS). 11.2 (LABPMU — EQLAB). 11.3 (LABPMU — INFO), 1.4 (LABPMU -
SDTR). 11.5 (LABPMU — ATTC), 11.6 (LABPMU — CPMU), 14 [15] (SEADRI) ¢ 4
(UATPORT)].

e Atividade 29 (Concentradores - ONS) esta em fase de revisio do orgamento para assinatura do
convenio e inicio do processo de contratagao:

e Atividade 32 (Ampliagido Base Laboratorial — CPRM); TDR em lase de revisio.

20. Componente 3.ii — Estudos de pesquisa e desenvolvimento tecnologico
e Atividade 12 (CONSGRID - CEPEL — US$ 886.,000)

Conclusio: Este componente sofreu atrasos devido a finalizagio da assinatura dos convénios e, em
particular no caso do ONS. devido a questdes tributdrias referentes a compra dos equipamentos.

Componente 4 — Apoio 4 Cooperagiio Sul-Sul (Total — USS 2.52M BIRD)

21. No momento existe o projeto da Usina Plataforma (TDR 36. US$ 1.03M) em andamento, cujo
contrato com o CEPEL ja foi assinado, porém. notou-se que ha uma falta de documentagdo ligando esta
atividade ao componente. Assim sendo. 0o BM gostaria de receber documentos do uso da Usina
Plataforma dentro do conceito do componente Sul-Sul. Sobre esse tema. durante a missdo. o Secretario
Executivo Adjunto. Francisco Romario Wojcicki. reforgou a informagio de que a inser¢ao da Atividade
da Usina Plataforma no Componente de Cooperagdo Sul-Sul foi uma solicitagio do entdo Diretor de Pais
do Banco Mundial para o Brasil. Makhtar Diop. visando o compartilhamento dessa tecnologia com paises
africanos.

22. Além da atividade 36. esta prevista a realizagio da Atividade 23 (Marco Conceitual para a
Questao Ambiental na integragio energética sul-americana), cujo TDR devera ser revisado pela AESA no
2% semestre de 2014,

23. Além desta atividade, houve discussdes no passado pra tentar identificar outras atividades dentro
desse componente. O BM continua interessado. em principio, em apoiar a atuagdo do Ministério na area
Sul-Sul. inclusive mandou uma série de demandas. em particular de paises africanos. O BM notou que até
recentemente o Ministério nao pode responder a estas demandas. mas pretende avaliar a pertinéncia
dessas iniciativas.

24. Durante o periodo da revisdo de meio-termo. a missao se reuniu com o Senhor Francisco Romario
Wojcicki, Secretario Executivo Adjunto do MME. junto com membros da CPRM e SGM. e se discutiu a
possibilidade de uma coopera¢ao Sul-Sul no setor mineral. Duas propostas foram apresentadas onde
haveria cooperagido entre alguns paises: (1) com fronteiras com o Brasil (Bolivia. Colombia e Suriname),
onde haveria cooperagdo com estudos geologicos (incluindo mapeamento e analise): e (2) com paises no
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Atlantico Sul (América do Sul e Africa), nas dreas de geologia e ciéncias do mar, observando os recursos
geologicos maritimos (excluindo 6leo e gds). A principio teriam cursos na CPRM (mais téenicos do que
0 ESTAL). no Rio de Janeiro. com a participagio dos outros paises. onde o projeto ajudaria a financiar a
logistica do treinamento (diarias, viagens, custo de consultores. pessoas téenicas e visitas a campo) para
curso teorico e pratico intensivo de até trés meses para até 100 participantes. equipamentos de informatica
para cstruturar a CPRM para realizar os treinamentos remotamente. A previsdo para a realizacao deste
trabalho seria em 2015, com uma estimativa de custo de R$5 milhoes.

25. O BM deu sua aprovagdo inicial de incluir este trabalho dentro do componente. porém seria
necessiario receber uma proposta mais detalhada. deserevendo como o lado brasileiro, tanto quanto o dos
paises estrangeiros, se beneficiariam desta cooperagio. O MME também ficou de confirmar com o BM
se as leis brasileiras permitem a utilizagéio de fundos de origem de financiamento externo para financiar
entidades ou pessoas de outros paises.

b. Componente Mineragio

26. A Unidade de Gerenciamento do Projeto META informou & missao as dificuldades que tem
enfrentado com respeito aos processos de licitagdes/aquisicoes do Banco Mundial. Uma das principais
solicitagbes ¢ maior clareza nos procedimentos do Banco de forma a evitar maiores atrasos na
implementagdo do projeto. A solicitagdo foi reiterada pela equipe da SGM e da CPRM. A missio ficou de
discutir com o Gerente do Projeto quais medidas o Banco poderia adotar para evitar as dificuldades
encontradas ¢ acelerar a implementagio das atividades. Reunides de trabalho para tratar deste assunto
estdo sendo planejadas entre a UGP ¢ os especialistas de licitagoes do Banco.

27, O Banco solicitou ao MME e SGM um maior envolvimento nas discussdes para definicio das
atividades a serem apoiadas pelo projeto na Fase 2: esta oferta foi muito bem recebida pela SGM. a qual
inclusive demonstrou interesse em se beneficiar do acesso a outras experiéncias internacionais através do
Banco. Devido as incertezas quanto a aprovagio do novo Marco da Mineragio, bem como ao fato de que
o projeto provavelmente atingira as metas (gatilhos) necessarias para que a preparagio da Fase 2 seja
aprovada. o Banco sugeriu trabalhar na revisdo da atual lista de atividades com dois cendrios. Essa
discussio seria retomada em uma proxima missiio em data a ser definida, mas que provavelmente se dard
até o final de 2014.

28. Um dos temas de interesse da SGM dentro da nova proposta do Marco da Mineragio ¢é a licitagio
de dreas para a outorga de um titulo mineral. Essa mudanga de metodologia para a pritica de atividades
de exploracio e explotagdo mineral ¢ uma tendéncia global em que o Banco Mundial vem assessorando a
virios paises. A missdo discutiu as possiveis opgoes de assisténcia técnica nessa drea para preparar a
metodologia com base na nova legislagdo. As opgoes discutidas foram: (a) apoio pelo projeto META em
substitui¢do a alguma atividade que nio podera ser implementada: ou (b) apoio por meio de uma doagio
de um fundo gerenciado pelo Banco Mundial chamado Extractive Industries Technical Advisory Facility
— EITAF. Este fundo financia esta mesma atividade em outros paises buscando identificar melhores
praticas globais no tema e adaptando a legislagdo nacional. Uma decisdo quanto a melhor opgdo para o
financiamento desta atividade sera tomada em discussdo com o gerente do projeto ¢ 0 MME/SGM.

¢. Gestio do Projeto

29, O atual diretor do projeto iniciou o seu trabalho dois meses antes da missdo de meio termo.
porém. mesmo com essa ultima mudanca. o BM notou que a gestdo do projeto ja demonstrou um avango
significativo no seu desenvolvimento. Ficou evidente que hda uma melhora no acompanhamento do
projeto e que isso tende a melhorar durante o restante do periodo desse. exemplificado pelas tabelas de
acompanhamento das atividades. Em relagdo ao arranjo institucional, ainda existem pequenas
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dificuldades uma vez que as deliberagdes do Comité de Gestao do Projeto dependem das reunioes
ordindrias as quais nao estavam sendo realizadas periodicamente devido a dificuldade de reunir os
membros. Assim. para possibilitar tais deliberagaes, foi confeccionada portaria do MME nomeando os
membros titulares ¢ suplentes do CGP. O BM também manifestou sua satisfagiio ao saber da extensio do
termo de cooperagdo feito, a tempo. com a CPRM. Com isso, os acordos de execugio descentralizada
(Termos de Cooperagio e Convénio) foram assinados entre 0 MME e os coexecutores. com a excecio do
DNPM e ONS, que se encontram em andamento.

30. O MME informou que o poder deliberativo inclui. de acordo com o Manual Operativo do Projeto
— MOP: Secretario-Executivo Adjunto: Subsecretario de Planejamento, Orcamento e Administragio:
Diretor de Programa da Secretaria Executiva: Chefe da Assessoria Especial de Gestdo Socioambiental:
representantes de cada uma das secretarias do MME: ¢ representantes de cada um dos coexecutores
vinculados ao projeto. O MME informou ao BM que o CGP devera se reunir a cada seis meses. conforme
regimento interno, podendo haver reunides extraordindrias.

3T A UGP informou & equipe do Banco que ha necessidade de deliberagio do CGP, inclusive para
assuntos para os quais os membros ndo estao familiarizados, os quais sdo imprescindiveis para possibilitar
o avango do projeto.

32, Tendo em vista a falta dos recursos humanos para implantagio do projeto. verificou-se que os
relatorios de progresso. registrados no MOP, ndo estavam sendo elaborados, tendo o primeiro relatorio
sido concluido no segundo trimestre de 2014, referente ao progresso do projeto nos anos de 2012 ¢ 2013,
o qual fora submetido ao CGP para apreciagiio. Espera-se que depois da reunidao da CGP, no més de
Julho de 2014, ocorra uma melhora significativa no andamento dos processos que necessitam de
aprovagao.

33. O BM ficou satisfeito com a UGP na maneira que tem utilizado suas tabelas de acompanhamento
do projeto. Para melhorar ainda mais este processo. em particular com a transi¢io do projeto de
processos de licitagio para a execugio, 0 BM e a UGP alinharam as atividades (TDR) de acordo com os
componentes do projeto e estes estardo numa “tabela tnica™ que listara todas as atividades (mesmo as
encerradas e as que ainda nao comegaram), detalhando. entre outros: 0 componente: 0 coexecutor; o
numero do TDR: o nome da atividade: a estimativa de custo: o custo atual: a data de encerramento do
contrato: ¢ uma coluna para comentarios. A equipe do BM pediu para que sejam adicionados grificos
refletindo os valores agregados dos processos organizados por estagio de andamento para que se possa
visualizar a evolugio do trabalho de preparacio da execugdo dos componentes por montante do
desembolso efetivo. A titulo indicativo. a equipe do BM propde as seguintes categorias: TDR ainda ndo
finalizados: TDR finalizados e aprovados pelo BM: processo de licitagdo iniciado: contrato assinado ¢ em
execugdo: e contratos concluidos e pagos. Esta “lista unica™ serd utilizado nas comunicacoes de
acompanhamento do projeto entre o BM e a UGP.

d. Indicadores
34. A UGP informou ao BM que dispoe agora de servidores concursados com a capacidade de
desenvolver. junto com os coexecutores, uma solugdo interna. dada importancia e urgéncia de se ter os

indicadores do projeto. Ficou acordada a conclusio dos indicadores até o dia 31 de dezembro de 2014,

¢. Salvaguardas ambientais
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Conformidade

35. Em fungdio das visitas téenicas. das reunides de trabalho e dos documentos analisados.
ndo ha registro de fatos que impliquem em desconformidade com as Politicas de Salvaguarda
Ambientais do Banco. com o que estd previsto nos documentos legais do acordo de empréstimo
entre 0 BM e o Mutudrio. ou com a legislagdio ambiental Brasileira. A classificacio de
conformidade para o Projeto ¢ Satisfatoria.

Recomendagoes

36. Em fungdo do exposto e com o objetivo de garantir o LLII'[‘IPIil'I'It?mO das Politicas de

Salvaguardas Ambientais do Banco. a lccomenda(,do ¢ que a supervisdo ambiental do Projeto
deverd se concentrar no acompanhamento: (i) da gestio ambiental das unidades do CEPEL: (ii)
das atividades ¢ desdobramentos das contratagdes com reflexos nas questdes ambientais: e (iii)
da evolugao geral do Projeto. Esse trabalho pode ser incrementado através de um contato mais
proximo com o MME.

f. Gestio Financeira

37 Os arranjos de gerenciamento financeiro foram mantidos como Satisfatorios. Pequenas
deficiéncias na drea de gerenciamento financeiro foram identificadas. mas que ndo
comprometem o fornecimento das informagdes necessarias para o monitoramento. a gestio
adequada dos recursos financeiros ¢ a implementagdo do projeto. Estas pequenas deficiéncias
incluem: (i) a necessidade de atualizagdao do MOP: ¢ (ii) a finalizagdo dos arranjos para a geragio
dos IFRs através do SIAFIL. O Risco de Controle associado ao Projeto continua avaliado como
Moderado. Para maiores detalhes verificar o anexo 3.

o. Procurement

38. Nota-s¢ um avango na execugio de processos de consultoria. apesar de algumas
dificuldades iniciais com os critérios de elaboracdo de listas curtas, mas a execugdo global ainda
¢ lenta. A licitagdo para a construgio dos porticos do laboratorio do CEPEL. a maior do Projeto.
teve que ser refeita, republicando-se 0 Aviso de Licitagdo. As propostas foram recebidas no
comego de maio. mas o relatorio de avaliagio ainda néo foi enviado ao Banco para sua revisio
prévia. A partir do envio do Plano de Aquisi¢oes atualizado (a ser enviado até o dia 31 de Julho)
do Projeto ao Banco para ndo-objecio. Serdo realizadas reunides entre as equipes do Banco e da
UGP para discutir medidas que visem melhorar a execucdo das licitagoes do Projeto.

C. Visitas Técnicas

39. Nos dias 31 de Marg¢o ¢ 1° de Abril de 2014, a missdo visitou o Rio de Janeiro. onde os
membros do BM foram |'eceh:du% pelo CEPEL. ONS ¢ EPE. Os trés coexecutores fizeram
apresentagoes sobre seus funcionamentos. estruturas organizacionais ¢ componentes do projeto.
em particular para a familiarizacdo do gerente do departamento de energia do BM para a
Ameérica Latina.
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D. Proximos Passos

Os proximos passos relacionados a implementagido do Projeto estao indicados no Anexo | —

Plano de Acao 2014.

v

Ricardo Luiz de Souza Licks
Diretor de Programa
Secretaria Executiva

Ministério de Minas ¢ Energia
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Anexo I — Plano de Ac¢io—2014
Introdugao

l. O presente plano de acdo elenca os principais pontos que deverdo ser seguidos para possibilitar
uma execugdo mais célere do Projeto de Assisténcia Técnica dos Setores de Energia e Mineral — Projeto
Meta. uma vez que na revisio de meio termo foram constatadas dificuldades que prejudicaram o inicio.
andamento ¢/ou conclusio de diversos processos de contratagiio, sejam estes de consultores. obras. bens
e/0u servigos, entre outros aspectos que serdo registrados na sequéncia.

2, Assim. devido aos diversos debates ocorridos no més de abril de 2014, entre consultores do
Banco Interamericano para Reconstrugio e Desenvolvimento — BIRD e a equipe da Unidade de Gestao do
Projeto — UGP. da Diretoria de Programa da Secretaria Executiva do Ministério de Minas e Energia —
SEDP/MME, foi constatada a necessidade de iniciar uma forga tarefa para possibilitar ndo somente as
contratagdes previstas no Projeto, como. também. a indicagio de prorrogagio da data de fechamento da
fase atual. atualizagdo do Manual Operativo do Projeto — MOP. defini¢do dos estudos que comporao o
componente sul-sul. os indicadores. a utilizagio de uma ferramenta de acompanhamento fisico/financeiro,
0 inicio das tratativas para iniciar a Fase [I do Projeto. um programa para capacitar a mao de obra
contratada no dmbito do Projeto, elabora¢do de um Plano de Comunicacio e aceitagio, pelo Banco. do
sistema SIAFI ao invés do SIGMA.

Objetivo

) O objetivo geral deste plano de agio ¢ a execugdo do Projeto Meta de forma mais célere.

uma vez que virias das dificuldades sofridas foram diagnosticadas e combatidas, tais como adequacio as
diretrizes do Bird. aquisi¢do de mao de obra. entre outras.

4, O objetivo imediato deste plano de agio € atacar cada uma das tarefas a seguir elencadas.
uma vez que estas dependem de um wabalho direcionado o qual envolverd ndo somente os colaboradores
desta SEDP/MME, mas outros colaboradores, tais como os dos coexecutores, MME e do Bird. Desta
forma. conforme citado anteriormente, os pontos principais a serem atacados sio:

Atualizag¢do do Plano de Aquisicio;

Atualizagdo do MOP:

Defini¢do de indicadores complementares aos indicadores do PAD:

Adocdo de ferramenta que aprimore o acompanhamento do Projeto:
Substitui¢do do sistema SIGMA pelo SIAFI:

Elaboragdo de cronograma das agdes para iniciar a Fase 11 do Programa META:
Elaboracgio do Plano de Comunicagdo do Projeto: ¢

° Capacita¢ao da mao de obra contratada no ambito do Projeto.

5 Na sequéncia, serdo apresentadas as estratégias, por pontos elencados. que ddo suporte para que

sejam atingidos os resultados esperados no dmbito do Projeto e deste plano de agio.

Estratégias

° Atualiza¢do do Plano de Aquisigio — até 31 de julho de 2014:

° Atualizagdo do MOP —até 31 de julho de 2014:
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° Defini¢ao de Indicadores Complementares aos indicadores do PAD — até 31 de dezembro

de 2014:
° Adogao de Ferramenta que aprimore o Acompanhamento do Projeto — até 15 de setembro
de 2014:
° Substitui¢do do Sistema SIGMA pelo SIAFI —até 15 de novembro de 2014:
o Elaborar cronograma das ag¢des para iniciar a Fase 11 do Programa META — até 30 de
setembro de 2014:
° Elaboragao do Plano de Comunicagao do Projeto — até 31 de dezembro de 2014; ¢
° Capacitagio da mao de obra contratada no ambito do Projeto — até 30 de setembro de
2014, '

Cronograma

EXECUCAO DAS PRINCIPAIS ATIVIDADES A CONTRATAR

META MTR AM July 20 2014 - vs final 16set
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SesS e - . X . ASSINATURA
COEXECUTOR I'DR ATIVIDADE VALOR USS$ CONTRATO
ANLEL ] Custos Interrupgdes de Energia 313.558.90 31/12/2014
CEPEL 4 UATPORT 12.844.918.59 31082014
CrErPEL 5 UATCLEF 5.884.307.13 14/05/2014
CLEPEL 10 TRAIFO 5.017.182.25 31/12/2014
CEPEL 11 LABPMUI 840.270.09 3171272014
CLEPEL 14 SEADRI 2.134.130.44 31/10/2014
1P 16 Consumo Servigos 356.761.40 31/08/2014
EPE 17 Lhiciéneia Inddstria 1.009.050.45 31/12/2014
I-PE 18 Mercado Gas Natural 022.035.18 31/12/2014
AESA 24 Sistema de Monitoramento 308.181.36 31/12/2014
ALSA 26 Banco de Dados Socioeconomico 398.181.50 31/122014
ONS 29 Concentradores de Dados Fasoriais 4.721.000.00 31/12/2014
SGM 30 Pequena Mineragio 2.954.085.75 31/12/2014
CPRM 32 Amplia CPRM 1.438.652.00 31/12/2014
TOTAIL 14 39.232.292.98
EXECUC,&O DAS PRINCIPAIS ATIVIDADES CONTRATADAS
COEXECUTOR| TDR ATIVIDADE VALOR USS ?SSLNIT{I;JI}:)A
CLEPLEL 3 CLUSTERS 2.007.567.00 1406/2013
CEPEL (§] YOKIES 1.386.879.00 12/11/2013
CEPEL 9 UATROL 88.608.60 14/12/2012
SPLe 36 Usina Platalorma 1.064.969.69 30/09/201 3
SPL 40 Avaliagio G&'T 90.803.10 29/10/2012
TOTAL 5 4.!).‘48.82?.39_
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Anexo 2 — Supervisio de Salvaguardas Ambientais

Atividade

I Missio de supervisio para acompanhamento do desempenho ambiental do Projeto.
observando os aspectos relacionados as salvaguardas ambientais acionadas:

a) OP/BP 4.01 — Environmental Assessment:
b) OP/BP 4.04 — Natural Habitats:
¢) OP/BP 4.11 — Physical Cultural Resources: ¢
d) OP/PB 4.36 — Forests.
2. Foram realizados diferentes encontros com as equipes do Centro de Pesquisas de Energia
Elétrica — CEPEL e do Ministério de Minas e Energia — MME. Essa foi a missao de Mid Term
Review do Projeto.
Comentdrios da Supervisao
3. Seguindo a agenda definida para a missdo, em 31 de margo foi realizada uma visita
técnica a sede do CEPEL em Adriandpolis, no Estado do Rio de Janeiro. onde estao localizados
alguns laboratdrios da institui¢do e onde sera implantado o Laboratorio de Ultra Alta Tensao,
alvo de cuidados mais especificos nos aspectos de Salvaguardas Ambientais. desde a preparagdo
do Projeto. Também aconteceu nesta data uma visita a sede da ilha do Fundao. onde o CEPEL
tem outras instalagdes de pesquisa em energia elétrica. Ainda como parte das atividades da
missdo na visita técnica ao Rio. em 1°1 de Abril foi realizada reunido na sede da Empresa de
Pesquisa Energética — EPE. na cidade do Rio de Janeiro. responsavel pelos estudos de
planejamento energético envolvendo petroleo. gas. bicombustiveis e energia elétrica. Também
nesta data houve outra reunido com téenicos do Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS.

4. A visita aos laboratorios do CEPEL em Adrianopolis e na ilha do Fundao foi o momento
de conferir a implantacao do Plano de Gestao Ambiental da Institui¢do. O que se constatou ¢ que
todos os programas previstos no Plano estao implantados adequadamente. sendo eles:

a) licenciamento;

b) auditoria ambiental;

¢) programa de gerenciamento ambiental das obras:

d) programa de educagdo ambiental para os operarios das obras:
¢) programa de redugdo dos transtornos no trafego:

f) programa de redugio de areas degradadas ¢ areas de preservagdo permanente:
2) programa de levantamento de ruidos:

h) programa de redugio de acidentes com a fauna:

i) programa de redugdo de impacto visual:

1) programa de gestao de residuos:

k) programa de qualidade de agua:
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) programa de levantamento e monitoramento de campos eletromagnéticos:
m) programa de recuperagiio de areas degradadas: e
n) programa de monitoramento da avifauna.

5; Esse conjunto de atividades, programas e suas agdes priticas respondem completamente
as determinagdes legais. as exigéncias das politicas de salvaguardas ambientais acionadas para o
Projeto e dos processos de licenciamento (as duas unidades possuem licenca de opera¢do). Nas
fotos que se seguem existem alguns detalhes da unidade Adriandpolis.

6. Os residuos perigosos sdao acondicionados de forma adequada ¢ recebem o devido
tratamento. A coleta. o transporte ¢ a destinagio final dos residuos perigosos sao realizados por
meio de empresas devidamente licenciadas no 6rgido ambiental competente. Os residuos nio
perigosos sdo destinados para aterros sanitdrios. cooperativas de reciclagem e empresas
devidamente licenciadas pelo 6rgido ambiental competente.

7. Os equipamentos presentes na subestag¢do sdo livres de ascarel ¢ PCBs. O evento que
pode acarretar despejo de efluentes liquidos no local da subestagio da unidade Adriandpolis seria
o vazamento de 6leo mineral dos transformadores. Para que tal evento niao ocorra foram tomadas
as seguintes medidas: (i) aquisi¢do de kits de emergéncia para conter vazamentos de oleo e
realizacdo de manutencdo preventiva: e (ii) localizagio dos transformadores dentro de uma base
provida de coletores para conter vazamentos.

8. Os programas de gestdo de residuos sio capazes de absorver a produgio atual dos
residuos decorrentes do funcionamento do LabUAT e também serdio suficientes para absorver a
produgdo de residuos do seu pleno funcionamento.

9. Nos dias 2 ¢ 4 de abril foram realizadas reunides em Brasilia. na sede do MME. para
tratar de questdes especificas da gestdo do Projeto ¢ também dos aspectos ligados as atividades
de mineragdo. O MME conta com uma Assessoria Especial de Gestdo Socioambiental ligada a
Secretaria Executiva. Suas atribuigdes. relacionadas a mineragdo, petroleo. gds e energia.
compreendem a andlise de viabilidade socioambiental dos empreendimentos ¢ a claboragio de
politicas pablicas (MME e outras agéncias) relacionadas as questdes socioambientais.

10. A mineracdo ¢ uma atividade que possui implicagdes ambientais. sociais e criminais.
Questdoes muito complexas envolvem. por exemplo. a mineragdo do ouro na Amazonia. em
grande parte realizada em garimpos. Elas vao desde a poluigdo por mercirio ¢ a explora¢io
tlegal de madeira, até problemas de saiude pablica e danos ambientais graves. Entre outros
Termos de Referéncia ligados ao Projeto. o Banco analisou o da Contratagdio de Consultoria para
Realizar o Diagnostico Socioeconomico ¢ Ambiental da Mineragio em Pequena Escala no
Brasil. Trata-se de um produto de grande importancia para o setor. uma vez que 70% das
concessoes sdo para pequenas empresas e garimpos. Esse diagnostico, além fornecer subsidios
para novo marco regulatorio. também vai possibilitar a proposi¢ao de politicas publicas bem
embasadas e capazes de gerar resultados para o meio ambiente. para a saGde piblica ¢ a
seguranga no trabalho, a partir de novas praticas. O primeiro produto esperado ¢ o diagnostico da
mineragdo de elementos metalicos. com inventario georreferenciado. Também ha o diagnostico
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da mineragdo de gemas. No final de margo. foi assinado termo de cooperagdo técnica entre o
MME a Organizacdo de Cooperativas do Brasil — OCB. de fundamental importancia para
fomentar a mineragdo legal. vinculada a cooperativas/sindicatos. um estimulo 4 coibi¢io da

ilegalidade.

Fotos Salvaguarda Ambientais:

LabUAT.

. - i, . P
et =N . v e

yﬂ%mﬂs "y

Foto I: m|uete do Laboratorio de Ultra Alta Tensio - FFoto 2: situagao atual de implantagiio do LabUAT,

Foto 3: calpdo para selegiio e armazenamento de
residuos ndo perigosos:

Foto 4: comodo fechado para o armazenamento de

residuos perigosos.
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Foto 5: embalagens homologadas para armazenamento IFoto 6: lampadas luorescentes sio descontaminadas ™ in
de residuos perigosos. company .

Foto 7: oleo usado. Foto §: material infectante de uma pequena unidade de
satude da instituigio.
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Anexo 3 — Relatorio da Missiio de Gerenciamento Financeiro ao Projeto de Assisténcia Técnica dos
Setores de Energia Mineral - META

Introdugao

l. No dia 24 de margo, a missdo do Banco Mundial' esteve no Ministério das Minas e
Energia - MME, na Unidade de Gerenciamento do Projeto (UGP). que ¢ a responsavel pela
implementagdo do Projeto de Assisténcia Técnica dos Setores de Energia Mineral. com a
finalidade de supervisionar os aspectos de gerenciamento financeiro na implementacio do
Projeto financiado com recursos do Banco Mundial. através do Acordo de Empréstimo 8095-BR.

2, Essa missdo foi complementada com uma reunidao em 5 de maio com a equipe da UGP.
no escritorio do Banco Mundial em Brasilia.

3 O objetivo da missdao foi avaliar a eficacia e adequagdo do projeto considerando (a) os
arranjos institucionais, equipe e sistemas de controle interno: (b) o processo or¢amentario e
contabil: (¢) sistemas, politicas ¢ procedimentos de gerenciamento financeiro: (d) os arranjos
relativos ao fluxo de fundos ¢ desembolso. incluindo a preparagio das Declaragdes de Gastos
(SOEs) e relatorios de gerenciamento financeiro (IFRs). ¢ (e) a suficiéncia de arranjos para
auditoria externa.

4. Nossos resultados. recomendagdes. ¢ proximos passos foram acordados com a equipe da
UGP e foram baseados (a) no Acordo de Empréstimo®: (b) na andlise eletuada nos 1I'Rs ¢ SOEs
apresentados pela equipe do Projeto: e (¢) conversas com os funciondrios da UGP?.

Resumo dos Resultados

5. Os arranjos de gerenciamento financeiro foram mantidos como Satisfatorios. Pequenas
deficiéneias na area de gerenciamento financeiro foram identificadas. mas que ndo
comprometem o fornecimento das informagdes necessarias para 0 monitoramento, a gestdo
adequada dos recursos financeiros e a implementagdo do projeto. Eslas pequenas deficiéncias
incluem: (i) O Manual Operativo necessita de atualizagdo. e (i) ainda ndo foram finalizados os
arranjos para a geragdo dos [FRs através do SIAFI.

6. O Risco de Controle associado ao Projeto continua avaliado como Moderado.
7 Plano de Ac¢ao
Item Responsavel Data limite
Atualizacdo do Manual Operativo uGP 31/07/2014
Reencaminhar os IFRs do Projeto ao Banco UGP Atendido
Mundial
META MTR AM July 20 2014 - vs final 16sct last saved Gestor_seg 9/16/2014 6:06 'M
Printed by Gestor_seg 9/16/2014 6:26 PM 17/27

b



Finalizar a configuracdo dos PI’s no SIAFI uGP 31/07/2014

Apresentar o primeiro IFR ao Banco Mundial o UGgPe 15/11/2014
primeiro IFR gerado a partir do SIAFI

Descricao do Projeto

8. O principal objetivo do Projeto META ¢ contribuir para ampliar ¢ consolidar os avancos
dos setores de energia e mineragdo. dando apoio a competitividade ¢ crescimento econdmico
sustentavel do Pais. assim como a moderniza¢io institucional dos setores. envolvendo arcas
estratégicas do MME.

9. O projeto foi aprovado em 20 de dezembro de 2011, assinado em 1° de marco de 2012,
tornou-se efetivo em 30 de maio de 2012, e tem a sua data de encerramento prevista para 30 de
Junho de 2016. Os componentes a serem financiados pelo Banco estdo assim dispostos:

Categoria de Gastos Participa¢do
Bens, Obras, Servicos de N3o-consultoria'’ 35.407.276,00
Servigos de Consultoria 12.664.272,00
Treinamento'” 542.857,14
Custos Operacionais" 865.712,35
Subtotal 49.480.117,50
Front-end Fee 124.010,31
Total 49.604.127,81

(1) Servigos de nido-consultoria significa os custos de servigos que (&m natureza ndo-intelectual ¢ que podem ser contratados
com base no

desempenho de resultados fisicamente: mensurdveis. incluindo. inrer afia. pesquisas sobre o potencial de mercado para o

transporte ¢ consumo de servigos de energia ¢ gas natural,

(2) O termo “Treinamento™ significa um custo razoavel das despesas clegiveis incorridas pelo Mutuario para a realizagio de

workshops.

preparagio ¢ administragio de treinamento no ambito do Projeto. incluindo. entre outros. custos com passagens ¢ didrias,

pagamento do curso. aluguel de instalagdes ¢ matéria didatico.

(3) O termo “Custos Operacionais™ significa um custo razodvel das despesas elegiveis incorridos pelo Mutudrio para a

implementagio do Projeto. incluindo. entre outros. custos com passagens ¢ diarias. manutengio de equipamentos. material de

escritdrio. custos relacionados como fortalecimento da comunicagio ¢ divalgacio dos resultados (eventos, planos de

comunicagio. publicagoes).
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Arranjos institucionais, Equipe e Sistemas de Controle Interno

10. Através da Portaria MME N° 528, de 12 de setembro de 2011. o Senhor Ministro de
Estado de Minas Energia instituiu, no ambito da Secretaria-Executiva do MME. o Comité Gestor
do Projeto de Assisténcia Técnica dos Setores de Energia ¢ Mineral — META

(http://www.aneel.gov.br/cedoc/prt2011528mme.pdf). Nessa Portaria sio descritas as competencias
¢ a descrigdo dos cargos téenicos que integrario o Comité. Por meio da Portaria MME N° 529,
de 12 de setembro de 2011. o Senhor Ministro de Estado de Minas Energia constituiu, no ambito
da Secretaria-Executiva do MME. a Unidade de Gestdo de Projeto - UGP/SE. com a finalidade
de gerir as acoes do Projeto META (http://www.aneel.gov.br/cedoc/prt2011529mme.pdf). bem
como aprovou o Regimento Interno da UGP.

1. A Unidade de Gestao do Projeto - UGP/SE tem a seguinte composi¢io:

| - Coordenador-Geral:

[ - Coordenador-Geral Substituto:

[l - Coordenador de Planejamento e Controle:

[V - Coordenador Administrativo:

V - Coordenador Financeiro:

V1 - Coordenador Técnico:

VII - Coordenador de Relagdes Internacionais e Corporativas: e
VIII - Comissdo Permanente de Licitagao - CPL.

12. Foi contratado em outubro de 2013, o analista financeiro do Projeto. apoiando assim a
Coordenagdo Financeira nas principais atividades afetas ao gerenciamento financeiro do projeto.

13. O Manual Operativo do Projeto (MOP) encontra-se em processo de revisio necessita de
ajustes pontuais em seu capitulo destinando ao gerenciamento financeiro do projeto.

14. Conclusio e Recomendac¢io: Moderadamente Satisfatorio. Ficou acordado que a
equipe da UGP enviara a versao final do MOP ao Banco Mundial até 31 de julho de 2014.

Processo Orcamentdario ¢ Contabilidade

15. [Zsse item ndo sofreu alterag¢do desde a Gltima missdo de gerenciamento financeiro do
projeto. ou seja. a execugdo orgamentaria ¢ financeira do Projeto (tanto a parte financiada com
recursos externos. assim como a contrapartida, obrigatoriamente) sdo registrados no Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI - Macrofungao 020310 -
item 4.3 — Obrigagdes Externas). As agoes do Projeto sdo executadas tanto por institui¢oes
integrantes do Sistema SIAFI (Secretarias finalisticas do MME. ANEEL, CPRM, DNPM. EPE)
quanto por institui¢des nao integrantes do Sistema SIAFI (ONS e CEPEL).

16. Em razio disso. as acdes de execugdo orcamentaria ¢ financeira sao realizadas de duas
formas:
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a) Centralizada — Na forma centralizada. a UGP ¢ a responsavel pela execugio das
atividades orgamentarias e financeiras (pagamentos e registros das despesas previstas
no respectivo Plano de Aquisigdes) inerentes as Secretarias finalisticas e demais
arcas do Ministério. Essa execugio se dard por meio do Sistema SIAFI em UGE
especilica: e

b) Descentralizada:

b.1 — Para os Coexecutores que utilizam o SIAFI (ANEEL, CPRM. DNPM ¢ EPE) —
Issa esta suportada pela assinatura de um Termo de Cooperagio entre as partes
(restando apenas assinatura com o DNPM) ¢ a transferéncia de recursos se dard por
meio de “Descentralizagdo de Crédito™ (destaque). Desse modo. o MME transfere
para o Coexecutor. quando necessario. os créditos orcamentarios ¢ recursos
financeiros. bem como a responsabilidade pela realizagio dos mesmos da seguinte

forma:

° O Termo de Cooperagdo entre 0 MME ¢ o Coexecutor detalha o plano de
trabalho e o cronograma de transferéncias de recursos:

° A UGP realiza a transferéncia. por meio do SIAFL nas datas previstas no
cronograma do Termo de Cooperacao. na forma da legislagdo vigente: e

° O coexecutor efetua os pagamentos de despesas aprovadas em seu respectivo

plano de trabalho: ¢

b.2 — Para os Coexecutores que ndo utilizam o SIAFI (CEPEL ¢ ONS) — A operagio
descentralizadora ¢ suportada pela assinatura de um Convénio firmado entre o MME
¢ 0 respectivo coexecutor (restando apenas a assinatura com o ONS, assinatura esta
prevista para o segundo semestre de 2014) ¢ a transferéncia de recursos se da por
meio de “Ordem Bancaria™. via SIAFL. da seguinte forma:

e O convénio detalhara o plano de trabalho ¢ o cronograma de transferéncias de
recursos que se dard por emissao de ordem bancaria para crédito em conta
especifica aberta por cada coexecutor:

° A emissio de ordem banciria para os coexecutores serd realizada pela UGP/C.
por meio de operagdo no Sistema SIAFI, nas datas previstas no cronograma do
Convénio. na forma da legislagio vigente: ¢

o O coexecutor efetua os pagamentos de despesas aprovadas em seu respectivo
plano de trabalho.

17. Copia da documentagao de suporte dos pagamentos realizados no ambito do Projeto esta
sendo encaminhada a4 UGP para acompanhamento e controle . visando ainda, a consolidacdo das
informacgoes para a elaboracio de relatorios gerenciais. relatorios de avango fisico e financeiro
(IFRs) e prestagao de contas (SOE).
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8. As programagOes or¢amentarias anuais do projeto seguem a distribuicio anual e estdo
previstas nas Leis Orgamentarias Anuais (LOA) do Governo Federal, a cada efetivo exercicio.
contemplando a fonte de recurso externa e a fonte de contrapartida nacional. conforme Plano de
Trabalho (Funcional Programatica) 10.32.101.25.572.2119.13E4.0001.

19. O valor do orgamento geral do projeto estava previsto para RS 29.110.808.00 (para o ano
de 2014). No entanto. de acordo com o disposto no Decreto n® 8.197. de 20 de fevereiro de 2014
o limite de empenho foi fixado em R$ 20.312.054,00.

20. Conclusao: Satisfatorio. O regime contibil, bem como as normas e procedimentos
de contabilidade adotados e utilizados pela UGP, encontram-se em conformidade com as
normas brasileiras geralmente aceitas.

Sistemas, Politicas e Procedimentos de Gerenciamento Financeiro

21. O sistema SIGMA vem apresentando problemas. o que esta impedindo que a equipe do
Projeto utilize este sistema como a principal ferramenta para a produgdo dos SOEs ¢ IFRs. Em
decorrencia disso a equipe da UGP vem extraindo os dados do SIAFI ¢ inserindo manualmente
no LExcel.

22. Durante essa missdo a equipe da UGP apresentou um novo formato proposto para a
configuragdo dos Pls no SIAFL. Essa configuragdo visa facilitar a obtengdo das principais
informagoes para produ¢do do [FRs.

23. A execugdo orcamentaria ¢ financeira do projeto META foi estruturada. atendendo

normatizagdo. por Pl, onde ocorre a identifica¢dao da Obrigagao. do Coexecutor, da Categoria de
Gasto. do Componente. do Subcomponente e da Atividade. conforme abaixo:

001621.4

24, Ocorre que na estruturagdo dos Pls houve uma abertura analitica muito ampla. pois ao
invés de se criar um Pl para cada coexecutor foi criado um niimero para cada atividade.
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25: De acordo com a UGP. esse critério. em fungdo do excesso de vinculagio. prejudica a
alocagdo dos recursos de acordo com o progresso das atividades em andamento nas Unidades
Coexecutoras.

26. Dessa forma. foi proposta a alteragdo nos campos de detalhamento dos Pls, considerando
a sua abrangéncia até o digito do subcomponente.

27. Com a alteragio, o numero do Plano Interno ficaria assim disposto (com a eliminagio do
altimo digito referente a atividade) Pode-se fazer a comparagio com a disposi¢io do item 1™

001621.4131

—

L R T Lt L

p Codignlatl (Ohilpaidn)

28. Ainda de acordo com a UGP. essa alteragdo permitird, em boa medida. uma flexibilizagdo
na alocacao dos recursos conforme o andamento ¢ progresso das atividades no ambito de cada
Coexecutor, ampliando. sem prejuizo do controle e gestdao. a utilizagdo dos recursos
repassados/descentralizados.

29, Como mencionado acima, a equipe da UGP vem utilizando o Excel para producdo dos
principais relatorios de gerenciamento financeiro do projeto.

30. Na andlise efetuada nos IFRs foi possivel constatar que ajustes serdo necessirios. Esses
ajustes referem-se a:

a) Renomeagdo dos IFRs de acordo com o disposto no PAD:

b) 1FRs serdo apresentados em Reais (BRL): ¢

¢) O IFR “Demonstrativo por Coexecutor”™ sera considerado como anexo ao conjunto dos
IFRs a serem encaminhados para o Banco.

3. Em virtude desses ajustes. a equipe da UGP reenviara todos os [FRs ao Banco Mundial
para registro junto ao arquivo geral do Projeto.
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32. Quando analisado o IFR 1. siio apresentados os seguintes resultados por Categorias:
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33. Quando analisado o IFR 2, sdo apresentados os seguintes resultado por Componente:

5,000,000.00

4,500,000 00 F ——— 1 Fortalecimento da Capacidade do
/ Governo Visando o Desenvolvimento
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,000,0CC.C0o Reguiadoras
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1900,000.00 ," 3. Desenvolvimento Tecnologikco
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1,000,000.00 /

500,000 CO / — 4. Apoio para a Cooperagdo Sul/Su

——— ——
coo - S —— —
27 37 aT 17 27 3T aT
2012 2013
34. Conclusao e Recomendagio: Moderadamente Satisfatorio. O uso de planilhas

eletronicas como instrumento de apoio a gestio ¢ considerado extremamente atil, porém,
na qualidade de instrumentos principais de controle, deve ser revestido de técnicas
avanc¢adas de elaboracio e alimenta¢io de dados de forma a evitar o “retrabalho™.

35. Ficou acordado com a equipe da UGP que até 31 de julho de 2014 sera finalizada a
configuragdo dos Pls. Os IFRs relativos ao terceiro trimestre de 2014, com prazo de entrega até
15 de novembro de 2014, serdo gerados a partir do SIAFL

36. O FMS do projeto se colocou a disposicao da equipe da UGP para acompanhd-los nesse
processo.
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Fluxo de Fundos, Contrapartida ¢ Desembolsos

37. O valor total do empréstimo ¢ de U$ 49.604.127.00 dolares americanos. Até o momento
0 projeto desembolsou US$ 9.470.777.32. O saldo a ser desembolsado ¢ de US$ 40.133.349.68.
Em outras palavras o projeto desembolsou 19.09% do valor do empréstimo no periodo previsto
para sua execugdo, que ¢ de quatro anos.

38. O fluxo de recursos do Projeto continua obedecendo aos seguintes passos:

a) o Banco Mundial desembolsa recursos do empréstimo para a Conta Designada. no Banco
do Brasil. em Dolar dos Estados Unidos (US$):

b) a STN faz a movimentagdo dos recursos para a Conta Unica do Tesouro Nacional:

¢) os recursos linanceiros sao alocados pela COFIN/STN a UGP:

d) a UGP realiza os recursos de duas formas:

o Centralizada — realiza os pagamentos referentes as atividades inerentes as
Secretarias finalisticas ¢ demais areas do MME. por meio de Ordem Bancaria.
diretamente aos fornecedores: e/ou

e Descentralizada — disponibiliza os recursos aos coexecutores por meio de Ordem
Bancaria ou Destaque Orgamentario ¢ Financeiro. conforme o caso. para
pagamento aos respectivos fornecedores:

0s coexecutores apresentam a UGP a prestagao de contas referentes aos gastos realizados
no periodo:

) a UGP de posse das prestagdes de contas dos coexecutores faz a consolidagdo dos gastos
em uma Unica prestagdo de contas (SOE) para encaminhamento ao Banco Mundial: ¢

a UGP encaminha ao Banco Mundial. por meio da STN. os Relatorios SOE ¢ o
Application para nova solicitacio de desembolso.

[¢]

f]=]

39. Conclusao: Satisfatorio.
Auditoria Externa

40. A SIC ja iniciou a auditoria no Projeto e espera-se que o relatorio final dessa auditoria.
seja encaminhado ao Banco Mundial até 30 de junho de 2014.

41. Conclusio: Satisfatorio.

42. O Banco agradece o apoio e cordialidade de toda a equipe do META durante o periodo
da missao.
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Anexo 4 - Componente Mineracio

A missio discutiu com os representantes do MME/SGM. CPRM ¢ DNPM as atividades previstas na Fase
I do projeto. com o objetivo de realizar a Avaliagio de Meio Termo. assim como as atividades previstas
para a Fase 2. Também foi discutido o porqué da baixa implementagio do projeto e das demoras ocorridas
para tentar identificar as causas e propor remediagdes. As principais conclusdes da missio seguem
abaixo:

FASE 1

1 - MME:

Dentre as atividades estabelecidas para a Fase 1, as discussoes e conclusdes foram as seguintes:

Inventdrio ¢ diagndstico socioeconémico e ambiental da pequena minera¢io no Brasil: O Banco
deu a Nio Objeg¢do para os Termos de Referéncia desta atividade. Devido ao nido cumprimento das
regras de licitagdo do Banco Mundial na formagao da lista curta. foi solicitado que as manifestagoes
de interesse fossem republicadas para que uma nova lista curta seja claborada. A UGP/C esta
providenciando. juntamente com a SGM. a revisio do orgamento para a republicagio da SMI no
LUNDB on line. conforme orientagoes do Banco.

Revisao organizacional e reestruturagdo dos orgaos setoriais do MME para o Setor Mineral
(Conselho Nacional de Politica Mineral ¢ Secretaria de Geologia, Mineragio e Transformacio
Mineral): Com o novo marco da mineragio ainda sem data prevista para a sua aprovagio e devido as
incertezas quanto ao contetdo do texto final, tanto o MME quanto o Banco Mundial acordaram que
essa atividade inicialmente prevista para a Fase | devera ficar para a Fase 2 do META. Uma vez o
novo marco aprovado. o TDR serd revisto para adequar a nova legislagdo. A SGM se comprometeu a
revisar as atividades previstas de forma a substituir esta atividade na Fase | para que os recursos ja
alocados ndo sejam perdidos.

2 - CPRM

Ampliagdo da base laboratorial do Servigo Geologico do Brasil/lCPRM como suporte aos
levantamentos geoldgicos: aquisicdo de equipamentos para armazenagem ¢ processamento dos
dados e imagens geofisicas e para estudos preventivos de desastres naturais: A missao discutiu com
a CPRM a aquisi¢ao dos equipamentos previstos e a melhor modalidade de licitagdo. principalmente
se 0 processo de aquisi¢oes poderia ser nacional ou internacional. Houve consenso de que alguns
equipamentos possuem representantes no Brasil ¢ que. portanto, a licitagdo poderia ser feita em
ambito nacional enquanto outros ndo. tendo sido sugerida a realizagio de uma ICB ¢ uma NCB. O
Banco ficou de consultar o Especialista em Licitagoes para avaliar a melhor forma de avancar com
essa aquisicao.

DNPM

Modernizagio da teenologia da informagdo ¢ implantagio de gestao eletronica de documentos do
Departamento Nacional de Produg¢do Mineral (DNPM): aquisi¢do de equipamentos para de
informdrtica para rede de dados. O DNPM confirmou o seu interesse de permanecer no projeto
apesar de ter submetido um oficio ao MME solicitando o cancelamento do termo de cooperacio que
viabiliza a sua participagdo. Um novo termo de execugio descentralizada sera assinado para garantir
as atividades do DNPM. A atividade proposta inicialmente foi confirmada. mas ligeiramente ajustada
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em relagdo a versdo original do Plano de Aquisi¢io. A aquisicio do software ficou para a 2" etapa do
Projeto META. sendo que na primeira fase havera a aquisicio de equipamentos para melhorar a
infraestrutura  tecnologica. Essa substituigio ndo resultou em aumento de orgamento ¢ sim
substitui¢do de atividade com a apresentagao de respectivo orcamento.

Componente Sul-Sul para a Mineragiio

Seguem abaixo as atividades identificadas como possiveis de serem desenvolvidas no ambito do

componente sul-sul do projeto META. As atividades listadas foram identificadas com base nas discussoes

ocorridas durante a revisdo de meio termo do projeto e também devido as demandas recebidas pela equipe
do Banco Mundial em outros paises onde temos operagoes de assisténcia técnica para o setor mineral. As
atividades estao separadas por orgdo executor do projeto META.

1 - MME/SGM

e Novo marco regulatorio e reformas: A India ird encaminhar uma solicita¢do para visitar o Brasil

com o objetivo de aprender e avaliar as reformas propostas para o setor mineral. Também existe

demanda por parte do Governo de Serra Leoa.

2-CPRM

e [Existe uma demanda por parte de varios paises para treinamento ¢ troca de informagoes

geocientificas. incluindo: Coléombia. Suriname. Serra Leoa. India, Peru. Libéria ¢ Guatemala. As

atividades identificadas incluem:

3 —DNPM

v

R T LR X

Mapeamento geoldgico da regiao amazonica:

Geofisica para mapeamento geologico:

Campanhas geofisicas para conhecimento geoldgico de dreas de fronteira:
Caracterizacdo de provincias metalogenéticas:

Geoquimica para prospecgdo mineral:

Metodologia para mapeamento hidrogeologico:

DNA de diamantes — classificagao por provincia diamantifera:

Participa¢do nos modulos de treinamento oferecidos pela CPRM. Esla atividade ¢ a que
melhor se encaixaria no componente sul-sul. Poderiam ser ofertadas algumas vagas para
representantes de outros paises. Os custos dos materiais, traducoes. plataformas
tecnologicas para ofertar o curso online, ete.. poderiam ser financiados pelo projeto.

o A delegacio indiana gostaria de visitar o DNPM para conhecer o cadastro mineiro para aprender
com a experiencia brasileira na gestao dos titulos mineiros. procedimentos cadastrais. elc.
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Anexo 5 — Lista de Participantes do Banco Mundial

Christophe de Gouvello, TTL

Malcolm Cosgrove-Davies. Gerente do Departamento de Energia para a América Latina
Jimmy Pannett, Oficial de Operagoes

Luciano Wuerzius. Oficial de Licita¢do

lodo Vicente. Especialista Financeiro

Daniele La Porta Arrobas. Especialista Senior de Mineragao

Marcio Cerqueira Batitucci, Especialista Ambiental
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