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Resumo

Freitas de Sousa, Ticiana. Lima, Leonardo. Brasilia, 2017. 2 péginas. Trabalho
de Conclusédo de Curso - Curso de Especializacdo em Politicas Publicas e
Gestdo Governamental nos Setores Energético e Mineral — Departamento de
Administracé@o. Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

As empresas distribuidoras de energia do Grupo Eletrobras néo tiveram
suas concessoes renovadas, nos termos da Lei n° 12.783, de 2013, de modo
gque foram designadas para continuar explorando o servico, em nome da Uniéo.
Essa designagcédo acabou constituindo-se em nome regime da exploracdo, que
sera objeto deste estudo, de cunho descritivo. Considerando a novidade do
regime, o referencial € basicamente normativo e regulatério. Ao final do periodo
definido para esta exploracdo, as distribuidoras passardo por um processo de
troca de controle acionario, ocasido em que se avaliara concretamente o
sucesso do novo regime. Por fim, o resultado destas privatizacbes deve ser
objeto de futuro estudo.
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1. Introducéo

A edicdo pelo Governo Federal da Medida Provisoria n°® 579, de 11 de
setembro de 2012, posteriormente convertida na Lei n® 12.783, de 11 de
janeiro de 2013, provocou mudancas estruturais na exploracdo de
concessodes de energia elétrica outorgadas anteriormente a Constituicao
Federal de 1988, ao criar requisitos e nova forma de remuneracao para a
prorrogacdo das concessodes por ela atingidas.

Dentre as diversas alteracdes trazidas pelo novo ato normativo, destaca-
se aquela que dispbs que as concessdes ndo prorrogadas, seja porque
nao optaram pela renovacao (como de fato aconteceu e foi amplamente
divulgado a época) ou porque tiveram seus requerimentos de prorrogacao
indeferidos, teriam a continuidade do servico ora concedido explorado no
novel regime de designacdo para a prestacdo temporaria, em nome da
Unido, até a assuncdo de novo concessionario.

As empresas do Grupo Eletrobras detém muitas dessas concessfes
antigas, de modo que aderiram macicamente aos ditames preconizados
pelo novo marco juridico de exploracdo de concessfes de energia elétrica
inauguradas pela Medida Provisoria n°® 579, de 2012, em especial as
geracdes e transmissdes. Varias de suas subsididrias assinaram aditivos
aos contratos de geracdo e transmissdao, como por exemplo Furnas,
Chesf e Eletrosul.

Acontece que o mesmo fendmeno ndo se repetiu no segmento de
distribuicAo de energia elétrica, sendo que as concessdes nao foram
prorrogadas porque assim seus detentores ndo quiseram, por razdes

empresariais.



Desta forma, em 05 agosto de 2016, as seis Empresas do grupo
Eletrobrds que nado tiveram suas concessfes prorrogadas foram
designadas para prestar o servico publico de distribuicdo em suas areas
de concessdes, em nome da Unido, demandando rapida regulamentacéo
do tema.

Aponta-se que a data prevista para cessar esse regime € a privatizacao
das empresas, com a respectiva troca do controle acionario a acontecer
ainda no corrente ano de 2017 ou, caso ndo ocorra neste ano ou o leildo
seja deserto, no dia 31 de dezembro essa modalidade de exploracéo
deve acabar. Assim, como 0 regime esta vigente, importa observar que
atos e normas continuam sendo editadas para regularizar esta
exploracao.

1.2 Objetivo

Com a edicao das Portarias do Ministério de Minas e Energia em agosto
de 2016 designando as empresas do Grupo Eletrobras, € a primeira vez
gue o servico publico de distribuicdo € explorado neste regime que nao é
uma usual concessdo Ou permissdo, nem mesmo Se equipara a
intervencdo administrativa regida pelas Leis n® 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, conhecida como Lei Geral de Concessdes, e Lei n® 12.767, de
27 de dezembro de 2012, embora alguns de seus institutos sejam
equivalentes. Como informado, trata-se de designacao para prestacao do
servico, em nome da propria Unido, que é titular do servico.

E por esse ineditismo que o presente trabalho pretende fazer uma analise
descritiva sobre este novo regime e sobre os atos normativos que o

regulamentam.



1.3 Delimitacédo do tema

A Lei n° 12.783, de 2013, como norma juridica que é, dirige-se
indistintamente a todos os destinatarios que possuem as caracteristicas
em seu corpo descritas. Desta forma, a designacédo pode ser atribuida a
todas as concessdes, nos segmentos de geracdo, transmissdo e
distribuicdo antigas. Embora ja exista designacdo de geracdo (como por
exemplo a Portaria MME n° 189, de 6 de junho de 2013, que designou
Furnas para prestar o servico de geracdo de energia por meio da UHE
Dona Rita), e transmisséo (a Portaria MME n°® 706, de 15 de dezembro de
2016, designou a Amazonas Geracado e Transmissdo S.A. para prestar o
servico de transmissdo no Estado do Amazonas), o enfoque da presente
analise sera este regime especifico nas distribuidoras.

Esta opcdo se justifica porque no caso das designacfes em geracao e
transmissdo, o que se verificou foi uma continuidade na prestacao do
servico. Basicamente € a mesma concessiondria antiga que se manteve
na conducdo do negdcio. A alteracdo mais significativa em geracao foi a
mudanca da remuneracao e a comercializacdo da energia em regime de
cotas. Na transmissdo ndo se aponta nenhuma modificacdo digna de
nota. A distribuicdo, que atende diretamente o consumidor final, foi onde
se verificaram alteragdes sensiveis na exploracdo do servico.

Como ja exposto, o rol de empresas que poderiam se submeter
concretamente a Medida Provisoéria n° 579, de 2012, foram divulgadas a
época de sua edicao, sendo de facil percepgéo avaliar que as subsidiarias
do Grupo Eletrobras seriam amplamente impactadas porque detinham

muitas dessas concessOes antigas, nos trés segmentos (G, T e D).



Apenas o segmento de distribuicdo da Eletrobras optou por ndo prorroga-
las. Desta forma, o enfoque deste estudo serd a designacdo das
distribuidoras do grupo Eletrobras.

1.4 Relevancia

Como ja foi informado, o regime de designacao para prestacao de servico
publico de distribuicdo € inédito no Brasil. Embora Leis, Decretos,
Portarias e Resolucdes sobre o tema ja tenham sido editadas, ainda nao
ha estudo sistematizando a matéria, o que demonstra a importancia desta
pesquisa.

E relevante também conhecer o resultado da designacdo nas empresas
do Grupo Eletrobras, em funcdo de sua grande adesdo (todas as
distribuidoras), lembrando que o sucesso do regime podera ser dosado
com o resultado das privatizacdes, previsto ainda neste ano de 2017.
Ressalte-se que estas primeiras designacdes de distribuidoras servirdo de
precedentes para todas as outras e que a conclusdo desta pesquisa
poderd servir de insumo para futuras politicas do setor ou mesmo

algumas modificacfes na atual politica.
2 . Referencial Regulatorio

Esta pesquisa levara em consideracdo especialmente analise
documental, em especial 0os atos normativos que regem a matéria, desde
a edicdo de medida provisoria até leis, abrangendo também portarias do
Ministério de Minas e Energia e Resolu¢des da ANEEL.

Também serdo analisadas informacbes disponiveis no proprio sitio
eletrbnico das empresas do Grupo Eletrobrdas. A pesquisa sera

essencialmente descritiva.



Repise-se que este regime de designacdo para prestacdo do servico
publico estava inicialmente previsto na Medida Provisdria n® 579, de 2012,
embora ndo seja necessariamente uma novidade. A ja mencionada Lei n®
12.767, de 2012, que dispde sobre a extincdo das concessdes de servico
publico de energia elétrica e a prestacao temporaria do servigco e sobre a
intervencdo para adequacdo do servico publico de energia elétrica, ja
dispunha que em casos de caducidade ou faléncia de concessfes de
distribuicdo, o poder concedente poderia designar um prestador de
servico para assumir a concessfes. Porém, de fato ainda ndo ocorreu
designacéao nos termos deste ato legal.

Foi apenas com a recusa de alguns concessionarios em nao renovar suas
concessdes que o instituto se tornou efetivo, cabendo rapida
regulamentacdo do seguinte dispositivo da Lei n° 12.783, de 2012, ipsis
litteris:

Art. 9° Nao havendo a prorrogacdo do prazo de concessao e com
vistas a garantir a continuidade da prestacdo do servigo, o titular
podera, apés o vencimento do prazo, permanecer responsavel por
sua prestacdo até a assuncao do novo concessionario, observadas
as condi¢cBes estabelecidas por esta Lei.

§ 1° Caso ndo haja interesse do concessionario na continuidade da
prestagdo do servico nas condi¢cbes estabelecidas nesta Lei, o
servico serd explorado por meio de o6rgdo ou entidade da
administracao publica federal, até que seja concluido o processo
licitatério de que trata o art. 8°.

Na verdade, este dispositivo trata de dois regimes de exploracdo. Um esta

previsto no caput, em que O proprio concessionario se mantem na



prestacdo do servico, até que haja licitacdo. E o que aconteceu, por
exemplo, com CELG Geracdo e Transmissao, que foi designada para
responsavel pela prestacdo de servico da UHE S&o Domingos, que era
dela mesma (Portaria MME n° 352, de 10 de outubro de 2013). O mesmo
ocorre com a CEA, também distribuidora, caso que sera comentado
adiante.

Noutra linha, o paragrafo primeiro cuida das concessbes em que a
concessionaria atual ndo quer permanecer na prestacdo do servico até a
assuncdo de novo concessionario e portanto a Unido deve designar
alguém, em seu nome, para manter o servi¢co. Por esta razao, este 6rgao
ou entidade deve fazer parte da administracdo publica federal. E é por
agir em nome do titular do servico que a Lei fez prever uma série de
prerrogativas para esta designacéao, a ver:

Art, 9° .

§ 2° Com a finalidade de assegurar a continuidade do servigo, 0
6rgao ou entidade de que trata o § 1° fica autorizado a realizar a
contratacdo temporaria de pessoal imprescindivel a prestacdo do
servico publico de energia elétrica, até a contratacdo de novo
concessionario.

§ 3° O 6rgédo ou entidade de que trata o § 1° podera receber
recursos financeiros para assegurar a continuidade e a prestacéo
adequada do servico publico de energia elétrica.

§ 4° O 6rgdo ou entidade de que trata o § 1° podera aplicar os
resultados homologados das revisdes e reajustes tarifarios, bem
como contratar e receber recursos de Conta de Consumo de

Combustiveis - CCC, Conta de Desenvolvimento Energético - CDE e



Reserva Global de Reversdo - RGR, nos termos definidos pela

Aneel.

§ 5° As obrigacGes contraidas pelo 6rgao ou entidade de que trata o

§ 1° na prestacdo tempordaria do servico serdo assumidas pelo novo

concessionario, nos termos do edital de licitacdo.

8§ 6° O poder concedente podera definir remuneragdo adequada ao

orgdo ou entidade de que trata o 8 1° em razdo das atividades

exercidas no periodo da prestacao temporaria do servico publico de

energia elétrica. ...
Foi a partir deste artigo que o Ministério de Minas e Energia editou a
Portaria MME n° 388, de 26 de julho de 2016, que aprovou 0s termos e
condicdes para a prestacdo do servico publico de distribuicdo, por 6rgéo
ou entidade da administragéo publica federal.
Citada portaria nhada mais € que uma versdo adaptada dos contratos de
concessao de distribuicdo para este regime diferenciado, destacando-se,
porque mais relevante e uma novidade, a previsdo de recebimento de
recursos da Reserva Global de Reversdo — RGR (fundo setorial criado
pela Lei n® 5.655, de 20 de maio de 1971, para prover recurso para pagar
indenizagdes ao final das concessfes), com a finalidade de ter uma
remuneracdo adequada para a prestacdo do servico, de acordo com o
citado paragrafo sexto acima, ja que o designado o esta explorando em
nome da Unido. Extrai-se da Nota Técnica n°® 331/2016-SCT-SRD-SRM-
SRG-SGT-SFF-SFE-ASD/ANEEL, de 13 de setembro de 2016, que
analisou a Resolucao trecho que leciona de maneira clara o que vem a

ser este empréstimo:



6. Em 28 de julho de 2016, por meio da Portaria 388/2016, o
Ministério de Minas e Energia — MME definiu os termos e condicdes
para a Prestacdo do Servico Publico por 6rgdo ou entidade da
administracao publica federal, nos termos do art. 9°, § 1°, da Lei n.
12.783/2013. A Portaria define que a geracao operacional de caixa
em quantidade suficiente para assegurar o0s investimentos em
reposicao e o pagamento dos juros da divida passa a ser a condicdo
minima de sustentabilidade a ser conferida aos prestadores do
servico. Caso as receitas tarifarias sejam insuficientes para
assegurar tal condicdo, pode ser feito empréstimo de recursos da
RGR, nas condi¢Bes definidas pela ANEEL. Além disso, durante o
regime temporario, as compensac¢fes individuais relativas aos
indicadores de qualidade podem ser revertidas para investimentos
na concessado, sem onus tarifario.

Estes valores foram recentemente atualizados pela Resolucao

Homologatoria n° 2.199, de 17 de janeiro de 2017, que aprova 0S

seguintes valores de Remuneracdo Adequada de Referéncia Mensal

(R3):

Amazonas | Boa Vista Ceal Cepisa Ceron Eletroacre

68.188.825,30 | 11.385.980,62 | 27.611.419,88 | 39.326.152,48 | 23.985.177,22 | 8.948.741,12

A CEA teve seu valor definido mediante Despacho n° 1.295, de 11 de
maio de 2017, no valor de R$ R$ 17.349.718,11.

Por sua vez, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, autarquia
responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo do setor, regulamentou o
assunto via Resolucdo n°® 748, de 29 de novembro de 2016, detalhando
todo um regime diferenciado para essa exploracdo. Levando em

consideracao que € um designado para atuar em nome da propria Unido,




a mesma Nota Técnica da ANEEL detalha os eixos gerais utilizados na

Resolucado n° 748, de 2016:
10. Com relagdo a gestdo, ndo cabe a ANEEL tomar decisdo quanto
aos gestores, como no caso de uma Intervencdo Administrativa. No
entanto, o acompanhamento das acdes da nova administracdo ao
longo do periodo de prestacdo temporaria, bem como o0s
mecanismos de incentivo a serem adotados devem incentivar os
gestores a melhorar o desempenho dessas empresas, especialmente
nas dimensfes de custos operacionais, perdas e qualidade do
servico. Outra preocupacéo relevante é que a gestao garanta
adimpléncia setorial e assegure qualidade as informacdes
encaminhadas ao regulador. Além disso, deve haver melhoria da
gestdo dado que a Medida Proviséria n. 735/2016 traz a
possibilidade de licitagdo para a troca de controle do prestador do
servico, quando for pessoa juridica sob controle direto ou indireto da
Unido, associado a um novo contrato de concessao pelo prazo de 30
anos. Nesse sentido, a melhoria da gestao agrega valor no processo
de troca de controle societério, viabilizando a soluc¢éo definitiva.
11. No que se refere as receitas reguladas, ha condi¢gbes especificas
para a prestacdo do servigo temporario e outras que independem do
mesmo. Entre as condi¢cdes especificas, estdo a possibilidade de
reverter compensacdes por violacdo de indicadores individuais de
gualidade para investimentos na area de concessao (investimentos
ndo remunerados pelas tarifas); de voltar a aplicar reajustes e
revisdes tarifarias bem como receber recursos da CCC, CDE e RGR
nas condi¢Bes definidas pela ANEEL. Com relacdo as medidas que

independem da prestagéo temporaria do servigo, mas coincidem com
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as distribuidoras nesta condicdo, estdo a flexibilizacdo dos
referenciais regulatorios de perdas para fins de calculo dos reajustes
e dos repasses da CCC.

12. Por fim, a ANEEL deve regular as condi¢cbes do empréstimo de
recursos da RGR para assegurar a condicdo minima de
sustentabilidade das distribuidoras em regime temporario, ou seja,
assegurar que haja recursos suficientes para assegurar 0
cumprimento das obrigagbes setoriais (compra de energia,

transmissdo de energia e encargos setoriais), as despesas para

BN

operagdo e manutencdo relativas a atividade de distribuicdo, os

investimentos minimos em reposicao, além do pagamento dos juros

da divida.
Desta forma, as distribuidoras designadas terdo suas tarifas revisadas e
reajustadas; receber empréstimo da RGR para ajustar seu caixa; utilizar
0s recursos das compensacdes por violacdo dos limites de qualidade
referentes a continuidade do servico e ao nivel de tenséo para realizacéo
de investimentos na éarea de concessdo; apresentar um plano de
prestacdo temporaria do servigco relativo ao periodo de designacdo e
comparecer mensalmente a ANEEL para prestar contas a respeito de sua
execucdo; apresentar trimestralmente para a ANEEL um relatorio,
atestado pelo Conselho Fiscal, relativo ao cumprimento do plano de
prestacéo; assinar Termo de Compromisso se comprometendo com o0s
itens aqui mencionados, inclusive com assinatura do acionista
controlador, como interveniente.
Relativamente as sancoes, foi estabelecido um regime especial em que

nao serdo imputadas as designadas penalidades, ja que atuam em nome
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da Unido. As fiscalizacbes iniciadas antes do periodo de designacéo
serdo finalizadas, podendo ser imputada multa, contudo com a cobranca
suspensa. Recentemente, a possibilidade de ser suspensa a cobranca de
multas das designadas foi revogada foi pela Resolucdo Normativa n° 769,
de 23 de maio de 2017.

Quanto a inadimpléncia setorial, as distribuidoras poderdo receber
recursos da RGR, da Conta de Consumo de Combustiveis — CCC e da
Conta de Desenvolvimento Energético — CDE, referente ao periodo de
designacdo. Eventuais créditos retidos referentes pré-periodo de
designacéo poderao ser liberados diretamente aos credores, mediante ato
especifico da Agéncia.

Outra novidade legislativa que impactou diretamente estas distribuidoras
foi aquela relativa a troca de controle acionario destas designadas,
juntamente com a licitacdo da concesséo. Porque oportuno, detalha-se a
frente.

No dia 22 de junho de 2016, o Governo Federal editou a Medida
Provisoria n® 735, que basicamente alterou outras leis e trouxe outras
inovacOes estruturais para o setor de energia elétrica. Esta Medida
Proviséria foi convertida na Lei n° 13.360, de 17 de novembro de 2016.
Dois artigos da Medida Proviséria n° 735, de 2016, tratam de troca de
controle acionério, para fins diversos, porém para neste trabalho apenas
um sera comentado.

Inicialmente, convém também fazer um breve historico do contexto em
gue se insere. A ja comentada Medida Provisoria n° 579, de 2012 cuidou

das prorrogacbes de concessdes antigas nas areas de geracéo,
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transmissao e distribuicdo. Conforme esta norma, 0S concessionarios
interessados poderiam solicitar ao poder concedente o aditamento de
seus contratos, para explorar estes ativos por mais trinta anos, conforme
as diretrizes ali dispostas.

Esta mesma Norma também disciplinava o que aconteceria nos casos em
gue o concessionario ndo manifestasse interesse em aderir a Medida
Provisoria n® 579/2016 (como de fato ocorreu com CESP, COPEL e
CEMIG) ou mesmo tivesse seu pleito indeferido: os bens serviveis a
continuidade da prestacdo do servico de eletricidade seriam revertidos
para a Unido, que pagaria uma indenizacdo correspondente aos
investimentos ainda ndo totalmente amortizados ou ndo depreciados e,
ato seguinte, deve licitar estas concessoes.

Com esta licitacdo, o poder concedente outorgaria a um novo
concessionario a exploracdo destes ativos, por também 30 anos, e
poderia receber uma bonificacdo pela outorga, algo semelhante ao
pagamento pelo uso do bem publico que antes era o critério utilizado pelo
setor elétrico para promover as licitacdes para exploracédo dos servicos de
geracdo de energia, ou o bbnus de assinatura das licitacbes de
concesséo ou partilha de petréleo. E um bénus que a Unido recebe pelo
fato do particular estar explorando economicamente um bem ou servico
de que é titular a coletividade — a Uniéo.

Agora, faculta a Lei n° 13.360, de 2016, que a Unido associe a esta
licitagdo a troca do controle acionario das antigas titulares das

concessoes extintas, desde que a prépria Unido seja seu controlador
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direto ou indireto, mantendo-se ao final o mesmo Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica.

Mesmo tendo sido extinta a concessdo, 0 antigo concessionario pode
vender o0 seu controle acionario e com esta medida ganhar mais 30 anos
para exploracdo daqueles ativos, desde que com novo controlador,
podendo também nos primeiros cinco anos da licitacdo haver um
deslocamento das obrigacdes assumidas decorrentes do certame.

Esta prerrogativa também foi estendida para o prestador cujo controlador
for pessoa juridica sobre controle direto ou indireto do Estado, Distrito
Federal ou Municipio, porem com eficacia limitada a que a licitacdo para
troca de controle ocorra até o dia 28 de fevereiro de 2018.

Feita esta digressdo geral sobre as normas que regem este regime,

passa-se a detalhar a situacdo das distribuidoras da Eletrobras.
3. Distribuidoras do Grupo Eletrobras

As distribuidoras de energia elétrica do Grupo Eletrobras atuam nas areas
de concessao do Acre, Alagoas, Amazonas, Piaui, Ronddnia e Roraima
(AME, ELETROACRE, CERON, CEPISA, CEAL e BOA VISTA).

Mesmo o acionista tendo decidido empresarialmente ndo aderir a
renovacgao de suas concessdes de distribuicdo no prazo estipulado na lei,
elas foram Designadas via Portarias especificas do Ministério de Minas e
Energia para continuar na exploragcdo do servico até que o poder
concedente organize a licitacdo que fara a troca do controle acionario da
Eletrobrds para o particular e outorgue nova concessao para a

distribuicdo de energia nos seus respectivos Estados, por mais 30 anos.
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Isso porque estas empresas compdem a administracdo publica federal
indireta.

A Designacéao prevista nas Portarias (n° 420, 421, 422, 423, 424 e 425,
todas publicadas no Diario Oficial da Unido em 3 de agosto de 2016) vale
até o dia 31 de dezembro de 2017. Desta forma até esta data a Uni&do
juntamente com a Eletrobras deve promover a troca de controle acionario.
Sai 0 acionista majoritario, que é a Eletrobras e entra um particular, num
processo de privatizacdo. Veja a redacao, ipsis litteris, da Portaria n° 420,
de 3 de agosto de 2016, que designou a Amazonas Distribuidora de
Energia S.A, a titulo de exemplo:

Art. 1° Designar, nos termos do art. 92, § 1°, da Lei n° 12.783, de 11
de janeiro de 2013, a Amazonas Distribuidora de Energia S.A., com
sede na Avenida 7 de Setembro, n° 2.414, Cachoeirinha, Municipio
de Manaus, Estado do Amazonas, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
02.341.467/0001-20, como Responséavel pela Prestacdo do Servigo
Publico de Distribuicdo de Energia Elétrica, com vistas a garantir a
continuidade do servico.

Também foi previsto nestes atos um reajuste tarifario em novembro de
2016, e uma revisao das tarifas em 31 de agosto de 2017, revisdo esta
posteriormente revogada pela Portaria n® 23, de 24 de janeiro de 2017.

A CERR, que atendia ao interior do Estado de Roraima, ndo teve sua
concessao prorrogada, conforme Despacho do Ministro de Minas e
Energia de 3 de agosto de 2016. A Boa Vista Energia foi designada para
prestar servico na area antes por ela atendida. Assim, todo o Estado de
Roraima passara a ser atendido por uma unica distribuidora.

3.1. CEA
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A CEA néo teve seu pedido de renovacédo de concessao deferido, entao
optou, conforme permissivo contido na Lei n® 12.783, de 2013,
permanecer na prestacao do servi¢co. Destaca-se aqui que a situacao dela
ndo é de designacdo para atuacdo em nome da Unido, tal qual as
distribuidoras da Eletrobras, mas de se manter na continuidade da
prestacao do servico até assuncdo de novo concessionario.

Desta forma, foi publicada a Portaria MME n° 442, de 23 de agosto de
2016, nos seguintes termos:

Art. 1° Designar, nos termos do art. 9°, caput, da Lei n® 12.783, de 11
de janeiro de 2013, a Companhia de Eletricidade do Amapa - CEA,
com sede na Avenida Padre Julio Maria Lombaerd, no 1900, Central,
Municipio de Macapa, Estado do Amap4, inscrita no CNPJ/MF sob o
n® 05.965.546/0001-09, como Responséavel pela Prestagdo do
Servico Publico de Distribuicdo de Energia Elétrica, com vistas a
garantir a continuidade do servico.

E estando estas duas modalidades de prestacdo do servico dentro do
mesmo art. 9° da Lei n® 12.783, de 2013, a Estatal Estadual pode gozar
das mesmas prerrogativas daquelas, como receber empréstimo de RGR e
recursos represados de CCC, CDE e RGR.

Mais que isso, também foi conferida & CEA, que tem como acionista
controlador o Estado do Amap4a, a prerrogativa de, juntamente com a
licitacdo para a concesséo do servico, fazer a troca do controle acionario.
A diferenca € que neste caso a Lei deu um prazo maximo para que ocorra
esta troca: até 30 de junho de 2018. Registre-se 0 artigo 5° da Lei n°

13.360, de 2016:
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8§ 1°C. Quando o prestador do servico for pessoa juridica sob
controle direto ou indireto de Estado, do Distrito Federal ou de
Municipio, é facultado a Unido outorgar contrato de concessao pelo
prazo de 30 (trinta) anos associado a transferéncia de controle da
pessoa juridica prestadora do servico, desde que:

| - a licitagdo, na modalidade leildo ou concorréncia, seja realizada
pelo controlador até 28 de fevereiro de 2018;

Il - a transferéncia de controle seja realizada até 30 de junho de

2018.
4. PrivatizagcOes e Alteracdo na Lei do PND

Como informado no corpo deste estudo, a Unido pode promover a
licitacdo das concessfes de distribuicdo associada a troca do controle
aciondario do antigo concessionario, desde que seja seu controlado direto
ou indireto. E o caso das distribuidoras da Eletrobras, que é controlada
pela Unido.

Segundo a Lei n°® 9.491, de 9 de setembro de 1997, que dispde sobre
procedimentos relativos ao Programa Nacional de Desestatizacéo, tal
modalidade de licitacdo é considerada uma privatizacdo, ja que
promove a transferéncia, para a iniciativa privada, da execucdo de
servigos publicos explorados pela Unido, diretamente ou através de
entidades controladas, bem como daqueles de sua responsabilidade (art.
2°, 81°, alinea b).

Caso a Unido opte por esta modalidade de licitacdo (troca de controle
acionario juntamente com a concessao para exploracao de servi¢o), pode
haver a cobranca pela bonificagdo pela outorga, mas o relevante

destaque é o fato de que o acionista majoritario, ao vender seu controle,
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também se apropriara de um ganho resultante desta licitacdo. A depender
do valor de mercado destas empresas, a Eletrobras também podera
ganhar bastante com a operacao, ja que esta vendendo suas acoes.
Outro aspecto notavel € que nesta situacdo ndo ha necessidade de
reversao dos bens, ja que ndo ha mudanca no CNPJ, mas sim alteracéo
do acionista majoritario, de sorte que a Unido ndo precisara pagar
indenizacao por ativos ndo amortizados ou ndo depreciados.
A alteracdo, justifica a Unido, € um grande esforco que o governo esta
envidando para viabilizar as concessionarias de distribuicdo sob controle
publico, conforme item 8 da Exposicdo de Motivos Interministerial que
justificou a edicdo da Medida Provisoria n° 735, de 2016:
8. Adicionalmente, considerando o grande esfor¢co que o governo
esta envidando para viabilizar as concessionarias de distribuicdo sob
controle publico, é oportuno e urgente a proposi¢cdo de alteragcéo
legal que permita assinatura de novo contrato de concessdo a partir
da transferéncia do controle acionario, mediante processo licitatério,
bem como, alternativamente, possibilitar a assinatura de termo
aditivo com a finalidade de deslocar temporalmente as obrigacdes do
contrato de concesséo, de modo a compatibiliza-las com a data de
assuncdo da pessoa juridica pelo novo controlador.
Ao que parece, a alteracdo serd exitosa, com ganhos para a Unido,
Eletrobras e para a propria prestacdo do servico de distribuicdo ao
transferir o controle das concessionarias para o particular.
Neste aspecto, convém registar os beneficios sugeridos pela Unido na
Exposicdo de Motivos para justificar tal insercdo: | - evitar o 6nus da

Unido em ter que apurar e indenizar os bens reversiveis; Il - evitar a
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liquidacdo da empresa que perde o contrato de concessao, com Onus
para funcionarios, credores, fornecedores, etc.; Ill - preservar empregos
diretos e indiretos, contratos de fornecimento de equipamentos, direitos
dos credores, etc; e IV - trazer maior celeridade e continuidade do servigo
publico prestado. (item 10 da EMI).
Vale também apontar que no ultimo dia 2 de maio, a ANEEL aprovou a
nova minuta de contrato de concessdo para a privatizagdo destas
empresas, conforme noticia extraida do site da Agéncia:
2. Processo: 48500.005628/2016-62. Assunto: Resultado da
Audiéncia Publica n° 94/2016, instituida com vistas a colher
subsidios e informacdes adicionais para 0 aprimoramento da
elaboracdo do novo contrato de concessao do servico publico de
distribuicdo de energia elétrica, em atendimento ao disposto no §1°A
do art. 8 da Lei n° 12.783/2013. Area Responsavel:
Superintendéncia de Concessdes, Permissfes e Autorizagbes de
Transmisséo e Distribuicdo - SCT.
Relator: Diretor Tiago de Barros Correia.
Decisédo: A Diretoria, por unanimidade, decidiu: (i) aprovar a minuta
de Contrato de Concessdo do Servico Publico de Distribuicao de
Energia Elétrica, anexa ao voto do Diretor-Relator, para utilizacdo
nos processos de licitacdo de que trata o 81°-A do art. 8° da Lei n°
12.783/2013; e (ii) encaminhar a referida minuta de Contrato ao
Ministério de Minas e Energia — MME.

Alinhado ao processo de troca de controle acionario previsto na Lei
13.360, de 2016, nos casos em gue O acionista controlador direto ou
indireto é a Unido, deve haver obediéncia também a falada Lei n°® 9.491,

del1997, conhecida como Lei da Privatizagao.
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Aqui se remete novamente ao caso das empresas distribuidoras
Designadas do Grupo Eletrobras. A respectiva licitacdo de troca de seu
controle acionario deve cumprir o rito da Lei n°® 9.491/1997, que tem suas
instancias préprias de burocracia (como por exemplo devem ser incluidas
no Plano Nacional de Desestatizacdo pelo Conselho Nacional de
Desestatizacao, via Resolucdo especifica, bem como alinhar algumas
diretrizes para o processo licitatério, tal qual foi feito com a privatizacao da
CELG-D).

Neste contexto, a alteracdo trazida pela Lei permite a inversao das fases
de habilitacdo e julgamento, sendo certo que nesses casos somente sera
avaliada a documentacdo do vencedor da licitacdo. Essa inverséao ja é
permitida nos leildes de concessao de geracdo e transmisséo e evita um
trabalho enorme de avaliar a documentacédo de todos os participantes da
licitacdo, para fins de atestar sua regularidade.

5. Concluséo

Mudancas estruturais no setor de energia elétrica foram provocadas pela
publicacdo da Medida Proviséria n® 579/2012. Desde entdo, o que se viu
foi a edicdo de diversas outras normas que ora pretendiam complementar
as diretrizes ali dispostas, ora modificavam seu proprio contetdo.

Essas mudancas também provocaram este novo regime de prestacdo de
servico publico de distribuicdo, em que a empresa atua diretamente em
nome da Unido. Com isso, surge um regime excepcional, com
caracteristicas e prerrogativas diferentes que visam, ao final do processo,
a troca do controle acionario da empresa. Noutras palavras, 0 sucesso da

designacéao podera ser medido com o éxito do processo de privatizacao.
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Desta forma, uma avaliacdo mais precisa somente podera ser feita
quando as licitacbes ocorrerem, mas nada impede ja se vislumbrar um
esforco da Unido em fazer ajustes estruturais necessarios que viabilizarao
a licitacdo e atingirdo o Grupo Eletrobras. Afinal, como acionista
controlador das empresas distribuidoras designadas, quanto mais valor de
mercado a elas se agregar, mais a Eletrobras ganharda com a
privatizacao.

Também se pode afirmar que as empresas tém, nessa nova gestao,
envidado esforcos para adequar seus niveis de qualidade do
fornecimento da energia elétrica e também ajustar seus caixas, tudo em
prol da exitosa troca de controle acionario, mas também, porque o mais
relevante nesta cadeia, a satisfacdo do consumidor final.

Nessa linha, a titulo de sugestdo de trabalhos futuros, poderia se avaliar
um préprio estudo de caso concreto de uma das designadas que
passardo pelo processo de privatizacdo. Poderia ser avaliado tanto a
gestdo que a empresa empreendeu para que o resultado da privatizacao
seja positivo como também as respectivas consequéncias para a empresa
e para a prestacao do servico.

Outra hipbtese é avaliar o que acontecera e como sera a prestacdo do
servico nestas regides se nao ocorrerem interessados na compra das
empresas. H4 de se lembrar que a concessdo ja foi extinta e a
designacéo para as distribuidoras atuarem em nome da Unido néo pode
ser eterna. Uma alternativa a ser estudada seria a licitagdo da concessao

pura (servi¢os e ativos vinculados ao servi¢o), sem a vinculacao ao CNPJ
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da antiga detentora. Isso poderia agregar mais valor a concessao e trazer
um retorno a Unido (que receberia bonificacdo pela outorga).
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