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Resumo

Bezerra, Tito Livio Guedes. Gomes, Leonardo Lima. A Geragdo Distribuida
ap6s Resolucdo Normativa ANEEL n° 482/2012 - Uma Andlise do Cenério
Regulatério. Rio de Janeiro, 2017. 40 p. Trabalho de Conclusdo de Curso -
Curso de Especializacdo em Politicas Publicas e Gestdo Governamental nos
Setores Energético e Mineral — Departamento de Administracdo. Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

O custo da tarifa de energia elétrica vem sofrendo frequentes pressbes
inflacionarias devido a oscilacdo do potencial hidro energético instalado no pais.
Entre outras alternativas, uma saida para amenizar esse problema pode ser a
implantacdo da geracéo distribuida em larga escala. Via de geral, esse modelo
tem sido acompanhado de uma profunda mudanca na legislacdo do setor
elétrico e também na cultura do consumidor. O objetivo deste trabalho é fazer
uma analise do cenario regulatério da implantacao da geracdo distribuido no
Brasil.

Palavras-chave:

Setor elétrico, Geragao Distribuida, Custo de energia, Cenario Regulatério,
Modelo.



Abstract

Bezerra, Tito Livio Guedes. Gomes, Leonardo Lima.
The Distributed Generation after Normative Resolution ANEEL n° 482/2012 -
An Analysis of the Regulatory Scenario. Rio de Janeiro, 2017. 40 p. Trabalho
de Conclusdo de Curso - Curso de Especializacdo em Politicas Publicas e
Gestdo Governamental nos Setores Energético e Mineral — Departamento de
Administracao. Pontificia Universidade Catodlica do Rio de Janeiro.

The cost of electric energy tariffs has suffered frequent inflationary pressures due
to the oscillation of hydroelectric potential installed in the country. Among other
alternatives, one solution to alleviate this problem has been the deployment of
distributed generation on a large scale. Generally speaking, this model has been
accompanied by a profound change in the regulation of the electric sector and
also in consumer culture. The objective of this work is to make an analysis of the
regulatory scenario for the implementation of Distributed Generation in Brazil.

Key-words:

Electrical Sector, Distributed Generation, Energy Cost, Regulatory scenario,
Model.
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1. Introducéo

1.1 Contextualizagéo

No Brasil, cerca de 60% da oferta total de energia elétrica €

garantida por grandes centrais hidrelétricas distantes dos centros de

consumo?. A necessidade de produzir energia elétrica a partir de matrizes

convencionais sempre levou em consideracdo o custo e o impacto ao

meio ambiente.

Com a reducéo da capacidade de reposicdo dos reservatorios e a

intensificacdo dos despachos das termelétricas verificados a partir de

2012, a busca por recursos energéticos capazes de diversificar a matriz

brasileira de forma segura e limpa se tornou um desafio primordial no

ambito das politicas energéticas nacionais.

A Tabela 1 mostra a elevagao da tarifa em virtude do aumento do

custo de geracao de energia elétrica entre 2011 a 2015.

Tabela 1 - Tarifa Média por Regido (R$/MWh)

20m

Média Brasil 278,47
Norte 294,96
Nordeste 278,79
Sudeste 281,90
Sul 266,68
Centro-Oeste 274,37

2012

292,85
32117
297,09
294,78
277,23

29041

2013

254,45
276,68
250,52
260,24
235,15

257,74

2014

276,97
303,53
269,05
282,22
264,27

273,63

2015

395,00
372,93
340,00
413,04
409,28
398,07

4%

(2015/2014)

142,6
1229
1264
146,4
1549

1455

Brazil Average
North
Northeast
Southeast
South

Midwest

Fonte: Agénca Nacional de Energla Elétrica (ANEEL): Sistermna de Apoilo 3 Decis3o (SAD) - todos os valores acessados em 30/06/2016

Nota: sem tributos

Outros fatores também determinam o aumento do preco final da

energia, entre eles estdo, a distribuicdo geogréafica dos geradores, a

! Anuério Estatfstico de Energia Elétrica 2016 - ano base 2015, Pag. 59.



confiabilidade do sistema, a disponibilidade das linhas de transmisséo, a
flexibilidade da operacdo do sistema, ao prazo de construgdo de obras e

linhas, aos custos de financiamento, ao licenciamento ambiental etc.

No Setor Elétrico Brasileiro - SEB, a falta de recursos e o tempo que
demanda para instalar uma capacidade adicional, hidraulica ou térmica,
somado a caréncia de politicas, desenha um quadro preocupante para 0s

proximos anos.

No entanto, o Brasil € o quarto Pais no mundo em producéo de
energia por fontes renovaveis, atras apenas da China, india e dos
Estados Unidos, aponta o boletim Ranking Mundial de Energia e
Socioecondmica, publicagdo anual da Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Energético — SPE, do Ministério de Minas e Energia -

MMEZ.

Y

Esse fato se deve a invejavel variedade de recursos naturais do
pais. Dessas fontes, destaca-se o enorme potencial de energia eolica e
solar, podendo levar o pais ao topo do ranking mundial de produc&o de

energia limpa.

A Tabela 2 apresenta a geracao elétrica por fontes no Brasil entre

2011 e 2015.

2 Disponivel em http://www.brasil.gov.br/infraestrutura/2014/12/brasil-e-40-em-producao-de-
fontes-renovaveis-de-energia, acessado em 31/3/2017.




Tabela 2 - Geracdo elétrica por fonte no Brasil (GWh)

201 2012 2013 2014 2015 (201:;014) 7;'0"';

Total 531.758 552.498 570.835 590.542 581.486 -1.5 100 Total
Gas Natural 25095 46760 69.003 81073 79.4% -2,0 13,7 Natural Gas
Hidraulica (i) 428333 415342 390992 373439 359743 -3,7 61,9 Hydraulics (i)
Derivados de Petr. (i) 12239 16214 22090 31529 25662 -18,6 44 Petroleum products (i)
Carvao 6.485 8.422 14.801 18385 19.096 39 33 Coal
Nuclear 15.659 16.038 15.450 15378 14.734 -4,2 25 Nuclear
Biomassa (iii) 31633 34662 39679 44987 47394 54 82 Biomass (i)
Edlica 2705 5.050 6.578 12210 21626 771 37 Wind
Outras (iv) 9.609 10010 12241 13.590 13.741 11 24 Other (iv)
Fonte: Balango Energético Nacional - BEN 2016; Blaboragio: EPE

Nol’)urtd.n autoproducio

#) Derivados de petrélec: dleo diesel e dleo combustivel
M) Biomassx: lenha, bagaco de cana e lixivia

O maior destaque nessa Tabela vai para geracdo a partir de edlica
que teve um aumento de 77,1% de 2011 a 2015, enquanto a geragao por

energia solar ainda ndo despontava no cenario nacional.

Também merece destaque a producdo de energia por fonte solar
que ainda ndo se despontava no pais naquele periodo. Na Tabela 2,
juntos com outras fontes, representava cerca de 2,4% da geragéo elétrica

total.

Da mesma forma que ocorreu com a energia a edlica, a geracao de
energia solar esta experimentando um boom, tendo crescido mais de 70%

a capacidade de geragao nos ultimos dois anos.

Segundo a Absolar®, a reducdo de mais de 70% no preco da
energia solar nos ultimos dez anos e o aumento de mais de 50% nas
tarifas de energia elétrica em 2015 impulsionaram a gerag¢do solar no

Brasil.

% Informagio disponivel em http://oglobo.globo.com/economia/energia-solar-cresceu-70-em-
dois-anos-20715504, acessado em 31/3/2017.




No cenério mundial, o acordo aprovado na Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre as Mudangas Climéaticas - COP 21 *, assinado em abril de
2016 - fortalece ainda mais a necessidade de uma maior discussao no

Brasil sobre fontes energéticas mais limpas.

Nessa Conferéncia, o Brasil se comprometeu a reduzir as emissoes
de gases de efeito estufa — GEE - em 37% até 2025 e em 43% até 2030.
A meta inclui, entre outros objetivos, 0 uso eficiente de recursos naturais,
aumento da participagdo de energia renovavel na matriz energética, bem
como medidas nas éareas de producdo de energia elétrica, carvao,

biodiesel, alcool e a ampliagéo de iniciativas de reciclagem.

Soma-se a isso, a crescente mudangca no comportamento dos
consumidores de eletricidade em diversos paises sinaliza para uma nova
tendéncia mundial na demanda por energia que aos poucos chega ao
Brasil. O consumidor que antes visto como sujeito passivo dentro do
modelo do setor elétrico vem notadamente apresentando cada vez mais
comportamento ativo na maneira como demanda sua energia e em

relagcéo aos servigos que pode dele obter pelo seu consumo.

Essas tendéncias mundiais e nacionais, considerando as
peculiaridades do Setor Elétrico Brasileiro — geracdo predominantemente
hidrelétrica de grande porte, operagéo centralizada e sistema integrado de

transmissdo em praticamente todo o pais — apontam para a importancia

40 documento, chamado de Acordo de Paris, foi ratificado pelas 195 partes da Convencio-
Quadro das NagBes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC) e pela Unido Europeia, durante a
212 Conferéncia das Partes (COP21). Um dos objetivos € manter o aquecimento global abaixo de
2°C, buscando ainda esforgos para limitar o aumento da temperatura a 1,5 ° C acima dos niveis
pré-industriais.



do planejamento e da inclusdo mais efetiva de outros recursos

energéticos disponiveis.

Com um Sistema Elétrico Interligado - SIN®, o Brasil transmitir
cargas de uma regido para outra, permitindo compra e venda de energia

em subsistemas diferentes.

O advento do Smart Grid® tornou-se possivel utilizar e controlar a
geracgao por fontes de energia na rede de distribuicdo de forma eficiente,

confiavel e sustentavel.

Com isso, comega a surgir uma nova matriz energética, gerada
pelo préprio consumidor e em menor escala, para suprir a necessidade
adicional de energia. Trata-se da Geracao Distribuida — GD ou Recursos

Energéticos Distribuidos — RED.

A Geracdo Distribuida tem mostrado ser um importante recurso
uma vez que o ganho adicional na rede béasica de distribuicdo pode ser
obtido em curto prazo e a pregos competitivos, além representar menor

impacto ambiental ao longo de seu processo.

A figura 1 esquematiza o modelo de Geragdo Distribuida adotado
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica, mostrando cada classe de

consumidores que pode gerar e distribuir energia elétrica na rede.

50 sistema de producdo e transmissdo de energia elétrica do Brasil € um sistema hidro-termo-
edlico de grande porte, com predominancia de usinas hidrelétricas e com maltiplos proprietarios.
O Sistema Interligado Nacional é constituido por quatro subsistemas: Sul, Sudeste/Centro-Oeste,
Nordeste e a maior parte da regido Norte.Definicho  disponivel em
http://www.ons.org.br/conheca sistema/o que e sin.aspx, acessado em 31/3/2017.

60 termo rede elétrica inteligente (do inglés Smart grid) refere-se a um sistema de energia
elétrica que se utiliza da tecnologia da informacdo para fazer com que o sistema seja mais
eficiente (econdmica e energeticamente), confidvel e sustentavel. Defini¢do disponivel em
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rede el%C3%A9trica inteligente, acessado em 31/3/2017.




Figura 1 - Modelo de Geracgéo Distribuida adotado pela ANEEL
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A partir da Geracdo Distribuida, tem-se buscado um mercado
competitivo, inovador e voltado essencialmente ao consumidor, em que
se enfatiza a confiabilidade, a eficiéncia energética, o desempenho
ambiental e a prestacdo de servicos que atendam o0s anseios da

sociedade em geral.

Pela ética do operador do sistema, a Geragdo Distribuida leva ao
mesmo resultado — provocam reducgdo ou transformacdo da carga que a
rede precisa atender — com consequente alteracbes da estrutura

econdmica de todo o sistema (BRADFORD, 2013).



Pela dtica do consumidor, a Geracdo Distribuida permite uma
participacdo mais efetiva do consumidor e o gerenciamento de consumo

de sua prépria energia.

A incorporagdo da Geracdo Distribuida ao SEB é um desafio de
ordem estrutural de forma que para a mudanga € necessario repensar
todo o modelo regulatério vigente, pois a inser¢do de alguns componentes
pode gerar ineficiéncias bem como desperdicar os beneficios potenciais

gue esse recurso pode oferecer.

2. Objetivos e Metodologia

2.1 Objetivo geral

Este trabalho tem a finalidade de analisar o cenario regulatério da
Geracdo Distribuida apés vigéncia da Resolucdo Normativa ANEEL n°
482/2012, tendo em vista o incentivo da geracdo por fontes renovaveis,
apontando os principais problemas e desafios decorrentes de sua

expansao.

2.2 Objetivo especifico

S&8o objetivos especificos deste trabalho: apontar os principais
normativos do setor elétrico sobre a Geragdo Distribuida; descrever o
modelo adotado para implantacdo da Geragcdo a partir da analise da
Resolucdo Normativa ANEEL n° 482/2012; com base no Banco de
Informacbes da Geracdo — BIG — ANEEL, demonstrar o cenério
regulatorio da Geracdo Distribuida desde a vigéncia dessa Resolugéo;

descrever o modelo de Geracdo Distribuida da Alemanha, fazendo-o dele



um exemplo Brasil; apontar as principais barreiras do modelo adotado;
por fim, apresentar propostas para equacionar dos principais problemas

enfrentados.

2.3 Justificativa da pesquisa

Desde 2012, o custo da tarifa de energia elétrica vem sofrendo
frequentes pressdes inflacionarias devido & oscilacdo do potencial hidro

energético instalado no pais.

Outro motivo, é fato de haver uma tendéncia mundial para buscar
mecanismos de reducé@o de poluicdo, especialmente da emissdo de gas

carbénico, decorrente da producéo de energia elétrica.

Entre as alternativas, uma saida para amenizar esse problema

pode ser a implantacdo da Geragé&o Distribuida em larga escala.

Via de geral, esse modelo tem sido acompanhado de uma profunda
mudanca na legislagdo do Setor Elétrico e também na cultura do

consumidor.

Diante dessa conjuntura, somado a recentes crises no setor
energético brasileiro, uma nova ordem de oferta e consumo de energia
elétrica se apresenta e pressiona aos poucos o pais a adocao de medidas

alternativas e sustentaveis.

2.4 Tipo de pesquisa

A metodologia aplicada esthd baseada na andlise do principal
normativo que regula a Geragdo Distribuida no Brasil - Resolugéo

Normativa ANEEL n° 482/2012. A partir desse marco, verificou-se a



evolucao do numero de conexdes na rede de distribuicdes até marco de

2017 e principais consequéncias.

2.5 Principais fontes de dados

Neste trabalho foram utilizados como fontes de informacfes a
legislagdo do Setor Elétrico, especialmente a Resolu¢cdo Normativa
ANEEL n° 482/2012. Utilizou-se, também, arquivos encontrados na
internet, anuario estatistico do Setor Elétrico e literatura correlatas. Como
fonte de dados foi utilizado o Banco de Informac¢des da Geracdo — BIG, da

ANEEL.

3. Historico da regulacdo da Geracao
Distribuida

A descentralizacdo de energia comegou a ganhar forca desse o
inicio da reestruturacdo do setor elétrico com a regulamentacdo dos
dispositivos legais pela ANEEL com o objetivo de criar um arcabougo

legal.

Em 1998, o governo editou o decreto-lei n® 9648 de 27/05/1998,
que dispbe sobre a aquisi¢cdo, pelas concessionarias, de energia elétrica

excedente gerada por autoprodutores.

No Brasil, em um quadro mais geral, os principais normativos
relacionados a regulacé@o geracdo do Setor Elétrico estdo listados abaixo

(BRIGHENTI - 2003):

1. Lein®9.427, de 21 de dezembro de 1996:



Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, autarquia
sob regime especial (Agéncia Reguladora), vinculada ao Ministério de
Minas e Energia, com sede e foro no Distrito Federal, com a finalidade de
regular e fiscalizar a produgéo, transmisséo e comercializagdo de energia

elétrica, em conformidade com as politicas e diretrizes do governo federal.

2. Decreto n° 2655 de 02/07/1998:

Regulamenta o Mercado Atacadista de Energia Elétrica, define as
regras de organizagdo do Operador Nacional do Sistema Elétrico, de que
trata a Lei n° 9.648, de 27 de maio de 1998, e da outras providéncias.
Definiu como exploragdo dos servicos e instalagcbes de energia elétrica
compreende as atividades de geragdo, transmisséo, distribuicdo e

comercializagao.

3. Resolugdo ANEEL n° 112, de 18 de maio de 1999:

Estabeleceu os requisitos necessarios a obtencdo de registro e
autorizagéo para a implantagéo, ampliacdo ou repotenciacdo de centrais
geradoras termoelétricas, edlicas, e de outras fontes de energia, tal como

0 bagaco de cana.

4. Resolugbes ANEEL n° 281, 282 e 286 de 01 de outubro de

1999:

Estabeleu as condicbes gerais de contratacdo de acesso,
compreendendo 0 uso e conexdo aos sistemas de transmissdo e
distribuicdo de energia elétrica e as tarifas de uso dos sistemas de

distribuicdo de energia elétrica.

10



5. Resolugdo ANEEL n° 371 de 29 de dezembro de 1999:

Regulamentou a contratacdo e comercializagdo de reserva de
capacidade por autoprodutor ou produtor independente, para atendimento
a unidade consumidora diretamente conectada as suas instalagbes de

geragao.
6. Resolugdo ANEEL n° 233, de 29 de julho de 1999:

Estabeleceu os valores normativos que limitam o repasse, para as
tarifas de fornecimento, dos precos liviemente negociados na aquisigéo

de energia elétrica, por parte dos concessionarios e permissionarios.
7. Resolugdo ANEEL n° 021, de 21 de janeiro de 2000:

Estabeleceu os requisitos necesséarios a qualificacdo das centrais

cogeradoras de energia.
8. Lein® 10438, de 26 de abril de 2002:

Criou o PROINFA’ - Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de
Energia Elétrica e a CDE - Conta de Desenvolvimento Energético e trata
da universalizagdo do atendimento. Foi instituido com o objetivo de
aumentar a participagdo da energia elétrica produzida por
empreendimentos concebidos com base em fontes edlica, biomassa e
pequenas centrais hidrelétricas (PCH) no Sistema Elétrico Interligado

Nacional (SIN).

Com relagdo a Geracdo Distribuida, os normativos mais

importantes a partir de 2004:

" Informagao disponivel em http://www.mme.gov.br/programas/proinfa/, acesso em 31/3/2017.

11



9. Decreto n°5.163 DE 30 de junho de 2004:

Regulamentou a comercializacdo de energia elétrica, o processo de
outorga de concess0Oes e de autorizagcfes de geracdo de energia elétrica,
e d& outras providéncias. Coube a definicdo legal da geracéo distribuida

no Brasil.

10.Decreto n° 5175, de 09 de agosto de 2004:

Constitui o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE.

11.Decreto n° 5177, de 12 de agosto de 2004:

Disp0s sobre a organizagdo, as atribuicbes e o funcionamento da

Cémara de Comercializagédo de Energia Elétrica — CCEE.

12.Resolucdo ANEEL n° 328, de 12 de agosto de 2004:

Aprovou o estatuto do Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS.

13.Decreto n° 5184, de 16 de agosto de 2004:

Criou a empresa de Pesquisa Energética — EPE.

14. Decreto n° 5249, de 20 de outubro de 2004:

Deu nova redagéo ao inciso Xl do § 20 do art. 10 do Decreto no 5.163,
de 30 de julho de 2004, que regulamenta a comercializagdo de energia
elétrica, o processo de outorga de concessdes e de autorizacbes de

geracdo de energia elétrica.

15.Resolucdo Normativa n® 482, de 17 de abril de 2012:

12



Estabeleceu as condicOes gerais para 0 acesso de micro geracdo e
mini geracdo Distribuida aos sistemas de distribuicdo de energia elétrica,

o sistema de compensacao de energia elétrica, e da outras providéncias.
16.Resolucdo Normativa n® 687, de 24 de abril de 2015:

Alterou a Resolugdo Normativa n° 482, de 17 de abril de 2012, e os

Médulos 1 e 3 dos Procedimentos de Distribuicao — PRODIST.

4. A Regulacao da Geracéao Distribuida

A Geracao Distribuida é caracterizada pela instalacdo de geradores
de pequeno porte a rede de distribuicdo, tais como fontes renovaveis,
cogeracao qualificada ou mesmo combustiveis fosseis, proximos aos

centros de consumo de energia elétrica.

A definicdo legal para Geracdo Distribuida estd no Artigo 14 do

Decreto n° 5.136/2004:

Art.14.Para os fins deste Decreto, considera-se geracao distribuida toda
producdo de energia elétrica proveniente de empreendimentos de
agentes concessionarios, permissionarios ou autorizados, (...,
conectados diretamente no sistema elétrico de distribuicao do comprador,
exceto aquela proveniente de empreendimento proveniente de
hidrelétrico com capacidade instalada superior a 30 MW, termelétrico,

inclusive de cogeracédo, com eficiéncia energética inferior a 75%.

No entanto, o principal marco da Geracao Distribuida no Brasil foi a
Resolucdo Normativa da ANEEL — Resolugéo n° 482/2012, de 27 de abril
de 2012, pois coube disciplinar a regulagdo da micro e mini Geracao

Distribuida.
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Segundo a ANEEL?®, a Resolugdo Normativa ANEEL n° 482/2012
permite que o consumidor brasileiro possa gerar sua prépria energia
elétrica a partir de fontes renovaveis ou cogeracéo qualificada e inclusive
fornecer o excedente para a rede de distribuicéo de sua localidade. Tratou
da mini e microgeracdo como inovagdes que podem aliar economia

financeira, consciéncia socioambiental e autossustentabilidade.

Y

Para a ANEEL, os estimulos & geracdo distribuida se justificam
pelos potenciais beneficios que tal modalidade pode proporcionar ao
sistema elétrico. Entre benéficos citados, estdo o adiamento de
investimentos em expanséo dos sistemas de transmissao e distribui¢cdo, o
baixo impacto ambiental, a redugdo no carregamento das redes, a

minimizacao das perdas e a diversificagdo da matriz energética.

A Resolugéo Normativa ANEEL n° 482/2012 comecgou a se constitui
condig@es regulatérias para implantagdo da Geragdo Distribuida na matriz
energética brasileira, e posteriormente, foi alterada pela Resolucédo
Normativa ANEEL n° 687/2015. Foram estabelecidas as seguintes
defini¢des:

Art. 2° Para efeitos desta Resolucdo, ficam adotadas as seguintes
definicbes:

| - microgeracao distribuida: central geradora de energia elétrica, com
poténcia instalada menor ou igual a 75 kW e que utilize cogeragéo

qualificada, conforme regulamentagcdo da ANEEL, ou fontes renovaveis

8 Informagdo disponivel em http://www.aneel.gov.br/informacoes-tecnicas , acessado em
31/3/2017.
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de energia elétrica, conectada na rede de distribuicdo por meio de

instalagBes de unidades consumidoras;

Il - minigeracdo distribuida: central geradora de energia elétrica, com
poténcia instalada superior a 75 kW e menor ou igual a 3 MW para fontes
hidricas ou menor ou igual a 5 MW para cogeracgdo qualificada, conforme
regulamentacdo da ANEEL, ou para as demais fontes renovaveis de
energia elétrica, conectada na rede de distribuicdo por meio de

instalacBes de unidades consumidoras;

Ill - sistema de compensacdo de energia elétrica: sistema no qual a
energia ativa injetada por unidade consumidora com microgeracao ou
minigeracdo distribuida é cedida, por meio de empréstimo gratuito, a
distribuidora local e posteriormente compensada com o consumo de

energia elétrica ativa;

()

VI — empreendimento com mdltiplas unidades consumidoras:
caracterizado pela utilizacdo da energia elétrica de forma independente,
no qual cada fracdo com uso individualizado constitua uma unidade
consumidora e as instalagbes para atendimento das areas de uso comum
constituam uma unidade consumidora distinta, de responsabilidade do
condominio, da administracdo ou do proprietario do empreendimento,
com microgeracdo ou minigeracao distribuida, e desde que as unidades
consumidoras estejam localizadas em uma mesma propriedade ou em
propriedades contiguas, sendo vedada a utilizacdo de vias publicas, de
passagem aérea ou subterrdnea e de propriedades de terceiros ndo

integrantes do empreendimento;

VIl — geracdo compartilhada: caracterizada pela reunido de
consumidores, dentro da mesma area de concessao ou permissdo, por
meio de consdrcio ou cooperativa, composta por pessoa fisica ou juridica,

gue possua unidade consumidora com microgeracdo ou minigeracao
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distribuida em local diferente das unidades consumidoras nas quais a

energia excedente serd compensada,;

VIII — autoconsumo remoto: caracterizado por unidades consumidoras de
titularidade de uma mesma Pessoa Juridica, incluidas matriz e filial, ou
Pessoa Fisica que possua unidade consumidora com microgeracao ou
minigeracao distribuida em local diferente das unidades consumidoras,
dentro da mesma area de concessao ou permissao, nas quais a energia
excedente ser4 compensada.
Nessa Resolucdo, a ANEEL deu relevo a microgeracdo e a
minigeracdo que utilize cogeracdo qualificada ou demais fontes

renovaveis conectadas na rede de distribuicdo por meio de instalagédo de

unidades consumidoras.

Basicamente, ficou estabelecido quatro modalidades de Geracéo
Distribuida: a geracdo compartihada, o0 autoconsumo remoto,
empreendimento com mdltiplas unidades consumidoras, também
conhecido como condominio com Geragdo Distribuida, e a Geracéo

Distribuida junto a carga, que agrega a micro e minigeragao.

A classificagdo acima implica em diferentes prazos e requisitos

para viabilizagdo do acesso inicial do gerador a rede de distribuic&o®.

O acesso é formalizado pelo consumidor interessado, nessa

solicitacdo deve se incluir o projeto das instalagdes de conexdo. Cabe a

® PRODIST - Procedimentos de Distribuicdo de Energia Elétrica - Mddulo 3 - secdo 3.7, itens 2.5.4,
4e8.2.
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distribuidora a realizagdo de todos os estudos para a integracdo de micro

e mini gerac&o distribuida em sua rede, sem outros 6nus ao acessante’®,

Y

Sobre o acesso a rede de distribuicdo, a Resolugdo tratou da

seguinte forma:

Art. 3° As distribuidoras deverdo adequar seus sistemas comerciais e
elaborar ou revisar normas técnicas para tratar do acesso de
microgeracdo e minigeragdo distribuida, utilizando como referéncia os
Procedimentos de Distribuicdo de Energia Elétrica no Sistema Elétrico
Nacional — PRODIST, as normas técnicas brasileiras e, de forma

complementar, as normas internacionais.

81° O prazo para a distribuidora efetuar as alteracBes de que trata o
caput e publicar as referidas normas técnicas em seu endereco eletrdnico
€ de 240 (duzentos e quarenta) dias, contados da publicacdo desta

Resolucéo.

§2° Apds o prazo do § 1°, a distribuidora devera atender as solicitagbes
de acesso para microgeradores e minigeradores distribuidos nos termos

da Secéo 3.7 do Médulo 3 do PRODIST.

()

Art. 4° - Fica dispensada a assinatura de contratos de uso e conexao na
gualidade de central geradora para o0s participantes do sistema de
compensacdo de energia elétrica, nos termos do Capitulo Ill, sendo
suficiente a emissao pela Distribuidora do Relacionamento Operacional
para a microgeracdo e a celebracdo do Acordo Operativo para a

minigeracgao, nos termos da Secéo 3.7 do Médulo 3 do PRODIST.

()

10 PRODIST - M6dulo 3 - Secéo 3.7, itens 2.4.4, alinea “a”, 2.5.1 e 2.5.2.
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Art. 5° Quando da conexdo de nova unidade consumidora com
microgeracdo ou minigeracao distribuida, ou no caso do §2° do art. 4°,
aplicam-se as regras de patrticipacéo financeira do consumidor definidas

em regulamento especifico.

81° Os custos de eventuais melhorias ou reforcos no sistema de
distribuicdo em fungdo exclusivamente da conexdo de microgeracao
distribuida ndo devem fazer parte do calculo da participacao financeira do
consumidor, sendo integralmente arcados pela distribuidora, exceto para

0 caso de geracdo compartilhada.

§2° Os custos de eventuais melhorias ou reforcos no sistema de
distribuicdo em funcdo exclusivamente da conexdo de minigeracao
distribuida devem fazer parte do calculo da participacdo financeira do
consumidor.

Com isso, as concessionarias teriam 240 dias da publicacdo desta

norma para adequacéo dos sistemas e definicdo de normas técnicas.

Outras alteracdes tornou o procedimento de acesso a rede de
distribuicdo mais simplificado, tornou-se dispensavel o uso de contrato de
uso e de conexdo para microgeradores — substituido por um acordo de
relacionamento operativo, e para minigeradores — substituido por um

acordo operativo.

Ficou sob a responsabilidade das distribuidoras os eventuais custos
com a ampliagdo e reforco do sistema de distribuicdo em funcéo da
conexdo de microgeracéo, ndo fazendo parte compensagéao financeira, e
em funcéo da conexdo da minigeracéo, fazendo parte da compensacao

financeira.
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A figura 2 ilustra em resumo como ficou as etapas do procedimento
de acesso que devam ser seguidos pelo consumidor — em azul - e pela

distribuidora — em vermelho.

Figura 2 - Procedimento para acesso a rede de distribuicéo

- Solicitar
Emitir parecer vistoria
de acesso

solicitagao de

acesso Comprar/instalar

a geragao

Aprovar o ponto,
trocar medigao e Entregar
inkiar o sistema de relatdrio com
<Om pensagao pendéncias

Regularizar . 7 \ Realizar
aspectos vistoria
técnicos

Prazo: Prazo:
7 dias 5 dias

Fonte: ANEEL - Caderno tematico Micro e Minigeralcaio Distribuida
Sobre a compensacdo, a base para implantacdo do Geracgéo
Distribuida no Brasil tem sido o Sistema de Compensacao de Energia
Elétrica, também conhecido como net metering?, no qual o consumidor-
gerador (ou “prosumidor”, palavra derivada do termo em inglés prosumer
— producer and consumer), apds descontado o seu proprio consumo,
recebe um crédito na sua conta pelo saldo positivo de energia gerada e

inserida na rede.

A figura 3 esquematiza o Sistema de Compensacdo adotado pelo

Brasil.

1 Recursos Energéticos Distribuidos, FGV ENERGIA, pag. 12.
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Figura 3 - Sistema de Compensacédo de Energia Elétrica
A energia gerada atende a unidade \
consumidora vinculada /'I

Energia injetada

Quadro de
energia

kwh Wh o kwh

Energia consumida

Nos momentos em que a central ndo gera energia suficiente para abastecer a unidade
consumidora, a rede da distribuidora local suprird a diferenca. Nesse caso serd utilizado o

crédito de energia ou, caso ndo haja, o consumidor pagara a diferenca.

Quando a unidade consumidora ndo utiliza toda a energia gerada pela central, ela
é injetada na rede da distribuidora local, gerando crédito de energia

Grupo A: paga apenas a parcela referente a demanda.
Grupo B: paga apenas o custo de disponibilidade.
Fonte: ANEEL - Caderno tematico Micro e Minigeralcaio Distribuida

O sistema de compensacéo foi tratado pela Resolugéo n° 482/2012

no Artigo 6°:

Art. 6° Podem aderir ao sistema de compensacao de energia elétrica os

consumidores responsaveis por unidade consumidora:

| — com microgerac¢ado ou minigeragdo distribuida;

Il — integrante de empreendimento de mdltiplas unidades consumidoras;
Il — caracterizada como gerag&o compartilhada

IV — caracterizada como autoconsumo remoto.

81° Para fins de compensacéo, a energia ativa injetada no sistema de
distribuicdo pela unidade consumidora seré cedida a titulo de empréstimo
gratuito para a distribuidora, passando a unidade consumidora a ter um
crédito em quantidade de energia ativa a ser consumida por um prazo de

60 (sessenta) meses.

(.)
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Como pode se ver, a Resolugéo n° 482/2012 estabeleceu o Sistema
de Compensagfes de Energia Elétrica como aquele em que a energia
ativa injetada no sistema de distribuicdo pela unidade consumidora sera
cedida a titulo de empréstimo gratuito para a distribuidora, passando a
unidade consumidora a ter um crédito em quantidade de energia ativa a

ser consumida por um prazo de 60 (sessenta) meses.

No caso dos excedentes gerados, outras unidades consumidoras
poderdo utiliza-los dentro do prazo de validade se exigindo para tanto que
a unidade consumidora seja de empreendimento com multiplas unidades
consumidoras, geracao compartilhada ou autoconsumo remoto. Expirado
0 prazo de 60 meses, os créditos se revertem para modicidade tarifaria.

Art. 7° No faturamento de unidade consumidora integrante do sistema de

compensacdo de energia elétrica devem ser observados os seguintes

procedimentos:

| - deve ser cobrado, no minimo, o valor referente ao custo de
disponibilidade para o consumidor do grupo B, ou da demanda contratada

para o consumidor do grupo A, conforme o caso;

()

VI - 0 excedente de energia que ndo tenha sido compensado na propria
unidade consumidora pode ser utilizado para compensar o consumo de
outras unidades consumidoras, observando o enquadramento como
empreendimento com multiplas unidades consumidoras, geracao

compartilhada ou autoconsumo remoto;

()

XII - os créditos de energia ativa expiram em 60 (sessenta) meses apos a

data do faturamento e serédo revertidos em prol da modicidade tarifaria
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sem que o consumidor faca jus a qualquer forma de compensacéo apés
esSse prazo;

E importante destacar que para unidades consumidoras conectadas
em baixa tenséo - grupo B - ainda que a energia injetada na rede seja
superior ao consumo, sera devido o pagamento referente ao custo de
disponibilidade — valor em reais equivalente a 30 kwWh (monofésico), 50
kWh (bifasico) ou 100 kWh (trifasico). Da mesma forma, para o0s
consumidores conectados em alta tensé@o (grupo A) sera devida apenas a

parcela da fatura correspondente & demanda contratada.

Pelo que se observa, a Resolugéo estabeleceu um sistema de
compensagdo que compensa da mesma forma todos os geradores
distribuidos na rede. Sendo assim, promoveu o incentivo de uso de fontes
que tem a menor relacdo de custo-beneficio, como a hidraulica e da
biomassa, ficando o uso de outras fontes - edlicas e a solares - em
desvantagem pelo seu maior custo-beneficio. Com isso, o Brasil perdeu,
nesse normativo, a oportunidade de incentivar tecnologias de captagao e

conversdo de energia edlica e solar.

Da forma em que foi posta a Resolugdo Normativa n°® 482/2012, o
sistema de compensagdo se mostra atrativo apenas para consumidores
de médio e grande porte, que seja, por exemplo, um estabelecimento
industrial, cujos créditos gerados da producdo de energia elétrica sejam
utilizados para compensar outros estabelecimentos, dentro da mesma

area de concessao e de mesma titularidade.

Outro ponto também regulado foi o sistema de medi¢cdo, no qual

ficou sobre responsabilidade técnica e financeira da distribuidora a
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medig&o para microgeracao distribuida, de acordo com as especificagfes
técnicas do PRODIST. Para medigdo, restou os seguintes dispositivos da

Resolucéao n° 482/2012:

Art. 8° A distribuidora é responsavel técnica e financeiramente pelo
sistema de medi¢do para microgeracdo distribuida, de acordo com as

especificagdes técnicas do PRODIST.

81° Os custos de adequacdo do sistema de medicdo para a conexdo de
minigeracdo distribuida e de geracdo compartihada s&do de

responsabilidade do interessado.

Art. 9° Apl6s a adequacao do sistema de medigdo, a distribuidora sera
responsavel pela sua operacdo e manutencao, incluindo os custos de

eventual substituicdo ou adequacédo

82° Os custos de adequacdo a que se refere o 81° correspondem a
diferenca entre os custos dos componentes do sistema de medicao
requeridos para o sistema de compensacao de energia elétrica e dos
componentes do sistema de medicdo convencional utilizados em

unidades consumidoras do mesmo nivel de tenséo.

Art. 10. A distribuidora devera adequar o sistema de medicéo e iniciar o

sistema de compensacdo de energia elétrica dentro do prazo para

aprovacdo do ponto de conexdo, conforme procedimentos e prazos
estabelecidos na secéo 3.7 do Médulo 3 do PRODIST.

Com isso, o sistema de medicdo deve atender as mesmas

especiacdes exigidas para unidades consumidoras conectadas no mesmo

nivel de tens@o da micro e minigeragao distribuida, agregando também a

medicao bidimensional — medigc&o na geragéo e no consumo.
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Além disso, da redacdo dos artigos supracitados, a distribuidora é
responsavel por adquirir e instalar o sistema de medicdo, sendo que, no
caso da microgeracdo, ndo havera custos para os acessantes, da mesma
forma, ndo havera custos de operacdo e manutencdo, incluindo os

eventuais custos de substituigéo.

Por fim, a Resolugdo vedou expressamente que uma central
geradora possa forma outras de menor porte para se encaixar nos

potencias permitidas e fazer jus a sistema de compensacéo.

5. Beneficios esperados

Além da diminuicdo dos niveis de gés carbbnico na atmosfera, por
ser essencialmente uma fonte limpa de energia, a expansdo da Geragéo
Distribuida também permite que novos investimentos na geragdo
centralizada - como exemplo, a construcdo de usinas e parques edlicos, e
linhas de transmissdo - possam ser redimensionados e realocados no
tempo. Gerar energia distribuida a partir de fontes renovaveis na matriz
elétrica nacional significa deixar de usar fontes mais poluentes, como

térmicas a combustiveis fésseis.

O Brasil tem um grande diferencial, tem sol e ventos abundantes, o
que nos da um elevado potencial para a expansdao da Geracéo
Distribuida, forma que os consumidores podem gerar sua energia,
compensar o que recebem das distribuidoras, com a garantia de que

estdo usando energia renovavel, e barateando seus custos.
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Segundo o Ministério de Minas e Energia'?, com cerca de R$ 27 mil
€ possivel ter um sistema de geracao solar instalado em uma residéncia
média. A expectativa é que a acao de estimulo a Geracao Distribuida faca
cair pela metade o custo de instalagdo dos sistemas em 2030, o que
permitira que o investimento retorne totalmente ao consumidor em até 10

anos.

Incentivar a Geracgao Distribuida pode ajudar a gerar empregos e
renda em todo o pais, com a estruturacdo de novas cadeias produtivas
industriais e mesmo de novos servicos para atender a demanda por

equipamentos tais como instalacdo e manutencdo nestes geradores

solares e eolicos.

Segundo dados da Associacdo Brasileira de Energia Solar
Fotovoltaica - ABSOLAR3, a cada 1 MW de energia solar fotovoltaica
instalada (centralizada e distribuida), s@o viabilizados entre 25 e 30
empregos diretos, e a expansdo da Geracao Distribuida podera contribuir
para dinamizar e aquecer as economias de municipios, Estados e a

Unido.

6. Cenario regulatorio atual

ApOs a vigéncia da Resolucdo Normativa n° 482/2012, a Geragéo
Distribuida no Brasil vem crescente em um ritmo acelerado. O Gréfico 1

apresenta a evolu¢cao do nimero de conexao de 2012 a marcgo de 2017.

2 Informagdo disponivel em http://www.mme.gov.br/web/guest/pagina-inicial/outras-noticas/-
/asset publisher/32hLrOzMKwWhb/content/programa-de-geracao-distribuida-preve-
movimentar-r-100-bi-em-investimentos-ate-2030, acessado em 31/1/2017.

13 Informagao disponivel em http://www.absolar.org.br/, acessado em 31/1/2017.
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Gréfico 1 - Evolugcéo do numero de conexdo na rede de distribuicdo desde 2012
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FONTE DE DADOS: BIG - ANEEL

Logo nos primeiros meses de vigéncia da Resolugdo, os nimeros
eram timidos, os pequenos geradores foram buscando espaco no
mercado, 0s custos para producdo ainda estavam elevados. A partir de
2015, as conexdes mensais na rede de distribuicdo saltaram de 44 em

fevereiro para 600 conexdes registrada em janeiro de 2017.

Esse movimento se deve ao fato de os pequenos geradores
encontrar um mercado oferendo equipamentos mais modernos e com

custos menores.

Por outro lado, a condi¢cdes de acesso a rede, embora apresente
alguns obstaculos, foi simplificado de modo que os custos de acesso

foram repassados para a Distribuidora.

A elevacdo da tarifa de energia, forcada pelos continuos
despachos das usinas termelétrica, foi outro fator que levou o consumidor

a procurar alternativas mais baratas.
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Nesse cenario, em marco de 2017, ganha destaque a geracédo
distribuida por fonte fotovoltaica - UFV, acompanhada pela fonte

termelétrica - UTE, e em seguida pela fonte edlica - EOL.

Em termos de poténcias instaladas, a UFV atingiu 68.718,72 kW
com 8.993 unidades geradoras, a UTE atingiu 16.164,90 kW com 40
unidades geradoras, a EOL atingiu 10.168,10 kW com 48 unidades

geradoras.

O Gréfico 2 ilustra a Geracao Distribuida por fonte acumulado até

margo de 2017.

Gréfico 2 - Evoluc&o do numero de conexdo na rede de distribuicéo desde 2012
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Como se era de esperar, outro destaque vai para o elevado
numeros de consumidores residenciais que se conectaram a rede de
distribuicdo. Até margo de 2017, foram 7.189 unidades que atingiu uma

poténcia instalada de 29.601,16 kW.

Na mesma linha, seguirdo os consumidores comerciais com 1.396

unidades com poténcia instalada de 38.470,33 kW.
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Esse numero representa, além intencdo de obter ganhos
produzindo sua propria energia, com reducdo dos custos, por exemplo,

preocupagcdo com 0 meio ambiente ao gerar energia limpa e sustentavel.

O Grafico 3 ilustra essa tendéncia e demonstra a Geracao

Distribuida por classe de consumo:

Gréfico 3 - Geragéo Distribuida por Classe de Consumo até margo 2017
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Complementarmente, essa observagao fica mais clara quando se
analisa a geracao distribuida por modalidade. Até marco de 2017, a
geracdo propria atingiu 83.948,25 kW com 8.519 unidades, valor
comparativamente maior que as outras modalidades, a geragao
compartilhada atingiu 5.740,39 com 28 unidades e o autoconsumo remoto
atingiu 12.374,98 com 545 unidades geradoras. O Grafico 6 ilustra essa

realidade.
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Gréfico 4 - Geracéo Distribuida por modalidade até marco de 2017
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Se por um lado, o crescimento do potencial instalado pela geragao
distribuida tem favorecido a seus investidores, por outro lado, a
intensificacdo dos acessos a rede vem preocupando as concessionarias
de energia elétrica, isso porque o forte crescimento da geracao distribuida
impacta diretamente nos lucros da empresa, pois 0 modelo regulatério,
por contratos de concessao, em que a distribuidora € remunerada apenas

pelo uso do fio, ndo previa tal fendmeno.

Para exemplificar, pode-se citar o contrato de concessdo* da
CEMIG Distribuicdo S.A. em que a empresa nao podera exercer outra
atividade que nao a servigo publico de energia elétrica, de que é titular,
sendo por autorizagdo prévia pela ANEEL. Em se exercendo, os lucros
deverdo ser contabilizados em separado, nos termos e condigdes
previstos em regulamentacdo prépria e desde que as receitas auferidas

sejam parcialmente destinadas a propiciar a modicidade das tarifas.

14 Subclausula Quinta do Contrato de Concessdo N° 63 / 2000 — ANEEL.
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Com isso, as concessionarias, a medida que aumenta o numero de
geradores na rede, para ndo ter seus lucros diminuidos, os custos séo
repassados pela ANEEL para tarifa de energia, tornando-a cada vez mais
elevada, consequentemente, servindo de incentivo para inclusdo novos

geradores distribuidos na rede de distribuig&o.

O Gréafico 7 ilustra em ordem decrescente 0 numero de conexao
nas Distribuidoras até marco de 2017, com destaque para CEMIG
Distribuicdo S.A, em primeiro lugar, e a Celesc Distribuicdo S.A., em
segundo lugar, por serem as empresas com a maior quantidade de

geradores conectados na rede de distribuicdo até marco de 2017.
Gréfico 5 - Geracao Distribuida por Distribuidora
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Projecdes feitas pela ANEEL *® demonstram que a Gerag&o
Distribuida ha muito que se crescer, estima-se que, em 2024, o Brasil tera

cerca em 1,2 milhdes de micro geradores.

15 Superintendéncia de Regulagéo da Distribuicio — SRD/ANEEL.
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7.Desafios da regulacao e conclusoes

Apesar dos avancos na legislacdo sobre a Geracgao Distribuida, no
Brasil ha ainda muito que se construir, ndo foram enfrentadas as

principais questdes decorrentes de sua implantagéo.
Entre os principais desafios apontados pela ANEEL® est&o:

1. Estabilidade Regulatéria — os padrdes técnicos de conexao
e atendimento, principalmente para a rede de distribui¢éo,
estdo ainda pouco explicitados na legislacédo brasileira.

2. Equilibrio econbmico financeiro dos agentes - as
Distribuidoras precisam ter sustentabilidade econémico-
financeira para prestagdo de um servigo confidvel, seguro e
universal para todos os consumidores. E necesséaria uma
correta alocagcdo dos custos (inclusive os sociais) sobre
todos os usuarios do sistema de distribuicao.

3. Gestdo dos Contratos de Concessdo — 0s contratos de
concessao precisam ser revisados de modo que se agregue
outros servigos para as Distribuidora, além da remuneracéo
pelo uso do fio, tenham possiveis perdas compensadas em
virtude da expanséo na Geragéo Distribuida.

4. Estimulo & competicdo e Modicidade Tarifaria - faz-se
necessaria também uma forte regulagdo das tarifas vigentes

para interconexdo aos sistemas de transmissdo e

16 Esses desafios foram apontados pela ANEEL no Férum Pernambuco e Setor Elétrico Nacional,
em Recife — PE, no dia 4 de novembro de 2016.
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distribuicAo, de modo a assegurar sua modicidade,
distorcdes econdmicas como a questdo dos subsidios
cruzados existentes entre o0s grupos tarifarios das
concessionarias.

Judicializagdo do Setor — a grande judicializagdo do setor
elétrico € uma das barreiras para entrada de novas fontes de
geracgao energia na rede de distribuigéo.

Qualidade dos Servicos — pode ser prejudicada
principalmente no caso das fontes renovaveis devido a
intermiténcia do insumo para producdo de eletricidade. A
procura por tecnologias e estudos de engenharia detalhados
implica trazer custos adicionais. O planejamento da
operacdo apresenta dificuldades operativas devido a fluxos
de energia bidirecionais, maiores dificuldades operativas que

surgem com 0S novos arranjos.

Em suma, com vista a otimizar as essas variaveis, verifica-se a

necessidade de aperfeicoamento dos instrumentos normativo adotado

pela ANEEL como também de adotar politicas publicas adequadas e

efetivas, colhendo as experiéncias positivas ndo somente do modelo

alemao, mas também de outros paises, de forma a alcancar um sistema

gue incentive a adocao e o desenvolvimento de novas fontes de energia

sustentaveis.

A visao de sustentabilidade do modelo de Geracdo Distribuida

adotado no Brasil tem o objetivo de atender trés requisitos fundamentais

de sustentabilidade: ambiental, econbémico e social.
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No primeiro requisito, que trata da sustentabilidade ambiental, n&o
divida de a sistematica de subsidios as fontes alternativas, em especial,
a mini e microgeragdo, estdo dando resultados. Essa diretriz vai ao
encontro da Conferéncia do Clima — COP 21, realizada em Paris, em que
foram discutidas metas para redugdo de emiss@o de gas carbdnico até
2030. Nessa perspectiva, ao agregar fontes renovaveis, havera menos
queima de combustiveis fésseis decorrentes de despachos das usinas
termelétricas, contribuindo para tornar a matriz energética do Brasil ainda

mais limpa.

No entanto, a atual regulamentacdo ndo atende aos dois outros
requisitos de sustentabilidade. Primeiro porque, para manter modelo, é
necessario subsidio tarifario, portanto, ndo h& sustentabilidade
econdmica; segundo, porque, trata-se de um subsidio perverso, pois ir4
reduzir mercado das Distribuidoras de energia elétrica, em consequéncia,
aumentara as tarifas dos demais consumidores, inclusive os de baixo

poder aquisitivo.

Da mesma forma, ndo se verifica sustentabilidade do ponto de vista
social, isso porque os consumidores que possuem condi¢des de adquirir
0S equipamentos para a micro geracgao fotovoltaica serdo beneficiados, no
entanto, aqueles que ndo possam adquiri-los terdo de arcar com uma
tarifa de uso da rede mais elevada para compensar 0 que 0S outros

deixardo de pagar.

Quantos aos desafios regulatérios, h& necessidade de
aperfeicoamento dos instrumentos normativos e de um bom planejamento

e execucao de politicas publicas no setor de forma a alcangar um sistema
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gue incentive a ado¢éo e o desenvolvimento de novas fontes de energia

sustentaveis.

Por fim, a experiéncia internacional tem demonstrado que arranjos
como é feito no modelo brasileiro sdo insustentaveis no longo prazo, e por
isso, estdo redefinindo suas politicas por uma combinagéo de restricbes

fiscais e de impacto tarifario aos demais consumidores.

8.0piniao e indicacao de solucoes

Diante do temor da falta de fornecimentos de energia elétrica ou
mesmo diante de sucessivos aumentos no custo da tarifa de energia
elétrica decorrentes das crises hidricas no Brasil, a Gerag¢ao Distribuida
mostra-se relevante porque pode ser a seguranca necessaria a sua
principal fonte de gerac@o de energia elétrica — a hidroeletricidade e esta
associada a melhora qualidade do meio ambiente; pode ser alternativa
para levar para suprir parcela expressiva da populagéo; além de possuir

um enorme potencial a ser explorado.

A Geracao Distribuida pode ser a saida para resolver o problema
energético brasileiro, pois na imensiddo desse pais existe uma riqueza
inesgotaveis de fontes renovaveis de energia, podendo gerar mais ou

mesmo expandir as ja existentes.

Apesar de avanco na legislacao brasileira, ha ainda muito que se
construir. Questdes relevantes como o acesso a rede basica, tarifarias de
uso de sistema distribuicdo e transmissao, incentivos aos consumidores
para Geracdo Distribuida, contrato de concessdes ainda de estdo

pendentes de uma melhor regulamentacao.
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Em comparacdo aos paises desenvolvidos, o Brasil se encontra a
um passo atrds na regulacdo e implantacdo da Geracdo de Energia

Distribuida.

Como solucéo a esse problema, pode se apontar a criacdo de um
novo marco regulatério, com regulamentacdo dos principais gargalos
identificados, acompanhado de um forte fomento a expansao da Geragéao

Distribuidas a partir de fontes renovaveis.
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10. Apéndice

10.1 O exemplo da Alemanha

A Alemanha, com um sistema normativo bem concebido,
conseguiu incentivar o uso de fontes renovaveis e o desenvolvimento de

geracdo de energia elétrica.

De acordo o Relatério publicado pelo Comité REN 21 — Renewable
Energy Policy Network for 21st Century, a Alemanha continua a liderar na
Europa e estar, globalmente, na vanguarda permanecendo entre 0s
principais usuéarios de tecnologias renovaveis de energia, aquecimento e
transporte. Isso se deve ao pioneiro marco regulatério implantado pela Lei
de Energias Renovaveis, em 2001, - Erneuerbare-Energien-Gesetz -

EEG.

Essa lei substitui a lei aleméa de Alimentagao de energia, de 1991, -
Stromeins - peisungsgesetz- e adotou uma politica agressiva para
fomento de energia renovaveis, ao conceder prioridades para as fontes
renovaveis de energia. As alteracdes que foram empreendidas nos anos
seguintes foram necessarias a fim de acomodar as mudancas, as

condi¢cdes e 0s novos objetivos, nomeadamente no a&mbito da biomassa.

Na revisdo da EEG, que entrou em vigor em julho de 2012, o
parlamento alemdo decidiu parar completamente com a produgdo de
energia nuclear e expandir ainda mais o papel das energias renovaveis,

estipulando metas arrojadas para proximas décadas.
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Essa revisdo propds “um requisito minimo n&o inferior a 35 por
cento de energias renovaveis no fornecimento de energia elétrica em
2020, ndo menos de 50 por cento até 2030 e pelo menos 65 por cento até

2040 e pelo menos 80 por cento até 2050,

Em 8 de maio de 2016, a Alemanha bateu o novo recorde na
geracdo de energia renovavels, gerou 55 GW dos 63 GW consumidos, ou
seja, cerca que 87%, graca ao dia ensolarado e de boas ventanias, o
preco da energia chegou a ser negativo por vérias horas, o que significa

que os clientes residenciais foram pagos por consumidor eletricidade.

No entanto, a Alemanha ja vem discutindo sobre a necessidade de
fazer modificagdes no seu modelo, isso porque com a implantagdo das
feed-in tariffs'®, nos anos 1990, e com a priorizagdo das energias
renovaveis em relacdo a energia elétrica convencional, o nimero de
cidaddos comuns que passaram a produzir energia através de pequenas
cooperativas cresceu de tal forma que, no final de 2012, apenas 12% do
mercado de energia renovavel do pais era administrado por utilities
alemas (FGV ENERGIA). Esse fato ilustra a significativa perda por parte
das distribuidoras de uma fatia importante do mercado total de

eletricidade da Alemanha.

7 Trata-se de traducdo livre do trecho da Secdo 1(2) da EEG “... the purpose ... this Act ... increase
the share of renewable energy sources in electricity supply to at least ... 35 per cent by no later
than 2020 ... 50 per cent by no later than 2030 ... 65 per cent by no later than 2040; and ... 80 per
cent by no later than 2050.“

18 Noticia disponivel em: http://noticiaalternativa.com.br/energia-renovavel/.

19 Feed-in tariff ou pagamento de energias renovaveis € um mecanismo utilizado por politicas
publicas destinadas a acelerar o investimento em tecnologias de energias renovaveis por meio da
oferta de contratos de longo prazo aos produtores de energias renovaveis, normalmente com
base no custo de geragdo de cada tecnologia. Informacdo disponivel em
https://pt.wikipedia.org/wiki/Feed-in tariff, acessado em 31/3/2017.
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Partindo-se da premissa Geracao Distribuida € uma realidade cada
vez mais presente, o contraste da experiéncia da Alemanha deixa clara a
importancia de uma redefinicdo do papel das distribuidoras no mercado
de energia elétrica por meio da reformulacdo dos seus modelos de
negocio, de forma que elas deixem de ser meras fornecedoras de

eletricidade e se tornem amplas provedoras de solu¢des energéticas.

Dentro do contexto do mercado brasileiro, isso significa que o
sistema regulatério brasileiro precisaria ser repensado e aprimorado para
permitir que as distribuidoras possam atuar como facilitadoras da maior

inser¢d@o de fontes distribuidos no pais.

Figura 4 - Comparacdao entre Irradiacdo Solar Alemanha X Brasil

Radiacao solar na regiao mais ensolarada da Alemanha é
40% menor do que na regiao menos ensolarada do Brasil
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Por fim, tomando o exemplo a Alemanha, verifica-se que em sua
area, os maiores niveis de insolacao sdo menores do que o Estado de
Santa Catarina, com isso, pode se concluir que o Brasil, se explorado o
potencial de energia solar poderia obter uma matriz essencial limpa no

longo prazo.
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