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Resumo

Este trabalho teve como objetivo realizar um breve diagnostico da problematica
territorial, marcado pela identificacdo de interferéncias entre os setores
produtivos e ambientais, envolvendo empreendimentos do Setor Elétrico e
Unidades de Conservacdo Federais. E relatada, de forma resumida, a
negociagéo entre o MMA e o MME sobre a proposta de criagdo do PARNA e da
APA Boqueirdo da Onga, e a dificuldade encontrada pelo Planejamento do Setor
Elétrico em realizar estudos preliminares no interior de UCs Federais. Por fim,
sdo propostos a formalizagdo de mecanismos visando a consulta prévia por
parte do MMA aos Ministérios relacionados ao setor produtivo no ato de criagdo
ou ampliagéo de UCs Federais, e a elaboragao de instrumento legal que viabilize
a realizagéo de estudos preliminares nestas unidades.

Palavras- chave
Planejamento Energético, Unidades de Conservacgéo, Territorio, Setor Elétrico



Abstract

This study aims to realize a diagnosis of the territorial issues, concerning the
identification of interferences between the productive and environmental sectors,
involving projects of the Electric Sector and Federal Conservation Units. It is
reported, briefly, the negotiations between MMA and MME on the proposal of
creation of the PARNA and APA Boqueirdo da Onga, and the challenges
encountered by the Electrical Sector Planning to carry out preliminary studies
within the Federal CUs. Lastly, are proposed mechanisms in order to formalize a
prior consultation by the MMA to the Ministries related to the productive sector in
the act of creating or the expansion of Federal CUs, and the elaboration of a
legal instrument that enable to carry out preliminary studies in these units.
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1. O PROBLEMA

A escolha do sitio onde sera instalado um empreendimento de
geragao ou transmissao de energia elétrica envolve uma série de analises
em sua etapa de planejamento, de modo a garantir a sua viabilidade
técnica, financeira e ambiental. Toda via, uma analise das questdes
territoriais do local onde se planeja instalar tal empreendimento por vezes
acaba relegada para etapas posteriores ao planejamento, o que pode
acarretar em atrasos na execugao destes projetos, ou até mesmo no seu
cancelamento. No presente trabalho sera realizado um diagndstico das
questdes de ordem territorial envolvendo o Setor Elétrico e Ministério do
Meio Ambiente, sendo abordada a necessidade da formalizagdo de um
protocolo de consulta do MMA para as demais pastas do Poder Executivo
relacionadas aos setores produtivos, além da necessidade de
antecipacao dos estudos e analises destas questdes territoriais para a
fase de planejamento de empreendimentos de geragao e transmissao de
energia, de modo que se busque equacionar as questdes relacionadas ao
tema ainda nas etapas iniciais de planejamento, as quais envolvem
diversos atores e grande complexidade, prevenindo desta forma atrasos
na execucgao de projetos devido a conflitos de ordem territorial.

1.1.Introducgao

A questao territorial, na qual estdo presentes tensdes e conflitos
relacionados a relagdo de poder de um ou mais grupos em um territério
especifico, € marcada pela dificuldade de se estabelecer um dialogo entre
as partes envolvidas de forma a garantir que uma solugéo equilibrada,
quando possivel, para as partes envolvidas.

Nos dultimos anos o Setor Elétrico tem encontrado grandes

dificuldades em dar prosseguimento ao planejamento de diversos
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empreendimentos de geracao e transmissao de energia, especialmente
na regido amazonica, na qual ocorrem interferéncias territoriais devido a
sobreposicao destes projetos com poligonais de unidades territoriais
envolvendo principalmente: i) o Instituto Chico Mendes de Conservagao
da Biodiversidade - ICMBio, autarquia vinculada ao Ministério do Meio
Ambiente - MMA, responsavel pela execucdo das acgdes relacionadas ao
Sistema Nacional de Unidades de Conservacéao, tendo a responsabilidade
de gerir, proteger, fiscalizar e monitorar as Unidades de Conservagao
federais, além de propor a implantagao destas; i) a Fundagédo Nacional do
indio — FUNAI, érgéo indigenista oficial do Estado, responsavel pela
promog¢ao de estudos de identificacdo e delimitagdo, demarcacgao,
regularizagao fundiaria de terras tradicionalmente ocupadas por povos

indigenas, além de monitorar e fiscalizar estes territorios.

1.2.0bjetivo Final

O processo de Planejamento Energético envolve uma série de
analises quanto aos critérios técnicos que envolvem as carateristicas de
cada empreendimento, como por exemplo, a capacidade instalada de
uma Usina Hidrelétrica - UHE, ou a poténcia de uma linha de transmissao
de energia. Entretanto, outros estudos necessarios para a viabilidade
destes empreendimentos podem vir a ocorrer em fases mais avancadas
dos estudos necessarios para a sua implementacdo, como durante a fase
de EIA-RIMA, ja durante o processo de licenciamento ambiental.

Assim ,esta pesquisa visa realizar um diagnostico da problematica
territorial envolvendo os empreendimentos de geragao e transmisséo de
energia e suas possiveis interferéncias em Unidades de Conservagao
criadas ou propostas, afim de orientar propostas demonstrando os
possiveis caminhos existentes para a solugdo destas questdes, na fase
do planejamento destes projetos estruturantes.
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1.3.0bjetivos intermediarios

O diagnéstico da problematica territorial envolvendo os
empreendimentos planejados de geragdo e transmissdo de energia
elétrica devera auxiliar no planejamento destes projetos de forma
integrada, a partir de uma observagao do contexto territorial regional do
sitio onde se prevé a implementagao destes empreendimentos, evitando
assim uma analise da insercdo destes empreendimentos de forma
isolada. Uma ferramenta de analise com enfoque regional e territorial &
Avaliagdo Ambiental Estratégica - AAE, onde o conjunto de agdes
previstas para uma determinada regido, sejam estas a execugao de
projetos de infraestrutura, ou sejam estas medidas visando a preservagao
ou conservacao do meio ambiente através da criacdo ou ampliagao de
Unidades de Conservagao, sdao executadas de forma a atender, sempre
que possivel, os anseios dos atores envolvidos. O objetivo intermediario
do estudo é reforgcar a necessidade da realizagao de analises territoriais
por parte do Setor Elétrico de seus empreendimentos planejados.

1.4.Delimitacao do estudo

O presente trabalho ira focar nas questdes territoriais envolvendo
exclusivamente as Unidades de Conservagdo Federais e os
empreendimentos planejados do setor elétrico pelos seguintes fatores: i) o
grau de complexidade relativamente menor, quando comparado com as
questdes territoriais envolvendo povos indigenas, onde estas se mostram
mais complexas devido a fatores juridicos, como a nao regulamentacgao
do artigo 231 da Constituicdo Federal de 1988, e a ndo regulamentacgao
da Convengdo n° 169 da Organizagédo Internacional do Trabalho (OIT
169), instrumento de consulta aos povos indigenas e tribais sobre
questdes relacionados aos seus territorios; i) a dificuldade de se
estabelecer um protocolo de negociagao das questdes de ordem territorial

com os povos indigenas, devido principalmente a sua enorme diversidade
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cultural, onde inumeros povos com habitos e necessidades que nem
sempre convergem para um interesse em comum

Por outro lado, as negociagdes envolvendo o Ministério de Minas e
Energia — MME e Ministério do Meio Ambiente — MMA para a
implementagdo de um empreendimento em uma area sensivel
ambientalmente, ou para a criagdo, ampliagdo ou desafetacdo de uma
Unidade de Conservacdo Federal tendem a ser mediadas pela casa Civil
da Presidéncia da Republica. Este processo de negociagao ainda carece
de uma regulamentacdo de atos normativos, como também ocorre com
relacdo aos territérios indigenas. Entretanto estas negociagcées costumam
ocorrer, mesmo que em algumas situagdes ao longo de anos, como
acontece, por exemplo, com a regido do Boqueirao da Onga, no sertdo da
Bahia, cuja a area é reivindicada pelo ICMBio para a criagdo de um
Parque Nacional, mas também € uma area de interesse do Setor Elétrico,

devido ao grande potencial edlico da regidao (Camargo-Schubert, 2013).

1.5.Relevancia do estudo

O diagnéstico da problematica territorial envolvendo UCs e
empreendimentos planejados do setor elétrico devera auxiliar na solugao
de conflitos envolvendo estes atores, contribuindo assim para uma
sensivel diminui¢do da inseguranga juridica e institucional, além de evitar
atrasos ou cancelamentos de projetos por meio de uma agao
antecipatéria visando a solucdo deste problema, acarretando em uma
melhoria do planejamento do setor no cumprimento dos cronogramas de
implantacdo destes projetos de infraestrutura. A proposicao de
mecanismos visando o estabelecimento de um protocolo de consulta para
a criagdo ou ampliagdo de Unidades de Conservagao, assim como a
regulamentagcdo de mecanismo legal que venha viabilizar a realizagdo de
estudos em territorios protegidos por lei ou aptos a receberem protegao
formal, visa indicar um caminho para que estas questdes sejam

equacionadas.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este trabalho tera como referencial te6rico material sobre conceitos
como os de fterritorio, conservagcdo e preservacdo ambiental, Usinas-
Plataforma, além de abordar as ferramentas utilizadas na gestao
territorial, como a Avaliacdo Ambiental Estratégica, e de Planejamento
Energético, como Planos Decenais de Expansdo de Energia e o Manual

de Inventario Hidrelétrico de Bacias Hidrograficas.

2.1. O conceito de Territorio

O conceito geografico de territério, derivado do termo em latim
territorium, originado de terra, significa uma porgdo de terra apropriada.
Este é o conceito central desta pesquisa, onde a compreensido de que
territério significa poder, ou a proje¢ao espacial do poder, é fundamental
para a compreensido da dinamica dos conflitos de ordem territorial. O
conceito de territério, assim como os demais conceitos-forma da
geografia, como espaco, lugar, paisagem, entre outros, vem sendo
trabalhado por diversos autores ao longo das ultimas décadas, n&o sendo
objeto deste trabalho uma discussao em detalhes da evolugéo do territério
na histéria do pensamento geografico, como é realizado, por exemplo, por
Fernandes (2013) em sua dissertacdo de Mestrado pela Universidade
Federal de Santa Maria, onde a autora buscou estabelecer aproximacgoes
e distanciamentos entre diversos autores, geografos e ndo gedgrafos,
sobre os conceitos de territério e lugar em dissertacbes e teses
produzidas em programas de Pés-Graduagdo em Geografia de
instituicdes de ensino superior reconhecidos pela Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, no periodo de

2001 a 2011, mas sim expor a usa conceituagdao mais genérica.
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O conceito de territério denota uma relagdo de poder entre um grupo
— seja este social, politico, um Estado, uma nagéo, variando conforme a
sua escala, e um espaco geografico. Sua analise pode ocorrer por meio
de perspectivas distintas, tais como a geografica, politica, social, cultural,
juridica, econbmica, entre outras, cada uma com sua percepgao
especifica (Corréa, 2001).

Fernandes (2013) observa que o interesse por uma espacializagéao
de fendbmenos econdmicos e sociais se fortaleceu em tempos recentes
nas ciéncias humanas, como sociologia, economia e antropologia.
Pesquisas procuraram explicar, por exemplo, o incremento do
desenvolvimento socioecondmico de determinadas regides rurais
enquanto em outras ocorrera um declinio, por meio de sua configuragao
espacial. Essa dindmica distinta entre regides rurais seria explicada pela
maior proximidade entre os atores que atuam em determinadas regides,
possibilitando o surgimento de a¢des coordenadas e cooperadas por meio
de redes colaborativas, as quais consequentemente tornavam favoraveis
o surgimento de ag¢des inovadoras de desenvolvimento.

Estas redes colaborativas na atualidade extrapolam o contexto
regional, podendo ocorrer globalmente, gragas aos avangos nas
telecomunicacées do fim do século XX e inicio do século XXI,
proporcionando que a globalizagdo ocorre ndo somente no contexto dos
mercados econdmicos, mas também na vertente politico-ideoldgica, onde,
por exemplo, grupos ambientalistas conseguem apoio de colaboradores
de todo o Brasil e de outros paises para determinadas causas por meio
de, por exemplo, peticdes on line. Estas ferramentas de comunicacao e
participacdo podem ser muito eficazes na obtengdo de apoio de um
determinado grupo a uma causa especifica, além de ser uma forma de
exercer o controle sobre um determinado territério.

Em alguns casos estas peticbes podem ter como objetivo, mesmo
que secundarios, promover mudangas no planejamento do Setor Elétrico
por parte do Governo Federal, para a defesa por parte de ambientalistas
de determinados territorios alvos de disputas entre estes e o setor
produtivo. Um exemplo deste tipo de acdo foi a campanha capitaneada

pela Organizacdo Nao Governamental - ONG World Wildlife Fund — Brasil
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(WWF - Brasil) intitulada “SOS Juruena”, que teve como objetivo
alertar a sociedade sobre essas ameacas ao Parque e a Bacia do
Tapajos, o WWF-Brasil langcou em junho, a campanha SOS Juruena. A
iniciativa pede apoio a sociedade para se posicionar contra a construgdo
das hidrelétricas do Parque Nacional do Juruena e assim garantir que
esta Unidade de Conservagdo se mantenha integra.” (WWF-Brasil, 2015).

Coincidentemente, os Aproveitamentos Hidrelétricos (AHEs) Sao
Simao Alto e Salto Augusto Baixo, previstos para a Bacia do Juruena, nao
s&o citados no Plano Decenal de Expansdo de Energia — PDE 2023
(MME/EPE, 2014), como ocorria no Plano Decenal do ano anterior — PDE
2022 (MME/EPE, 2013). A WWF — Brasil postou em seu sitio eletrénico
em 19 de dezembro de 2014, dois dias apds a publicacdo do PDE 2023,
que a campanha SOS Juruena teria sido vitoriosa, apds angariar mais de
25 mil manifestagdes — quase 20 mil a mais que as registradas em julho
do mesmo ano — contrarias a construcdo das duas hidrelétricas,
comprovando a efetividade destas peticbes on line de alcance global.
Segundo a noticia, o Ministério de Minas e Energia teria suspendido as
barragens até 2023 (MME, 2015). Esta iniciativa capitaneada por um ator,
que a priori ndo tem uma relagcdo direta com o territério onde estao
previstos os AHEs da Bacia do Juruena, demonstra como as discussoes
acerca de questdes ligadas a tensbes de ordem territorial podem na
atualidade ter a participacédo direta de colaboradores diversos, desde o
cidadao, por meio de uma assinatura virtual, a instituicdes e ONGs de
alcance global, como a WWF, com significativa importancia e de grande
alcance midiatico, aumentando ainda mais a complexidade destas

disputas territoriais.

2.2. Conceitos de Conservagao x Preservagcao Ambiental

Os conceitos de conservacdo e preservacido ambiental sao
amplamente difundidos nas discussdes envolvendo a protecdo do meio
ambiente e de seus recursos naturais. O conceito de conservacao estaria

relacionado ao conjunto de agbes implementadas em um determinado
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ecossistema, procurando promover a sua restauracdo, protecdo e,
primordialmente, a sua sustentabilidade. Ja o conceito de preservagao
trata de uma visdo mais ortodoxa, onde acao humana em um
determinado ecossistema deve ser minima ou nula (Dunster & Dunster,
1996).

A distingdo entre os dois conceitos é importantissima para o
planejamento estratégico do Setor Elétrico, tendo em vista que em
territérios onde a o posicionamento dos érgédo ambientais é o de carater
preservacionista, as negociagbes envolvendo os lados antagdnicos
(ambientalistas x setor produtivo) que discutem de que forma ser&o
aproveitados os recursos naturais de um determinado territério sera
certamente mais problematica, ao lado que em um territério onde o
posicionamento € mais conservacionista, tendo em vista que neste ultimo
as acgles realizadas de forma sustentavel sao toleradas, as negociagbes
acerca da implementacao de projetos estruturantes nestas areas tendem

a ser menos problematicas.

2.3 Unidades de Conservagao

O conceito de Unidades de Conservagao implica em restricdes na
utilizagdo de seus recursos naturais de maneira direta ou indireta, de
acordo nivel de protegcdo (ex. protecédo integral ou de uso sustentavel),
podendo estas UCs serem abertas para visitacdo e pesquisa cientifica.
Toda via, categorias mais restritivas, como a Reserva Bioldgica e a
Estacdo Ecoldgica, essas atividades devem ser desenvolvidas com
cautela e mediante prévia autorizagdo do orgao gestor daquela UC
(Souza, 2012).

2.4. Avaliagcao Ambiental Estratégica

Importante ferramenta de planejamento do Estado sobre o territério
com enfoque em questdes ambientais, a Avaliagdo Ambiental Estratégica

€ um instrumento de gestdo ambiental e territorial destinado a
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implementagdo de politicas, planos ou programas (MMA/SQA, 2002),
diferentemente do que ocorre em uma Avalicdo de Impacto Ambiental —
AlA, instrumento de avalicdo dos impactos de projetos ja em fase de
implantacéao.
De acordo com o MMA/SQA (2002), dentre os beneficios que se
esperam da AAE, estéo:
e ampla visdo das implicacbes ambientais da implementagao das
politicas, planos e programas governamentais, sejam eles
pertinentes ao desenvolvimento de um setor ou aplicados a uma
regiao;
* seguranga de que as questdbes ambientais serdo tratadas nas
etapas de planejamento;
* facilitar a realizagcdo de agbes ambientalmente estruturadas de
forma concatenada;
* processo de formulagao de politicas e planejamento integrado
entre diferentes setores e ambientalmente sustentavel,
* antecipagdo dos provaveis impactos das agbes e projetos
necessarios a implementacdo das politicas e dos planos e
programas em analise; e
e avaliar os impactos ambientais cumulativos potencialmente

gerados pelos referidos projetos.

Um dos grandes diferenciais da AAE seria, por tanto, a sua
capacidade de avaliar os impactos cumulativos resultantes de um
conjunto de projetos em uma determinada regido, o que viria a contribuir
para um desenvolvimento ambientalmente sustentavel, tendo em vista
que por meio de uma AIA os impactos seriam focados de forma
individualizada, os quais poderiam ser considerados irrelevantes se
olhados de forma isolada (Agra Filho, 2001). Consequentemente, uma
analise envolvendo um conjunto de projetos em um determinado territério
por meio de uma AAE teria, a priori, a capacidade de diagnosticar os
eventuais conflitos de ordem territorial resultantes sobre a utilizagado dos
recursos naturais de uma regido especifica, como, por exemplo, a

identificacdo da interferéncia do remanso do reservatério de um
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Aproveitamento Hidrelétrico em uma Unidade de Conservagao existente

ou de um territério onde se planeja criar ou ampliar uma UC.

2.5. Planejamento Energético

O Planejamento Energético Brasileiro, cujas politicas e diretrizes
s&o estabelecidas pelo Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE,
€ realizado pelo Estado, o qual exerce, por meio de leis e instrumentos
regulatorios, as fungdes de planejamento, determinando as agbes do
setor publico, e norteando as ag¢des do setor privado (MME/EPE, 2015). O
Plano Decenal de Expansdo de Energia e o Manual de Inventario
Hidrelétrico de Bacias Hidrograficas s&do documentos elaborados em
consonancia com as diretrizes do CNPE e importantes ferramentas de

Planejamento Energético.

2.5.1. O Plano Decenal de Expansao de Energia

Um dos instrumentos mais importantes para o Planejamento
Energético sdo os Planos Decenais de Expansao de Energia, elaborados
no ambito do setor elétrico. Este documento é o responsavel pela
orientagcdo das agdes e decisdes, as quais devem estar concatenadas
com as proje¢cdes de crescimento econbémico no pais e a consequente
expansdo da oferta, para que o suprimento energético chegue a
sociedade com custos apropriados, em uma base sustentavel tanto
técnica como ambientalmente (MME/EPE, 2015).

Devido ao seu carater estritamente técnico, o Planejamento
Energético € um planejamento de Estado, ndo sendo, portanto, um
planejamento de Governo, evidenciado em suas projecdes de médio e
longo prazo. Mas isto ndo significa que tensdes politicas ndo venham a
ter alguma influéncia sobre a producdo destes documentos, como

ocorrera recentemente apos a mudanga ocorrida com o afastamento da
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Presidente da Republica em meio a um mandato em vigéncia, o que
acarretou em toda uma reestruturacdo em diversos setores da maquina
administrativa federal, o que pode ter contribuido, por exemplo, no atraso
da publicagdo do PDE 2025, programada para o ano de 2016, mas adiada
para 2017.

2.5.2. O Manual de Inventario Hidrelétrico de Bacias Hidrograficas

O Manual de Inventario Hidrelétrico de Bacias Hidrograficas
(MME/CEPEL, 2007), € uma ferramenta do Planejamento Energético
voltada para a avaliacdo de recursos hidrelétricos, sob uma oética
atualizada em comparagdo com a versdo de 1997 do documento
(ELETROBRAS, 1997), onde foram incorporados novos conceitos,
metodologias e técnicas utilizados no Brasil e no mundo para a avaliagao
destes recursos, como por exemplo a Avaliagdo Ambiental Integrada de
Bacia Hidrografica — AAI, dentro de um conceito de desenvolvimento
sustentavel.

A AAIl tem como funcgdo subsidiar as decisbes de governo sobre a
implantacdo de aproveitamentos hidrelétricos em bacias hidrograficas.
Para tal faz-se necessario uma articulagdo entre os setores de forma a
solucionar os conflitos inerentes entre uma abordagem onde busca-se do
AHE seu 6timo energético, e a execugdo de agdes necessarias para a
conservagao ambiental, promovendo desta forma um desenvolvimento
sustentavel (MME/CEPEL, 2007).

2.5.3. O Conceito de Usina-Plataforma

O conceito de Usina-Plataforma (Zimmermann, 2007) consiste em
uma metodologia para planejar, projetar, construir e operar um
aproveitamento hidrelétrico, ou um conjunto de aproveitamentos
hidrelétricos, situados em espacos territoriais legalmente protegidos, ou

aptos a receberem protecao formal, bem como em areas com baixa ou
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nenhuma agao antrépica, de modo que sua implantacédo se constitua em
um vetor de conservagao ambiental permanente.

Este conceito ainda esta em discussdo no ambito do Ministério de
Minas e Energia, para posterior discussdo com outros setores da
sociedade. A sua proposta trata de uma solucdo para a questdo de
conflitos de ordem territorial entre o Setor Elétrico e o MMA, onde a
viabilidade de um empreendimento em areas com baixa ou nenhuma
antropizacgéao, ja protegidas por lei ou aonde se pretende criar UCs para
esta finalidade, seria alcangado por meio de métodos construtivos de
menor impacto ao meio ambiente, além de garantir, por meio de
compensacgdes ambientais, a manutencao do status de baixa ou nenhuma
antropizacdo nas areas do entorno do empreendimento através da

criacdo de um mosaico de Unidades de Conservagao.
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3. METODOLOGIA

3.1. Tipo de Pesquisa

A pesquisa realizada teve como base o levantamento bibliografico
sobre o referencial tedrico, com textos académicos sobre os conceitos de
territorio, conservagdo e preservagcdo ambiental, além das publicacdes
oficiais sobre a Avaliagdo Ambiental Estratégica, os Planos Decenais de
Expansdo de Energia e o Manual de Inventario Hidrelétrico de Bacias
Hidrograficas. Foi observada ainda a legislacdo federal que trata da
criacdo, desafetacdo e ampliacdo de UCs. Além desta documentacéo,
foram utilizadas ainda como referéncia Notas Técnicas elaboradas no
ambito da Assessoria Especial de Meio Ambiente, da Secretaria

Executiva do Ministério de Minas e Energia.

3.2. Universo e amostra

O universo deste trabalho diz respeito aos possiveis conflitos de
ordem territorial envolvendo empreendimentos ligados ao Setor Elétrico
em areas onde existam Unidades de Conservacido Federais, ou onde se
planeja criar novas UCs ou ampliar UCs ja existentes. Como estudo de
caso, sera abordado o conflito existente entre o potencial edlico da regiao
do Boqueirdo da Oncga, Bahia, e a intensdo do ICMBio, autarquia em
regime especial vinculada ao MMA, de criar o PARNA e a APA Boqueirao

da Onga.
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3.3. Selegao dos Sujeitos

Nao serdo abordados neste trabalho conflitos de ordem territorial
envolvendo empreendimentos do Setor Elétrico com atores cuja as
interferéncias sdo notdrias, acarretando em conflitos territoriais com um
processo de negociagdo complexo, como interferéncia em Terras
Indigenas, Territérios Quilombolas e outros territérios vinculados a povos
tradicionais. As negociagdes entre as partes em casos envolvendo grupos
sociais s&o mais complexas, demoradas e de dificil solugdo, quando
comparadas com negociagdes no ambito do Governo Federal, como
ocorrem quando os atores envolvidos sao os sujeitos selecionados nesta
pesquisa: o Ministério do Meio Ambiente e o Ministério de Minas e
Energia, contando com a coordenacdo da Casa Civil da Presidéncia da
Republica.
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4. RESULTADOS

4.1. A Criacao de Unidades de Conservagao

O arcabougo legal que rege a criagcdo de Unidades de
Conservagao, sejam estas subordinadas as esferas federal, estadual ou
municipal, € definido na atualidade pelo Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza - SNUC, criado pela Lei n° 9.985 — Lei do
SNUC, de 18 de Julho de 2000, regulamentada pelo Decreto n°® 4340 de
22 de agosto de 2002 (Brasil, 2002), sendo constituido pelo conjunto das
Unidades de Conservagao - UC federais, estaduais e municipais. A
principal caracteristica do SNUC seria a ado¢gao do modelo ecossistémico
de conservacado da natureza, o qual leva em conta a complexidade e a
dimensao de um determinado ecossistema, e, por vezes, de um Bioma,
rejeitando desta forma a salvaguarda isolada e individualizada de taxons
ou grupos de animais e vegetais (Benjamin, 2001).

O Capitulo IV da Lei do SNUC traz as diretrizes para a criacao,
implantagcdo e gestdo das unidades de conservagédo. As UCs devem ser
criadas por ato do poder publico (federal, estadual ou municipal) mediante
a realizacdo de estudos técnicos e consulta publica que permitam
identificar a localizac&o, a dimensao e os limites mais adequados para a
UC. O objetivo da consulta publica antes da criagdo da UC é a
participacdo da sociedade de forma ativa do processo, oferecendo desta
forma subsidios para que a proposta seja aprimorada. A elaboragédo dos
estudos técnicos preliminares e realizagdo da consulta publica e os
demais procedimentos para a criagao da unidade é competéncia do 6rgao
que esta propondo a criagdo da nova UC.

O § 6° do art. 22, artigo este que regulamenta que as Unidades de
Conservagao sao criadas por ato do Poder Publico, trata da ampliacéo

dos limites de uma Unidade de Conservacédo, sem modificagcao dos seus
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limites originais, exceto pelo acréscimo proposto, pode ser feita por
instrumento normativo do mesmo nivel hierarquico do que criou a
unidade, desde que obedecidos o0s procedimentos de consulta
estabelecidos no § 22 do art. 22 (Brasil, 2002).

O §7° do art. 22 versa sobre a desafetacdo ou redugdo dos limites
de UCs, ato este que sO podera ser realizado mediante lei especifica. A
desafetacdo deve ocorrer, por exemplo, quando existem interferéncias
entre empreendimentos e Unidades de Conservagao, de modo a garantir
a viabilidade destes projetos. E um processo longo de negociacéo politica
entre o MMA e o setor produtivo, na qual o MME é envolvido quando esta
desafetacdo envolve empreendimentos ligados ao setor minero-
energético. Neste processo de negociagao entre as partes, € normal que
haja uma contrapartida para o setor ambiental, como por exemplo a
destinacdo de recursos financeiros para a implantacdo e manutencao de
uma UC, como versa o art. 36 da Lei do SNUC. Esta e outras
compensagdes ambientais, mecanismo financeiro que visa redimir os
impactos negativos relacionados a um determinado empreendimento, s&o
definidas de acordo com os custos socioambientais identificados pelo
orgao competente ao longo do processo de licenciamento ambiental, e
acabam integrando o valor global deste, nado podendo, de acordo com o
§1° do art. 36, “...ndo pode ser inferior a meio por cento dos custos totais
previstos para a implantagdo do empreendimento, sendo o percentual
fixado pelo 6rgdo ambiental licenciador de acordo com o grau de impacto
causado pelo empreendimento” (Brasil, 2002).

Uma outra questdo que € objeto de negociagbes entre o setor
elétrico e os orgdos ambientais & a realizacdo de estudos de viabilidade
técnica e ambientais de AHEs em UCs federais, ainda na fase de
inventario de bacias hidrograficas, tendo sido objeto de debate recente
entre o MME e o MMA. A Assessoria Especial de Meio Ambiente emitiu o
seguinte posicionamento na Nota Técnica n°47/2016-AESA/SE-MME, de
13 de julho de 2016 (MME, 2016b):

“Com referéncia a necessidade de realizacdo de estudos

técnicos e ambientais necessarios para a composi¢cdo dos
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elementos técnicos exigidos para a avaliagdo e decisdo
dos oOrgdos ambientais, estes apesar de exigidos
obstaculizam a acdo de sua realizagdo visto que a
legislagdo vigente ndo deixa claro as possibilidades de
execucdo. Notadamente a discussdo sobre a realizacdo
de estudos técnicos e a efetiva construgcdo se depara
invariavelmente com a prévia proibicdo dos Orgédos
competentes das solicitagcbes de autorizagbes, sem
favorecer a analise prévia de qualquer previsdo de
impacto associado ao territorio ou a atributos sociais e
ambientais dele derivado. No contexto é de fundamental
importancia que seja normatizado a agéo e estabelecida a
previsdo legal da realizagdo de estudos tecnicos, no
sentido de promover o conhecimento como base para a
fundamentagéo tedrica e técnica das decisbes que
poderéo ser estabelecidas a posteriori.”

Este posicionamento adotado pelo 6rgdo ambiental esta
relacionado ao conceito de preservacao ambiental, onde acdo humana
em um determinado ecossistema deve ser minima ou nula, o que nao
ocorre no conceito de conservagdo ambiental, onde conjunto de agdes
implementadas em um determinado ecossistema, procurando promover a
sua restauracao, protecao e, primordialmente, a sua sustentabilidade
(Dunster & Dunster, 1996). Este posicionamento, mais ideolégico do que
técnico, acaba por inviabilizar pesquisas de carater técnico e ambientais
necessarias para o planejamento do Setor Elétrico em regides
ambientalmente sensiveis.

E possivel observar que as questdes de ordem territorial ocorrem
desde as etapas de inventario de bacias hidrograficas realizadas pelo
setor elétrico, aonde s&o erguidas barreiras pelos 6rgdos ambientais
competentes de modo que sequer seja permitida a entrada de
pesquisadores na UC para a realizagdo dos estudos técnicos e
ambientais preliminares. Estes obstaculos acabam sendo ndo somente

um transtorno para o planejamento do setor elétrico, mas, acima de tudo,
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se tornam em um agente inibidor da produ¢do de conhecimento sobre
areas ainda carentes de pesquisas e estudos cientificos sobre seus

recursos naturais e sua biodiversidade.

4.2. O Boqueirao da On¢a

A regiao do Boqueirdo da Onga, localizada nos municipios de
Sento Sé, Juazeiro, Sobradinho, Campo Formoso e Umburanas, no
Estado da Bahia, & caracterizado por uma vegetacdo predominante de
Caatinga, porém com algumas espécies pertencentes a flora de Campos
Rupestres, Cerrado, Amazdnia e Floresta Atlantica (Braga, 2013;
Siqueira-Filho, 2014 apud Nunes et alli, 2015). Além de uma grande
biodiversidade, o Boqueirdo da Onga conta ainda com um patriménio
imaterial caracterizado por sitios arqueoldgicos, e monumentos naturais,
como as cavernas, o que demonstra o potencial da regido para pesquisas
cientificas e para o ecoturismo (Nunes et alli, 2015).

Existente a intengc&o por parte do Ministério do Meio Ambiente de
se criar um Parque Nacional na Regido desde 2002 (MMA, 2002 apud
Siqueira Filho et alli, 2015). Esta proposta vem sendo alvo de discussodes
entre o Ministério do Meio Ambiente e o Ministério de Minas e Energia
desde o0 ano de 2008, quando, em 19 de dezembro, o0 MMA encaminhou
para o MME o Oficio n° 067/2008-SBF/MMA, solicitando a manifestacao
deste Ministério acerca da proposta de criagdo do Parque Nacional do
Boqueirdo da Onga — PARNA Boqueirdo da Onga, com uma area de
aproximadamente 862 mil hectares (MME, 2016a).

Apoés as discussdes realizados nos anos seguintes, em abril de
2012 a Secretaria de Biodiversidade e Florestas — SBF do MMA
apresentou, formalmente, uma nova proposta contemplando um de
mosaico de unidades de conservacgdo para a area do Boqueirdo da Onca
que compreende o PARNA Boqueirdo da Onga, Monumento Natural Toca
da Boa Vista — MONA Toca da Boa Vista e Area de Protecdo Ambiental
do Boqueirdo da Onca — APA Boqueirdo da Onc¢a, de modo a atender as

solicitagcbes do MME, feitas pelo entdo Nucleo Estratégico de Gestao
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Socioambiental - NESA, posteriormente denominado Assessoria Especial
em Gestao Socioambiental - AESA, renomeado para Assessoria Especial
de Meio Ambiente - AESA. O NESA, representando o MME, participou de
oficinas de modelagem de areas realizadas pelo ICMBio no periodo de 12
a 14 de abril de 2010, onde apresentou um mapeamento do potencial
edlico na area que estava sendo proposta para a criagao das UCs. Mapa
este, elaborado pela Companhia de Eletricidade da Bahia — COEBA e
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, conforme Figura 1,
subsidiando desta forma a solicitacdo de exclusdo das areas onde o
potencial edlico fora identificado (MME, 2016a).

Figura 1. Mapa do Potencial Edlico na area proposta para o PARNA Boqueirdo
da Onga. (Fonte: COELBA/ANEEL, apud Nota Técnica 34/2012-NESA/SE-MME)

ApOs esta etapa de discussao entre os Ministérios envolvidos, o
MMA encaminhou proposta contemplando um mosaico de UCs, recebida
em abril de 2012 (Figura 2). O MME se manifestou favoravelmente por
meio da Nota Técnica 34/2012-NESA/SE-MME, ao Mosaico de UCs do

Boqueirdo da Onga nos moldes apresentados pelo MMA. O Ministério na
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ocasiao reforca, contudo, que a avaliagao realizada era preliminar, tendo
em vista que o MME nao teve acesso a minuta de Decreto de criagao
nem Exposicdo de Motivos. Desta forma, o MME condicionou a
manifestacao favoravel, a determinagao nos Decretos de criagdo das UCs
que as Zonas de Amortecimentos das Unidades de Conservagao
prevejam a implantacdo de empreendimentos necessarios para a geragao

e transmissao de energia elétrica (MME, 2016a).
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Figura 2. Area proposta em 2012 pelo MMA para criagdo das UCs e
empreendimentos de energia. (Fonte: MME, 2016a).

Apd6s um longo periodo sem novas discussdes entre MMA e MME,
a Casa Civil da Presidéncia da Republica encaminhou para o MME em
outubro de 2014 correspondéncia eletrbnica solicitando a analise e
manifestagdo dos setores de Petrdleo e Gas, Mineracdo e Energia
Elétrica sobre nova proposta para a criagdo da UC PARNA Boqueirdo da
Onca, onde a proposta apresentada desconsidera as negociagdes
realizadas desde o ano de 2010, especialmente a configuragdo de
mosaico de UCs, que era entdo composta pelo Parque Nacional, Area de
Protecdo Ambiental e Monumento Natural. Nesta ocasido, o Ministério de
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Minas e Energia se manifestou contrariamente a nova proposta do
Ministério do Meio Ambiente (Figura 3) (MME, 2016a).

Como se observa, nao ha um protocolo pré-determinado para que
este tipo de consulta ocorra. Ora a comunicacado é feita por meio de
Oficio, instrumento formal e impessoal, ora via correspondéncia
eletrénica, um instrumento inapropriado para a realizacdo de consulta
desta envergadura. A auséncia deste protocolo sera abordada mais
adiante, onde sera proposto a implementagdo e regulamentacdo de tal

instrumento, de maneira formal e institucionalizada.
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Figura 3. Area proposta para o PARNA Boqueirdo da Onga, setembro de 2014.
(Fonte: MME, 2016a)

As ultimas negociagdes sobre a criagdo do PARNA Boqueirdo da
Onca ocorreram no primeiro semestre de 2016. Em 8 de margo deste
ano, o MMA encaminhou para o MME correspondéncia eletrénica
solicitando a analise da nova poligonal para as agora Unidades de
Conservagao propostas para a regido do Boqueirdo da Onga. A
formalizagao da solicitagdo do MMA ocorreu em 22 de abril de 2016, por

meio do Oficio n. 143/2016-SBF/MMA, o qual solicita a manifestacdo do
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MME sobre a area proposta para criacdo das unidades de conservagao
na regido do Boqueirdo da Onga para até o dia 28 de abril de 2016, um
prazo exiguo de apenas 6 (seis) dias.

Uma versédo atualizada do Atlas Edlico do Estado da Bahia foi
publicado em 2013 (Camargo-Schubert, 2013) trazendo dados mais
refinados sobre o notério potencial eodlico da regido. Este novo
mapeamento do potencial edlico da Bahia foi um dos subsidios utilizados
como pelo MME para analisar a proposta do MMA, ao lado de
informagdes disponibilizadas pela Empresa de Pesquisa Energética —
EPE, que utiliza a seguinte base de informagdes sobre estudos e projetos

elétricos nesse tipo de analise (MME, 2016a):

e Estudos de Inventario Hidrelétrico elaborados pela EPE: eixos de
aproveitamentos hidrelétricos e poligonos dos reservatorios;

e Estudo de Viabilidade e Estudos de Impacto Ambiental
(EIA)/Relatérios de Impacto Ambiental (Rima) de Usinas
Hidrelétricas (UHEs) elaborados pela EPE: eixos das UHEs e
poligonos dos reservatorios;

e Projetos integrantes do Plano Decenal de Expansao de Energia
(PDE): empreendimentos de geragao com localizagao definida;

e Habilitacado técnica pela EPE de projetos integrantes dos leildes de
energia nova (A-5, A-3, outros): empreendimentos vencedores de
leildes ja realizados e empreendimentos habilitados e cadastrados
nos leildes em aberto, considerando a data da realizagdo de cada
analise;

e Estudos de Transmissdo da Rede Basica: estudos de R1
concluidos e em elaboragao pela EPE (proposi¢céo de corredores e
areas para subestacdes); estudos de R3 elaborados e em
elaboragcdo pela EPE (proposicdo de diretrizes e areas de
subestagdes); demais estudos de R3 encaminhados a EPE

(informacéo parcial).
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A proposta esta caracterizada pela presenca de um territorio
destinado para o PARNA e outro para a APA Boqueirdo da Onga,
demonstrada abaixo (Figura 4). Como se pode observar, as poligonais
propostas para a composicdo dos territérios das UCs sdo bastante
aderentes aos trechos com o maior potencial edlico da regido (Figura 5),
criando grandes dificuldades para a instalagdo de empreendimentos de
geracdo de energia eodlica (Figura 6), bem como de Linhas de

Transmissdo responsaveis pelo escoamento da energia produzida no
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Figura 4. Detalhe da area proposta de margo 2016 para criagdo de unidades de
conservagao na regido do Boqueirdo da Onga. (Fonte: MMA, 2016)
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Figura 5. Mapa do potencial edlico da regiao do Boqueirdo da Onga. O contorno
em vermelho demonstra a poligonal proposta para compor o territério do
PARNA, enquanto o contorno em preto demonstra a poligonal proposta para o
territério da APA. (Fonte: Camargo-Schubert, 2013 MMA, 2016)
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Como se observa ao compararmos as Figuras 4 e 6 os
empreendimentos eolicos previstos para a regidao fariam parte do territério
da Area de Preservagdo Ambiental do Boqueirdo da Onga, categoria de
UC menos restritiva do que a de Parque Nacional.

De acordo com a EPE, os registros dos leildes prévios e do A-
5/2016 totalizam 75 empreendimentos, reunindo mais de 700
aerogeradores, com poténcia superior a 1.800 MW, na area proposta para
a criacdo da APA do Boqueirao da Onga (MME, 2016a).

A manifestagao técnica do Ministério de Minas e Energia foi a de
Obice para a criagado das UCs na area proposta pelo MMA para o Parque
Nacional e a Area de Protecdo Ambiental do Boqueirdo da Onga, devido
ao numero de empreendimentos vencedores de leildao e outros que
podem se tornar vencedores em leildes futuros e serem entdo
implantados na area proposta. A manifestacdo ainda alertou para a
existéncia de diversos empreendimentos no entorno da area proposta
para a criacdo das UCs, tendo em vista que tais empreendimentos
possivelmente estardo localizados na futura zona de amortecimento do
Parque Nacional proposto, caso este venha a ser criado com esta
configuragdo (MME, 2016a).

A longa e conturbada negociacdo entre o MME e o MMA
envolvendo a proposta a criagao de ora PARNA Boqueirdo da Onga, ora
mosaico de unidades de conservagao do Boqueirdo da Onca, evidencia
que a auséncia de protocolo de consulta e negociacdo com a finalidade
de se discutir as interferéncias de ordem territorial entre os setores
produtivos, neste caso o setor elétrico, e o setor ambiental,

institucionalmente representado pelo MME e pelo MMA, respectivamente.

4.3. Proposigoes

A problematica envolvendo questdes territoriais entre o Ministério de
Minas e Energia e o Ministério de Meio Ambiente se caracterizam por
negociagdes longas e desgastantes entre os atores envolvidos, seja para

a realizacdo de estudos preliminares visando obter um maior
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conhecimento sobre os recursos naturais e aspectos socioambientais de
uma determinada regido, seja para o ato de criagdo, ampliagdo ou
desafetacdo de uma Unidade de Conservagao Federal.

A percepgao que o setor ambiental tem de uma determinada regiao
€ geralmente mais ampla em sua escala geografica, possibilitando uma
visdo mais territorializada do espag¢o. Uma proposta de criagcdo de uma
UC, em geral, ndo € alvo de disputas internas entre os atores envolvidos
nas causas ambientais, sejam estes os érgaos ambientais, organizagdes
ndo governamentais e outros atores da sociedade, que tendem a atuar
em prol da criagdo de uma unidade, cujo o territorio sera de
responsabilidade do 6rgdo ambiental competente, como o ICMBio no
caso da UCs Federais. Ja a visdo do Setor Elétrico tende a ser mais
pontual, o olhar sobre 0 empreendimento em si e em sua inser¢do em um
determinado espago geografico, especialmente por parte do
empreendedor. Entretanto, alguns atores do setor elétrico, como a
Empresa de Pesquisa Energética — EPE, ja tem a questao territorial bem
internalizada, ou ao menos diagnosticada, ficando sua atuagdo para a
transposicdo dos desafios encontrados limitada pelo arcaboucgo legal
descrito anteriormente.

Uma tentativa de se ampliar a escala de observagao deste espaco
pelo setor elétrico € a Analise Ambiental Integrada. Observa-se, no
entanto, que o enfoque dado na AAI esta circunscrito ao recorte de bacia
hidrografica, buscando-se, por exemplo, a identificacdo ao longo desta
por¢cao do espaco geografico dos melhores locais para a instalagdo dos
eixos de Aproveitamentos Hidrelétricos de uma forma mais equilibrada
com 0s anseios ambientais, onde por vezes se opta por um projeto com
menor capacidade de geragdo e menor grau de impactos ambientais,
concatenado desta forma com o viés de desenvolvimento sustentavel. Ja
na Avaliacdo Ambiental Estratégica ndo ha o recorte de bacia
hidrografica, e nem o recorte setorial da AAl (geragdo de
hidroeletricidade), sendo, por tanto, a AAE uma ferramenta mais
abrangente para as questdes territoriais, indo além do recorte de bacia

hidrografica, e, nas questdes setoriais, ndo estando circunscrita ao AHEs.
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Uma forma de se planejar observando o contexto territorial da area
onde se pretende implantar um AHE seria a utilizagdo do conceito de
Usina-Plataforma, onde a percep¢ado do entorno da area onde esta
localizado um AHE ou um conjunto destes vai além da escala da bacia
hidrografica, observando quais os territérios legalmente protegidos, ou
aptos a receberem protecao formal, ou areas com baixa ou nenhuma
antropizagao estao presentes na regidao do empreendimento.

Uma visdao mais ampla do territério fica evidenciada no exemplo
utilizado neste trabalho, onde a negociagédo entre o MME e o MMA sobre
proposta de criacdo do ora PARNA Boqueirdao da Oncga, ora mosaico de
UCs do Boqueirao da Onga, se arrasta ao longo de anos, recebendo
alteracbes em sua concepg¢ao que reforcam as carateristicas de tal
processo de negociagdo, sendo este longo e desgastante. Como a
distribuicdo de Parques Edlicos tende a cobrir uma grande area de forma
pulverizada, como ocorre no Boqueirdo da Oncga, esta percepcao do
territério é fundamental desde sua etapa de planejamento.

Como foi demonstrado com as negociagdes envolvendo o Boqueirao
da Onga, tal procedimento de formalizagcdo de consulta é inexistente. A
ultima consulta realizada pelo MMA para o MME, no ano de 2016, ocorreu
por meio de correspondéncia eletrbnica, com um prazo de resposta
infimo, o qual além de comprometer a qualidade de uma analise de tal
vulto, pode passar uma percepcao de indiferenca por parte de quem faz a
consulta quanto ao resultado desta analise, o que evidentemente nao
favorece o processo de negociagdo, tornando-o mais desgastante
politicamente para as partes envolvidas.

Em ocasides recentes, a criacdo de UCs ocorreu sem qualquer
forma de consulta, formalizada ou ndo. Este € o caso das Medidas
Provisérias 756/2016 e 758/2016, de 19 de dezembro de 2016,
publicadas no Diario Oficial da Unidao — DOU, de 20 de dezembro de 2016
(BRASIL, 2016a, 2016b). Estas Medidas Provisoérias alteram os limites do
Parque Nacional do Rio Novo, da Floresta Nacional do Jamanxim, e
criaram a Area de Protecdo Ambiental do Jamanxim (MP 757/16), e
alteraram, os limites do Parque Nacional do Jamanxim e da Area de
Protecdo Ambiental do Tapajos (MP 758/16).
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Urge, portanto, a elaboragédo e regulamentagdo de um protocolo de
consulta. Este poderia ser realizado, por exemplo, por meio de uma
portaria interministerial de um protocolo de consulta do MMA para os
setores produtivos, nos moldes do que ocorre com as acdes de consulta
envolvendo a destinagdo de imdveis rurais para fins de reforma agraria
por parte do Instituto Nacional de Colonizagcdo e Reforma Agraria -
INCRA. Para este tipo de consulta foi elaborada a Portaria Interministerial
n° 2, de 19 de dezembro de 2013, publicada no DOU de 23/12/2013

(Brasil, 2013), transcrita abaixo:

“Estabelece procedimentos relativos as consultas que serdo
realizadas aos ministérios pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario no @mbito dos processos administrativos de aquisi¢éo e
desapropriagcdo de imdveis rurais para os fins especificados
nas Leis n°® 4.132, de 10 de setembro de 1962 e 8.629, de 25
de fevereiro de 1993.

Os MINSTROS DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO
AGRARIO, DA JUSTICA, DO MEIO AMBIENTE, DE MINAS E
ENERGIA, DA CULTURA, DO  PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO E DOS TRANSPORTES, no uso
das atribuicbes que Ihes conferem os incisos | e Il do art. 87 da
Constituigdo, resolvem:

Art. 1° - Estabelecer os procedimentos relativos as consultas
que serdo realizadas aos ministérios pelo Ministério do
Desenvolvimento  Agrario no ambito dos processos
administrativos de aquisicdo e desapropriagdo de imoveis
rurais para os fins especificados nas Leis n° 4.132, de 10 de
setembro de 1962 e 8.629, de 25 de fevereiro de 1993.
Paragrafo unico - O objetivo da presente portaria € promover a
articulagdo entre os ministérios e garantir, por meio da
uniformizagdo de agbes administrativas, uma maior integragcdo
entre a politica de reforma agraria e as demais politicas
setoriais do Governo Federal.
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Art. 2° - A Secretaria-Executiva do Ministério do
Desenvolvimento  Agrario, no ambito dos processos
administrativos de que ftrata o art.1°, expedira consultas as
Secretarias-Executivas dos seguintes Ministérios:

| - Justica;

Il - Meio Ambiente;

Il - Minas e Energia;

IV - Cultura;

V - Planejamento, Orgamento e Gestéo; e

VI - Transportes.
§ 1° - Em casos excepcionais, outros Ministérios poderdo ser
consultados, conforme as peculiaridades da area em que se
pretenda realizar o assentamento.
§ 2°A - consulta de que trata o caput sera encaminhada:
I - Quanto ao formato: shapefile do perimetro do imovel,
georreferenciado ao sistema geodésico brasileiro;
Il - Quanto a disponibilizagdo: as areas sob consulta serdo
encaminhadas pelo MDA aos Ministérios por midia digital (CD)
e por correio eletrénico.
Art. 3° - Os ministérios referidos no art. 2° dever&o consultar os
seus orgédos e entidades vinculadas que tenham pertinéncia
tematica com a matéria.
§ 1° - Os orgéos e entidades consultados na forma prevista no
caput deverdo encaminhar suas manifestagées diretamente ao
ministério ao qual estdo vinculados.
§ 2° - O ministério consolidara as informagbées e encaminhara
manifestagao unica conforme disposto no art. 4°.
Art. 4° - As manifestagbes dos ministérios serdo encaminhadas
por suas secretarias-executivas a Secretaria Executiva do
Ministério do Desenvolvimento Agrario, cujo conteudo devera
indicar:
I - a ndo existéncia de Obice para implantacdo do

assentamento;



41

Il - a existéncia de Obice que impega a implantagdo do
assentamento e os motivos para este impedimento,; ou

Il - a existéncia de sobreposi¢cdo ou conflito com a execugao
de sua politica setorial, ainda que contornavel pela adog¢éo de
medidas mitigadoras para superag¢éo do problema.

Paragrafo tnico - Os ministérios deverédo ainda encaminhar:

| - sugestbées de medidas mitigadoras para solugdo dos
problemas apontados no inciso Il do caput;

Il - outras informagbes setoriais que julguem relevantes para a
implantagdo do assentamento.

Art. 5° - Os ministérios encaminhardo a manifestacéo na forma
do art. 4°, no prazo de sessenta dias, a partir do recebimento
da consulta.

Paragrafo unico - A auséncia de manifestacdo no prazo
previsto no caput importara na ndo oposicdo ao
prosseguimento do processo administrativo de aquisicdo e
desapropriagdo de imovel rural.

Art. 6° - Ao receber as informagbes encaminhadas na forma do
art. 4° o Ministério do Desenvolvimento Agrario:

| - devera buscar conciliar as politicas setoriais junto ao
Ministério responsavel nos casos de que trata o inciso Il do art.
4;

Il - avaliara o prosseguimento do processo administrativo;

Il - incluira no processo administrativo relatorio de analise
referente as consultas aos Ministérios, anexando as
respectivas manifestacoes.

Art. 7° - Esta Portaria Interministerial entra em vigor na data de

Sua publicaggo.”

Como se observa, a Portaria Interministerial n® 2 de 2013 formaliza e
institucionaliza o processo de consulta no &dmbito do poder executivo
federal. O instrumento incorpora esta formalizacido por meio de oficios a
serem remetidos pela Secretaria Executiva do entdo Ministério do

Desenvolvimento Agrario para os demais Ministérios, destacando a
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documentagao necessaria para a realizagado da consulta, e o prazo de 60
dias para a realizacao da analise e manifestagao por parte dos Ministérios
consultados.

A previsao legal de consultas aos 6rgaos publicos ndo esta
amparada pela Lei do SNUC, restringindo o processo de criacdo de
Unidades de Conservagcao — UCs, apenas a etapa de Consultas Publicas
(art. 22).

Como consequéncias desta brecha na legislagao vigente, o MME é
convidado, eventualmente, a participar do processo de constru¢cao dos
entendimentos dentro do Governo, apds as consultas publicas realizadas,
por meio de interferéncia da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que
requer manifestacdo dos demais o6rgaos federais antes de levar a
proposta de Decreto ao Presidente da Republica. A auséncia de tal ato
normativo regulamentando o procedimento de consulta para os 6rgéos da
Administracdo Federal acaba fragilizando as manifestagdes do MME
quando impeditivas a criacdo de uma UC, mesmo que tecnicamente bem
construida.

Algumas propostas visando a solugdo das questbes territoriais
envolvendo UCs e o setor minero-energético, ainda nao formalizadas,
foram discutidas no &mbito da Assessoria Especial de Meio Ambiente e
do Departamento de Desenvolvimento Sustentavel em Mineragao -
DDSM, vinculados respectivamente a Secretaria Executiva — SE, e a
Secretaria de Geologia, Mineragédo e Transformacao Mineral — SGM, do
Ministério de Minas e Energia. Uma destas propostas trata da
formalizagcdo de um protocolo de consulta do MMA para os Ministérios de
Minas e Energia, da Justica e Cidadania, Cultura, Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo e Transportes, Portos e Aviagao Civil, nos
mesmos moldes da Portaria Interministerial n° 2 de 2013, conforme

apresentada em anexo:

Com relagéo as questdes envolvendo a permissao para estudos em
UCs Federais, faz-se necesséaria a elaboragdo de instrumento legal, o
qual deve trazer uma redacado contemplando a realizacido de Estudos de

Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental, estudos de engenharia e
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demais estudos ambientais necessarios para o licenciamento ambiental
de empreendimentos ou atividades utilizadoras de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente causadora de poluicdo ou outra forma de
degradagao do meio ambiente, localizados em territérios em Unidades de
Conservagado, ou nas suas zonas de amortecimento independentemente
do grupo ou categoria a que pertengam.

A elaboragéao de tal instrumento legal é fundamental para que estes
estudos de inventario sejam realizados em territérios de UCs, o que na
pratica ndo tem ocorrido devido ao posicionamento preservacionista do
orgao ambiental responsavel pela emissdo da autorizagdo para a entrada
de pesquisadores nas unidades, usualmente negada. Postura esta que
nao s6 impede o desenvolvimento de projetos estruturantes, mas, o que é
ainda mais grave, ndo permite a obtengdo de conhecimento cientifico
sobre os recursos naturais e sobre os aspectos da biota presentes nestas
areas, usualmente carentes de tais estudos.

Esta auséncia de autorizagdo acaba paralisando o planejamento
de empreendimentos que se encontram nesta situacdo, comprometendo
assim o Planejamento Energético como um todo, o qual mesmo tendo
como caracteristica uma visao de médio e longo prazo, néo consegue por
vezes avancar nestas questdes, acarretando em atrasos no

desenvolvimento destes projetos.
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5. CONCLUSAO

Como pode ser observado ao longo deste trabalho, a elaboragao de
instrumentos visando a consulta ao MME no ato de criagdo ou ampliacao
de uma UC Federal, e a regulamentacdo de um instrumento legal
viabilizando estudos e pesquisas cientificas inerentes ao processo de
licenciamento ambiental de empreendimentos em UCs Federais, sao
importantissimos para o planejamento de setor elétrico Brasileiro. Tais
instrumentos teriam a capacidade de tornar as atividades de
planejamento do setor elétrico mais ageis, além fazer com que o setor,
por meio de uma consulta formal realizada pelo MMA no ato de criagcéo ou
ampliacdo de uma UC Federal, tenha uma visdo mais ampla do espaco
geografico onde este planeja atuar, com uma percepgdo apurada das
questdes territoriais envolvidas, as quais normalmente exigem longas e
desgastantes negociagdes politicas, tendo em vista que este deveria fazer
uma analise minuciosa sobre as carateristica do territorio analisado.

Para que esta percepcéao do territdrio ocorra ndo somente quando o
setor elétrico for consultado, € importantissimo que se realize ainda na
etapa de planejamento uma Avaliagdo Ambiental Estratégica, ou uma
outra ferramenta de analise com enfoque nas questdes territoriais, como
por exemplo por meio do conceito ainda em desenvolvimento de Usina-
Plataforma, para que o planejamento destes empreendimentos ocorra de
forma que as questdes de ordem territorial possam ser diagnosticadas e

equacionados ainda nas fases iniciais de seu desenvolvimento.
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Proposta de Portaria Interministerial

PORTARIA INTERMINISTERIAL N° xx, DE xx DE

X000 xxxxxxxxx DE 20XX

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

GABINETE DO MINISTRO

Estabelece procedimentos relativos as consultas que seréao
realizadas aos ministérios pelo Ministério do Meio Ambiente no ambito
dos processos administrativos de criacdo/ampliagdo de unidades de
conservagao para os fins especificados na Lei n° 9.985, de 18 de julho de
2000.

Os MINISTROS DO MEIO AMBIENTE, DE MINAS E ENERGIA, DE
ESTADO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, DA CULTURA, DO
PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO E DOS
TRANSPORTES, PORTOS E AVIACAO CIVIL, DA CASA CIVIL no uso
das atribuicbes que lhes conferem os incisos | e Il do art. 87 da

Constituigdo, resolvem:

Art. 1° - Estabelecer os procedimentos relativos as consultas que
serdo realizadas aos ministérios pelo Ministério do Meio Ambiente no
ambito dos processos administrativos de criagdo/ampliagdo de unidades
de conservagéo para os fins especificados na Lei n°® 9.985, de 18 de julho
de 2000.

Paragrafo unico - O objetivo da presente portaria € promover a
articulagdo entre os ministérios e garantir, por meio da uniformizagdo de
acbées administrativas, uma maior integragdo entre a politica de
criagdo/ampliacdo de Unidades de Conservagdo e as demais politicas

setoriais do Governo Federal.
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Art. 2° - A Secretaria-Executiva do Ministério do Meio Ambiente, no
ambito dos processos administrativos de que trata o art.1°, expedira
consultas as Secretarias-Executivas dos seguintes Ministérios:

| — Justica e Seguranca Publica;

Il - Minas e Energia;

Il - Cultura;

IV — Da Casa Civil;

V - Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo; e

VI — Transportes, Portos e Avaliagao Civil.

§ 1° - Em casos excepcionais, outros Ministérios poderdo ser
consultados, conforme as peculiaridades da area em que se pretenda
criar/ampliar a unidade de conservag&o.

§ 2°A - consulta de que trata o caput sera encaminhada:

I - Quanto ao formato: shapefile do perimetro da unidade de
conservagéo, georreferenciado ao sistema geodeésico brasileiro;

Il - Quanto a disponibilizagdo: as areas sob consulta serdo
encaminhadas pelo MMA aos Ministérios por midia digital (CD) e por
correio eletrénico;

Il — Quanto a documentagdo: a contextualizacdo dos objetivos da
criagdo ou ampliagdo, bem como a minuta do instrumento juridico.

Art. 3° - Os ministérios referidos no art. 2° deverdo consultar os seus
orgéos e entidades vinculadas que tenham pertinéncia tematica com a
matéria.

§ 1° - Os orgéos e entidades consultados na forma prevista no caput
deverdo encaminhar suas manifestacbes diretamente ao ministério ao
qual estao vinculados.

§ 2° - O ministério consolidara as informagbes e encaminhara
manifestag&o tnica conforme disposto no art. 4°.

Paréagrafo Unico: As consultas deverdo ser realizadas previamente e
posteriormente, em carater definitivo, a realizagdo das consultas publicas.

Art. 4° - As manifestagbes dos ministérios serdo encaminhadas por
suas secretarias-executivas a Secretaria Executiva do Ministério do Meio

Ambiente, cujo conteudo devera indicar:
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| - a ndo existéncia de Obice para a criagcdo/ampliagdo da unidade de
conservagao;

Il - a existéncia de Obice que impeca a criagcdo/ampliagcdo da unidade
de conservagéo e os motivos para este impedimento;

Il - a existéncia de obice preliminar que impecga a criagdo/ampliagdo
da unidade de conservacdo e os motivos para este impedimento, de
acordo com as informagées disponiveis no momento da consulta; ou

IV - a existéncia de sobreposicdo ou conflito com a execugdo de sua
politica setorial, ainda que contornavel pela adocdo de medidas
mitigadoras para superagdo do problema, caracterizada como ndo obice
com ressalvas ou observagées.

Paragrafo unico - Os ministérios deverdo ainda encaminhar:

| - sugestbées de medidas mitigadoras para solugdo dos problemas
apontados nos incisos Il e IV do caput;

Il - outras informagdes setoriais que julguem relevantes para a
criagdo/ampliagcéo da Unidade de Conservacgéo.

Art. 5° - Os ministérios encaminhardo a manifestagdo na forma do
art. 4°, no prazo de noventa dias, a partir do recebimento da consulta.

Paragrafo unico - A auséncia de manifestagédo no prazo previsto no
caput importara na ndo oposicdo ao prosseguimento do processo
administrativo de a criacdo/ampliagdo da unidade de conservagéo.

Art. 6° - Ao receber as informagbées encaminhadas na forma do art.
4° o Ministério do Meio Ambiente:

| - devera buscar conciliar as politicas setoriais junto ao Ministério
responsavel nos casos de que trata o inciso Ill do art. 4;

Il - avaliara o prosseguimento do processo administrativo;

Il - incluira no processo administrativo relatorio de analise referente
as consultas aos Ministérios, anexando as respectivas manifestagées.

Art. 7° - Esta Portaria Interministerial entra em vigor na data de sua

publicagéo.



