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“Em todo o espago ha energia... é
(s6) uma questao de tempo até que os
homens tenham éxito em associar
seus mecanismos ao aproveitamento
desta energia’.

(Nikola Tesla)
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Resumo

As Linhas de transmissao de energia sdo de suma importancia para a
matriz energética brasileira, pois sdo necessarias para 0 escoamento da
energia gerada no pais. O Planejamento energético vem, cada vez mais,
levando em consideracdo a componente ambiental desses
empreendimentos e o licenciamento ambiental vem se tornando obstaculo
para implantacdo das obras. Longos prazos, altos custos ambientais e
fundiarios, questbes territoriais e desconfianca dos investidores, vem
tornando a expansao do sistema de transmissdo em uma dificil tarefa. Uma
vez que, a incerteza na obtencdo de um licenciamento prévio que,
identifique, de forma mais eficaz e antecipada, 0s impactos e ateste a
viabilidade ambiental da obra. Provocando desinteresse dos investidores
neste tipo de empreendimento. Razao pela qual, faz-se necessaria uma
reformulacdo da forma como o licenciamento é realizado. Um passo
importante para minimizar essa questéo seria a emissdo da Licenga Prévia
antes da fase de leildo de linhas de transmisséo, possibilitando a mitigacéao
e até eliminacdo de riscos ambientais, bem como, possibilitando ao
empreendedor mensurar esses riscos e ter mais subsidios para decidir
investir com maior seguranca. Este trabalho ird analisar a possibilidade de
antecipacdo da emissao da licenca prévia, antes da fase de leildo, com o
objetivo de diminuir prazos e aperfeicoar a liberacdo de empreendimentos.
Neste trabalho também serdo apresentadas vantagens e desvantagens
dessa antecipacdo e sugestbes para acOes de governo que possam
contribuir esta proposta.

Palavras-chave: Linhas de transmissao; Licenciamento ambiental;
Licenca prévia; Planejamento energético; Leildo.
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Abstract

The transmission lines of energy are of paramount importance to the
Brazilian energy matrix, since they are necessary for the flow of energy
generated in the country. Energy Planning is increasingly taking into
account the environmental component of these projects and environmental
licensing has become an obstacle to the implementation of the works. Long
delays, high environmental and land costs, territorial issues and investor
mistrust have made the expansion of the transmission system a difficult
task. Once the uncertainty in obtaining a prior licensing that, more effectively
and anticipates, the impacts and attests the environmental feasibility of the
work. Provoking disinterested investors in this type of venture. This is why
it is necessary to reformulate the way the licensing is performed. An
important step to minimize this issue would be the issuance of the
Preliminary License before the auction phase of transmission lines, enabling
mitigation and even elimination of environmental risks, as well as enabling
the entrepreneur to measure these risks and have more subsidies to decide
to invest with Greater security. This work will analyze the possibility of
anticipating the issuance of the prior license, prior to the auction phase, in
order to reduce deadlines and improve the release of projects. This paper
will also present advantages and disadvantages of this anticipation and
suggestions for government actions that may contribute this proposal.

Key-words: Transmission lines; Environmental licensing; Preliminary
license; Energy planning; Auction.
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1. O PROBLEMA

Os empreendimentos de transmisséo de energia s&o pega chave na
matriz energética brasileira, visto que, sdo necessarios para o escoamento
da energia gerada em todas as regifes. Contudo, a construcdo desses
empreendimentos traz o componente ambiental de forma preocupante.
Existe um grande receio de investidores para empreendimentos de
transmissdo. A incerteza de obtencdo de autorizacdes de passagem e

viabilidade ambiental séo as principais componentes desta questao.

1.1.Introducéo

O Sistema Interligado Nacional conta com aproximadamente 130 mil
km de linhas de transmisséo e é responsavel pelo escoamento das diversas
fontes de geracdo de energia elétrica (Hidraulica, Térmica, Edlica), bem
como o despacho de carga entre os diversos subsistemas localizados nas
regides do pais.

Desta forma, os empreendimentos de transmissao de energia sao de
suma importncia para a matriz energética brasileira, visto que, s&o
necessarios para o escoamento da energia gerada em todas as regioes,
garantido operacionalidade e, sobretudo, seguranca energética ao pais.

Assim, a construcdo desses empreendimentos remete a questao
ambiental de forma bastante relevante, uma vez que, cada vez mais, 0s
impactos ambientais estdo se tornando importante parcela no
planejamento da implantacdo de linhas de transmissao.

Existe um grande receio de investidores nacionais e internacionais
para investir em empreendimentos que permitam a expansao do sistema
de transmissao no Brasil.

Longos prazos para emissdes de licencas, condicionantes

ambientais, falta de estrutura de orgaos licenciadores e 0rgaos
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intervenientes (IPHAN, FCP, FUNAI, INCRA, entre outros), embargos
judiciais, problemas fundiarios, autorizagbes municipais de passagem
(Certidao de uso). Todos estes fatores, associados a incerteza de obtencao
de viabilidade ambiental (licenciamento prévio) dos empreendimentos de
transmisséo, provoca temor aos empreendedores no sentido de decidirem
investir ou n&o neste tipo de obra. Como exemplo, alguns leildes de
transmissdo ndo obtiveram interessados em arrematar lotes de linhas de
transmissao realizados nos ultimos 02 (dois) anos. E essa incerteza, além
de trazer prejuizos para o sistema elétrico brasileiro, traz também prejuizos
aos diversos stakeholders envolvidos.

O licenciamento ambiental, em especial a etapa preliminar (Licenca
Prévia), preocupa os diversos atores envolvidos nas obras de sistemas de
transmissao de energia, uma vez que, sem a liberagdo do licenciamento
prévio, o empreendimento ndo dispde de licenca que ateste sua viabilidade
ambiental e consequentemente ndo ha a emissao de autorizacdes para o
inicio da implantacdo da obra (Licenca de Instalacdo).

Outro fator importante diz respeito ao financiamento destas obras,
dado que as instituicbes financeiras s6 aportam recursos apds a
comprovacao da viabilidade técnico/ambiental.

Logo, a obtencéo da licenca prévia € primordial para a implantacéo de
sistemas de transmissdo. Pois, além de proporcionar seguranca ao
investidor, pode identificar antes da fase de leildo, componentes
socioambientais e permitir um melhor planejamento para tal

empreendimento.

1.2.0Dbjetivo Final

O licenciamento ambiental de empreendimentos de transmisséo de
energia elétrica vem se tornando uma componente bastante problematica
no planejamento energético brasileiro. Raz&o pela qual, faz-se necessaria
uma reformulagc&o da forma como o licenciamento € realizado.

O objetivo deste trabalho é propor uma alternativa na forma de

licenciamento ambiental, com vistas a diminuir prazos e aperfeicoar a
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liberacdo de empreendimentos no que diz respeito ao licenciamento
ambiental de tais obras.

1.3.0bjetivos Intermediérios

Analisar as vantagens e desvantagens da reformulacdo no processo
de obtencéao da licenca prévia na fase do leildo de transmissao, objetivando
melhorar a atratividade dos empreendimentos de transmissdo de energia.
Rever critérios e propondo mudancas no arcabouco legal pertinente.

1.4.Delimitagdo do Estudo

O presente trabalho delimita-se & area de conhecimento de
planejamento energético, bem como ao licenciamento ambiental de
sistemas de transmissdo. Serdo apresentados conceitos referentes as
etapas do licenciamento ambiental, destacando os seguintes fatores: i)
dificuldade de obtencdo do licenciamento prévio; ii) incerteza dos
empreendedores para investir em obras de transmissao; iii) relevancia
guanto a obtencdo do licenciamento prévio ainda na fase de leildo de
transmisséo.

Dada a importancia dos fatores citados, sera proposta uma analise
mais criteriosa com vistas a minimizar os efeitos da demora no
licenciamento ambiental. Focando na obtencédo da LP na fase de leildo,

apresentando vantagens e desvantagens desse processo.

1.5.Relevancia do Estudo

A obtencéo da licenca prévia, no ambito do licenciamento ambiental,
para empreendimentos de transmissao pode diminuir essa inseguranca
juridica e institucional, bem como, melhorar a atratividade econémica dos

empreendimentos. Trazendo ainda como beneficios, a melhoria da relagéo
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de custos da obra e melhorias no cumprimento dos cronogramas de

implantag&o (diminuicéo de atrasos).
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2. REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico desta pesquisa envolve 0s conceitos de
Planejamento Energético, Licenciamento Ambiental, Sistema Interligado
Nacional e outros conceitos relativos aos sistemas de transmisséo e visa
explicitar, de maneira mais clara, o processo de escolha dos
empreendimentos a serem considerados para expansao da rede de

transmissao e a respectiva emissao de licencas ambientais.
2.1.Transmissao de Energia Elétrica no Brasil

O termo Linha de Transmissdo — LT é aplicavel a todos os elementos
de circuitos que se destinem ao transporte de energia independentemente
da quantidade de energia transportada — alguns bilhdes de kWh/ano ou
apenas alguns Wh/ano. Em todos os casos, o transporte da energia €
realizado por meio de ondas eletromagnéticas e qualguer estudo visando a
andlise da distribuicdo das tensdes e correntes, ao longo das linhas, sé
deve ser feito sob esse prisma (FUCHS, 2015).

No Brasil, onde a evolucdo das tensdes de transmissédo foi
relativamente mais lenta até o fim da primeira metade do século XX,
procura-se hoje acompanhar sua evolugdo em comparacao aos paises
mais desenvolvidos. E uma consequéncia do aumento explosivo da
demanda de energia e do tipo de energia primaria disponivel (FUCHS,
1977).

Nos dias de hoje, o momento € que o mundo vive grande
preocupa¢do com o0 meio ambiente, renova-se o papel da transmissao de
energia elétrica como fator determinante no aproveitamento integrado das
fontes de energia e no desenvolvimento social e ambientalmente

sustentavel. Parte importante dos recursos naturais renovaveis para
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geracao de energia elétrica encontra-se cada vez mais distante dos centros
consumidores, com impactos consideraveis, tecnoldgicos, econdmicos ou
socioambientais para viabilizar o transporte da energia. Os importantes
aproveitamentos hidrelétricos estdo a milhares de quildmetros dos grandes
centros industriais e populacionais do Brasil, e a integragdo e 0 uso
adequado desses aproveitamentos sao indispensaveis ao desenvolvimento
do pais, ou seja, a construcdo das linhas de transmisséo (GOMES, 2012).
Assim, para Fuchs (1977), a construcdo de linhas de transmissao
aponta alguns beneficios:
¢ Interligacdo dos diversos sistemas de energia elétrica e em varios
niveis de tenséo
e Maior possibilidade de transferéncia de cargas
e Possibilidade de um despacho de carga mais eficiente e com

desenvolvimento de novas tecnologias, como automagao.

A primeira linha de transmissao de que se tem registro no Brasil foi
construida por volta de 1883, na cidade de Diamantina, Minas Gerais. Tinha
por fim, transportar a energia produzida em uma usina hidrelétrica, distante
aproximadamente 2,0 (dois) quildometros da sua carga. Nela, a energia
transportada acionava bombas hidraulicas, em uma mina de diamantes.
Consta que era a linha de transmissdo mais longa do mundo, na época
(FUCHS, 1977).

2.2.0 Sistema Interligado Nacional

O sistema elétrico interligado € dividido, para fins de planejamento e
operacédo, em dois grandes blocos: o Sistema Interligado Nacional — SIN,
gue abrange a quase totalidade do territério brasileiro, e os Sistemas
Isolados, principalmente na regido Norte (TOLMASQUIM, 2011).

De acordo com Gomes (2012), a malha de transmissao do SIN tem
papel de destaque no aproveitamento dos recursos de geragao instalados
os diferentes pontos do territério nacional, e um dos condicionantes de sua

expansdo, em fungdo de nossos recursos naturais, tem sido propiciar a
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interligacé@o entre bacias hidrograficas, através das linhas de transmisséao,
subtransmisséo e distribuigdo.

O SIN, por sua vez, compreende sete subsistemas, designados Sul,
Sudeste/Centro-Oeste, Acre, Rondonia, Nordeste, Norte e Manaus. Os
subsistemas Sul, Sudeste/Centro-Oeste, Norte e Nordeste correspondem
as regides geoelétricas atuais. Os demais subsistemas correspondem aos
sistemas isolados integrados ao SIN no horizonte do Plano Decenal de
Energia (TOLMASQUIM, 2011).

Venezuela
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~ -- ! r.‘mcc;/;\'

~ X F
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204 R Janeiro
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Figura 1: Sistema Interligado Nacional - SIN Fonte: (ONS - 2016)
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2.3.Planejamento da Expanséao das Linhas de Transmissao

De acordo com Tolmasquim (2011) o planejamento da expansao
objetiva a determinacdo da data de entrada de operacdo dos
empreendimentos necessarios para atendimento do crescimento da
energia. Seja no que tange as usinas, em carater indicativo, seja em
relacdo aos sistemas de transmissdo, em carater determinativo.

Para Gomes (2012), o planejamento do sistema de transmissao
baseia-se em buscar as melhores alternativas de expansédo da rede,
analisando os pontos de vista técnico e econbmico, minimizando os
impactos socioambientais consequentes.

Esta formulacdo baseia-se em critérios assentados na experiéncia
verificada ao longo do tempo no pais e considera entre outros fatores: i)
restricdes para o corte de carga e ii) manutencdo da integridade fisica dos
eguipamentos nos casos de ocorréncia de contingéncias previstas.

O Planejamento da expansédo da transmissao realizado pela
Empresa de Pesquisa Energética - EPE, como parte de suas atribuicdes
legais, € um processo permanente, mas que que se renova anualmente,
com o objetivo de conceber a rede de transmissdo em horizonte de curto,
médio e longo prazos (GOMES, 2012).

Estudos
desenvolvidos
internamente

na EPE

Grupos de
estudos de
Transmissdo
Regionais - GETs

Estudos para elaboragéo do Plano Decenal
l de Expansdo da Transmisséo no PDE

Projegdodecarga ——

— Estudos
Plano da Expansdo complementares
Planejado - PEP de concepgioe
Estudos para elaboragdo do revisdo no PET
PDE ciclo anterior Plano Decenal de Expansao da _PH X
Transmisséo no PDE Versao inicial

Relatdrios R2, R3,
R4 e revisdo R1

Diagnostico e
recomendagdes

Plano de geragio =~ ———— L _—

" ONS
Projegdo de Carga PAR

por Barramento
(ciclo atual)

Andlise de
icitagdo Acesso solicitagdo de  ——> Parecer

acesso —

Figura 2: Fluxo Geral do Processo de Planejamento da Transmissédo Fonte:(EPE-
2012)
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Ainda de acordo com Gomes (2012), existem duas vertentes quanto
ao planejamento: i) em carater permanente, onde a concepc¢éo de novas
expansdes para a rede, ocorre em decorréncia das necessidades do
sistema identificadas internamente pelos estudos realizados pela EPE ou
sob sua coordenacdo e por Grupos Regionais de Expansdo da
Transmissdo — GET, dos quais 0s principais agentes transmissores e
distribuidoras do pais fazem parte; i) anualmente, a partir de
procedimentos desenvolvidos no Plano Decenal de Energia — PDE no qual
a transmisséo esta inserida.

Desta forma, o Plano Decenal da Expanséo da Transmisséo -PDET,
desenvolvido do PDE representa um importante e atualizado diagnostico
de desempenho do Sistema Interligado Nacional - SIN projetado para o
futuro. Esse diagnostico deflagra, a cada ano, uma gama de estudos de
planejamentos regionais que séo tracionados pela EPE com o apoio dos
GET. Estudos socioambientais dao suporte a elaboracdo desse plano de

expansao.

2.3.1 Plano Decenal de Expansédo da Transmisséo - PDET

Para Tolmasquim (2011) a EPE identifica, no PDE, a necessidade de
expansdo da transmissdo, baseada nos critérios de desempenho do
sistema no horizonte decenal. Estudos adicionais de viabilidade e
detalhamento permitem o dimensionamento e especificacdo dos sistemas
de transmisséo (linhas e subestacdes) que serdo incluidas no programa de
licitacdo da transmisséo. Esses estudos culminam nos relatérios “R1” —
estudos de viabilidade técnico-econdmicos. Estes estudos “miram” um
horizonte de longo prazo detalhando, em especial, as obras a serem
instaladas nos cinco primeiros anos do periodo decenal. O conjunto destes
empreendimentos veem a compor o Plano de Expanséo da Transmissao —
PET.

O PDE ¢ elaborado sob a responsabilidade do Ministério de Minas e
Energia — MME, com apoio da EPE responséavel pelo desenvolvimento dos

estudos que o subsidiam.
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Os estudos de expanséo da transmissdo no horizonte decenal tém
como referéncia os resultados do PDE do ciclo anterior e se desenvolvem
a partir das atualizacfes das projecdes de carga e do plano referencial de
geracdo, tendo em conta 0S novos requisitos de intercambio entre
subsistemas (GOMES, 2012).

Desta forma, a configuracdo da rede elétrica representada nestes
estudos, resultam numa estimativa da evolucéo do SIN e dos investimentos
para o setor ao longo do periodo decenal, bem como um diagndstico mais
apurado da adequacao do SIN ao atendimento as cargas e indicacéo de
quais estudos deverédo ser efetuados com o objetivo de estabelecer a
melhor alternativa de expansdo. Adicionalmente, prepara e disponibiliza
para o setor elétrico a estrutura de dados de fluxo de poténcia em trés
patamares de carga e dois cenarios de geracdo para periodo decenal,
permitindo que qualquer agente do setor possa realizar seus estudos de
interesse.

Adicionalmente, sdo consideradas, principalmente para os anos finais
de cada decénio, obras referenciais de integracéo de novas grandes usinas
geradoras e das consequentes ampliacdes das interligacoes.

A figura 3 indica os principais passos ha elaboracdo de um ciclo de
PDET.

PREPARACAO DA
BASE DE DADOS

SIMULAGCAO EM
REGIME PERMANENTE

ELABORAGAO DOS
ESTUDOS
COMPLEMENTARES

Figura 3: Fluxograma para Elaboracdo dos Estudos para o PDET Fonte: (EPE-2012)



24

2.3.2 Estudos para Concepcéao da Expansao da Transmissao

De acordo com Gomes (2012), os estudos de viabilidade técnico-
econdmica vém a representar a etapa primordial dos estudos para
concepgao da expansao da transmissdo. Onde, todas as vertentes do
planejamento se utilizam desses estudos para elaboracéo das alternativas
de expanséo previstas nos horizontes considerados.

Em prosseguimento a estes estudos, o0s empreendimentos
selecionados para integrar o PET (previstos para o horizonte de cinco anos
iniciais) sao detalhados. Os principais objetivos para concepgcao e
detalhamento da expanséo dos sistemas de transmissao sao apresentados
em quatro relatérios que subsidiam os leildes de transmissdo e sao
apresentados a seguir:

e Relatorio R1 - Viabilidade técnico-econdmica e
socioambiental: busca analisar a viabilidade técnica do
empreendimento, levando em consideracdo as condigOes
socioambientais preliminares, demonstrando sua
compatibilidade em relacédo a outras alternativas e estabelece
as caracteristicas basicas preliminares das instalacdes do
empreendimento, como também estimativa de custos com
base em referéncias de custos modulares utilizadas pelo
planejamento.

e Relatdrio R2 — Detalhamento da alternativa de referéncia: visa
prover informacfes necessarias para estabelecimento das
caracteristicas técnicas das novas instalacdes de transmissao
e as adequacdes das instalacdes existentes da Rede Basica.

e Relatério R3 — Caracterizacdo e analise socioambiental:
objetiva fornecer a caracterizagdo socioambiental do corredor
de passagem selecionado nos estudos realizados na
elaboracdo do R1. Esta analise do corredor deve permitir a
identificacdo de pontos de destaque, levando em consideragao

as caracteristicas socioecondmicas e ambiental que possam
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contribuir com a maior complexidade para implantagdo das
instalacdes de transmisséo, vindo a refletir em maiores custos
ambientais e maiores prazos no processo de licenciamento
ambiental da obra.

e Relatério R4 — Caracteristicas técnicas basicas das instalacfes
novas e existentes: deve conter os requisitos e caracteristicas
técnicas basicas das instalacdes, que sejam necessarios para
gque o novo empreendimento venha a operar em conformidade

com o que foi previsto nos estudos de concepcao e de forma

harmoniosa com os sistemas na sua proximidade.

Alternativas para a expansio

Descartar/ adequar a alternativa

Restrigdes
Técnicas ou
socioambientais?

Comparacéo e selegdo da Alternativa de Referéncia

Relatdrio R1 - Estudos de
Viabilidade Técnico-ecandmica
e Socioambiental

Atualizar Plano Decenal

Figura 4 : Processo de Elaboracao de Relatdrios R1, R2, R3 e R4 Fonte: (EPE-2012)
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2.4.Licenciamento Ambiental

O Licenciamento Ambiental, instrumento de gestdo instituido pela
Politica Nacional do Meio Ambiente, de utilizacdo compartilhada entre a
Unido e os Estados da federacéo, o Distrito Federal e os Municipios em
conformidade com as respectivas competéncias, objetiva regular as
atividades e empreendimentos que utilizam os recursos naturais e podem
causar degradacdo ambiental no local onde se encontram instalados
(BRASIL, 2007).

O processo decisério ambiental é aquele no qual o 6rgdo ambiental
opta por permitir, com ou sem condicionantes, ou negar certa atividade ou
empreendimento, com no minimo, algum risco ao meio ambiente. Ele o faz
apos avaliar a extensao do impacto ambiental, seja o impacto positivo ou
negativo, e a importancia da atividade ou empreendimento (BIM, 2015).

Segundo Bim (2015), a meta do processo de licenciamento
ambiental € ndo perder o gerenciamento dos impactos ambientais,
mantendo a viabilidade ambiental do empreendimento. Assim, 0s
resultados do monitoramento ambiental e dos programas de
acompanhamento podem levar a novas modificacbes de projetos ou a
necessidade de novas medidas mitigadoras, caso sejam detectados
impactos significativos néo previstos.

O fato de o licenciamento ambiental ser continuo e permanente
significa, como visto, que a emissao da licenca (LP, LI ou LO) ndo cessa a
constante avaliagdo dos programas ambientais e da execucdo do
empreendimento de um modo geral. Antes mesmo da expedicdo da licenca
ambiental, o 6rgdo licenciador monitora as obras e a execucdo dos
programas ambientais constantes do licenciamento ambiental. Nao apenas
fiscaliza o atendimento das adequacdes exigidas, como também avalia se
o que foi exigido esta adequado, podendo haver, a qualquer momento a
estipulagdo de medidas adicionais (BIM, 2015).

Segundo Cabral (2009), nos anos 1980 foi aprovada a lei que criou
a Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA e o Conselho Nacional do

Meio Ambiente — CONAMA. Essa lei introduziu a obrigatoriedade do
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licenciamento ambiental dos empreendimentos causadores de impacto
sobre o meio ambiente.

Em 1987, o Conama baixava uma resolucéo especifica para o setor
elétrico, que estabelecia em que momento dos estudos, construcdo e da
operacdo dos seus empreendimentos deveriam ser obtidas as licencas
ambientais (CABRAL, 2009).
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3. METODOLOGIA

3.1.Tipo de Pesquisa

A metodologia abordada sera qualitativa, tera tipologia quanto aos
meios, baseada em pesquisa documental e com base e experiéncia
baseada nas melhores praticas, e serdo norteadas pelas legislacGes

ambientais e do setor elétrico brasileiro.

3.2.Universo e Amostra

O presente trabalho limita-se ao estudo das caracteristicas gerais do
planejamento e licenciamento ambiental de sistemas de transmisséo até o
limite de tensdo de 500kV. E tera abordagem principal no que diz respeito
as dificuldades em obtencao de licenca ambiental, restringindo-se apenas
a etapa prévia deste processo, ou seja, obtencdo da Licenca Prévia. A fim
de complementar o universo da amostra sera considerado como exemplo
de licenciamento, a Linha de Transmissdo 500kV Engenheiro Lechuga /

Equador / Boa Vista (Interligacdo Manaus / Boa Vista).

3.3.Selecdo dos Sujeitos

Serao levantados dados dos diversos stakeholders ligados ao setor
elétrico e ao licenciamento ambiental (EPE, MME, ANEEL, ONS, IBAMA,
ICMBIo), bem como de entidades representantes de empreendedores do
Setor Elétrico. Coleta de dados dos principais marcos legais, Notas
Técnicas e Notas Informativas referente ao licenciamento ambiental de

sistemas de transmissao e planejamento do setor elétrico.
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3.4.0 Procedimento e o Instrumento de Coleta de Dados

A coleta de dados foi efetuada através de pesquisa bibliografica e
pesquisa documental.

A pesquisa bibliografica foi realizada nos artigos de revistas
especializadas, livros, periédicos, publicacbes de associacbes de
empresas de transmisséo de energia, teses, dissertagbes, monografias e
trabalhos académicos. Com essa pesquisa, buscou-se o0s principais
autores, casos, e publicacfes, que auxiliaram o atendimento dos objetivos
intermediarios e final do estudo.

A pesquisa documental foi feita nos arquivos fisicos e on-line das
autarquias, ontem e hoje responsaveis pelo Planejamento energético, em
especial aos associados a expansdo de sistemas de transmissao de
energia elétrica, bem como entes envolvidos no processo de licenciamento

ambiental de tais sistemas.
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4. RESULTADOS

4.1.Consideracdes sobre o Licenciamento Ambiental de Sistemas de
Transmissao

Com base na Lei n° 6.938/81, a Resolucdo CONAMA n° 237, de 19
de dezembro de 1997, estabelece em seu Artigo 2° que “A localizacéo,
construcdo, instalacdo, ampliacdo, modificacdo e operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como, o0s
empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradacéo
ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do 6érgdo ambiental
competente sem prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis”.

Ainda de acordo com a Resolugdo CONAMA n° 237/97, o Poder
Publico, no exercicio de sua competéncia expedird as seguintes licencas:

a) Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento
do empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e concepcéo,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a ser atendidos nas proximas fases de sua implementacéo;
Prazo maximo de 5 anos.

b) Licenca de Instalacdo (LI) - autoriza a instalagdo do
empreendimento ou atividade de acordo com as especificagdes constantes
dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de
controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo
determinante; Prazo maximo de 6 anos.

c) Licenca de Operacéo (LO) - autoriza a operagao da atividade ou
empreendimento, apos a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta
das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operacdo. Prazo maximo de 10 anos.

As licencas ambientais poderdo ser expedidas isolada ou

sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas e fase do



31

empreendimento ou atividade e, aquelas licencas necessarias a
empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou potencialmente
causadoras de significativa degradacdo do meio dependerda de prévio
estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto sobre o meio
ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-a publicidade.

Objetivando o aperfeicoamento do procedimento de licenciamento
ambiental, em de 26 de outubro de 2011, foi publicada a Portaria Ministerial
421, do Ministério do Meio Ambiente — MMA, a qual dispbe sobre o
licenciamento e a regularizagdo ambiental federal de sistemas de
transmisséo de energia elétrica e da outras providéncias.

A seguir, na tabela 1, sdo detalhados os prazos estabelecidos pela

Portaria 421/2011 para o licenciamento ambiental prévio (emissdo da

licenga prévia-LP) pelo procedimento ordinario com base no EIA/RIMA.

Encaminhamento da FCA /
Empreendedor Requerimento  de  Licenciamento
Ambiental

T(0)

Instauracao do Processo
IBAMA

10

Emissao do Termo de Referéncia

50

Elaboracao do EIA/RIMA,
incluindo informacBes dos Orgaos
envolvidos no processo de
Empreendedor licenciamento, conforme  critérios
estabelecidos na Portaria
Interministerial 60/2015 — anexo Il.

270

Protocolo do EIA/RIMA

Check list

30

Emissdo do Parecer Técnico
IBAMA quanto a viabilidade ambiental do
empreendimento. Este prazo inicia a
contagem apos o check list

Tabela 1: Processo de Obtencao da Licenca Prévia - LP (EIA/RIMA) Fonte:
(AESA/MME - 2015)

270
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Ou seja, 0 tempo necessario maximo para emissao da LP gira em
torno de 630 dias, quando ndo houver solicitagdes de complementagdes ou
qualquer outra externalidade, como por exemplo, questdes territoriais como
terras indigenas, territorios quilombolas e questdes de patriménio
arqueologico. Neste tempo também n&o estdo contabilizados alguns
pormenores na emissao da LP, conforme pode ser destacado:

e NA&o cumprimento do tempo de manifestacdo dos 0Orgaos
intervenientes;

e Dificuldade de enquadramento dos ritos do licenciamento
ambiental (rito simplificado ou ordinario);

e Assinaturas das prefeituras municipais — Termo de
compromisso anuindo a passagem da linha de transmisséo;

¢ Questdes fundiarias.

4.2. A Questdo da Antecipacao do Licenciamento Prévio para Leildes
de Linhas de Transmissao

Em termos de coordenacdo hierarquica, todos os leildes de energia
passam pela coordenacdo e controle da Agéncia reguladora do setor
elétrico, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, a qual, por sua
vez, é ligada ao Ministério das Minas e Energia — MME.

O licenciamento ambiental de empreendimentos de transmisséo de
energia elétrica vem se tornando uma componente bastante problematica
no planejamento energético brasileiro e consequentemente aos leildes de
transmissdo. Razdo pela qual, faz-se necesséaria uma reformulacdo da
maneira como o licenciamento desse tipo de empreendimento é realizado.

Os empreendimentos de geracdo, diferentemente das linhas de
transmissao, obtém a licenca prévia (LP) antes da fase de leildo (figura 5).
Ou seja, antes do leildo, os empreendedores ja dispdem de um prévio
licenciamento ambiental que atesta a viabilidade técnica e ambiental do
empreendimento na localidade definida. Este fato, além de garantir

diminuicdo dos prazos de instalacdo, traz aos investidores seguranca
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juridica e econémico-financeira permitindo maior garantia para entrada em

operacéo deste empreendimento.

Leildo Aprovagéo
da ANEEL

SETOR ELETRICO

CONSTRUGAO OPERACAO
UL PROJETO

DE BASICO

VIABILIDADE IMPL. DE PROJETOS E
ELABORAGAO DE MANEJO,MONITORAMENTO
2 PROGRAMAS DE E AVALIACAO AMBIENTAL
s MONITORAMENTO
E
-] Apresentagdo
= dos Estudos
< .
o Ambientais
‘é Solicitagio LP Obtengdo Obtengdo Renovagdo
S dall da L0 dalo
Obtengdo da LP
Legenda:
LP=Licenga Prévia LI= Licenga de Instalagdo LO= Licenga de Operagdo

Figura 5: Infografico: Fases do Licenciamento Ambiental para Empreendimentos de
Geracao. Fonte: (AESA /MME - 2016)

Em se tratando de linhas de transmissao, a licenca prévia apenas é
emitida ap6s a realizacdo do leildo (figura 6). Desta forma, o investidor
arremata um lote e inicia os estudos ambientais para implantacéo da obra.
Fato este que além de trazer inseguranca juridica gera também
desconfianca dos empreendedores. Uma vez que, muitos riscos ambientais
e sociais podem surgir no decorrer dos estudos de impacto ambiental,
como também riscos fundiarios, demandas judiciais e outras formas de

impedimento.
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Leildo Aprovagio
da ANEEL

SETORELETRICO

o
ESTUDO
PROIJETO

OE BASICO
VIABILIDADE IMPL. DEPROIETOS E

ELABORACAD DE MANEIQ, M ONITORAMENTO
PROGRAMAS DF E AVALIACAD AMBIENTAL
MONITORAMENTO

Apresentagio
dos Estudos
Am bientais
Solicitagdo LP

ORGAO AMBIENTAL

Obtengio Renovacdo
da LO da LO
Obtencio da LP

Legenda:
LP= Licenga Prévia LI=Licenca de Ihstalagio LO= Licenga de Operagdo

Figura 6: Infografico: Fases do Licenciamento Ambiental para Empreendimentos de
Transmissao. Fonte: (AESA /MME - 2016)

Podemos citar como exemplo de atraso no licenciamento e
consequente ndo entrega no prazo legal, a linha de transmissao 500kV
Engenheiro Lechuga / Equador / Boa Vista (Interligagdo Manaus / Boa
vista). Este empreendimento foi arrematado em leildo de transmisséo
realizado em 004/2011 lote A e tinha prazo para entrada em operagcao na
data de 25 de janeiro de 2015 (data de compromisso legal), contudo apés
elaboracdo do EIA/RIMA foi identificada grande interferéncia em terras
indigenas. Do total de 720km de linha, cerca de 120 Km atravessam uma
Tl denominada Waimiri Atroari.

Dada essas dificuldades, a LP sé foi emitida em 09 de dezembro de
2015. A empresa que arrematou a linha, a TNESA — Transnorte Energia
S/A, vem somando prejuizos desde a assinatura de contrato, uma vez que
ja investiu R$ 250 milhdes e ndo concluiu o empreendimento.

Além do prejuizo ao investidor destaca-se, também, o prejuizo ao
sistema elétrico do estado de Roraima, visto que, a referida LT foi a

alternativa planejada para suprimento da regiéo e consequente interligagao
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ao SIN. E que ao ndo estar conectada, gera grandes prejuizos aos
consumidores. Apag0es e restricdes de carga séo frequentes na regiao.

Este exemplo mostra que, ao realizar um estudo mais apurado sobre
caracteristicas socioecondmicas e ambientais através do EIA/RIMA é que
foram identificadas situagOes de impacto relevantes.

Atualmente o Relatério R3 é o que subsidia os empreendedores para
que estes conhecam as caracteristicas socioambientais dos
empreendimentos a serem contemplados no leildo. Tem o objetivo de
prover a caracterizacdo socioambiental do corredor de passagem que foi
selecionado no relatério R1. A analise dos aspectos ambientais do corredor
deveria permitir a identificacdo dos pontos de destaque no que tange as
situacdes socioeconémica e ambiental. Todavia, este estudo nao traz de
forma mais detalhada impactos que, num primeiro momento, podem passar
desapercebidos e vir a se transformar num passivo ambiental bastante
complicado e vultoso economicamente para os empreendedores.

Em se tratando da antecipacdo da licenca prévia, o relatério R3
podera ser substituido pelo EIA/RIMA que sao estudos mais detalhados e
gque tém maior capacidade de identificar riscos socioecondémicos,
ambientais, questdes territoriais e fundiarias de forma mais precisa. Vindo
a ser uma melhor ferramenta na mensuracéo destes riscos e numa melhor
andlise sobre a viabilidade econbémica e ambiental pelo investidor.

A obtencéo do licenciamento prévio, através da emisséo da LP, antes
da fase de leildo, visa uma alternativa com vistas a diminui¢do de prazos e
aperfeicoar a liberacdo de empreendimentos no que diz respeito ao
licenciamento ambiental destes.

Contudo, necessério se faz, analisar as vantagens e desvantagens da
reformulacéo no processo de obtencédo da licenca prévia na fase leildo de
transmissdo, objetivando melhorar tanto a atratividade dos leildes de
empreendimentos de transmissdo de energia, como permitir, ao poder
concedente, um melhor controle sobre estes empreendimentos, tanto do
ponto de vista ambiental como do cumprimento de prazos para entrada de
operacdo das linhas de transmissdo e posterior despacho de carga.
Possibilitando um melhor planejamento das obras e mitigacdo de riscos

ambientais que podem surgir durante a concepcéo da LT.
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Principais vantagens da obtencdo da LP na fase de leildo:

e Garantir a viabilidade ambiental do empreendimento antes da
licitacao;

e Mais seguranca juridica para o leildo e menor risco para o
empreendedor;

e O leildo podera se tornar mais atrativo, reduzindo a quantidade
de lotes em vazio;

e Possivel reducdo da perda da RAP por descompasso entre a
data do contrato de concessao com a efetiva entrada de
operacdo do empreendimento;

¢ Reducdao do prazo efetivo de entrada em operacao;

e ApOs obtencdo da LP, reducéo do prazo para ANEEL realizar
a licitacao;

e Eliminag&o do R3 e redugé&o de seus custos associados.

Principais desvantagens da obtencéo da LP na fase de leildo:

e Transferir do setor privado ao setor publico a responsabilidade
de otimizacédo do projeto da LT (tracado, tecnologias, tipos de
torres, cabos, etc.);

¢ Dificuldade de ajuste de projeto executivo ao projeto licenciado
quando da transicdo entre o desenvolvedor da LP com o
empreendedor que ira implantar, operar e manter a LT;

e Nao podera ocorrer ajuste de tracado apdés emissdo da LP,
exceto por exigéncia do 6rgao ambiental;

e Aumento do tempo para realizacdo do leildo, em fungéo da
necessidade de campanhas de campo para levantamento de
fauna e flora, comunicacdo social, plano de trabalho com
comunidades tradicionais (quilombola, indios, dentre outros),
audiéncia publica, alvara das prefeituras atravessadas,
anuéncia de orgaos envolvidos, etc. na elaboragéo do EIA;
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e MME/EPE serdo responsabilizados pela viabilidade dos
empreendimentos nos prazos previstos no planejamento.
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5.CONCLUSAO

A obtencao da licencga prévia, no ambito do licenciamento ambiental,
para empreendimentos de transmissdo pode diminuir a inseguranca
juridica e institucional, bem como, melhorar a atratividade econémica dos
empreendimentos. Trazendo ainda como beneficios, a melhoria da relagcéao
de custos da obra e melhorias no cumprimento dos cronogramas de
implantagéo, ou seja, diminuig&do de atrasos.

Os estudos para emissdo da LP sdo mais completos que o Relatério
R3 e definem e identificam melhor os possiveis impactos do corredor
escolhido para o empreendimento. Esta identificagcdo ocorrendo de maneira
antecipada ao leildo traria beneficios ndo s6 aos investidores, como
também permitiria um melhor planejamento no que diz respeito aos
impactos ambientais os quais seriam tratados de uma forma mais precisa,
seja diminuindo ou eliminando-os.

Porém, além da mudanca no arcabouco legal, como a revisdo da
Portaria 421/2011, permitindo a solicitacdo da emissado da licenca prévia
antes da fase de leildo, alguns ajustes devem ser realizados com o objetivo

em sanar alguns aspectos negativos da emissao antecipada da LP:

¢ MME fortalecer a articulacdo do planejamento energético junto
ao governo federal (Casa Civil, MJ, MMA, MINC);

e MME fortalecer o trabalho de articulacdo com estados e
municipios;

e Estado promover adequacdo do quadro de funcionérios/
servidores, recursos financeiros e infraestrutura nos 6rgaos
ambientais e envolvidos.

¢ Propor melhorias no que diz respeito ao quadro de pessoal das
empresas responsaveis pelo empreendimento, algumas vezes
sem profissionais especializados para cada pasta
(arquedlogos, antropodlogos, bidlogo, etc.);
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e Propor junto ao MMA - Ministério do Meio Ambiente, a
elaboracdo de regulamentacéo especifica para licenciamento
ambiental de linhas de transmissdo nos 6rgdos ambientais
estaduais;

e Poder concedente realizar acfes junto aos empreendedores a
fim de melhorar a qualidade dos estudos ambientais
protocolados nos 6rgdos ambientais e nos envolvidos.

Logo, esta mudanca no licenciamento serd benéfica se os aspectos
negativos citados forem tratados. Também se faz necessaria uma
interlocucé&o dos entes governamentais e 0s agentes, uma vez que, uma
mudanca na forma de licenciamento trara mudancas nestas instituicées e
para o setor elétrico.

5.1. Sugestdes para Trabalhos Futuros

O presente trabalho apresentou as principais premissas no que diz
respeito a tematica da obtencéo da licenca prévia antes da fase de leildo
para linhas de transmisséo e instalacdes associadas. No entanto, também
foi identificada uma série de demandas que justificam pesquisas mais
extensas.

A principal dessas demandas relaciona-se com a pesquisa para
formulacdo ou reforma do arcabouco legal pertinente ao planejamento e
licenciamento ambiental dos sistemas de transmissdo. Necessita-se de
reformulacéo deste, com vistas a possibilitar, de forma mais precisa, uma
melhor identificacdo dos riscos ambientais trazendo previsibilidade e
consequente segurancga para o planejamento e posterior investimento nas
linhas de transmissdo. Tornando assim os leildes mais atrativos.

Podemos citar ainda o desenvolvimento de metodologias para anélise
de viabilidade técnico-financeira que, considere a substituicdo do estudo de
viabilidade ambiental (relatorio R3) pela emisséo da licenca prévia antes da
fase de leildo. Contabilizando os estudos necessarios para tal e efetuando
comparativo dos investimentos realizados.

Outra questéo, ndo menos importante, diz respeito a uma analise para
melhoramento da aparelhagem dos 6rgaos e entidades responsaveis pela
elaboracao de politicas de meio ambiente e planejamento energético, bem
como dos oOrgdos fiscalizadores. Identificando quantitativa e
qualitativamente a estrutura mais adequada para realizacdo destas
demandas.
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E, finalmente, realizar estudos para desenvolver um sistema
interligado de informacao (ferramenta computacional) que possibilite a
interagdo entre os diversos 6rgdos envolvidos. Permitindo uma melhor
sinergia para tomada de decisdes, objetivando um melhor monitoramento
dos empreendimentos, seja na fase de planejamento, como também no
licenciamento ambiental.
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