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RESUMO

ApGs anos de falta de investimentos no setor elétrico brasileiro, na década de 90
houve a primeira grande reforma do setor, baseada na desestatizacdo. Em 2004, com
a mudanca de governo, foi iniciada a segunda reforma do setor elétrico brasileiro, a
partir da promulgagéo da Lei 10.848/2004, e foi no ambiente dessa reforma que foi
criado o Ambiente de Contratacao Livre, ACL, no qual o consumidor passou a ter o
direito de escolha de seus fornecedores de energia. Essa escolha, entretanto, ndo
engloba todos os consumidores, sendo reservada aos que atendem a determinados
pré-requisitos. O texto em comento aborda alguns conceitos fundamentais para se
entender o ACL e, baseado em um projeto de lei que objetiva a ampliacdo dos
consumidores possiveis de se tornarem livre, discute-se a quimera, de se liberar
totalmente o mercado de contratacdo de energia brasileiro, observando os pontos a

favor e contra.

ABSTRACT

After years of lack of investment in the Brazilian electricity sector, in the 1990s
there was the first major reform of the sector, based on privatization. In 2004, with the
change of government, the second reform of the Brazilian electric sector was started, as
of the enactment of Law 10.848 / 2004, and it was in the ambit of this reform that the
Free Contracting Environment, was created in which the consumer has the right to
choose its energy suppliers. This choice, however, does not encompass all consumers
and it is reserved for those who meet certain prerequisites. The text in the article
discusses some fundamental concepts to understand the brazilian Free Contracting
Environment and, based on a law project that aims at expanding the possible
consumers to become free, the chimera is discussed, to completely liberate the

Brazilian energy contracting Market.
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INTRODUGAO

Apo6s anos de falta de investimentos no setor elétrico brasileiro, na década de 90
houve a primeira grande reforma do setor, com a publicagdo da Lei 9.648, de 1998,
marcada principalmente pelo liberalismo econémico, a desestatizagdo das empresas e
a venda de energia por meio de leildes de concessbes. Foi criada uma Agéncia
Reguladora, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, ANEEL, para regular este novo
ambiente privado e um operador do Sistema Interligado Nacional, SIN, independente e
autbnomo, o Operador Nacionais do Sistema Elétrico, o ONS. Ou seja, o Estado
assumiu o papel de Poder Concedente, regulador e fiscalizador dos contratos de

concessao.

Juntamente com as privatizacdes houve a desverticalizacdo da cadeia produtiva,
separando segmentos de geracdo, transmissao, distribuicdo e comercializagdo de
energia. Ou seja, as empresas geradoras passaram a vender energia para as
empresas distribuidoras de energia elétrica em leildes. Também por meio de leildes as
linhas de transmissédo, um caso de monopdlio natural, passaram a ser concedidas por
meio de pagamento de Receitas Anuais Permitidas, RAP, ou seja, vencia o leildo quem
aceitasse a menor RAP para executar a obra.

Entretanto, apesar do novo modelo ser mais eficiente do que o modelo
estatizante anterior, em 2001 o governo passou por uma crise de abastecimento de
energia elétrica, que ocorreu principalmente pelo mau planejamento, com atraso de
entrada em operacao de usinas, aliado a uma carga crescente, devido ao crescimento
econdbmico pelo qual o pais passou na época, e um estiagem que afetou os

reservatorios das principais usinas.

Em 2004, com a mudanca de governo, foi iniciada a segunda reforma do setor
elétrico brasileiro, a partir da promulgacéo da Lei 10.848/2004, e foi no ambiente dessa
reforma que foi criado o Ambiente de Contratagéo Livre, ACL, no qual o consumidor
passou a ter o direito de escolha de seus fornecedores de energia. O mercado livre de

energia sera descrito no proximo capitulo.

Desde sua criacao, houve grande aumento da quantidade de consumidores que
passaram a fazer parte deste mercado. Estima-se atualmente que aproximadamente

25% de toda a energia comercializada no pais seja para consumidores livres ou



especiais. Caso todos os consumidores potencialmente livres, ou seja, aqueles que
atendem aos pré-requisitos para serem livres, utilizassem esse mercado, ele poderia

abarcar mais de 40% da energia gerada no Brasil.

Ao longo dos anos este importante mercado passou por transformacdes e
aperfeicoamentos a fim de que se tornasse mais vantajoso e facil contratar energia por
meio de contratos bilaterais ao invés de contratar energia diretamente da empresa
distribuidora. Foi criada a figura do consumidor especial que sera descrito no capitulo a
seguir e passou a ser possivel comercializar o restante da energia adquirida, também

por meio de contratos bilaterais, sem interferéncia da CCEE.

Além disso, o Preco de Liquidacéo de Diferencas, PLD, que sera bem analisado
no capitulo a seguir, passou a possuir um valor teto apos a crise vivenciada pelo setor
elétrico brasileiro, o que beneficia os consumidores que porventura fiqguem

“‘descobertos”, ou seja, sem contratos bilaterais firmados.

Nesse contexto, esse trabalho ird analisar de forma pormenorizada o
consumidor livre e o PLD, dois elementos fundamentais na definicdo e para o
entendimento do mercado livre de energia elétrica e, apds isso, ira dissertar sobre as
alteracdes propostas pelo Projeto de Lei 1.917, de 2015, que tramita na Camara dos
Deputados e que tem como objetivo ampliar o mercado livre, ou seja, permitir gue mais
consumidores possam comprar energia por meio de contratos, favorecendo o
consumidor, que buscard o contrato com menor custo e, consequentemente, com a
desmobilizacdo de usinas pouco produtivas, que consomem combustiveis caros e

poluentes.

O objetivo final do projeto de lei seria 0 de ampliar totalmente o mercado até o
ano de 2022, ou seja, se considerarmos a publicacdo desse projeto em 2017, o prazo
para ampliacdo total do mercado seria para o ano de 2024 ou 2025, prazo curto para
todas as adaptacdes que devem ser feitas nos consumidores, nas regulamentacdes

enfim, em todo um sistema que esta operando.

Além deste primeiro Capitulo, em que é feita uma introducéo sobre o que ir4 se

dissertar, o trabalho é composto por dois capitulos de desenvolvimento.

O Capitulo 2 aborda o “Mercado Livre de Energia” e é composto por dois
topicos, fundamentais para o entendimento deste mercado no pais. O primeiro trata

sobre a figura do consumidor livre, conceituando-o dentro da legislacdo brasileira



vigente. O segundo aborda a formacéo de preco no mercado livre no Brasil, com base
nas regras atuais e faz um comparativo com a formagéo do pre¢co no mercado livre em
outros paises do mundo, com caracteristicas energéticas, por exemplo, bem distintas
da nacional.

No Capitulo 3 haverd a apresentacdo de Projeto de Lei, PL, que tramita na
Camara dos Deputados, que propde ampliacdo para o Mercado Livre de energia no
pais. Este capitulo analisa a ampliacdo do mercado livre de energia no cenério atual do

Setor Elétrico Brasileiro e avalia suas possiveis consequéncias.

No Capitulo 4 é apresentada uma conclusao sintética sobre a analise feita, com
a sugestdo de trabalhos futuros. E, finalmente, no Capitulo 5 é apresentada
Bibliografia.



MERCADO LIVRE DE ENERGIA
CONSUMIDOR LIVRE

A Resolucdo ANEEL 456/2000 define consumidor como “pessoa fisica ou
juridica, ou comunhao de fato ou de direito, legalmente representada, que solicitar a
concessionaria o fornecimento de energia elétrica e assumir a responsabilidade pelo
pagamento das faturas e pelas demais obrigacdes fixadas em normas e regulamentos
da ANEEL, assim vinculando-se aos contratos de fornecimento, de uso e de conexao

ou de adesdao, conforme cada caso”.

Essa definicdo, entretanto, ndo contempla as diversas categorias. Em 2010 foi
publicada nova Resolucdo da ANEEL, a Resolugdo 414, de 2010, que tinha como
objetivo estabelecer as condicfes gerais de fornecimento de energia elétrica. Essa
Resolucao especificou as condi¢des para enquadramento dos consumidores, em suas

diversas categorias como:

“a) consumidor especial: agente da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica —
CCEE, da categoria de comercializacdo, que adquire energia elétrica proveniente de
empreendimentos de geracdo enquadrados no 8 5° do art. 26 da Lei no 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, para unidade consumidora ou unidades consumidoras reunidas por
comunhdo de interesses de fato ou de direito cuja carga seja maior ou igual a 500 kW e
gue néo satisfacam, individualmente, os requisitos dispostos nos arts. 15 e 16 da Lei no
9.074, de 7 de julho de 1995;

b) consumidor livre: agente da CCEE, da categoria de comercializacdo, que adquire
energia elétrica no ambiente de contratacdo livre para unidades consumidoras que
satisfacam, individualmente, os requisitos dispostos nos arts. 15 e 16 da Lei no 9.074,
de 1995; e

c) consumidor potencialmente livre: aquele cujas unidades consumidoras satisfazem,
individualmente, os requisitos dispostos nos arts. 15 e 16 da Lei no 9.074, de 1995,
porém ndo adquirem energia elétrica no ambiente de contratacéo livre. (Redacdo dada
pela REN ANEEL 418, de 23.11.2010).”

Os artigos 15 e 16 supracitados da Lei no 9.074, de 1995 dizem respeito as

opcOes de compra de energia elétrica por parte dos consumidores e definem:

“ Art. 15. Respeitados os contratos de fornecimento vigentes, a prorrogacao das atuais

e as novas concessfes serdo feitas sem exclusividade de fornecimento de energia



elétrica a consumidores com carga igual ou maior que 10.000 kW, atendidos em tenséo
igual ou superior a 69 kV, que podem optar por contratar seu fornecimento, no todo ou

em parte, com produtor independente de energia elétrica.

8 12 Decorridos trés anos da publicacdo desta Lei, os consumidores referidos
neste artigo poderdo estender sua opcdo de compra a qualquer concessionario,

permissionario ou autorizado de energia elétrica do sistema interligado.

8 2¢ Decorridos cinco anos da publicacdo desta Lei, os consumidores com carga
igual ou superior a 3.000 kW, atendidos em tensé&o igual ou superior a 69 kV, poderéo
optar pela compra de energia elétrica a qualquer concessionario, permissionario ou

autorizado de energia elétrica do mesmo sistema interligado.

§ 20-A. A partir de 1o de janeiro de 2019, os consumidores que, em 7 de julho
de 1995, consumirem carga igual ou superior a 3.000 kW (trés mil quilowatts) e forem
atendidos em tensao inferior a 69 kV poderéo optar pela compra de energia elétrica a
qualquer concessionario, permissionario ou autorizatario de energia elétrica do

sistema.

8 30 Ap0Os oito anos da publicacdo desta Lei, o poder concedente podera diminuir

os limites de carga e tenséo estabelecidos neste e no art. 16.

8 40 Os consumidores que nao tiverem clausulas de tempo determinado em seus
contratos de fornecimento sé poderdo exercer a op¢do de que trata este artigo de
acordo com prazos, formas e condicdes fixados em regulamentacdo especifica, sendo
que nenhum prazo podera exceder a 36 (trinta e seis) meses, contado a partir da data
de manifestacdo formal a concessionaria, a permissionaria ou a autorizada de

distribuicdo que os atenda.

8 50 O exercicio da opcdo pelo consumidor ndo podera resultar em aumento
tarifario para os consumidores remanescentes da concessionaria de servigos publicos

de energia elétrica que haja perdido mercado.

§ 60 E assegurado aos fornecedores e respectivos consumidores livre acesso aos
sistemas de distribuicdo e transmiss@o de concessionario e permissionario de servigo
publico, mediante ressarcimento do custo de transporte envolvido, calculado com base

em critérios fixados pelo poder concedente.



§ 70 O consumidor que exercer a opg¢ao prevista neste artigo e no art. 16 desta
Lei devera garantir o atendimento a totalidade de sua carga, mediante contratacao,
com um ou mais fornecedores, sujeito a penalidade pelo descumprimento dessa
obrigacdo, observado o disposto no art. 30, inciso X, da Lei no 9.427, de 26 de
dezembro de 1996.

8 80 Os consumidores que exercerem a OpGao prevista neste artigo e no art. 16
desta Lei poderdo retornar a condicdo de consumidor atendido mediante tarifa
regulada, garantida a continuidade da prestacdo dos servi¢cos, nos termos da lei e da
regulamentacdo, desde que informem a concessionaria, a permissionaria ou a
autorizada de distribuigdo local, com antecedéncia minima de 5 (cinco) anos. (Incluido
pela Lei n° 10.848, de 2004)

8 90 Os prazos definidos nos 88 40 e 80 deste artigo poderdo ser reduzidos, a

critério da concessionéria, da permissiondéria ou da autorizada de distribui¢éo local.

8 10 Até 31 de dezembro de 2009, respeitados 0s contratos vigentes, sera
facultada aos consumidores que pretendam utilizar, em suas unidades industriais,
energia elétrica produzida por geracdo propria, em regime de autoproducdo ou
producdo independente, a reducdo da demanda e da energia contratadas ou a
substituicdo dos contratos de fornecimento por contratos de uso dos sistemas elétricos,
mediante notificagcdo a concessionaria de distribuicdo ou geracdo, com antecedéncia

minima de 180 (cento e oitenta) dias.

Art. 16. E de livre escolha dos novos consumidores, cuja carga seja igual ou maior
que 3.000 kW, atendidos em qualquer tensdo, o fornecedor com quem contratara sua

compra de energia elétrica.”

Ao dissecarmos a legislacdo, podemos concluir que os consumidores especiais
sao 0s consumidores ou conjunto de consumidores reunidos por comunhdo de
interesse de fato ou de direito, com carga maior ou igual a 500 kW e tensdo minima de
2,3 kV, que podem contratar no Ambiente de Contratacdo Livre, ACL, desde que a
energia adquirida seja proveniente de fontes incentivadas tais como solar, edlica,
biomassa de até 30 MW, Pequena Central Hidrelétrica, PCH, de 1 a 30 MW e
hidrelétrica até 1 MW, nestes casos com direito a desconto na Tarifa de Uso do
Sistema de Transmissdo — TUST ou na Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo —
TUSD.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9427cons.htm#art3x
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9427cons.htm#art3x
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.848.htm#art15§8
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.848.htm#art15§8

Podem adquirir energia também de fontes solar, biomassa e edlica, com
poténcia injetada na rede de 30 a 50 MW, ou de energia de usina hidrelétrica com
poténcia injetada na rede entre 1 e 50 MW, ndo caracterizado como PCH, mas, nestes

casos, sem direito a descontos na TUST ou TUSD, quando for o caso.

Também a partir da legislacéo e das Resolugbes ANEEL, podemos concluir que
consumidor livre € aquele que possui carga maior ou igual a 3 MW e tensdo maior ou
igual a 69 kV, se conectado ao SIN até 07 de julho de 1995. Consumidores conectados
ao SIN a partir dessa data, com carga maior ou igual a 3 MW, ndo estdo sujeitos a
conexao em tensdo maior ou igual a 69 kV. Essa figura foi criada na reforma do setor
elétrico dos anos 90, mais especificamente em 1995. Até esta data, havia apenas
consumidores cativos, ou seja, todos os consumidores estavam ligados as

distribuidoras.

Consumidores livres compram sua energia no Ambiente de Contratacdo Livre,
ACL. O ACL é um segmento no mercado de energia atual que torna possivel o
estabelecimento de contratos bilaterais entre consumidores e geradores pré-
determinando a quantidade de energia, duracdo e preco do contrato. Atualmente,

esses contratos sao 0s principais instrumentos de negociacao entre agentes do setor.

O consumidor livre é obrigado a acessar os sistemas de transmissdo ou de
distribuicdo para recebimento da sua energia. Para tanto, deve firmar contratos e

remunera-los por meio de TUST ou TUSD.

A partir de 2005, os consumidores livres passaram a ter que informar ao
Ministério de Minas e Energia até o dia 1° de agosto de cada ano a previsdo de sua

carga para os cinco anos subsequentes.

A solicitagdo de retorno de consumidor livre a Rede de Distribuicdo deve ser
feito com pelo menos cinco anos de antecedéncia, para que a concessionaria possa
incluir essa nova carga na declaracao de necessidades para o leildo de energia nova
subsequente. Ha a prerrogativa da distribuidora em aceitar ou ndo o pedido em prazo

menor.

Ha também a figura do consumidor potencialmente livre que seria aquele que
atende a todos o0s pré-requisitos para ser enquadrado como consumidor livre,

entretanto opta por ser atendido de forma regulada. Ha& também a opcdo que esse



consumidor compre apenas parte de sua carga com a concessionaria, garantindo seu

total atendimento por meio de contratos.

Nos leildes de energia, as distribuidoras que atendem esses consumidores

devem especificar o montante necessario para seu suprimento, na ocasiao dos leildes.

Finalmente, o consumidor cativo, que firma contrato de adesédo com o fornecedor
de energia da regido onde estiver localizado. Os consumidores ndo compram energia,
sendo ela adquirida pelas concessionarias de distribuicdo as quais estéo ligados. Cabe
ao distribuidor pagar uma fatura mensal que inclui o servi¢co de distribuicdo, a geracao

e as suas tarifas correspondentes.

FORMACAO DE PRECO NO MERCADO LIVRE NO BRASIL E NO
MUNDO

O processo de reestruturacdo do Setor Elétrico Brasileiro, iniciado a partir de
1997, teve, entre outras caracteristicas, a criacdo de atores entdo desconhecidos no
setor elétrico nacional. Isso porque, até esse periodo, havia a predominancia do
monopdlio de empresas estatais. A empresa geradora, estatal, era proprietaria das
linhas de transmissao. As distribuidoras, por sua vez, eram também em sua maioria,

pertencentes a empresas estatais estaduais.

Neste cenario houve a desverticalizacdo da geracao, transmisséo, distribuicao e
comercializacao de energia, ou seja, foi criada uma relagcéo contratual entre estes entes
de personalidades juridicas distintas. A desverticalizacao tinha como objetivo prevenir o
comportamento predatério e, dado o livre acesso a rede, aumentar 0 niumero de
competidores no segmento de geracdo. Houve também a transformacéo de segmentos
como geracdo e comercializacdo em atividades competitivas com precos contratados

definidos pelo mercado.

Neste mesmo cenario, 6rgdos e empresas isentos, ou seja, que nao possuem
ativos no setor, foram criados como, por exemplo, o Operador Nacional do Sistema
Elétrico — ONS, empresa privada sem fins lucrativos que substituiu 0 GCOI, 6rgao da
Eletrobras, visto que operar o Sistema Interligado Nacional, nos moldes do novo setor,
deveria ser atribuicAo de um ente que n&o beneficiasse em suas escolhas para

operacdo nenhuma empresa.



Outra caracteristica marcante da reestruturacdo do Setor Elétrico Brasileiro foi a
criacdo de um mercado livre de energia, tornando possivel estabelecer contratos
bilaterais entre consumidores e geradores pré-determinando a quantidade de energia,
duracdo e preco do contrato. Atualmente, esses contratos sdo 0s principais

instrumentos de negociacao entre agentes do setor.

A atual metodologia de calculo do preco da energia no mercado livre de curto
prazo esta diretamente ligada ao problema da Operacdo Energética, utilizando dados
considerados pelo ONS para a otimizacdo da operacdo, e a volatilidade do Custo
Marginal de Operacao (CMO), sendo este a principal referéncia para determinagéo do
Preco de Liquidacao das Diferencas (PLD).

O PLD é o preco utilizado para liquidar as diferencas apuradas entre geracao e
consumo no mercado de curto prazo. Significa o custo de producdo de 1MWh adicional

no ponto 6timo de minimizagc&o de custo.

O célculo do preco baseia-se no despacho “ex-ante”, ou seja, € apurado com
base em informacfes previstas, anteriores a operacao real do sistema, considerando-
se os valores de disponibilidades declaradas de geracdo e o consumo previsto de cada
sub mercado. O processo completo de célculo do PLD - Preco de Liquidacdo das
Diferencas consiste na utilizacdo dos modelos computacionais NEWAVE e DECOMP,
0S quais produzem como resultado o Custo Marginal de Operacdo de cada sub

mercado, respectivamente em base mensal e semanal.

Em 2014, devido a crise hidrica, o PLD foi para um patamar de 800 reais. Esses
altos valores geraram problemas financeiros para as empresas de distribuicdo, geracao
e para os consumidores livres. Esses problemas geraram questionamentos quanto a

gualidade da metodologia de formacéo do PLD.

O trabalho a seguir contempla como se deu a formacdo do PLD, faz um
comparativo com outros paises e faz uma analise critica de como poderia ser melhor

calculado.
221 DESCRI(;AO DO PROBLEMA

2.2.1.1 CASO BRASILEIRO

O Sistema Interligado Nacional € caracterizado por ser hidrotérmico, com a
predominéncia da energia advinda de usinas hidrelétricas. O fato de o sistema ser
hidrotérmico faz com que o despacho de energia “gratuita”, advinda de usinas

hidraulicas com reservatério, deva ser pensado visando a previsao futura de chuvas.



Caso haja o despacho dessa energia e haja chuva em abundancia, a decisdo tera sido
Otima. Caso haja o despacho, porém haja um periodo seco, a decisdo tera sido errada

e a tendéncia sera que o preco da energia suba.

Um complicador na formacao do preco de curto prazo € o fato de o SIN brasileiro
ser predominantemente formado por energia renovavel, ou seja, a oferta de energia no
curto prazo ndo depende dos custos de producdo, como ocorre em mercados
tradicionais dominados por geradores térmicos. Portanto, o clima e as decisdes citadas
no paragrafo anterior sdo mais importantes para a formacdo do preco da energia de
curto prazo do que o pregco do petréleo no mercado internacional, por exemplo. Ou
seja, o calculo do PLD nacional ndo possui relagdo com o custo médio de producdo.

O que se percebe, ao se analisar uma série histérica de varios PLD é que
praticamente apenas a hidrologia impacta o preco. Aspectos primordiais como a
configuragédo do sistema, por exemplo, ndo influenciam no seu valor. Ou seja, o SIN
pode ampliar sua rede, estar mais malhado, ou seja, mais confiavel, menos
dependente de Sistemas Especiais de Protecdo, que o impacto no preco desses
investimentos é praticamente nulo, pois o sistema esta configurado pelo planejador
como equilibrado. O PLD, conforme calculado atualmente, ndo informa nem sobra, nem

falta de capacidade instalada no SIN.

Com isso, o preco do mercado de curto prazo no Brasil ndo indica se ha ou néo
necessidade de novos investimentos em empreendimentos de geracdo como ocorre no
modelo europeu. Neste modelo, se o preco de curto prazo estd muito baixo, por
exemplo, ha indicios de uma disponibilidade de geracdo maior do que a que o mercado

de fato necessita.

Se verificarmos um grafico a partir da série histérica mostrando a distribuicdo de
probabilidade dos valores do PLD, sera possivel perceber uma grande frequéncia de

valores extremos, para mais ou para menos, conforme volume pluviométrico.

Ou seja, no modelo brasileiro o PLD com frequéncia é bem diferente do custo
médio de producdo, dando um sinal econémico equivocado aos geradores. Ou seja,
quando o PLD é bem superior ao custo médio de producgéo, o gerador descontratado
aufere grandes lucros. Entretanto, se esse PLD ocorrer em periodos do ano com
poucas chuvas e, portanto, baixa hidrologia, esse lucro ndo possui 0 objetivo de
fomentar investimentos. Portanto, o lucro ndo possui o papel de ajustar oferta e

demanda, alocando os recursos de forma eficiente.



Portanto, o PLD conforme formulado atualmente n&o sinaliza para o investidor o
momento nem o0 montante a ser investido. Aqueles com projetos com custos baseados
em custos fixos, hidrelétricas e edlicas, por exemplo, ndo terdo seguranca sobre o nivel
de precos do empreendimento no momento que 0 mesmo entrar em operacao
comercial. A situacao do gerador térmico € ainda pior, visto que o preco da energia ndo
segue o preco de mercado do combustivel.

Ou seja, no modelo nacional atual, a expansdo da geracdo ndo é avaliada a
partir de PLD. Ela ocorre a partir do momento em que as empresas distribuidoras
devem estar com a sua carga 100% contratada no mercado cativo de energia. Essas
empresas sdo obrigadas a comprarem energia das usinas novas em Leildes de Energia
Nova. Essa garantia de que os consumidores cativos irdo “quitar’ os gastos das novas
usinas serve para financiamento dos projetos geradores pelo BNDES. Entretanto, essa
tendéncia pode mudar, visto que é possivel contratar energia nos Leildes de Energia

Nova pelo mercado livre.

2.2.1.2 SISTEMAS ELETRICOS COM PREDOMINIO DE GERACAO TERMICA

Os primeiros mercados de energia que se formaram foram em sistemas elétricos
predominantemente térmicos dependentes de combustiveis fosseis. A energia de curto
prazo era comercializada no “mercado do dia seguinte”. Nestes mercados, baseados
no custo do petroleo, ha previsibilidade do pre¢co da energia do “dia seguinte”. Ha,
portanto, uma seguranca para o investidor, que serd remunerado de acordo com 0s

custos de seu combustivel.

Além disso, esse modelo inviabiliza o despacho de térmicas ineficientes e caras,
fazendo com que elas tenham dificuldade em remunerar seus custos fixos e,
consequentemente, saiam de operacdo comercial e cedam lugar a usinas mais
eficientes. A tendéncia do mercado €, portanto, possuir usinas cada vez mais eficientes

e baratas, beneficiando meio ambiente e consumidores.

Nesses sistemas, ao contrario do visualizado anteriormente no caso brasileiro,
0s precos tendem a se igualar ao custo médio de producdo. Se o preco subir, novos e
mais eficientes geradores entraram no mercado, reduzindo precos e deixando o
sistema mais eficiente. Entretanto, caso o preco fique abaixo do custo de producéo,
havera desativacdo de usinas, aumentando o preco devido a reducdo da oferta. Trata-
se, portanto, se um sistema que nao necessita de regulacdo do governo para

remunerar o capital, ampliar ou reduzir sua capacidade de geracgao.

2.2.1.3 CASO DA UNIAO EUROPEIA



O preco da energia nos paises da Unido Europeia seguia a tendéncia apontada
anteriormente. Os pregos do “mercado do dia seguinte”, mais conhecido como mercado
spot, seguiam a tendéncia do preco do petr6leo no mercado internacional. Entretanto,
houve recentemente o barateamento do preco da energia elétrica frente ao preco dos

combustiveis fosseis.

Esse fendmeno ocorreu devido a diversos fatores, mas o mais significativo foi a
participacdo crescente das fontes renovaveis de energia na matriz energética desses
paises. Ha metas de reducdo média de emissao de 20% dos gases do efeito estufa até
0 ano de 2020, para cada um dos paises membros da Unido Europeia. Tais medidas

visam a diminuir o aquecimento global.

Essa politica publica adotada na Europa para viabilizar a energia renovavel foi
uma politica climatica e ndo uma politica energética. Isso porque o custo da geracéo
renovavel € maior do que o custo das térmicas. Além disso, o despacho de usinas
renovaveis foi priorizado frente ao despacho das térmicas. Ou seja, quando houver
muita energia renovavel disponivel, o despacho de térmica fica reduzido e os precos de

mercado, definido pela térmica mais cara, tende a diminuir.

A Alemanha, por exemplo, em consequéncia do esforco do governo em
desativar as usinas nucleares, fomentando as renovaveis, adotou a politica de incentivo
descrita no paragrafo anterior. Como consequéncia, o preco do mercado spot passou a
cair drasticamente e a nao refletir o alto custo das renovaveis. Essa diferenca passou a
ser cobrada por meio de encargos para os consumidores. Ou seja, 0 pre¢co no mercado
spot de energia caiu, mas 0s custos ndo cairam, resultando em aumento do preco para

o consumidor final.

Outro mercado que vale a pena ser citado como exemplo europeu é o mercado
atacadista britanico, pioneiro em diversos aspectos de comercializacdo. Com a
privatizacdo do setor na década de 90, todas as usinas foram privatizadas, exceto as
nucleares. Foi criado um pool de energia, despachada centralizadamente, para todas

as distribuidoras comprarem energia.

Os geradores disponiveis recebiam remuneracdo ao custo marginal, a cada hora
em que houvesse geracdo. Esses dados eram compilados a fim de se calcular o
despacho econdmico ideal. Em seguida, era calculado e despacho real, considerando
restricbes na rede de transmissao e os geradores eram despachados por ordem de

mérito, fazendo jus a um pagamento de lucros cessantes, caso nao fosse possivel



gerar por questbes de transmissdo. Os geradores que deveriam gerar por razdes

elétricas eram também remunerados, acima do custo marginal.

Em 2001, apesar de bem-sucedido, esse modelo foi substituido, visto que, por
terem acesso aos dados, era possivel as geradoras intervirem na formacao do preco. O
modelo passou a ser de comercializagdo direta entre produtores e consumidores,

obrigando aos consumidores que eles sejam totalmente contratados.

Recentemente houve necessidade de nova reforma, pois o atual modelo ndo
conseguia substituir as usinas a carvao e nucleares em final de vida util e ndo atendia

ao tratado da Unido Europeia de reducao de emissao de gases do efeito estufa.

A reforma deste mercado consiste em uma maior centralizacdo das acgbes por
parte do governo. Isso porque, pretende-se remunerar de forma adequada as usinas

térmicas, as usinas renovaveis e emissoras de gases do efeito estufa.
Os trés tipos de contrato utilizados seréo descritos a seguir:

1. Contratos por diferencas: governo garante preco de venda a longo prazo,
sobretudo para as renovaveis. Vende-se energia com o preco de curto prazo. Se
esse preco cair, o governo cobre a diferenca. Se aumentar, a geradora repassa

o lucro extra para o governo.

2. Fixacao de piso para preco do carbono: desestimular usinas emissoras de gases

do efeito estufa a gerarem, definindo um piso para o preco do carbono.

3. Mercado de capacidade: garantir sustentabilidade econdbmica da geracao
controlavel, especialmente de térmicas, visto que as renovaveis necessitam de

reserva girante por serem inconstantes.

Conclui-se que a Europa passa por um momento similar ao que o Brasil sempre
viveu em relacdo ao PLD, com dificuldades crescentes de determinar a melhor forma

de remunerar a energia.

2.2.1.4 OPINIAO E INDICACAO DE SOLUCOES

Pelo exposto anteriormente, verifica-se que o PLD no Brasil tende a se distanciar
do custo médio de producéo de energia, ndo sendo um bom sinalizador para ampliacao

ou ndo da geracao.

Esse mesmo dilema comeca a ser enfrentado pela Europa, que abandona as
usinas térmicas para inserir fontes renovaveis na sua matriz energética, que possuem

custos fixos e com oferta ndo determinada por fatores econémicos.



Outro problema derivado do fato do PLD ser dependente quase que
exclusivamente da pluviosidade foram seus precos elevados, chegando a ordem de
800 reais, no ano de 2014. Esse valor exorbitante fez com que consumidores
descontratados pagassem um valor irreal pela energia e algumas empresas, como as
de aluminio, por exemplo, optassem por parar a producdo e vender sua energia

contratada no rentavel mercado de curto prazo.

Esse problema foi parcialmente solucionado visto que, atualmente, a ANEEL
define valores minimos e maximos para o PLD do ano seguinte. Esse calculo considera
a Receita Anual de Geracdo das usinas hidrelétricas em regime de cotas, nos termos
da Lei 12.783, de 11 de janeiro de 2013. Entretanto, continua nao sinalizando a

necessidade de se investir em mais geracao, ou nao.

O Ministério de Minas e Energia, por meio da Portaria n°® 486, de 4 de outubro de
2016, que abre Consulta Publica para divulgar a minuta de Resolucdo do Conselho
Nacional de Politica Energética - CNPE e o respectivo Relatério Técnico, com objetivo
de delimitar competéncias e diretrizes para alteracdo dos dados de entrada, dos
parametros e das metodologias da cadeia de modelos computacionais utilizados pelo

setor elétrico.

Na minuta da Resolugdo, que receberd comentarios até o dia 30/10/2016, ficam
estabelecidas as diretrizes para alteracdo dos dados de entrada de diversos

parametros, dentre eles o de formacéo de preco no setor de energia elétrica.

O objetivo dessa Resolucdo € aumentar a aversao ao risco representada nos
modelos computacionais, com maior previsibilidade, a partir da alteragdo dos
parametros alfa e lambda do CVaR, para 50 e 40. Ou seja, quando o parametro que
define a vazdo de um rio alterar, por exemplo, 0 agente ter4 conhecimento prévio com
maior antecedéncia da alteracdo de valor do PLD. Esses valores ndo serdo mais
alterados de um més para o0 outro e secas, como as que atingem as usinas da regido

Nordeste atualmente, ndo afetaram o preco de forma téo drastica e repentina.

Na avaliacdo da Comissao, essa alteracdo melhorard a informagéo de custo e
de preco nos modelos computacionais e permitird uma transicdo mais suave para a

implantacédo da Superficie de Aversao ao Risco (SAR) em 2018.

Do meu ponto de visto, serd um avancgo, assim como a delimitacdo do preco do
PLD também foi. Entretanto, no modelo brasileiro, de custos fixos, ainda ser& dificil
prever o PLD no longo prazo, ou seja, ha atualmente um limite teto para esse preco e

os problemas hidrolégicos impactardo o preco de forma mais suave e antecipada,



entretanto, ainda ha pouca previsibilidade. E a tendéncia € que outros mercados,
outrora baseados em térmicas, enfrentem os mesmos problemas enfrentados pelo

Brasil para definicdo de um PLD coerente.



AMPLIAGAO DO MERCADO LIVRE BRASILEIRO

Tramita atualmente na Camara dos Deputados, um Projeto de Lei, PL
1917/2015, que dispde sobre diversos temas, in verbis “Dispde sobre a portabilidade da
conta de luz, as concessbes de geracdo de energia elétrica e a comercializacado de
energia elétrica, altera as Leis n. 12.783, de 11 de janeiro de 2013, 10.848, de 15 de
marco de 2004, 10.847, de 15 de marco de 2004, 9.648, de 27 de maio de 1998, 9.478,
de 6 de agosto de 1997, 9.427, de 26 de dezembro de 1996, a Medida Provisoria n.
2.227, de 4 de setembro de 2001, e da outras providéncias”.

No escopo deste PL, o legislador ordinario pretende inovar o atual ordenamento
juridico permitindo que as licitagdes ocorridas nos termos do projeto de lei garantam
igualdade de acesso tanto a concessionarias de distribuicdo quanto a consumidores
livres e potencialmente livres. Ou seja, inova ao incluir os consumidores livres em
leildes de energia restritos atualmente aos consumidores cativos. Serdo gerados,
portanto, dois tipos distintos de contratos: contratos de concesséo e contratos bilaterais

de compra e venda de energia elétrica.

Caberia a ANEEL disciplinar a participacdo dos varios atores no leildo, suas
potencialidades como compradores, os critérios desses leildes, bem como a proporgéo
de contratacdo do consumidor regulado e do consumidor livre.

Ainda sobre o texto do projeto de lei, em suas “Disposi¢coes Finais”, ha proposta
de revogacédo dos artigos 15 e 16 da Lei 9.074/1995, passando a fixar os critérios para
que o0s consumidores optem por contratar no todo ou em parte com qualquer
concessionario, permissionario ou autorizado de energia elétrica do SIN. Esses artigos,
citados in verbis no capitulo 2 desta dissertacdo, norteiam o enquadramento dos

consumidores livres e afins.

Os critérios apresentados atualmente, restringem o consumidor livre aquele cuja
carga seja maior ou igual a 3.000 kW. A fim de ampliar o mercado livre, o projeto de lei
reduz o valor da carga para o consumidor ser considerado como livre, ao longo dos

anos, sendo, in verbis:

Art. 17

[]



| — 2.000 kW (dois mil quilowatts) de montante de uso contratado, a partir de 1°
de janeiro de 2016;

Il — 1.000 kW (mil quilowatts) de montante de uso contratado, a partir de 1° de
janeiro de 2017,

[l — 500 kW (quinhentos quilowatts) de montante de uso contratado, a partir de
1° de janeiro de 2018; e IV — enquadramento como unidade consumidora do Grupo A,

para qualquer montante de uso contratado, a partir de 1° de janeiro de 2020. [...]”

Se promulgada essa legislacdo com a redacéo apresentada atualmente, devera
haver uma atualizacdo das datas, visto que estamos em 2017 e a lei ainda néo foi

aprovada em nenhuma das casas legislativas até o momento.

Também com o intuito de ampliar o mercado livre, possibilitando que a maior
parte de consumidores possivel faca parte desse mercado, o legislador propde que o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES institua linha de
crédito destinada a financiar projetos de agentes de geracéo participantes do ambiente
de contratacdo livre. A falta de financiamento dos projetos de geracdo destinados ao
mercado livre sempre foi uma das maiores inviabilizadoras da expansdo da geracéo

voltada a esse mercado.

Essa proposta é interessante e teria forte impacto, pois avultaria o interesse de
geradoras em venderem energia para consumidores livres. Atualmente, apenas usinas
gue vendem energia no Ambiente de Contratacdo Regulado, ou seja, para 0 mercado
cativo formado pelas distribuidoras, obtém financiamento junto ao BNDES. Isso porque
esses contratos séo de longo prazo e um consumidor livre, |é-se aqui uma empresa,
por exemplo, ndo teria capacidade de contratar energia para os préximos, dez, vinte ou

trinta anos.

Ou seja, a incerteza de que a usina conseguiria vender toda sua garantia fisica
ao longo do periodo habitual de duracdo do contrato de concessédo, ou seja, 30 anos,
periodo em que os investimentos da construcdo da usina sdo amortizados fez com que
apos quase 13 anos apos a criagcdo do mercado livre de energia, ainda ndo houvesse
interesse em haver um leildo fracionado entre consumidores livres e consumidores

cativos.

Para sanar essas questdes, diversos atores do Setor Elétrico estdo pensando
em uma solucdo para o imbroglio. A Associacdo Brasileira dos Comercializadores de
Energia, Abraceel, por exemplo, abriu chamada publica entre seus associados para

aplicar modelo de financiamento desenvolvido junto ao BNDES. O resultado dessa



chamada, foi a proposi¢cdo de um modelo de financiamento composto de duas partes: a
primeira parte seria a apresentacédo de um plano plurianual inicial com a duracao de
trés a cinco anos apos a operacao comercial e os recebiveis rolantes. A segunda parte
seria a adicdo de um pool de empresas comercializadoras, que entraria como suporte
para o periodo restante do financiamento. Ha4 exigéncias também de garantias

adicionais e a formacédo de uma conta de reserva especial.

O projeto de lei quer que nos editais dos novos leildes de empreendimentos de
geracdo aparecam especificados 0s percentuais de energia destinados a cada
mercado: livre e cativo. Esses percentuais deverdo ser calculados a partir da
representatividade de cada mercado. Deve ser considerada, entretanto, a dificuldade
que o governo enfrentara para “retalhar” a geracédo de forma a atender o ACR, o ACL e
garantir que a energia gerada sera comercializada ao longo do periodo habitual de

concessao das usinas. Ou seja, um grande desafio para o Poder Concedente.

Outras propostas preveem um leildo composto por duas fases: a primeira
destinada a vender energia para o mercado cativo e a segunda para o mercado livre.
As duas etapas ocorreriam ao mesmo tempo, sendo que a energia seria
comercializada para o mercado livre apenas se o responsavel pelo empreendimento
nao quisesse comercializar apenas no ACR. Para se adaptar aos prazos diferentes de
contratacdo de energia, o governo fragmentaria a energia em varios produtos com

prazos de contratacdo diferentes aos tradicionais 30 anos do ACR.

Com a promulgacgéo da Lei 13.203 em 2015, houve grande expectativa do Setor,
frustrada pelo governo, que vetou a inclusédo de um artigo que abria a possibilidade de
participacdo de consumidores livres com carga minima de 20 MW nos leildes de
energia nova. A justificativa foi a de que o leildo desrespeitava a logica de separacao

entre o Ambiente de Contratacdo Livre e 0 Ambiente de Contratacdo Regulado.

Alguns empecilhos para a implementacdo das propostas contidas nesta
legislacdo foi a crise que o setor elétrico passou nos ultimos tempos. Uma
consequéncia da crise foi o fato de que as empresas distribuidoras brasileiras nao
conseguiram contratar toda a sua demanda de energia nos leildes de energia existente
ocorridos em 2013 e acabaram por ficar expostas aos PLD em 2014 e 2015, anos em

que o valor desse preco atingiu patamares nunca dantes vistos.

Com o aumento significativo do PLD, as distribuidoras comecgaram a enfrentar
problema de fluxo de caixa, jA que aumento do custo da compra da energia elétrica no

mercado livre so seria repassado aos consumidores finais no reajuste anual, conforme



regra de contrato de concessao. O pagamento feito pela distribuidora da energia mais
cara no mercado livre deve ser integralmente repassado ao consumidor final, visto que
compde a Parcela A, dos custos nao gerenciaveis pela empresa concessionaria de
distribuicdo. Isso ocorre porque a distribuidora ndo € remunerada pela venda de
energia. Sua atividade finalistica, a distribuicdo de energia elétrica, que deve ser

remunerada.

Como os anos que se sucederam seriam importantes para definicbes eleitorais,
0 governo, por meio do Decreto 7.945, de 7 de marco de 2013, decidiu arcar com parte
desse Onus e ofertar ao consumidor final o desconto na tarifa de aproximadamente
20%, prometido incialmente. Para tanto, usou recursos da Conta de Desenvolvimento
Energético, CDE.

Para uma residéncia, o impacto no aumento da tarifa pode ser facilmente
contornado com a simples mudanca de habitos entre os moradores. Para uma
indUstria, empresa ou até pequeno comeércio cuja atividade fim depende da utilizacdo

de energia elétrica, a questdo é mais sensivel.

Ou seja, 0 custo econdmico para uma empresa ou industria da tarifa de energia
elétrica pode ser tao elevado a ponto de inviabilizar o negdcio. Para se ter uma no¢ao
deste impacto, € de conhecimento publico que houve empresas de producdo de
aluminio que pararam a sua producdo no momento de alta do valor do PLD, pois a
venda de sua energia contratada no mercado livre estava sendo mais rentavel do que a
comercializacao da producgéo. Outro impacto negativo no aumento do custo da energia
elétrica no pais foi a migracdo de pequenas fabricas, téxteis e de embalagens, por
exemplo, para paises vizinhos ao Brasil, como o Paraguai, gracas ao baixo custo da
energia elétrica neste pais. Como consequéncia, queda na arrecadacdo e aumento do

desemprego.

Percebe-se, pois, claramente, a relacdo direta entre o custo da energia e a crise
econdbmica pela qual o pais atravessa. Somente havera crescimento econdmico
quando a questao hidrologica for normalizada e o preco da energia voltar a um patamar
aceitavel. Além disso, ha pagamentos ainda a serem feitos pelos consumidores cativos

para cobrir os aportes realizados pelo Tesouro Nacional junto a CDE.

Pelo exposto anteriormente, urge a necessidade de ampliacdo do mercado livre
a consumidores com carga inferior aos 3 MW atuais. Ao negociar livremente os
contratos de energia, é possivel obter tarifas menores que as ofertadas pelas empresas

distribuidoras.



Com a MP 579, de 2012, posteriormente convertida na lei 12.783, de 2013 que
possuia como objetivo principal, in verbis "viabilizar a reducdo do custo da energia
elétrica para o consumidor brasileiro, buscando, assim, ndo apenas promover a
modicidade tarifaria e a garantia de suprimento de energia elétrica, como também
tornar o setor produtivo ainda mais competitivo, contribuindo para o aumento do nivel

de emprego e renda no Brasi/”.

Entre as medidas para viabilizar essa proposta estavam: a aceitacdo por parte
das usinas da remuneracéao calculada pela ANEEL para a prorrogacdo do seu contrato
de concessédo. Essa remuneragdo ndo foi aceita por todas as usinas, gerando déficit de
oferta de energia no leildo, acarretando a exposicdo ocorrida pelas empresas

distribuidoras de energia elétrica descrita anteriormente.

A segunda medida consistia na alocacdo de cotas de garantia fisica e de
poténcia de usinas hidrelétricas as concessionarias e permissionarias de servigco
publico de distribuicdo de energia elétrica. Ou seja, mesmo que 0s beneficios ndo
tenham ocorrido conforme o esperado, a proposicéo da legislacédo pretendia beneficiar
apenas 0s consumidores cativos, visto que as concessionarias e permissionarias de
servigo publico de distribuicdo, promovem o fornecimento de energia para o mercado
regulado e submetem-se a contratacdo de energia elétrica no ambito do ACR. Ou seja,
os consumidores livres foram excluidos da prerrogativa de usufruir da renda hidraulica

resultante das cotas de energia.

O Projeto de Lei que tramita na Camara dos Deputados e esta sendo analisado,
a fim de reparar o tratamento ndo isondmico aos consumidores, sugere que os leildes
de prorrogacdo de concessoes, incluidos os empreendimentos que ndo aderiram ao
regime de cotas e excluindo os autoprodutores, sejam feitos tanto para agentes do
ACR quanto do ACL. O objetivo seria a garantia de acesso do consumidor livre a

energia proveniente de usina ja amortizada, mais barata.

Com o exercicio da op¢cao de compra por parte dos consumidores, aumenta-se 0
nivel de competicdo entre os agentes de geracdo, o que favorece a busca por maior
eficiéncia do setor elétrico, a exploracdo de outras fontes de energia, 0 uso racional dos
recursos energeéticos e a reducao de custos. No continente europeu ha um movimento
de desinstalacéo de usinas térmicas supridas por combustiveis onerosos e poluentes,

gue pode ser seguido no Brasil, caso haja a competicdo descrita anteriormente.

Este projeto de lei prop&e a abertura total do mercado de energia elétrica a partir

de 2022, dado que prevé que o mercado atingird maturidade suficiente para esse feito,



apos o periodo de transi¢do considerado. Por se tratar de um projeto de 2015, e como
estamos em 2017, infere-se que as datas previstas no projeto de lei devem ser

postergadas.

Ha também a expectativa da implantacdo de uma sistematica em que sera
possivel a implantacdo de uma previsibilidade de célculo do valor da energia no
mercado de curto prazo. Com isso, o consumidor responderd ao periodo de seca, por
exemplo, com menor consumo de energia, visto que o custo da energia estara maior.
Como consequéncia da reducdo do consumo, serd evitado despacho de usinas

térmicas onerosas, de elevado custo de produgéo.

Portanto, se bem regulamentado pela ANEEL e, observado o0 exposto
anteriormente, o projeto de Lei tende a beneficiar o consumidor e, consequentemente,

o mercado de energia elétrica como um todo.

O projeto de lei talvez seja a principal medida visando a ampliagdo do mercado
livre de energia, mas néo foi a primeira. A Resolugao 611/2014 da ANEEL estabelece
critérios e condicbes para o registro de contratos de compra e venda e cessdo de
montantes de energia elétrica no ambito do Ambiente de Contratacdo Livre — ACL.
Essa Resolucdo tracou regras para a cessao de excedentes no ambito do mercado
livre de energia. Essa era uma demanda antiga dos consumidores livres, poderem
comercializar suas “sobras” de energia a precos livremente negociados. Essa mudancga
possibilitou a seguranca dos consumidores livres de assinarem contratos de longo

prazo, com a certeza de que seus excedentes poderdo ser comercializados.

Outra figura criada recentemente foi a do consumidor varejista, cuja principal
funcado seria a de administrar a energia e demais responsabilidades dos consumidores
especiais, sendo uma ligacdo entre os consumidores e o0s produtores de energia
incentivada. A criacdo dessa figura incentiva a entrada de mais consumidores no grupo
dos consumidores especiais, visto que possibilita ao consumidor atuar apenas na sua

area de competéncia, nao tendo que se preocupar com a compra de energia.

Olhando os dados de dezembro de 2015 é possivel verificar que a energia
comercializada no mercado livre correspondia a 24,5% da demanda de energia
nacional total. Entretanto, mesmo com as regras atuais, ou seja, mesmo que a
legislacdo ndo fosse alterada, a potencialidade desse mercado seria de
aproximadamente 42% de toda a demanda nacional, ou seja, h4 motivacdes, seja por

desconhecimento das vantagens de se comercializar neste mercado, seja pelo receio,



que fazem com que varios consumidores potencialmente livres permanecem no

mercado cativo de energia.

O foco para ampliagcdo deste mercado deve se voltar ao consumidor médio e
pequeno, visto que as grandes industrias ja se beneficiam do mercado livre ha algum
tempo. Além disso, deve-se promover o incentivo a migragdo de consumidores que
podem ser enquadrados como consumidores especiais para este mercado. Sua criacado
foi outra medida governamental que promoveu a ampliacdo do mercado livre de

energia.

Conforme explicado anteriormente no capitulo 2, o consumidor especial é aquele
formado por unidade consumidora ou unidades consumidoras reunidas por comunhao
de interesses de fato ou de direito cuja carga seja maior ou igual a 500 kW que
consumam energia proveniente de fontes renovaveis. Essa medida teve como
consequéncia a ampliacdo do consumo de energia renovavel no pais, visto que quando
este tipo de consumidor foi criado n&o havia oferta de energia incentivada para atender

a todos que queriam migrar para este mercado.

Conforme dito neste capitulo 3, a tarifa do mercado regulado de energia deve
sofrer reajuste nos proximos anos, como consequéncias da grave crise pela qual o
setor passou e devido ao fato de que o Tesouro aportou grande monta de recursos a
CDE, que deve ser paga agora pelas empresas distribuidoras de energia. Por esse
custo fazer parte da Parcela A de energia das distribuidoras, devera ser revertido

consequentemente ao consumidor.

Como consequéncia aos reajustes pelos quais passardo as empresas
distribuidoras de energia elétrica nos proximos anos, prevé-se que o mercado livre de

energia ficara mais atraente aos olhos de diversos consumidores.

Apesar de todos os pontos positivos da presenca de um mercado livre de
energia, prevé-se que o mercado regulado nunca deixara de existir. A contratacdo por
longos anos de energia por parte das distribuidoras é que da lastro para a construcéo
de grandes usinas. Mesmo que o consumidor livre participe dos leildes, conforme a
proposta da nova legislacdo prevé, serdo feitos leildes hibridos, ou seja, com a

presenca do consumidor cativo juntamente com o livre nos leildes.

Outro ponto critico do projeto de lei é a possibilidade, em um espaco de tempo
relativamente curto, da abertura total do mercado de energia a partir de 2022. Esta
data, caso o projeto de lei fosse promulgado no ano de 2017, provavelmente migraria
para 2025.



Outro ponto que deve ser avaliado e bem discutido seria o papel das empresas
distribuidoras de energia na abertura total do mercado. Esta discussao deve ser feita
também quando se fala em geracédo distribuida, onde o consumidor residencial gera
energia durante o dia, ou seja, quando ha a presenca de luz solar, podendo ou nao
vender seus excedentes para a rede, e consome energia das distribuidoras durante a

noite.

Isso porque essas empresas precisam existir para funcionarem como “fio”,
entretanto, percebe-se que todas as alternativas levam a diminuicdo do consumo da
energia vendida por essas empresas. Ou seja, elas devem continuar investindo em
suas redes a fim de atender a todos 0s consumidores, a0 mesmo tempo que sua
remuneracao esta cada vez menor, visto que os consumidores tenderdo a ficar cada

vez menos dependentes de sua energia.

Ha especialistas que entendem que a migracdo total para o mercado livre de
energia ocorrerd apenas quando for instituido um modelo em que as distribuidoras
participem junto as comercializadoras de energia. Ou seja, a distribuidora recebera

tanto pela energia do mercado regulado quanto pela energia do mercado livre.



CONCLUSAO

A ampliacdo do Mercado Livre de Energia no Brasil € uma realidade, seja de
acordo com a situagdo atual, que, conforme visto anteriormente, ha espaco para o
ingresso de mais consumidores cativos se transformarem em consumidores livres, seja

via promulgacédo de uma nova legislacao.

Noticia publicada no jornal “Valor Econémico” de 15 de margo de 2017 revela
retracdo na demanda do mercado cativo ocorrida ndo somente pela crise econdmica,
mas também, de forma significativa, pela migracdo de consumidores para o ambiente

de contratacao livre.

Esse mesmo veiculo de comunicacdes promoveu levantamento com sete
grandes concessionarias de distribuicdo do pais e verificou que o consumo de energia

do mercado cativo caiu aproximadamente 3,6 % no ano de 2016.

A migracdo dos consumidores ocorre, principalmente, pela atratividade dos
precos praticados pelo mercado livre atualmente. Conforme visto na exposi¢cdo do
Capitulo 3, a tentativa frustrada do governo em reduzir a tarifa de energia elétrica
acabou surtindo efeito contrario, e os valores praticados atualmente oneram demais a

producdo daqueles altamente dependentes de energia elétrica.

Sendo, pois, uma realidade, caberd ao Poder Publico executar as devidas
adaptacdes no atual modelo do Setor Elétrico Brasileiro, preocupando-se,
principalmente, com a situacdo das empresas distribuidoras, e permitindo ao maior

numero de consumidores desfrutarem os beneficios de serem livres.

Para trabalhos futuros sobre o assunto, ha uma infinidade de temas. Um tema
interessante seria fazer um estudo de caso sobre a situagcdo do mercado americano
gue, mesmo com a abertura de seu mercado em alguns estados para os consumidores

residenciais, apenas um terco deles se sentiu motivado a migrar.

Outro tema interessante para se discutir em novos trabalhos seria o papel do
mercado incentivado na abertura do mercado. O consumidor incentivado € o
consumidor especial, descrito no Capitulo 2 como “unidade consumidora ou unidades
consumidoras reunidas por comunhao de interesses de fato ou de direito cuja carga
seja maior ou igual a 500 kW”. Esse consumidor, entretanto, na condicdo de
consumidor de energia incentivada tem acesso a subsidio de 50% no valor da TUSD
ou TUST.



Um tema pertinente seria a andlise das distor¢des que a manutencdo desses

requisitos e subsidios poderia gerar em um contexto de abertura de mercado.

Finalmente, fundamental para o sucesso ha migracéao do mercado regulado para
o mercado livre seria analisar profundamente a tarifa nos dois mercados diante do
cenario de elevada migracdo. Ademais, haveria sustentabilidade na premissa de

migracao, ou seja, se 0s sinais de pre¢cos ao consumidor sustentam essa premissa.

Ou seja, ha um vasto campo de pesquisa e analise quando o assunto €
ampliacdo do mercado livre de energia. As possibilidades sdo inidmeras, mas as
consequéncias nos mercados, tanto no livre quanto no cativo, ndo sédo facilmente

determinaveis.
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