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Resumo

Lima, Telda Pereira Costa. Gonzales. Um olhar na sustentabilidade da atividade
mineraria e nos procedimentos para descomissionamento de mina. Rio de Janeiro,
2017. p.55. Trabalho de Conclusdo do Curso de Especializacdo em Politicas
Publicas e Gestdo Governamental nos Setores Enérgico e Mineral -

Departamento de Administracao. Pontificia Universidade do Rio de Janeiro.

Este trabalho apresenta uma visdo humilde sobre um debate que permeia a
sociedade atual, a respeito das atividades minerarias serem passiveis ou nao de
se tornarem sustentaveis do ponto de vista socioambiental. Elencou-se na analise,
além da sustentabilidade da atividade mineraria, uma reflexdo dos procedimentos
postos hoje pela legislagao presente e a efetividade de tais agdes. No sentido de
exemplificar as duas vertentes, sustentabilidade e descomissionamento de mina
no Brasil, elencou-se dois estudos de caso, o primeiro relacionado com as
atividades minerarias no estado do Para e em especial no municipio de
Parauapebas (PA); o segundo estudo de caso é relacionado ao fechamento de
uma mina de calcario em Sorocaba (SP), cujos procedimentos de fechamento de

mina sao similares aqueles indicados pela norma hoje vigente.

Palavra - Chave

Mineracgao, sustentabilidade, indicadores, descomissionamento, sociedade.
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Abstract

Lima, Telda Pereira Costa. An overview on the sustainability of mining activity and
procedures for mine decommissioning. Rio de Janeiro, 2017. p.55. Conclusion of
the Specialization Course in Public Policies and Governmental Management in the
Energetic and Mineral Sectors - Administration Department. Pontificia Universidade

Catodlica do Rio de Janeiro.

This paper presents a humble view on a debate that permeates the current society,
regarding mining activities that are likely to be or become sustainable from a social-
environmental point of view. In addition to the sustainability of mining activity, a
review of the procedures put in place today by the present legislation and the
actual effectiveness of such actions was included in the analysis. In order to
exemplify the two aspects, sustainability and decommissioning of mine in Brazil,
two case studies were presented, the first one related to mining activities in the
state of Para and especially in the city of Parauapebas (PA); The second case
study is related to the closure of a limestone mine in Sorocaba (SP), whose mining

closure procedures are similar to those indicated by the current norm.
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Mining, sustainability, indicators, decommissioning, society.
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1.

INTRODUGAO

O desenvolvimento de grandes projetos de mineragdo, dada a complexidade das
atividades que os compdem, culminam com a necessidade de adequada gestao de
impactos ambientais sobre os componentes dos meios fisico, bidtico e socioeconémico
para serem considerados sustentaveis.

O que caracteriza uma atividade como sendo sustentavel? A obrigacdo do
agente poluidor em devolver o meio ambiente restaurado? A contribuicdo financeira na
figura das taxas e impostos que as empresas mineradoras pagam aos cofres publicos?
Seria a contabilizacdo dos custos ambientais envolvidos desde a fase de projetos até o
fechamento de uma mina? Por que se inserem em uma regido levando oportunidades
de trabalho e negdcios? Ou mesmo uma resposta a uma demanda crescente da
sociedade em participar das decisdes que
envolvem a gestdo dos bens comuns? Tais respostas este trabalho ndo tem a pretenséao
de exaurir. Em geral, a gestdo dos impactos ambientais € concentrada nas fases de
implantacdo e de desenvolvimento do empreendimento, mas sobre a fase de
descomissionamento dos empreendimentos pouco é dito sobre os procedimentos de
encerramento das atividades, a forma e obtengdo de recursos para proceder com a
mitigagao dos impactos.

Os impactos ambientais e sociais ndo cessam quando da exaustdo do bem
mineral e do consequente descomissionamento da mina. Os impactos negativos
relacionados a socioeconomia tendem, inclusive, a serem potencializados por ocasido
do encerramento das atividades produtivas. Essa realidade é reflexo de um conjunto de
deficiéncias, sejam elas relacionadas a problemas de planejamento das mineradoras
para as etapas de pds-lavra, a auséncia de politicas publicas do Estado, ou mesmo o
desinteresse dos gestores publicos em buscar alternativas em outras atividades nao
relacionadas direta e indiretamente dos recursos gerados da atividade mineral.

Fundamentalmente, uma das fases mais relevantes do licenciamento ambiental
de projetos minerarios € o descomissionamento de mina, fase que se exige agdes
prévias de planejamento, para a execucdo do Plano de Recuperacdo de Areas
Degradadas e com a mitigagdo de impactos negativos as comunidades do entorno das
mineragdes. O descomissionamento de mina revelara o sucesso ou insucesso do Plano

de Fechamento de Mina, do atendimento aos parametros ambientais preestabelecidos



e de acgbes de controle e mitigagdo de impactos, condicionados a viabilidade
econdmica, social e ambiental do empreendimento atestada pelos 6rgaos de controle.
As empresas, tendo o ciclo das fases do impedimento pautadas na mitigagao e
recuperacgao de impactos, poderao adquirir um atestado de sustentabilidade ambiental,
outrora creditada aos empreendimentos mineiros. No entanto, constata-se para varios
casos, que os esforgos das mineradoras e dos 6rgéos de controle para a fase de pos-
lavra sao direcionados aos Planos de Descomissionamento de Mina e de Recuperagao
de Areas Degradadas; instrumentos esses exigidos no ambito da legislacdo mineraria e
ambiental. Porém, na maioria dos casos tratam-se dos impactos ambientais relacionado
aos componentes de meio fisico e bidtico. Nesse sentido, os problemas relativos a

socioeconomia necessitam de maior atengao.

1.1. Justificativa

E nesse contexto que se insere o presente trabalho final do Curso de Pds-
Graduagao em Gestao e Politicas Publicas do Setor de Mineragao, o qual apresenta
dois estudos de casos, envolvidos com a minerac&o, a nivel municipal e regional, onde
se faz uma discussao sobre elementos da sustentabilidade pautada no reconhecimento
que a atividade mineraria € causadora de degradagao ambiental, mas que deve trazer
beneficios e desenvolvimento social as comunidades afetadas e de entorno. As etapas
de descomissionamento de mina devem, além de atender os pressupostos normativos,
apresentar resultados condizentes com a parte que lhe cabe no desenvolvimento
regional, inser¢cao da sociedade nas decisdes na parte que Ihe cabe e a preservagao na
natureza.

O componente socioecondmico, alias em um dos estudos de caso, nem chegou
a ser citada. Em relacao aos pressupostos de sustentabilidade da atividade mineraria, o
primeiro estudo de caso retrata o contexto socioecondmico de uma regido
predominantemente mineradora e dependente economicamente daquela atividade.
Discute-se os fatores indicadores de sustentabilidade e o que deve ser feito a fim de
preparar a regido para a perda significativa da renda ao se dar o encerramento da
producdo mineraria. Explora as boas praticas de preservacido ambiental associadas a
mitigagdo de impactos socioecondmicos, o que pode levar a independéncia da

comunidade apds a exaustao das jazidas de minério e saida da empresa da regido,



caso seja implantado de fato politicas e agdes voltadas para este fim. Dai a
necessidade de se discutir a forma e em que condicbes que se dara o fechamento
mina.

O segundo estudo de caso, retrata um caso de fechamento de mina com todas
as suas etapas, abordando a metodologia aplicada, a auséncia de elementos que se
reportem ao componente socioecondmico e se houve vulnerabilidade da economia local
com o fechamento da mina. Baseado nos dados apresentados, aborda-se os efeitos
que os procedimentos se bem ou mal aplicados terdo sobre o aspecto socioeconémico,
ja que nao é foco do 6rgdo ambiental e nem das empresas mineradoras fazer esta

abordagem.

1.2. Objetivo Geral

Pretende-se com este estudo fazer uma reflexdo a cerca de trés aspectos da
atividade mineraria: (i) a atividade mineraria pode ser sustentavel do ponto de vista
socioambiental? (ii) Como se inferir neste contexto de desenvolvimento sustentavel a
fase de fechamento de mina?; e (iii) Que elementos devem envolver com efetividade a
fase de descomissionamento de mina que possam prevenir 0s passivos ambientais e

sociais?

1.3. Objetivo Especifico

Pretende-se comparar as agdes e procedimentos em relagdo ao que se propdem
a literatura atual sobre desenvolvimento sustentavel, elencando quando
for possivel, elementos pertinentes colocados pela legislagdo mineral e ambiental sobre
fechamento de mina.

O presente estudo baseou sua analise em dois estudos de caso, o primeiro
abordando o aspecto de desenvolvimento sustentavel, elemento este que devera
acompanhar até a ultima fase da exploragdo mineraria, € um caso real, cujos
procedimentos sdo, considerados pelas normas, compativeis com as boas praticas de
recomposicao de areas degradadas, mas cujo aspecto social relativo aos procedimentos

de encerramento das atividades n&o chegou a ser cogitado.



1.4. Delimitagdo do Estudo

A interpretacdo dos resultados desses estudos de caso, associado com as
biografias disponiveis na literatura, tem como objetivo a definicdo dos elementos
favoraveis e desfavoraveis sob o ponto de vista socioambiental e econdmico das
comunidades que dependem das atividades de mineragao, visando a constru¢gao de um
referencial tedrico capaz de contribuir com os érgédos de controle, como também na
construcao de procedimentos e critérios técnicos a serem adotados na
fase de descomissionamento de minas. Além disso, pretende-se ressaltar a
necessidade dos grandes projetos de mineragdao atuarem em conformidade com as
boas praticas sustentaveis, como uma forma de garantia da permanéncia do bem
comum as futuras gerag¢des. Ademais, pontuar como a atividade mineraria deve estar
inserida no ambito de politicas publicas setoriais especificas.

Resume-se, principalmente, aos elementos que se apresentam hoje sobre o
fechamento de mina, mas que nao sado aplicados de fato; ndo ha um controle da
efetividade em tais elementos, visto que, o que se apresenta na propria literatura, que
ha inumeros casos de minas no Brasil com passivos ambientais e sociais, onde
as areas exploradas nado foram reabilitadas, e que se encontram degradadas,
contaminadas, abandonadas ou 6rfas do ponto de vista ambiental, casos em que as

comunidades, na sua grande maioria, ndo sdo nem mencionadas.

5. Materiais, métodos e procedimentos

A metodologia utilizada foi a indutivo-dedutiva e comparativa. A analise é
analitica, pois a partir dos referenciais tedricos pesquisados, como os textos legais
normativos vigentes, relatorios técnicos de especialista, periddicos publicados com
dados e informagdes relevantes sobre o tema abordado neste estudo e somado aos
pareceres/relatérios institucionais, permitiram que se chegasse as conclusdes aqui
relatadas. Embora o estudo tenha se restringido em elencar teorias de boas praticas
sustentaveis, e na legislagcdo vigente, que relaciona os melhores procedimentos a
serem executados no caso de fechamento de mina, este trabalho n&do se furtou a
obrigacdo de contextualizar o meio socioeconémico das areas do estudo de caso, cuja
atividade mineral € uma realidade, e apontar a complexidade em se implementar

politicas publicas setoriais vigentes.



5

A pesquisa adotada foi a bibliografica e documental, baseados no referencial
tedrico da legislacédo federal e estadual, com objetivo de que na analise das etapas do
licenciamento ambiental e mineral, incluindo a desativacdo como uma fase fundamental a
ser tutelada pelo estado, de forma a considerar, além dos aspectos bidticos e fisicos, as

interagdes sociais relacionadas ao fechamento de mina.



2. BASE LEGAL

Ha uma questdo de ordem, que antes mesmo, de discutimos os aspectos estritos
sensos do objeto dessa pesquisa, deve-se explicar os termos empregados neste trabalho:
sustentabilidade, descomissionamento e fechamento de mina.

'O termo sustentabilidade aplicado a causa ambiental teria surgido em 1980 por
Lester Brown, que foi o fundador do Wordwatch Institute. Mas o termo desenvolvimento
sustentavel teria sido usado pela primeira vez, em 1983, pela entdo primeira-ministra da
Noruega, Gro Harlem Brudtland na Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento na Organizacdo Mundial das Nag¢des Unidas(ONU). Essa comissao
propdés que o desenvolvimento econémico fosse integrado a questdo ambiental,
introduzindo assim o conceito de “desenvolvimento sustentavel”’, e significa atender as
necessidades de consumo da atual geragdo, sem comprometer a capacidade das futuras
geracgdes em prover suas proprias necessidades, o qual € exposto neste trabalho.

A Constituicdo Federal, no Art. 225, impbe ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defender e preservar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado para as
geracbes presentes e futuras, um bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida. Enfim, uma balanca de forcas com varios elementos
opostos(preservagao vrs consumo) para estabeleceram um equilibrio na dindmica social,
com equidade econdmica, justi¢ca social e meio ambiente.

Segundo Lima e Wathern (1999), o termo descomissionamento de mina teria surgido
em um requerimento formal da industria canadense se estendendo mais tarde a
mineragdo de uranio e outras mineragdes. O descomissionamento de mina como é
entendido neste trabalho designara o desmonte das estruturas, fase da dispensa da mao
de obra, planejamento para as proximas fases antes do definitivo encerrar das atividades
e/ou preparagao ou continuidade de acdes de recuperacao das areas e seu uso futuro. O
termo fechamento de mina designara, conforme definicdo do Departamento Nacional de
Producao Mineraria(DNPM), encerramento definitivo das atividades minerarias.

Sem a intencdo de exaurir do arcaboug¢o normativo de leis, resolugdes e normas
técnicas, critérios e padrdoes exigiveis a protecdo ambiental e ao uso sustentavel dos

recursos ambientais na atividade mineraria, cita-se a Resolugcdo do Conselho Nacional do

! Disponivel em http://maisobresustentabilidade.blogspot.com.br/2011/09/0-que-e-sustentabilidade-quando-esse.html.



Meio Ambiental (CONAMA) 001/86, que exige que a atividade de mineragao devera obter
obrigatoriamente a Licenga Ambiental, sendo necessario apresentar o Estudo de Impacto
Ambiental (EIA), desenvolvido por equipe multidisciplinar independente do empreendedor,
sendo consolidado no Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA).

Segundo Kopezinski (2000), o licenciamento ambiental especifico para a
mineracgao foi regulamentado pelas Resolu¢gdes CONAMA: 009/90 e 010/90, publicadas
em 28/12/1990, que estabelece normas e procedimentos para empreendimentos e tem
como objetivo a exploragdo de minérios. Observa-se que as duas normas, a ambiental e
mineral, seguem paradoxalmente, independentes e interdependentes, pois as etapas do
licenciamento ambiental de lavra ndo ocorreriam se nao houvesse o devido atendimento
da legislagao ambiental. De outro modo, o licenciamento ambiental de empreendimentos
minerarios depende do atendimento a requisitos da legislagdo mineraria,
concomitantemente a elaborag¢ao do EIA ou ainda na fase da apresentacao do Plano de
Aproveitamento Econémico (PAE), com exigéncia de apresentagao da Licenga Prévia.
Prova-se assim uma interpolacéo de fases e exigéncias das duas autarquias, de forma
que serao elaborados e apresentados para analise de viabilidade ambiental o EIA/RIMA
ao 6rgao ambiental e o PAE e a Licenga Prévia (LP) ao Departamento Nacional de
Producao Mineraria(DNPM).

Neste interim entre fases e obrigacdes exigidos pelos agentes executores das
politicas de governo, conclui-se que as exigéncias se equivalem, apesar de a

mineracao ser dependente da autorizagcao do licenciamento ambiental.

2.1. Legislacdo Ambiental

Temos na Constituicdo de 1988, em seus artigos: 20, IX e art.176, que designam
a Unido Federal o proprietario oficial do solo e do subsolo. Ou seja, as jazidas em lavra
e 0s demais recursos naturais, bem como a autoridade competente para autorizar nos
termos da lei o uso dos recursos naturais. Segundo

Art. 225 e 20 da constituicao de 1988, aquele que explorar recursos naturais fica
com a responsabilidade de recuperar os impactos ambientais causados pelaatividade
de mineragcdo. Sendo de obrigacdo do minerador, recuperar a area degradada de

acordo com a técnica exigida pelo 6rgao publico competente, na forma de lei.



No arcabougo do Decreto n° 88.351/83, que regulamentou a Lei n° 6.938, de 31
de agosto de 1981 e a Lei n° 6.902, de 27 de abril de 1981, que dispdem,
respectivamente, sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente e sobre a criacdo de
Estacdes Ecoldgicas, que sdo Areas de Protecdo Ambiental, e regulamentou a
avaliacdo de impacto ambiental ao sistema de licenciamento. Pode-se citar ainda a
Resolugcdo CONAMA n° 237/9 no Art.3° que disciplina a aplicagdo do licenciamento
ambiental para empreendimentos e atividades consideradas potencialmente
causadoras de significativa degradacdo do meio. Dessa forma, dependera de prévio
estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto sobre o meio ambiente
(EIA/RIMA), no qual devera ser publicado e quando necessario, garantidas as
realizagdes de audiéncias publicas.

A Lei n° 9.605 de 12 de fevereiro de 1998, fala que as empresas exploradoras
dos recursos naturais ndo podem causar poluicao de qualquer natureza em niveis que
possam resultar em danos a saude humana, ou que provoquem a mortandade de
animais ou a destruicdo significativa da flora. Sem duvida, um dos vieses da
sustentabilidade é a convivéncia de empreendimentos minerais e industriais com o meio
ambiente.

Ja o Decreto n°® 24.643/37, de 10 de junho de 1937, o empreendimento n&do pode
ter constru¢des capazes de poluir ou inutilizar a agua, para uso ordinario, em pog¢o ou
nascente a ela preexistente. Além disso, o Decreto 97.632 de 10 de abril
de 1989, que dispde sobre a regulamentagéao do Artigo 2°, inciso VIII, da Lei n° 6.938,
de 31 de agosto de 1981, que inova ao colocar como obrigacdo a recuperagao
ambiental de sitio degradado como forma de acordo com um plano preestabelecido
para uso do solo, neste interim, se deve chamar macicamente a participagdo da
comunidade, pois além de visar a obtencdo da estabilidade do meio ambiente,
possibilita um fim util as areas pdés-mineragao. Observa-se o conceito de resiliéncia da
ecologia nessa obrigagéo legal de restauracdo do meio ambiente degradado, pois na
teoria significaria aptiddo de um determinado sistema que permitisse recuperar o
equilibrio depois de ter sofrido uma perturbacido. A nocao de resiliéncia ambiental ficou
conhecida a partir de 1970, gracas ao trabalho do famoso ecologista canadense C. S.
Holling. E citado a teoria, porém em uma area onde se passou pela exploracéo
mineraria, o sistema dificilmente retornara ao que era anteriormente, por isso, que a
norma se referre a estabilidade do meio ambiente e um planejamento do uso futuro da

area e solo.



2.2. Legislacado Mineral

A legislagdo mineral, segundo Freire (2013,p.1) “[...] a estrutura do regime
juridico da mineragédo delineado no art. 176 da constituicado federal e no decreto-lei
227/67 nao difere daquela adotada pelos paises tradicionalmente mineradores”.

A Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM),
estabelecida pela Constituigdo de 1988, em seu Art. 20, § 1°, é devida aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios e aos 6rgdos da administragdo da Unido, como
contraprestacao pela utilizagdo econémica dos recursos minerais em seus respectivos
territérios. Ao DNPM compete baixar normas e exercer fiscalizacdo sobre a arrecadacao
da CFEM (Lei N° 8.876/94, art. 3° - inciso 1X). A CFEM é devida por toda e qualquer
pessoa fisica ou juridica habilitada a extrair substancias minerais, para fins de
aproveitamento econémico. O pagamento deve ser realizado mensalmente até o ultimo
dia util do segundo més subsequente ao fato gerador. A CFEM é calculada sobre o valor
do faturamento liquido, quando o produto mineral for vendida. Entende-se por
faturamento liquido o valor de venda do produto mineral deduzindo os tributos, as
despesas, com transporte e seguro que incide no ato da comercializagdo. Quando nao
ocorre a venda, porque o produto foi consumido, transformado ou utilizado pelo préprio
minerador, o valor da CFEM é baseado na soma das despesas diretas e indiretas
ocorridas até o momento da utilizagdo do produto mineral.

A Portaria n° 237/2001 (DNPM, 2001) determinou a publicagdo das Normas
Reguladoras de Mineracao(NRM), tendo sido alterada em 2002 pela Portaria n°® 12/2002
(DNPM, 2002-a), que tem por objetivo disciplinar o aproveitamento racional das jazidas,
considerando-se as condigdes técnicas e tecnoldgicas de operagao, de seguranga e de
protecdo ao meio ambiente, de forma a tornar o planejamento e o desenvolvimento das
atividades minerarias compativeis com a busca permanente da produtividade, da
preservacdo ambiental, da seguranca e saude dos trabalhadores. Foram instituidas
vinte e duas Normas Reguladores de Mineracédo (NRM), dentre as quais, a NRM-20
(DNPM, 2002-b) e a NRM-21 (DNPM, 2002-c) que tratam sobre temas pertinentes ao
fechamento de minas.

Deve-se colocar no bojo da legislagao citada, o Decreto-lei 3365 de 1941, que
dispéem de desapropriagao por utilidade publica, estabelecendo §1° a desapropriagéo

do espaco aéreo ou do subsolo, que s6 se tornara necessaria, quando de sua utilizacao
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resultar prejuizo patrimonial do proprietario do solo. Nessa perspectiva, a atividade
mineral pode ser considerada de utilidade publica pelo modelo adotado pela
Constituigao, trazendo para o setor privado todo encargo e o risco dos investimentos.
Conforme Freire(2013, p.1) “No Brasil, a Mineracdo é Declarada como Atividade de
Utilidade Publica [...] e Adota o Regime Misto: (I) Ha o Sistema de Prioridade, que
regula a maioria das aquisigdes originarias, (ll) as disponibilidades e (lll) as reservas
nacionais”.

O Decreto-lei n® 227, de 28 fevereiro de 1967 (Cddigo de Mineracéao),
principalmente relativo ao Capitulo IV (aos artigos de 59 a 62) que versam sobre a
serviddo mineraria. Mas com toda previsdo legal, ainda ndo resolveu a questdo de
regularizacao fundiaria no Brasil. Um problema cronico em todo territério nacional e com
altos indices de judicializa¢des, pois 0 minerador ndo sabe para quem paga,
por que nao ha, em boa parte dos casos, um titular regular e apto a receber a
indenizagao da faixa de servidao e, assim, deposita-se o dinheiro em juizo e como a
mineracao € de utilidade publica, apds a comprovacéo dos depdsitos, € feito a liberacao
para o empreendedor acessar a terra ja desapropriada e dar inicio aos trabalhos

inerentes ao uso do solo.
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3. MEIO AMBIENTE NO TRIPE DO DESENVOLVIMENTO

A sociedade impulsionada pela economia capitalista se expandiu nos setores
industriais e de bens e servigos. E indiscutivel a marcha do progresso em varios setores
como o tecnoldgico, o qual propicia a sociedade: melhorias na qualidade de vida;
contribui para reduzir as disparidades na distribuicdo de renda; aumenta as
oportunidades de emprego, entre outros. No entanto, o fator que é visto como
progresso econdmico e social de um territério, causou uma corrida em busca de matéria
prima para suprir uma demanda crescente da sociedade. O crescimento econémico se
sobrep6s e ameagou a biodiversidade; o modo de vida econdmico e cultural das
comunidades tradicionais e, como mais um de seus efeitos, levou a concentracdo de
diéxido de carbono na atmosfera. Se ndo bastasse ameagou ou extinguiu as espécies
da fauna e flora, bem como provocou o éxito rural para as cidades, provocando a
favelizagdao de muitas delas. O que inicialmente era visto por muitos no movimento
capitalista/materialista como um dos fatores determinantes a redugdo das diferencgas
socioculturais e econbmicas, s6 fez aumentar as diferencas sociais. Nesse contexto, a
mineragdo aparece como um mecanismo indutor do progresso econémico e da
degradacdao ambiental. Alguns autores como Auty e Warhurst' (1993 apud Enriquez,
2007, p. 147), expbe que a atividade mineraria poderia ser considerada sustentavel
ambientalmente, mas para Enriquez (2006, p.27), o que caracterizaria a mineragao
como sustentavel é a promogéo da equidade com a geragéo presente (intrageragao) e
com as geragdes futuras (intergeracdo). Para Faucheux e Noel (1995,p.27), o
desenvolvimento econdmico sustentavel deve ser a garantia de continuidade do
sistema. Analisando as ponderacdes desses autores, a mineracdo deveria considerar,
além da deterioracao fisica do meio ambiente, os aspectos econémico e social. Hoje, as
empresas mineradoras buscam se ajustar a exigéncia do mercado internacional de

commodities e atender as condigdes de contorno para dar viabilidade ao seu negdcio.

2AUTY,R.M. & WARHURST, Alyson. Sustainable Development in mineral exerting economies Resources Policy, UK, Elsevier, vol.19,
p. 14-29,1993.
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Dessa forma, tais empresas procuram conseguir selo de qualidade e certificacdo
ao atender uma série de critérios e padrdes pré-definidos, para diminuindo o nivel de
incerteza e dando certa garantia para os investidores e o mercado sobre a viabilidade
econdmica daquele projeto minerario.

O desenvolvimento sustentavel segundo Auty e Warhurst, A(1993, pp.14-29):

“Exige que o consumo das geragbes atuais ndo se faga as custas das geragbes
futuras. Para as economias de minerais, isso significa substituir uma fonte
alternativa de renda pelo recurso mineral empobrecedor e reduzir a degradagéo

ambiental”.

Além disso, sendo a mineragao uma atividade considerada pelo seu porte, tipo
de minério, métodos de processo, entre outros, com alto risco de causar relevantes
impactos ambientais, possibilita um campo de oportunidades para o debate acirrado de
setores da sociedade.

Uma situagcdo que se torna recorrente sdo as condicdes prévias a instalacao
desses empreendimentos, que além dos aspectos ambientais, nos ultimos tempos,
finalmente ganharam uma importancia relevante, que é a chamada licenga social.
Ainda, apesar de um nivel consideravel de argumentos, a efetivagdo da licenga social
nao foi instituida de fato. Contudo hoje é exigido por instituicbes financeiras
internacionais critérios socioambientais a serem atendidos, como um pré-requisito para
conseguir certificacdo ou mesmo créditos bancarios, chamados Principios do
Equador(IFC) que consiste em critérios minimos para a concessdo de crédito, que
asseguram que os projetos financiados sejam desenvolvidos de forma socialmente

e ambientalmente responsavel. A exemplo desta pratica, cita-se o Banco Nacional
do Desenvolvimento(BNDS) e grande parte dos agentes financiadores globais que
participaram da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento; realizada em junho de 1992 no Rio de Janeiro, onde teria trazido a
discusséo sobre a necessidade de conciliar o desenvolvimento socioeconémico com a
utilizagdo dos recursos da natureza a nivel mundial. No Rio 92, chegou-se a conclusao
que um caminho a ser perseguido seria agregagao dos componentes econdmicos,

ambientais e sociais; isto €, garantir a sustentabilidade do desenvolvimento. Se no Rio-
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92 se deu o impulso nessa dire¢cao, um estudioso do assunto descreve o cenario vivido

no mundo antes da conferéncia:

“A preocupacgao precoce dos economistas com o efeito do capital natural sobre o
crescimento econémico deu lugar a complacéncia e a negligéncia durante o
século XIX. Contudo, ha evidéncias de que, desde os anos 60, o desempenho
econdémico dos paises de baixa renda tem sido inversamente relacionado a
riqueza dos recursos naturais”.(AUTY 2007, pp.627-634).

A mineracdo hoje para ser considerada ou assumir o status de atividade
sustentavel, devera conseguir mitigar os impactos do tripé que envolve as questdes
ambientais, econdmicas e sociais, pelo menos na area de inser¢ao do empreendimento.
Na pratica a mineragao deveria contribuir essencialmente para a melhoria da
distribuicdo do emprego, educacgao, saude e renda gerada dessa exploragao mineraria,
atendendo aos critérios de continuidade para as geragbes futuras. Além do meio
ambiente restaurado, haveria viabilidade econdmica deixada pela renda da mineragao
no territério®. Sobre o desenvolvimento regional, o economista Sueco Gunnar Myrdal no
Economic theory and underdeveloped regions (1957, p.26), um dos formuladores do
modelo de causacgéo circular cumulativa e mais os autores Allyn Young, Nicholas Kaldor,
Knut Wicksell e Thorstein Veblen, defendem a improbabilidade de atingir o equilibrio
regional pelo mecanismo normal das forcas de mercado, porque €& paradoxalmente
caracteristico de mercado criar disparidades regionais, para eles “as economias
regionais partem de uma situagdo heterogénica, desde logo desequilibrada” (PIRES,
2015). A mineracdo, nessa visao seria parte preponderante de desequilibrio regional,

pois beneficia e ou descaracteriza a base econdmica de uma regido®*.

3 Pode abranger mais de um municipio, mais de um estado.

4 Regiso entendido aqui como(...) “ uma identidade espacial homogénea fundamentada na andlise dos elementos naturais e
humanos”
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Conforme o entendimento de Oliveira e Lima® (2003 apud Madureira, 2015
p.10)“O desenvolvimento regional parte da ideia de uma forga motriz, exdgena que por
meio de reagcbes em cadeia influencia as demais atividades econdmicas”. Segundo
Camelo(2006), a sociedade hoje tomou consciéncia ambiental e vem exigindo mudangas
na exploragdo mineraria e um esforgco conjunto vem se materializando, obrigando
projetos minerarios a se ajustarem para atenderem padrbes sustentaveis, o que
provocaria mudangas desde a implantagao até o descomissionamento e fechamento de
mina. Na perspectiva que a sociedade consciente faz parte ativa nessa discusséo e se
posiciona positivamente as atitudes sustentaveis das mineradoras. Nesse sentido,
concorda-se com Oliveira e Lima quando asseveram: “[...] participagdo da sociedade
local no planejamento continuo da ocupagao, do espacgo e na distribuicdo dos frutos do
processo de crescimento”. (OLIVEIRA e LIMA, 2003 p. 31). Semelhante ao
posicionamento de Oliveira e Lima, Cavalcante®(2008, apud Madureira, 2015 p. 10),
defendia que “Muitas vezes o mais importante ndo era o tamanho das fabricas, mas sim,
quais eram e como estavam dispostas perante a vizinhanga”.

Na perspectiva de olhar os elementos que caracterizam a atividade mineraria
como potencialmente sustentaveis, trataremos na primeira ordem, os fatores
econdmicos, apresentando numeros oficiais, indicadores sociais e arrecadagdao do
royalty da mineragdo, elementos estes que subsidiem uma analise dos
empreendimentos que realizam atividade mineraria primaria, sem desconsiderar os
elementos do beneficiamento de minério feito na planta e suas estruturas
complementares. Dessa forma, o foco seria os impactos diretos da industria no

desenvolvimento regional.

SOLIVEIRA, G. B.; LIMA, J. E. S. Elementos Endoégenos do Desenvolvimento Regional: consideragdes sobre o papel da sociedade
local no processo de desenvolvimento sustentavel. Revista FAE. Curitiba, v. 6, n. 2, p. 29-37, mai/dez.2003.

6 OLIVEIRA, G. B.; LIMA, J. E. S. Elementos Enddgenos do Desenvolvimento Regional: consideragdes sobre o

papel da sociedade local no processo de desenvolvimento sustentavel. Revista FAE. Curitiba, v. 6, n. 2, p. 29-37,
mai/dez.2003.
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PRINCIPAIS RESERVAS MINERAIS E PRINCIPAIS USOS QUE SE FAZEM

Para analisarmos a insercdo da mineragéo no Brasil a parametros sustentaveis &

necessario conhecermos em primeiro plano, onde se localizam no territorio nacional as

principais reservas mapeadas, conforme mostrado na figura 1:

PRINCIPAIS RESERVAS MINERAIS
Al, Au, Cu, Fe, Mn, Nb, Ni, Sn
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Figura 1: Localizagdo das principais reservas minerais de aluminio, cobre, estanho, ferro, manganés, niébio, niquel
e ouro. Fonte:(DNPM, 2016).
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O mapa de 2015(DNPM,2016 p.2) das reservas minerais, mostra por municipio as
08 (oito) principais substancias minerarias em exploragdo no territério nacional. Sera
feita uma breve caracterizacdo de cada uma delas, ao descrever sua composi¢ao e
alguns usos desses minérios. Assim, indicamos o uso que se faz na industria de
transformagdo e sociedade e a relagdo no bem-estar da vida material, fator este
considerado de muita relevancia na vida moderna e capitalista do Brasil do século XXI.

"Aluminio (Al) - Metal leve, macio e resistente, ndo é téxico, mas usa uma elevada
quantidade de energia necessaria para a sua obtengao, o que pode reduzir o seu campo
de aplicacdo, além das implicagdes ecoldgicas negativas no rejeito dos subprodutos do
processo de reciclagem, ou mesmo de producdo do aluminio primario. E usado
principalmente para a mecanizacao e fundigdo além de ter uma excelente resisténcia a
corros&o e durabilidade devido & camada protetora de éxido. E o segundo metal mais
maleavel e o sexto mais ductil. Por ser um bom condutor de calor, é muito utilizado em
panelas de cozinha.

®Bauxita € a rocha considerada matéria prima para a produgdo do Aluminio e €

uma mistura natural de 6xidos de aluminio, seus principais componentes sao: a Gibbsita

Al(OH);, Boehmite y-AIOOH e o Diasporo a-AlO (OH). A bauxita e classificada de acordo

com a aplicagdo comercial: abrasivo, cimento, produto quimico, metalurgico e material
refratario, entre outros. A maior parte da extragdo mundial de bauxita (aproximadamente
85%) é usada como matéria prima para a fabricagao de aluminio, por lixiviagdo quimica,

método conhecido como processo Bayer.

7. https://pt.wikipedia.org/wiki/Alum%C3%Adnio.
8 http://www. .infoescola.com/rochas-e-minerais/bauxitay.
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O aluminio (Bauxita) ocorrem principalmente nos estados do Para (Juruti,
Oriximina, Rondon, Goianésia, Uliandpolis); da Bahia(Jaguaquara); de Minas Gerais(Sao
Sebastido da Vargem Alegre, Faria Lemos, Itamarati de Minas e Pogos de Caldas).

Cobre(Cu):. E um dos metais mais importantes da industria, de coloracéo
avermelhada, ductil, maleavel e bom condutor de eletricidade. Conhecido desde a pré-
historia, o cobre é utilizado atualmente, para a producdo de materiais condutores de
eletricidade (fios e cabos), e em ligas metélicas como latdo e bronze. As reservas dessas
substancias aparecem principalmente nos estados do: Para (Maraba, Itaituba, Sdo Félix
do Xingu, Parauapebas, Canaa dos Carajas, Curiondpolis e Agua Azul do Norte); Bahia
(Curaga e Jaguarari); Mato Grosso (Alta Floresta, Peixoto de Azevedo, Vila Bela
Santissima Trindade e Poconé) e Goias (Alto Horizonte).

Estanho(Sn) - E um metal prateado, maleavel, sélido nas condi¢cbes ambientais,
oxidando-se facilmente com o ar e resistente & corrosdo. E usado para produzir diversas
ligas metalicas utilizadas para recobrir outros metais para os proteger da corrosdo. O
estanho é obtido principalmente do mineral cassiterita, onde se apresenta na forma de
oxido. Este metal combina-se diretamente com cloro e oxigénio, e desloca o hidrogénio
dos acidos. O estanho é maleavel em baixas temperaturas, porém é fragil quando
aquecido. As reservas de estanho sido encontradas principalmente nos estados do:
Amazonas (Presidente Figueredo), Para (Sao Felix do Xingu) e Rondénia (ltapua do
Oeste, Rio Crespo e Ariquemes).

Ferro(Fe) - E extraido da natureza sob a forma de 6xidos (Hematita, Magnetita) e
Hidroxidos (Ghoetita), que depois é transformado através da fusao destes 6xidos, mais a
presencga de carbono, provenientes do carvao vegetal, para a obtengéo de ferro-gusa ou
do carvao mineral e gas natural, para a obtengdo do aco. Controlando-se o teor de
carbono da-se origem a varias formas de ago. O Ferro é o quarto elemento mais
abundante da crosta terrestre, aproximadamente 5% e, entre os metais, somente o
aluminio € mais abundante. O ferro, atualmente, é utilizado extensivamente para a
producao de acgo, ligas metalicas para a produgao de ferramentas, maquinas, veiculos de
transporte(automaoveis, navios, etc), como ferramentas, maquinas, veiculos de transporte
(automoveis, navios, etc), como elemento estrutural de pontes, edificios, e uma
infinidade de outras aplicagbes. O minério de ferro € encontrado principalmente nos

estados do: Para (Parauapebas, Curionépolis e Canaa dos Carajas); Piaui (Curral Novo);
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Bahia (Caetité) e Minas Gerais (Conceicdo do Mato Dentro, Bardo dos Cocais,
Brumadinho, Cotas Altas, Congonhas, Itabira, Itabirito, Itatiaiugu, Itauna, Mariana, Nova
Lima, Ouro Preto, Rio Acima, Santa Barbara, Sdo Gongalo do Rio Baixo e Sarzedo e em
todas as cidades localizadas no Quadrilatero Ferrifero).

Manganés (Mn) - Utilizado em ligas, principalmente na de aco e, também, para a
producao de pilhas. Foi descoberto em 1774 pelo sueco Johan Gottlieb Gahn, reduzindo
0 seu Oxido com carbono. Sua principal aplicagao € na fabricagdo de ligas metalicas no
qual € um agente removedor de enxofre e oxigénio. Outros usos de seus principais
compostos incluem o diéxido de manganés na confeccdo de pilhas secas e o
permanganato de potassio em laboratério como agente oxidante em varias reacdes
quimicas. O processo de fosfatagdo com manganés é usado no tratamento contra a
ferrugem e corrosdo do acgo. Dependendo do seu estado de oxidagdo, os ions de
manganés possuem cores variadas e sao usados industrialmente como pigmentos. Em
biologia, ions de manganés funcionam como coadjuvantes para uma grande variedade
de enzimas que realizam muitas fungdes. As enzimas de manganés sao particularmente
essenciais no processo de desintoxicagdao dos radicais livres de superdxidos em
organismos que precisam fazer uso do oxigénio elementar. O manganés também
funciona no complexo com desprendimento de oxigénio de plantas fotossintéticas. O
elemento € um mineral necessario em quantidades minusculas para todos os
organismos vivos conhecidos. Em quantidades maiores, e aparentemente com maior
atividade quando inalado, o manganés pode causar a sindrome do envenenamento em
mamiferos, com danos neuroldgicos, sendo algumas vezes irreversiveis. E o 12°
elemento mais abundante da crosta terrestre e seus principais minérios sao a Pirolusita e
a Rodocrosita. No Brasil € encontrado principalmente nos estados do Para (Maraba e
Parauapebas); Minas Gerais (Dom Silvério, Conselheiro Lafaiete e Pogos de Caldas);
Rondénia (Espigdo do Oeste) e Mato Grosso do Sul (Corumba).

Niébio(Nb) - E usado principalmente em ligas de aco para a producdo de tubos
condutores de fluidos. O nidbio foi oficialmente reconhecido como um elemento quimico
em 1949, mas segundo o que foi divulgado o termo columbio ainda é utilizado na
metalurgia americana. As primeiras aplicacbes comerciais deste elemento datam de
comecgos do século XX. Existem poucas minas de nidbio com viabilidade econémica. O
Brasil é historicamente o primeiro produtor mundial de niébio e ferroniébio (uma liga de
nidbio e ferro) e é responsavel por 75% da produgdo mundial do elemento. E muito

utilizado nas ligas metalicas, em especial na produgdo de agos especiais utilizados em
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tubos de gasodutos. Embora estas ligas contenham no maximo 0,1% de nidbio, esta
pequena porcentagem confere uma grande resisténcia mecanica ao ago. E encontrado
principalmente nos estados do Amazonas (Presidente Figueiredo), Rondénia (ltapua do
Oeste, Rio Crespo e Ariquemes), Goias (Catalao) e Minas Gerais (Araxa). A maior reserva
de Niobio do mundo encontra-se em Seis Lagos, no Municipio de Sao Gabriel da
Cachoeira, no Amazonas, mas nao pode ser desenvolvida por se encontrar em area de
preservacao permanente e dentro de area de reserva indigena.

Niquel(Ni) - E um metal de transicéo e de coloragdo branco-prateada, condutor de
eletricidade e calor, ductil e maleavel; porém ndo pode ser laminado, polido ou forjado
facilmente, apresentando certo carater ferromagnético. E encontrado em diversos
minerais, em meteoritos (formando liga metalica com o ferro). E bastante resistente &
corrosdo. Como revestimento pode ser aplicado por eletrodeposi¢céo; como ligas pelos
processos de niquel quimico e aspersao térmica. O Niquel é encontrado principalmente
nos estados do Para (Maraba, Parauapebas, Sao Félix do Xingu e Ourilandia do Norte);
Mato Grosso (Comodoro), Bahia (ltagiba) e Goias (Montes Claros de Goias, Niquelandia e
Barro Alto).

Ouro(Au) - O ouro é utilizado de forma generalizada em joalheria, industria e
eletrénica, bem como reserva de bens de valor. E um metal de transicdo brilhante,
amarelo, denso, maleavel, ductil (trivalente e univalente) que n&do reage com a maioria
dos produtos quimicos, mas é sensivel ao cloro e ao bromo. Este metal encontra-se
normalmente em estado puro e em forma de pepitas (primarios) e depdsitos aluviais
(secundarios) e é um dos metais tradicionalmente utilizados para cunhar moedas. E tao
facilmente manuseavel e maleavel que, com apenas um grama de ouro, € possivel obter
um fio de 3 quildbmetros de extensdao e 0,005 milimetro de didmetro, ou uma lamina
quadrada de 70 centimetros de largura e espessura de 0,1 micrémetro. As reservas de
ouro estdo principalmente nos estados do Amapa (Pedra Branca do Amapari), Para
(Maraba, Canaa dos Carajas, Curionépolis e Floresta do Araguaia); Maranhao (Godofredo
Viana); Bahia (Jacobina); Mato Grosso (Alta Floresta, ilha Bela da Santissima Trindade,
Paconé); Goias (Guarinos, Pilar de Goias, Crixas de Goias, Alto Horizonte) e Minas

Gerais (Paracatu, Baréo de Cocais, Caeté, Nova Lima, Sabara e Santa Barbara).
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5. CONTEXTO ECONOMICO DA MINERAGAO NO BRASIL

Quando se fala em mineragdo, pensa-se nos impactos negativos que esta
atividade causa, como rebaixamento do lencol freatico, desmatamentos, contaminacao
de solo entre outros aspectos que envolve extracao e beneficiamento de minérios. Mas
0 que nao se conhece ou n&o € divulgado convenientemente é que o Brasil detém um
enorme patriménio mineral, sendo um dos maiores produtores e exportadores de
minérios do mundo, produzindo 72 substancias minerais, das quais 23 sdo metalicas,
45 nao-metalicas e 4 energéticas (CHAVES, 2014,p.27).0 minério de ferro lidera com
60% do valor total da produgédo mineral brasileira, e em segundo lugar o ouro, com 5%.
Desde o inicio do século XXIl, a industria extrativa mineral (mineracdo e lavra
garimpeira) vem sendo alavancada por elevados investimentos.

Apesar do cenario exposto mostrar a produgdo de minerais como sendo
uma atividade produtiva consolidada no territorio brasileiro, gerando lucro as empresas
exploradoras e ao governo por meio do CFEM e impostos, a mineragdo também é
sensivel em relagcdo a economia global e sofreu queda na produg¢do seguindo uma
tendéncia mundial que ficou marcada pela contragdo de precos e da queda na
demanda das commodities minerais (DNPM 2013). A tendéncia de queda na produgéo
voltou a se apresentar a partir de 2012 com queda de -1,7% na produgao mineraria, o
que teria afetado principalmente o desempenho produtivo do minério de ferro naquele
ano; em 2013, mais uma vez a industria extrativa mineral voltou a sentir com mais
intensidade os efeitos da prolongada moderagédo do crescimento da economia global.
Registrou retragdo de 2,8% em 2013, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ante variacdo negativa de 1,1% no ano anterior, comparado com a
expansao de 3,2% em 2011. Em valores correntes, o produto do setor atingiu em 2013,
R$ 168.244,00 milhdes (US$ 77,9) bilhdes, correspondendo a 4,1% do Produto Interno
Bruto (PIB) (DNPM 2013). No cenario internacional ndo foi diferente da retracéo
econdmica ocorrida no Brasil, o grafico 1 abaixo mostra a queda das exportagdes de

2013 a 2016 do comércio exterior de bens minerais, em bilhdes de US$.
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RECURSOS
MINERAIS
BRASILEIROS

RECURSOS
MINERAIS
DE ORIGEM
EXTERNA

INFLUENCIA DOS BENS MINERAIS NA ECONOMIA NACIONAL*

PRODUTO
DA
%o INDUSTRIA
Indistria
;s EXTRATIVA
Extrativa MINERAL
minas, US$ 82,3
9anmpos, bilhges

pedreiras, et

IMPORTAGCAQ
DOS BENS
PRIMARIOS
MINERAIS:
Petroleo, carvéo,
enxofre, etc.

US$ 22 4 bilhdes
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(2012)
PRODUTO DA PRODUTO
INDUSTRIA DE INTERNO
Industria de nggﬂ)?nm?fo BRUTO-PIB
transformac&o cimento, quimicos,
5} fertilizantes, etc. S
siderurgia,
metalugia e
! (1)
refino, etc. US$ 88,0 bilhges US$ 1.914,0
bilhges(!)
A
1
]
: —
! 1
I [}
! i
! Ll
1 1
I [
! RECICLAGEM i
i RECUPERAGAO :
! DOMESTICA DE !
 S—— SUCATA: aluminio, | ___________ |
chumbo, cobre,
zinco, estanho, etc.
v

IMPORTAGAO DE
PRODUTOS
QUIMICOS, SEMI -
MANUFATURADOS
E
MANUFATURADQOS:
aco e sua ligas,
cobre, aluminio,
fertilizantes, etc.

US$ 36,7 bilhdes

EXPORTAQAO DE
BENS PRIMARIOS
MINERAIS. PRODUTOS
QuiMICcOsS,
SEMIMANUFATURA
DOS E
MANUFATURADOS:
ferro, manganés, aco e
suas ligas, etc.

US$ 83,2 bilhdes

!

Fontes: DNPM/DIPLAM, IBGE, BACEN.

*Informagdes incluem petréleo + gés natural, (1) Valor adicionado estimado a pregos bésicos

Componentes do Valor Adicionado Bruto, baseado no sistema de contas nacionais (tabelas 9 e 10) e classificagdo segundo o sisterna de Classificagda de Atividades Econdmicas

(IBGE) e CNAE 2.0:

*Indastria Extrativa Mineral: Petroleo e gas natural (0201)+Minério de ferro (0202)+0utros da industria extrativa (0203: Extrac3o de carvdo mineral, extragio de minerais
metalicos, extragdo de minerais ndo-metalicos, atividades de apoio a extragdo de minerais).
*Industria de Transformacdo Mineral: Refino de petroleo (0309)+Produtos quimicos (0311 )+ Fabricacdo de resina (0312)+ Defensivo agricola (0314)+Tintas, vernizes e esmaltes
(0316)+Quimicos diversos (0317)+Cimento (0319}+O0utros produtos de minerais ndo-metalicos (0320)+Ago e derivados (0321)+Metalurgia de ndo ferrosos (0322)+Outros

metallrgicos (0323).

Fonte:

http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/contasnacionais/2009/tabelas_pdf/tab10.pdf
http://www.ibge_gov.br/home/estatistica/economia/contasnacionais/2009/tabelas_pdf/tab09.pdf

Figura 3: Influéncia dos bens minerais na economia nacional
Fonte: DNPM(2013,p.3)

Taxa de cambio média 2012:1,9544 (US5/RS)
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A Figura 3 demonstra uma analise complexa quando apresentada o ciclo da
extracdo do minério como parte da composicdo do PIB nacional e a comparagao das
importacbes de outros bens minerais refletindo a contribuicdo na industria e
transformacao e na composig¢ao da balanca comercial Brasileira.

Quando os analistas econdmicos se referem a importdncia da industria no
desenvolvimento econdémico tecnoldgico de uma regido, ndo se referem apenas a
arrecadacgao dos royalties, CFEM, taxas e tributos de forma geral. A cadeia mostrada &
bem mais ampla e integra outros setores da economia de um pais, como comercio,
importacdes, exportacbes e processos industriais e participacdo do setor no PIB do
pais. Isto demonstra que o setor mineral promove desenvolvimento em varios campos
do conhecimento, sejam eles tecnolégicos, cientificos, comercial e geram oportunidades
de empregos diretos e indiretos movendo toda uma cadeia de negdcios. Assim
observamos na industria extrativa mineraria um importante papel no cenario nacional,
sendo o minério nacional, responsavel por alimentar o fornecimento de toda uma cadeia
industrial que depende desta matéria prima.

A questado toda é achar um equilibrio entre duas vertentes, a necessidade do
agora (intra) geracdo e a necessidade futura (inter) geracdo, conforme defende
Enriquez (2006). O equilibro de agora, com os recursos naturais que garantirdo
elementos de continuidade da biodiversidade as geragbes futuras, o que inclusive
caracterizaria a mineragéo como sustentavel (FAUCHEUX e NOEL,1995).

A pergunta é: Qual seria o equilibrio entre a necessidade de extracdo dos
recursos naturais e a permanéncia deles estocado no ambiente? Nao faremos aqui o
mérito de qual situagdo deve prevalecer, o agora ou o futuro, ou qual a necessidade
premente do ser humano, desenvolvimento ou evolugao? Queremos achar este ponto
de equilibrio entre as necessidades materiais da sociedade e a permanéncia e a
continuidade dos recursos disponiveis, mas nao renovaveis na natureza.

O objetivo desse trabalho académico ndo € a investigacdo das medidas
necessarias para se alcangar o equilibrio intra e inter-geragdes. Contudo, é possivel
conferir se a situagado socioecondémica atual de algumas regides, onde ha exploragao
mineraria, propicia a sociedade o desenvolvimento com bases sustentaveis,
principalmente preparando-os para o encerramento das atividades minerarias.

Com isso, a pergunta que passa ter relevancia é: O que esta sendo feito com os
investimentos minerais, suas medidas compensatérias e os impostos pagos para o

Governo, em prol da regido e da sociedade local? Qual heranca sera deixada? O
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ambiente ja explorado foi restaurado? Qual o legado que ficou para futuras geracdes?
Qual foi a interacdo com a sociedade: comunidades, instituicbes, e representacdes
sociais neste episédio? Entendendo que a aceitagao social seria uma das condicdes de
contorno a ser atendida, para implantagcdo de um projeto minerario.

Conforme os analistas econémicos apontam, os aumentos constantes no nivel de
producdo sao sinais evidentes de crescimento econdmico, mas, para configurarem-se
em desenvolvimento econémico “[...] esses incrementos precisam chegar a toda a
comunidade analisada, via melhorias na saude, renda, educacdo, entre outros”.
(MADUREIRA, 2015, p. 8).

Dessa forma, explora-se uma anadlise de dados socioeconémicos e financeiros
captados no estado do Para, no municipio de Parauapebas, onde ha mina de minério
de ferro em operagdo. Por outro lado, apresenta uma mineracdo de calcario ja
desativada e em processo de descomissionamento, no municipio de Sorocaba, estado
de Sao Paulo. A primeira, uma grande empresa exploradora, considerada uma das
maiores do mundo. A outra, uma grande multinacional, porém com menor
representatividade econémica no seu estado.

Para verificar se atividade mineraria atua positivamente no desenvolvimento
sustentavel de uma regiao € necessario aplicar indices apropriados. Nesse sentido,
utilizaremos dados do Produto Interno Bruto — PIB, que tem como objetivo mensurar o
crescimento econbémico de uma regido. Mas como o PIB ndo € considerado um indice
de desenvolvimento, uma vez que seu calculo ndo inclui dados como distribuicdo de
renda, expectativa de vida e nivel educacional da populagdo, entre outros aspetos,
daremos particular atencdo também a dimensdo econémica dos municipios escolhidos,
para fins de comparacdo. Estas informacdes retratardo as questdes relacionadas ao
uso e esgotamento dos recursos naturais, a produgao, ao gerenciamento de residuos,
ao uso de energia e ao desempenho macroeconémico e financeiro da regiao.

Serao utilizados outros indicadores que levam em consideragao os componentes
sociais correspondentes, especialmente aos objetivos ligados a satisfagdo das
necessidades humanas, a melhoria da qualidade de vida e a justica social. Estes
indicadores abrangem os temas populagao, trabalho e rendimento, saude, educacao,
habitacdo, segurancga e procuram retratar o nivel educacional, a distribuicdo da renda,
as questdes ligadas a equidade e condigdes de vida da populagéo, apontando o sentido

de sua evolugéo recente (IBGE, 2015,p.41).
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Sera dado énfase aos indicadores que demonstram dados sobre as populagées,
trabalho e rendimentos, com dados obtidos através de fontes oficiais e que entendemos
serem relacionados com a atividade mineraria e que representam os fatores de
desenvolvimento sustentavel. Da mesma forma, ressalta-se que os indicadores
escolhidos serdo usados para examinar os estudos de caso de descomissionamento:
em uma mina ativa em comparagao com outra em processo de descomissionamento e
que ja se encontra com sua atividade produtiva encerrada. Todos os indicadores
escolhidos foram retirados do IBGE - Estudos & Pesquisa n° 10 intitulado “Indicadores

de Desenvolvimento Sustentavel”.

6. 1°ESTUDO DE CASO

Parauapebas - PA

A descoberta, em 1967, de depdsitos de minério de ferro na Serra dos Carajas,
situada no municipio de Parauapebas, no extremo leste do estado do Par3a, levou
a elaboragdo de um amplo programa de pesquisas geoldgicas na Amazénia
brasileira, onde foi identificado um vasto potencial mineral, abrindo perspectivas
de desenvolvimento a regido(OLIVEIRA, 2004, p.141).

ALUMINIO: Maior reserva do BR (7T7%)
1° produtor do BR (80%)

CAULIM: 2° Maior reserva do BR (9%)
1° produtor do BR (69%)

ERRO: 2° Maior reserva do BR (18%)
2° produtor do BR (32%)

COBRE: Maior reserva do BR (85%)
1° produtor do BR (46%)

IQUEL: 2° Maior reserva do BR (35%)
3° produtor do BR (46%)

MANGANES: Maior reserva do BR (46%)
1° produtor do BR (82%)

Figura 4: Reservas e exportacdo de minérios do Estado do Para.
Fonte: Comunicagao Nacional (MCT, 2004, p.).
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O estado do Para faz parte da regiao Norte do Brasil, que segundo dados oficiais
IBGE(2013) é a maior das regides brasileiras, formada pelos estados do Acre, Amapa,
Amazonas, Para, Rondbnia, Roraima e Tocantins ocupando 45% do territério nacional.
Com uma area de 3.853.677 km?, com uma populagcdo estimada até 2020 de
18.669.735, segundo dados do IBGE.

A regido possui uma diversidade sociocultural muito peculiar por abrigar 47% da
populagdo indigena brasileira que vive nas Terras Indigenas (Tls), territorios
especiais previstos na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988). Esse
percentual representa 264.921 pessoas que apresentam linguas, tradi¢cdes e
culturas que se distinguem entre si e do modo de vida ndo indigena (IBGE,
2013b apud FERNANDES, ALAMINO; ARAUJO, 2014, p. 13).

As areas indigenas demarcadas nesta regiao do Brasil sao referenciadas como
territorios especiais pela Constituicdo Federal de 1988 (FERNANDES; ALAMINO;
ARAUJO, 2014, p. 110).

O Estado do Para representa um importante papel na economia do Brasil por
conter as maiores jazidas de ferro e Aluminio, em operagao no Brasil. A maior parte
desta riqueza esta no minério de Ferro, localizado nos municipios de Parauapebas e
Canaa dos Carajas, na Serra de Carajas. E a maior jazida de minério de Ferro do
planeta, declarados em 2013, reservas mundiais de minério de Ferro da ordem de 170
bilhdes de toneladas(SAMPAIO; CRESCENCIO, 2007 apud FERNANDES; ALAMINO;
ARAUJO, 2014 p. 72).

As reservas possuem teor médio de 64,8% de Fe, sendo consideradas como
produto premium no mercado siderurgico global. Com isto, o Brasil em 2013 se
posicionou como o terceiro maior produtor mundial de minério de ferro, com (13,1%) de
participacdo de mercado. Em 2015, a produgdo de minério de ferro, s6 no estado do
Para atingiu 140.918.874 milhdes de toneladas (DNPM, 2014). A Serra dos Carajas é
considerada a maior jazida de minério de ferro do planeta, suficiente para garantir o
suprimento de sua produgdo por 250 anos(°SAMPAIO; JULIANELLI; PENNA, 2002
apud CETEM, 2014, p.72).

9 SAMPAIO, Jo#o Alves. JULIANELLI, Kesley Medeiros e PENNA, Marcio Térres Moreira. Ferro — Mina N5 — Carajas/CVRD.
Comunicagdo Técnica elaborada para o livro Usina de Beneficiamento de Minérios do Brasil. Rio de Janeiro/RJ, dez.
2002.Disponivel em: <http://www.cetem.gov.br/publica¢cédo/CTs/CT2002-159-00.pdf>.
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O municipio de Parauapebas, a 645 km da capital, Belém, localiza-se no
mesorregido do sudeste paraense e surgiu no contexto das ideologias econdmicas que
integravam a légica do desenvolvimento regional do projeto de minério de ferro, em
Carajas: mineragao, extrativismo vegetal, agropecuaria, produgdo energética, o que
resultou em expansdo da malha urbana do municipio que ocorreu de forma acelerada
devido a intensa migragdo de pessoas em busca de trabalho nas obras do Projeto
Grande Carajas- PGC nas décadas de 1970 e 1980 ('°VERDE, 2009 apud CETEM,
2014, p. 72).. Em relacédo ao arrecadado pela CFEM, em 2015, o municipio arrecadou
montantes da ordem de R$429.000,751 (DNPM, 2016).

O municipio de Parauapebas possuia em 2010, 153.908 pessoas segundo o
IBGE (2010), destes 90,1% reside na zona urbana, numa area de 6.957,3 km?, no qual
para cada km?#hab a taxa de ocupacgao era de 22,12 naquele ano.

Foi feito em 2015 pela Fundagdo Amazénica de Apoio a Estudos e Pesquisas do
Para (FAPESPA) uma avaliagao socioambiental, onde os municipios mineradores foram
caracterizados como sustentaveis usando dois grupos de indicadores: bem-estar
humano(BEHum) e bem-estar ambiental(BEAmb), usando a metodologia de avaliagao
da sustentabilidade desenvolvido pelo pesquisador Prescott-Allen (2001a), com o aval
da International Union for Conservation of Nature and Natural Resources (IUCN) e do
International Development Research Center (IDRC). Para o Bem Estar Humano
considerou-se: saude, populacdo, riqueza, conhecimento e cultura, comunidade e
equidade. Ja para o Bem Estar Ambiental foi indicado terra, ar, agua, espécimes e
utilizagdo dos recursos naturais, conforme explicitado por Van Bellen(2004 apud
FAPESPA, 2015, p.09).

Nessa perspectiva, e tendo como base um estudo especifico no municipio de
Parauapebas sera utilizado os dados disponibilizados pela pesquisa “Barbmetro da
sustentabilidade dos municipios com atividades minerarias no estado do Para.” O
interesse aqui € confrontar a perspectiva trazida pelos indicadores e metodologia de
calculo, com a possibilidade de verificagdo dos dos fatores sustentaveis, lembrando o
tripé da sustentabilidade que envolvem o ambiental, social e econémico. Conforme

detalhado na tabela 1:

'° VERDE, Rodrigo Braga da Rocha Villa. Parauapebas (PA): a mao de ferro do Brasil na implantagao do Projeto Grande

Carajas. XIIEncontro de Geografos da América Latina — EGAL, Montevidéu, Provincia de Montevidéu: Uruguai, 2009, p. 1-15



Saude e populagao (Saude mental e fisica,

doenca, mortalidade, fertilidade, mudanca

populacional);

Conhecimento e Cultura (Educacgao, pesquisa,
conhecimento, comunicacao, sistema de

crengas e valores);

Agua (Diversidade e qualidade das aguas e
ecossistemas marinhos, incluindo modificagao,

poluigdo e esgotamento);

Espécies (Espécies selvagens, populagéo,

diversidade genética);

Tabela 1: Indicadores de sustentabilidade
Fonte Fapespa (2015, p. 9)

Assim é mostrado nas tabelas

a seguir os indicadores escolhidos e os

parametros usados conforme a metodologia divulgada naquele estudo.

BEM ESTAR HUMANO
A - Saude e Educacgao

DATASUS 2013

Baixa (abaixo de 20 por mil),
média (20 a 49 por mil) e alta (50 por
mil ou mais) (OMS).

DATASUS 2013

(abaixo de 20 por 100 mil), média (20 a
49 por 100 mil) alta (50 a 149 por 100
mil) e muito alta

(maior que 150 mil) (OMS)

DATASUS 2014

2,7 médicos para cada mil hab.

(Ministério da saude).

DATASUS 2014

2,5 a 3 leitos para cada mil hab.

(Ministério da saude).

faixa etaria.

DATASUS 2013 0% de gravidez nessa

0% de gravidez nessa faixa etaria.

Tabela 2: Indicadores de saude e educagéo.
Fonte: Fapespa(2015,p.10).

B — Riqueza
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IBGE 2010

Erradicar a extrema pobreza
(ODM).

IBGE 2010

100% ocupados (ODM).

IBGE 2010

0% de trabalho infantil até 2020
(QIT)

IBGE 2012

Considerou-se os maiores e
menores PIB’s per capitas
do Estado.

IBGE 2010

Alcangar rendas entre R$
624,00 a R$ 1.157,00
(PNUD2013).

Tabela 3: Indicadores Econémicos..
Fonte: Fapespa(2015,p.10).

D — Conhecimento e Cultural

IBGE 2010

0% analfabetismo (ODM).

INEP 2013

Notas de 0 a 10.

INEP 2013

Notas de 0 a 10.

INEP 2013

0% abandono escolar (ODM).

INEP 2013

0% abandono escolar (ODM).

BGE 2010

100% de cobertura (ODM)

Tabela 4: Indicadores de educagéo.
Fonte: Fapespa(2015,p.10)

E — Comunidade
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SEGUP 2013

8 roubos a cada 10 mil
habitantes(Programa Cidades

Sustentaveis).

SEGUP 2013

0% de mortes por homicidio
(Programa Cidades
Sustentaveis).

IBGE 2010

IBGE 2010 100% de cobertura
(ODM

Tabela 5: Indicadores de violéncia.
Fonte: Fapespa(2015,p.10).

F — Equidade

IBGE 2010

néo ha desigualdade) (ODM).

Tabela 6: Indicadores de equidade.
Fonte: Fapespa(2015,p.10).

BEM ESTAR AMBIENTAL

A -Terra

SEMAS 2014

Acima de 80% de seu
territério

com imoveis rurais inseridos
no CAR (MMA).

PRODES 2013

Desmatamento inferior a 40
km?

por ano (MMA).

TERRACLASS 2010

O limite de até 20% de
uso baseou-se nas leis
de que regulam o uso da
terra na Amazénia

Lega

Tabela 7: Indicadores ambientais/terra.
Fonte: Fapespa(2015,p.10).




B — Agua

INDICADORES

FONTE

PARAMETRO

populagéo)

Abastecimento de agua (% da

IBGE 2010

100% de cobertura.

Esgotamento sanitario (% da
populagéo) IBGE 2010 100%
de cobertura.

IBGE 2010

100% de cobertura.

Tabela 8: Indicadores ambientais/agua.

Fonte: Fapespa (2015,p.10).

C-Ar

INDICADORES

FONTE

PARAMETRO

ao ano)

Focos de calor (por 1000 km?

INPE QUEIMADAS 2014

Até 10 focos por 1000 km?

(considerado causas naturais).

Tabela 9 Indicadores ambientais/ ar
Fonte: Fapespa (2015,p.10).

D — Utilizagao de Recursos Naturais

INDICADORES FONTE PARAMETRO
Coleta de lixo (% da IBGE 2010 100% de cobertura.
populagdo)

Tabela 10: Indicadores ambientais/lixo.
Fonte: Fapespa(2015,p.10).
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Os indicadores expostos acima revelem a potencialidade dos municipios em

atenderam aos critérios de sustentabilidade propostos por esta metodologia. Os valores

remetem ao desempenho de cada municipio, relacionado ao indicador de desempenho.

Propdem-se uma escala de valoragao e quantificagcdo, por meio de uma escala

quantitativa e, assim, parametrizar o nivel de sustentabilidade nos municipios paraenses

conforme mostrado na figura 5.

A mensuragao dos indicadores foi feita utilizando os parametros propostos

apresentados na Figura 5. Ja as escalas foram compostas a partir da divisdao do

intervalo, variando de insustentavel a sustentavel, segundo férmula proposta por
Kronemberger (et al, 2004 apud FAPESPA, 2015), apresentada na figura 6.



Escala de desempenho do Bardmetro da Sustentabilidade

I

ag e I
Indicadares municipais Valores reais =
" s - RS
insustentavel

Escala de desempenho dos indicadores municipais

Mortalidade na infancia [até 5 anos) - 100-76 75-50 49-20 19-10 30
Mortalidade materna (por 100 mil nascidos vives) - 800-150 1458-50 43-20 13-10 30
Niimero de médicos (por 1.000 hab.) - 003 0,406 0713 1426 275
Leitas hospitalares {por 1.000 hab.) - 005 0619 224 2529 35
Gravidez na infincia e adolescéncia (% de mulheres até 17 anos) - 100-10,1 10-5,1 53,1 31 0,93-0
Extrema pobreza (% da populagia) - 100-50,1 50-20,1 20101 105 4930
Taxa de atividade (%) {18 anos ou mais) - 0-20 2140 2160 61-80 81100
Trabalho infantil (%] {10 & 14 anos) - 100-10,1 10-5,1 531 ER] 0,93-0
Piby |per capita) - 0-6.793 £.754-12.006 12.007-18.159 18.160-32.901 35.641-200.000,0
Renda (per capita) - 96-180 181-333 334-624 625-1.157 1.158-2000
Analfabetismo (%) (15 znos ou mais] - 100-20,1 20-10,1 1051 51 0,350
Ideb [séries iniciais) - 013 2033 4053 6073 8,0-10
Ideh [séries finais) - 013 2033 4053 6078 8,0-10
Evasio escolar ensino fundamental (%) - 100-20,1 20-10,1 1051 51 0,93-0
Evasdo escolar ensino medio (%) - 100-20,1 20-10,1 1051 51 0,93-0
Acesso a internet (% de domicilios) - 0-20 21-40 41-60 B1-80 81-100
Roubos (por 10 mil hab.) 400-33 32-25 24-17 16-9 g0
Homicidios (por 100 mil hab.) - 300.50,1 50-20,1 20101 105 4930
Acesso & energia elétrica (% da populagio) - 053 70-79 80-83 90-34 95-100
indice de Gini - 1-081 080,51 05041 040,21 020
Cadastro Ambiental Rural (%) - 0-20 21-40 41-60 B1-80 81-100
Desmatamenta | Km® por ana) - 300-161 160-121 120-81 £0-41 40-0
Estoque de Floresta (%) - 0399 40499 50599 £063,3 7080
Abastecimento de 4gua (% da populagio) - 0-63 70-79 80-89 90-94 95-100
Esgotamento sanitario (% da populagdo) - 053 70-79 B0-83 90-34 95-100
Focos de calor (por 1000 km? por ang) - 200-41 4031 30-21 20-11 100
Coleta de lixo (% da populagio) - 063 70-79 B0-83 90-34 95-100

Figura 5: Indicadores municipais e escala de desempenho.
Fonte: Fapespa 2015,p.11).
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1) e 1) 5 ]
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(DM, — DMg)

Figura6:Transformagdo da Escala Municipal para escala do Bardmetro da Sustentabilidade.
Fonte:Fapespa(2015,p.11).
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Na figura 7, € mostrado o resultado do calculo proposto para transformagao da escala de
desempenho proposta por Kronemberger para se medir a sustentaridade de um municipio
de Parauapebas. Como pode-se observar o municipio ficou em situagao intermediaria nas

questdes de desenvolvimento social.

100

20

0 20 40 &0 80 100
BEM ESTAR AMBIENTAL

Figura 7. Nivel de Sustentabilidade de Parauapebas.
Fonte: Fapespa(2015,p.36).

Esta situacao intermediaria de sustentabilidade, mostrada no grafico acima correspondeu

uma escala de 1 a 100 pontos no qual obteve:
. No Bem Estar Humano: 40 pontos;e
. No Bem Estar Ambiental: 60 pontos.

Abaixo, na Figura 8 € apresentado o detalhamento por indicador, para o municipio de
Parauapebas-PA. O surpreendente nestes dados foram: o fator seguranga, o numero
“insustentavel” de roubos e a gravidez na adolescéncia, dados que refletem problemas
conjunturais de ordem social e com caracteristicas de paises subdesenvolvidos, nao

diferenciando das suas caracteristicas com outros municipios brasileiros com PIB e renda
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Per capita mais modestas. O que deveria ser um diferencial, segundo o levantamento
pela Fapespa, um estagio intermediario de sustentabilidade e potencialidade sustentavel
de muitos parametros, esbarra na auséncia de politicas e investimento para reverter o
quadro social daquele municipio. Por exemplo, os 20% mais ricos da populagdo de
Parauapebas concentram cerca de 60% da renda em detrimento dos 20% mais pobres
que detém apenas 3,5% da renda no municipio. Foi estimado que 15% dos moradores de
Parauapebas vivem ou na linha da pobreza ou abaixo da linha da indigéncia'(PNUD,
2013a). Essa condicdo de miserabilidade do povo parauapebense coexiste na maior
provincia mineral do mundo, “sendo a exploracdo de recursos naturais a sua principal
fonte de riqueza” '2ZPARAUAPEBAS, 2013 apud FERNANDES; ALAMINO; ARAUJO,
2014). Mostram os dados que 36% nao possuem acesso a agua potavel e 54% nao tém
esgotamento sanitario adequado (PNUD, 2013a). O indice de Desenvolvimento Humano
— IDH de Parauapebas em 1991 era de 0,439(muito baixo), de 2000, 0,553(baixo) e de
2010 de 0,715(alto), houve uma evolugéo constante desse indicador social ao longo do
periodo monitorado. Comparado aos outros municipios do Para é o 3° do ranking e
comparando coma as outras Unidades Federativas ocupava em 2000 o 2451°, passando
para 2010 o 1454° lugar. Ocupa o 50° lugar entre as 5.569 prefeituras brasileiras em
arrecadacgdo. A cidade s6 perde para capitais e grandes cidades das regides Sul e

Sudeste.

" PNUD, Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento. Acompanhamento municipal dos  objetivosde

desenvolvimento do milénio, Parauapebas — PA.

12 PARAUAPEBAS, Prefeitura.Economia.
Disponivelem:<http://www.parauapebas.pa.gov.br/paraupebas/economia>. 2013.
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A mineracédo gera 7,2 mil empregos diretos e outros 43 mil indiretos. A receita
generosa, no entanto, ndao tem mudado muito o perfil socioeconédmico da cidade, um fato

que se repete em outros municipios que abrigam este tipo de atividade produtiva.

IDH de municipios produtores de minério

Cidades superam os Estados

Municipios Minério IDH do Estado IDH do municipio
Itabira - MG Ferro 0,766 0,796
Araxa - MG Nidhio 0,766 0,799
Nova Lima - MG Owro 0,766 0,821
Catalio - GO Fosfato 0773 0,818
Cachoeiro do [tapenmarim - ES  Rochas ornamentais 0,767 0,770
Parauapebas - PA Ferro 0,720 0,740
Oriximing - PA Bauxita 0,720 0,769
Presidente Figueiredo - AM Cassiterita 0,713 0,742

0700 0840 0,700 0,840

Fonte: [bram

Figura 8: IDH de municipios que superam os Estados.

Os gestores de Parauapebas destacam numeros positivos em relagdo ao

desenvolvimento social do municipio:

No ano passado, apenas o setor de educagdo recebeu recursos de R$ 242
milhGes, seguido de saude com R$ 231 milhdes, além de R$ 80 milhdes aplicados
em saneamento basico”, detalha Wander José Nepomuceno, secretario municipal
de Planejamento e Gestdo da Parauapebas.O indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica do nosso municipio € de 4,7, maior que a média do indice do

Brasil, que foi de 4,1, e um dos maiores do Estado do Para(Costa, 2014).

Outro indicador surpreendente na teoria apresentada pelo Bardmetro da
Sustentabilidade foram os niveis de tecnologia abaixo da média considerada sustentavel.
Nos indicadores aparecem a face da regidao e do Municipio de Parauapebas, como os
numeros de casos de gravidez na adolescéncia, roubos e falta de internet. Outros dados
preocupantes é o fator residuos (esgotamento sanitario) e queimadas. Dos fatores
positivos levantado pela pesquisa, ressalta-se o acesso a energia elétrica, diminuigdo da
mortalidade infantil(potencial sustentavel), desmatamento, estoque de florestas e coleta
de lixo. Contudo dos indicadores de nivel de sustentabilidade que se pode associar a
atividade mineraria tiveram resultados satisfatorios, principalmente voltados ao
desenvolvimento econémico e renda, ou seja, os indicadores de: Extrema Pobreza, Taxa

de Atividade, PIB per capta; Renda per capta.



A atuacgéo dos indicadores relativos ao Bem Estar Ambiental surpreenderam,
com excegao do indicador “Focos de Calor” e “Esgotamento Sanitario” todos os outros

forma considerados potencialmente sustentaveis ou sustentaveis.

De 27 itens analisados para categorizar os fatores em ambientais e sociais
sustentaveis, 3 s&o considerados insustentaveis. Na analise desses dados, os
resultados considerados insustentaveis s&o, na maioria voltados ao Bem Estar
Humano, o que indica como resultado a auséncia de politicas publicas ou gestao de
politicas publicas setoriais que atacassem o foco dos problemas. A exemplo desse
argumento, é citado o indicador de potencialmente insustentavel do trabalho infantil no
municipio, este indicador foi agrupado aos fatores de renda e desenvolvimento
econdmico (riqueza), mas na verdade aponta um problema de ordem social, ética e o
abandono do Estado para a questao. “Focos de Calor” é outro exemplo do Bem Estar
Ambiental, qualificado como potencial insustentavel, o que n&o aponta (ndo ha dados
que associem) que a mineragao pode estar favorecendo as queimadas, no caso das
mineradoras atuantes no municipio. Tendo visto que ha ocorréncia de queimadas da
estagdo seca em varios outros municipios, independentemente de ser ou ndo uma
provincia mineradora. As a¢des de combate as queimadas que assolam varias regides
ocorrem de forma intempestiva e ndo preventivamente na grande maioria, porque nao
se combate as causas. As agdes preventivas envolvem politicas de governo na
atuacao continuada relacionada a mudancga e conscientizagdo da sociedade por meio
da educacao ambiental. Nao se fala aqui sobre campanhas pontuais e/ou
emergenciais, e sim de educagao continuada para mudancga de cultura e postura. A
exemplo, problemas com gestdo e politicas publicas setoriais, a negativagdao do
indicador,“Esgotamento Sanitario”, reflete, a inercia dos governantes em resolver um
problema de ordem nacional, o de saneamento basico. Outro fator e, este talvez
possa ser relacionado aos empreendimentos minerarios de Parauapebas, € o nivel
expoente de violéncia associado ao contingente de pessoas de outras localidades
causados pela atracdo populacional historica de migracdo de mé&o-de-obra com a

chegada da mineragéo.
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No Norte, aproximadamente 20% das pessoas ndo sao naturais da Unidade da

Federagdo em que residem (IBGE, 2013b). E comum municipios que apresentam

garimpo ou grandes minas receberem quantidades crescentes de migrantes que

deixam o campo ou a cidade natal em busca de melhores oportunidades de

trabalho, além da perspectiva de uma vida com acesso a servigos publicos
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basicos, como salude e educagédo. Parauapebas (PA), provavelmente, € o maior

exemplo desta situagado que, por diversas vezes, esbarra na rigidez do poder

publico e no arrefecimento da causa popular diante do poder que o capital exerce

nestas sociedades (VERDE; FERNANDES, 2009, p.172).

A figura 9 a seguir, ilustra de forma resumida o resultado final da pesquisa do

Municipio de Parauapebas sobre os elementos de sustentabilidade ambientais e sociais

que coincidem com a melhora do indice de Desenvolvimento Econémico(IDH) de

Parauapebas publicado em 2010.

TABELA 12. NiVEIS DE SUSTENTABILIDADE DOS INDICADORES MUNICIPAIS EM PARAUAPEBAS.

Saude e Populacdo

Riqueza

BEH

Conhecimento e Cultura

Comunidade

Equidade

Terra

BEA

Agua

Ar
Utilizacdo de recursos naturais

Mortalidade Infantil
Mortalidade materna
N2 de Médicos
Leitos hospitalares
Gravidez na infancia e adolescéncia
Extrema pobreza
Taxa de atividade
Trabalho infantil
Pib per capita
Renda per capita
Analfabetismo
Ideb (séries iniciais)

Ideb (séries finais)
Evasdo escolar ensino fundamental
Evasdo escolar ensino médio
Acesso a internet
Roubos
Homicidios
Acesso a energia elétrica
indice de Gini
Cadastro Ambiental Rural
Desmatamento (Km? por ano)
Estoque de floresta
Abastecimento de dgua
Esgotamento sanitdrio
Focos de calor
Coleta de lixo

Intermediario
Intermediario

Intermediadrio

Intermediario
Intermedidrio

Intermediario
Intermediario

Figura 9: Parametros de Sustentabilidade no municipio de Parauapebas.
Fonte: Fapespa(2015, p.36).
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O que foi apresentado por Fapespa(2015), possibilita um debate sobre os
elementos necessarios para transformar o municipio, o proprio estado e em uma escala
maior, uma sociedade voltada ao desenvolvimento sustentavel, aferindo por meio de
uma metodologia de calculo dos parametros. Contudo, ndo € necessariamente uma
confirmacdo que a atividade mineraria seria responsavel positiva ou negativamente e
exclusivamente pelos nos fatores ainda desfavoraveis do ponto de vista da
sustentabilidade, apontados pelo Bafémetro da Sustentabilidade. Mas mostra pontos de
atencdo e grande preocupagao no meio social, que deverdo servir de parametro para
acoes de politicas publicas especificas para estes pontos considerados insustentaveis.
Os elementos ou fatores mostrados sobre a sustentabilidade de Parauapebas nao
podem parar no conhecimento de um pequeno grupo, que seja de estudiosos sociais ou
gestores publicos, tem que ser aberto ao povo o direito de participar das decisbes e
intervir no seu meio. O modelo de debate e inclusdo da comunidade poderia ser feito
através da criacdo de um comité, que reuniria representantes da administragao publica,
sociedade civil e empresa, onde colocaria 0 municipio na vanguarda em relacdo a
analise e resolugdo de problemas, inclusive os relacionados aos conflitos sobre outros
temas ligados a mineragdo. Observado um exemplo de Comité criado, nestes moldes,
em Canaa dos Carajas, uma agao determinada pelo érgado ambiental federal. Um espaco
democratico para se discutir os impactos ambientais e sociais de empreendimentos
minerarios naquele municipio (IBAMA, 2016).

E certo afirmar que ndo se pode discutir desenvolvimento sustentavel sem a
participacdo dos atores envolvidos, chamando a discussdao desde o trabalhador
assalariado, aos representantes do governo e os empresarios atuantes na area e aqui
nao se fala apenas das empresas mineradoras, industria de transformag¢ao e comércio,
se fala do envolvimento de toda sociedade. O principio da cooperagao seria a melhor
forma de reforcar a importadncia do envolvimento da sociedade no desenvolvimento
sustentavel:

O principio da cooperacao decorre do principio da prevengéo. Pelo principio da
cooperagao é garantido aos cidaddos e ao Poder Publico participagdo ativa na
promogéo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado. A natureza difusa
da protegcdo ambiental confere a toda a sociedade participagdo nos assuntos
relativos a ela. Além do interesse estatal na protegdo do ecossistema, também é

conferida a toda sociedade, como legitima interessada na questdo ambiental, a

garantia de sua participagdo em todas as questdes ambientais relevantes,
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inclusive nos processos de elaboracdo das leis, sob pena de
inconstitucionalidade.(PROVEDA, 006,p. 102)

6.1 CFEM E SUA CONTRIBUIGAO A SOCIEDADE

Para se entender a contribuigdo da CFEM na economia de uma regiao, estado

ou pais tem que se entender para qué e para quem ela se destina. Para Proveda (2006
p. 62):

(...) o devido recolhimento da CFEM por meio das declaragdes prestadas no

Relatério Anual de Lavra — RAL é considerado a contraprestagao da utilizagado de

um recurso ambiental que devera ser destinado ao uso comum de todos,

portanto, requer basicamente o estrito cumprimento do principio do contetudo

ético para uma exploragéo sustentavel.

(...)que a imposi¢gdo ao usuario de contribuicdo pela utilizacdo de recursos
ambientais com fins econdmicos tém por objetivo impor ao usuario do recurso

ambiental — recurso mineral, contraprestacao pela sua utilizagéo.

No Brasil, a atividade de mineragcdo € realizada sob o regime de concessdo
publica realizada pelo Ministério de Minas e Energia e operacionalizado pelo
Departamento Nacional de Produgcédo Mineral (DNPM), que tem atribuicdo de baixar
normas e fiscalizar a arrecadagao da CFEM.

Para Constituicdo Federal as jazidas e os depdsitos minerais constituem bens da
Unido, distinguindo a propriedade do solo a do subsolo. Para o desenvolvimento da
atividade de mineracdo, foi previsto o aproveitamento econémico do produto da lavra
através das concessdes. CFEM €& uma contraprestacdo paga a Unido pelo
aproveitamento econdmico desses recursos minerais. Foi prevista na Constituigdo
Federal de 1988, instituida pelas Leis n°® 7.990/1990 e 8.001/1990 e regulamentada pelo
Decreto n® 01/1991 e, a partir de entdo, passou a ser exigida das empresas mineradoras
em atividade no pais. Segundo o que definiu o decreto, a CFEM incide sobre o
faturamento liquido, no caso da venda do minério bruto €& beneficiado, ou no custo
intermediario de produg¢ado, quando o produto mineral € consumido ou transformado em
um processo industrial.

Os relatérios do DNPM publicados sobre arrecadagao da CFEM, mostram um

expressivo crescimento na arrecadagdo de R$ 3,2 milhdes recolhidos em 2004; atingindo
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em 2013, o maior valor, quando foram arrecadados R$ 2,3 bilhdes; e o ultimo registro
anual em 2016, atingiu um valor menor, mas muito significativo, ficando a arrecadagéo em
R$ 1,7 bilhao.

O valor correspondente arrecadado € assim distribuido: aos Estados, Distrito
Federal, Municipios e 6rgaos da administragcdo da Unido, sempre relacionados ao local

onde é realizada a exploragado do minério seguinte forma:

* 12% - Destinados a Unido e distribuidas entre o DNPM, Ibama e 'SMCT/FNDCT;
* 23% - Repassados ao Estado de origem da extracao;

* 65% - Destinados ao municipio onde ocorre a extragao.

Dessa forma, pelo exposto, recursos podem ser aplicados em projetos que
revertam em beneficios da comunidade local, seja em melhoria da infraestrutura, da
qualidade ambiental, da saude ou educacao. As aliquotas da CFEM previstas em lei sao

aplicadas por substancia da seguinte forma:

3% - Para o minério de aluminio, manganés, sal-gema e potassio;

2% - Para ferro, fertilizante, carvao e demais substancias;

1% - Para ouro;

0,2% - Para pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis, carbonatos e metais
nobres.

Coloca-se entdo nesta analise uma exposicdo histérica da arrecadacdo da
CFEM, que se constitui em duas vertentes: na dependéncia econdmica do municipio a

mineragao e na atragado migratéria, oportunidade de negdcios e empregos.

'3 Lei n° 9.9993, de 24 de julho de 2000. Destina recursos da compensacéo financeira pela utilizacdo de recursos
hidricos para fins de geragédo de energia elétrica e pela exploragdo de recursos minerais para o setor de ciéncia e
tecnologia.
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Da forma como esta posto, se pensarmos apenas nas contribuicbes da CFEM, o

referido crescimento econdmico a nivel regional estaria estagnado, se o municipio de

Parauapebas dependesse exclusivamente dessa geragao de

renda devido as

oscilagdes nos pregcos do minerario, incertezas de origem politicas econdmicas e sociais

a nivel nacional e mundial, exaustao da jazida de minério.

Na Tabela 11, é exposto um resumo do histérico arrecado pela CFEM no Brasil,

Para e Parauapebas:

Brasil' Para Porc. Parauapebas Porc.
Ano/Mé Total (R$) Total (R$) % Total %
s
323.057.221,88 21.175.710,60 | 6,554 | 48.993.535,22 15,165
405.555.915,.96  |27.615.025,97 | 6,809 |41.805.523,82 10,308
2006 465.140.747,02  |29.980.158,91 6,445 |49.604.916,78 10,664
547.261.645,57 |34.178.056,52 | 6,245 |55.141.077,33 10,075
857.819.431,62 47.748.533,69 | 5,566 |83.235.142,82 9,703
742.731.140,98 |62.273.891,38 | 8,384 |124.194.286,63 | 16,721
2010 1.083.427.367,36 68.200.245,97 | 6,294 (137.931.789,78 | 12,731
1.561.680.727,11 |103.333.892,25 | 6,616 |234.391.751,95 | 15,008
1.834.958.234,73 |122.320.792,94 | 6,666 |283.132.063,03 | 15,429
2.376.174.750,78 |183.747.280,23 | 7,732 |450.805.592,5 18,971
2014 1.711.318.234,76 | 118.134.338,80 | 6,903 |247.494.028,55 | 14,462
1.519.721.771.84 |99.519.203,70 | 6,548 |150.669.918,11 | 9,9143
1.797.879.226.75 |121.960.202,57 | 6,783 |186.616.603,85 | 10,379
15598.363.942,71 159.239.427,39 | 9,900 [104.242.399,44 | 17,421

Tabela 11: Valores da CFEM de 2004 a 2017.
Fonte: Dnpm(2017).

14 .https://sistemas.dnpm.gov.br/arrecadacao/extra/Relatorios/arrecadacao_cfem.aspx

'S Valores calculados até o mé de maio/2017.


https://sistemas.dnpm.gov.br/arrecadacao/extra/Relatorios/arrecadacao_cfem_ano.aspx?ano=2017
https://sistemas.dnpm.gov.br/arrecadacao/extra/Relatorios/arrecadacao_cfem_ano.aspx?ano=2016
https://sistemas.dnpm.gov.br/arrecadacao/extra/Relatorios/arrecadacao_cfem_ano.aspx?ano=2015
https://sistemas.dnpm.gov.br/arrecadacao/extra/Relatorios/arrecadacao_cfem_ano.aspx?ano=2014
https://sistemas.dnpm.gov.br/arrecadacao/extra/Relatorios/arrecadacao_cfem_ano.aspx?ano=2013
https://sistemas.dnpm.gov.br/arrecadacao/extra/Relatorios/arrecadacao_cfem_ano.aspx?ano=2012
https://sistemas.dnpm.gov.br/arrecadacao/extra/Relatorios/arrecadacao_cfem_ano.aspx?ano=2011
https://sistemas.dnpm.gov.br/arrecadacao/extra/Relatorios/arrecadacao_cfem_ano.aspx?ano=2010
https://sistemas.dnpm.gov.br/arrecadacao/extra/Relatorios/arrecadacao_cfem_ano.aspx?ano=2009
https://sistemas.dnpm.gov.br/arrecadacao/extra/Relatorios/arrecadacao_cfem_ano.aspx?ano=2008
https://sistemas.dnpm.gov.br/arrecadacao/extra/Relatorios/arrecadacao_cfem_ano.aspx?ano=2007
https://sistemas.dnpm.gov.br/arrecadacao/extra/Relatorios/arrecadacao_cfem_ano.aspx?ano=2006
https://sistemas.dnpm.gov.br/arrecadacao/extra/Relatorios/arrecadacao_cfem_ano.aspx?ano=2005
https://sistemas.dnpm.gov.br/arrecadacao/extra/Relatorios/arrecadacao_cfem_ano.aspx?ano=2004
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A tabela 11 mostra, a partir dos dados tabulados pelo DNPM, por unidade da
federagdo a partir de 2004, a crescente evolugdo da CFEM no Brasil e na regido
pesquisada e a variacao dos valores arrecadados, a depender da flutuacdo de mercado
e precos do comércio internacional. Uma situacao fragil do ponto de vista da economia
local.

A CFEM faz parte de uma significativa parte do or¢camento municipal, a
inseguranga na arrecadagdo mostra que o municipio n&o podera depender
exclusivamente e de forma proporcional da renda gerada pela atividade mineral.

Assim justificando a preocupacdo que surge com o descomissionamento das
minas, e o desfavelamento da renda proporcionada pela atividade produtiva, que além
da perda da arrecadacdo da CFEM, a perda de outros tributos e taxas arrecadadas a
nivel municipal, estadual e federal ao favorecer a desarticulagdo de toda uma cadeia
industrial e comercial que circulava em torno da atividade mineraria produtiva. Nao € s6
a renda da CFEM que o municipio vai perder com o fechamento das minas. A
preocupacgao em se antecipar agdes e planejar a etapa de fechamento de mina n&o é
apenas pertinente, € fundamental para a prdpria sobrevivéncia de uma regido e suas
comunidades.

O municipio minerador hoje, esta sob risco, risco até inerente a qualquer atividade
produtiva e comercial, mas no caso da mineracdo se estende a possibilidade real de
exaustao do minério na natureza, principalmente a exploracdo desordenada, feita até a
exaustao do bem minerario que nao € renovavel na natureza. Expomos neste trabalho
que o municipio de Parauapeba é considerada uma provincia mineraria com estimativas
de produ¢do em minério de ferro por 250 anos(SAMPAIO; JULIANELLI; PENNA, 2002
apud CETEM, 2014, p.72),ainda, assim passa pelo revés das condicbes de mercado,
economias, politicas, meio ambiente e exaustdo do minério, s para citar algumas
condigbes de contorno que condicionam abertura, vida util e rendavel de um
empreendimento minerario.

Segundo dados do Produto Interno Bruto dos Municipios, de acordo com o IBGE
(2015), o municipio de Parauapebas € o 52° na posi¢gao ocupada pelos 100 maiores
municipios em relagdo ao Produto Interno Bruto no ano 2000 representou 0,59% do PIB
brasileiro, alcangando em 2013 5%, Parauapebas em relagéo a Posi¢cao ocupada pelos
100 maiores municipios, em relacdo ao Produto Interno
Bruto per capita e populagdo em 2014, ficou em 632 com R$ 84. 910,23 para R$ 183.

352 pessoas.
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Os indicadores econdmicos sdo importantes para se entender a potencialidade da
mineragdo na geracdo de bens e riquezas, desde que estes numeros revertam a
sociedade que vive e trabalha no entorno das atividades minerarias € importante os
recursos da CFEM na estruturagdo do municipio para levar desenvolvimento social e
outras fontes de recursos e renda as populacdes, preparando-as para a fase de

descomissionamento de mina e mudanga na matriz de geracao de renda.

6.2. Indicadores Ambientais

Especificamente em relagdo a indicadores ambientais do desmatamento da
Amazoénia legal, o qual o estado do Para faz parte, foi apresentado em 2016 dados
atualizados sobre o desmatamento na Bacia do Rio Itacailinas'® conforme Figura 10

abaixo:

16. O rio Itacaitinas é um curso de agua que nasce na serra da Seringa no municipio de Agua Azul do Norte, estado do Para, e é
formado pela jungdo de dois rios, o rio da Agua Preta e o rio Azul. Desemboca na margem esquerda do rio Tocantins, na sede da
cidade de Maraba.



https://pt.wikipedia.org/wiki/Marab%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Tocantins
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Rio_Azul_(rio_do_Par%C3%A1)&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Rio_da_%C3%81gua_Preta&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Par%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estado_(subdivis%C3%A3o)
https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81gua_Azul_do_Norte
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Serra_da_Seringa&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Curso_de_%C3%A1gua
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Figura 10: Mapas das areas de preservagdo florestal ao longo do curso do Rio Itacalunas.
Fonte: Apresentagdo em Workshop sobre o plano de recomposicéo de areas degradadas(IBAMA, 2016)

De forma geral, € muito facil interpretar a conservagao da floresta de forma
temporal. Observa-se que houve a partir de 1984, o aparecimento de focos de
desmatamento culminando em 2013 em uma grande massa territorial sem cobertura
vegetal.
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Nao ha necessidade de explicar o que ocorre numa situagdo de desmatamento tao
intensivo conforme mostrados na figura 10, com os animais nativos e populagdes
tradicionais que viviam da coleta de frutas e demais atividades extrativistas na floresta.
Segundo dados da pesquisa na Bacia hidrografica do Itacailnas, o desmatamento teria
sido causado pela expansdo das areas de pastagens. Saiu como positivo na regido, a
andlise de conjuntura estratégica de politica de governo que havia favorecido a
conservagao da floresta, a criagdo de Unidades de Conservagao(UC). Essa politica
governamental teria de fato garantido a estabilidade da area. pois as areas que
apresentavam maior nivel de cobertura vegetal foram as Flona de Carajas (Complexo
Ferro Carajas), Flona de Tapirapé-Aquiri (Salobo e Barragem do Gelado) e as areas onde
existem mineragdes licenciadas. Nesta perspectiva, beneficios foram trazidos pela
mineradora ao inserir projetos de mineracado em UCs, um trabalho de gestao territorial e
articulagdo entre a empresa mineradora e o 6rgdo ambiental o que resultou em mais
areas protegidas e preventivamente inibiram as invasbes de terra e expansdo do
agronegocio.

E mostrado na Figura 11, as areas demarcadas das Unidades de Conservacio e
terras indigenas que mostra mais uma vez, a conservagdo da floresta nos pontos
sinalizados da ilustracdo do mapa, também mostra a protecéo fornecida pela preservacao
das florestas e do modo de vida das comunidades tradicionais. Os dados mostram,
por fim, que ha possibilidade de conciliar as atividades minerarias com a preservacgao
ambiental quando os setores envolvidos assumem a parte que Ihe cabe, na gestdo dos

recursos.
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Foz do Rio
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[__] FNC - Floresta Nacional de Carajas
[ ] FNI - Floresta Nacional do ltacaiinas

Convencgoes ortograficas
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E gquir;l?:? ST ] FNTA - Floresta Nacional Tapirapé-Aquiri
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[ AIXC - Area Indigena Xikrin-Cateté

Figura 11: Areas demarcadas, Unidades de Conservagao e terras Indigenas.

Fonte: Instituto de Tecnologia da Vale,2016
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De acordo com o /I Inventario de gases efeito estufa do setor mineral, realizado

pelo Instituto Brasilia Ambiental (lbram), o total de emissdes desse segmento
representou 0,9% das emissdes brasileiras (IBRAM, 2014; BRASIL, 2014) em 2011. O

Brasil apresenta, pelas caracteristicas de suas minas e da sua matriz energética,

emissdes mais baixas que a de outros paises mineradores (BRASIL, 2013).

O Plano Setorial de Mitigacao e de Adaptacdo a Mudanga do Clima do Plano de

Mineragao de Baixa Emissdo de Carbono (Plano MBC) coordenado pelo Ministério de

Minas e Energia, foi elaborado com o objetivo, entre outros, de identificar agées que

possam mitigar as emissdes de gases de efeito estufa (GEE) da mineracéo,

contribuindo para o alcance dos compromissos voluntarios do Brasil no ambito da

PNMC (BRASIL, 2013).
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As principais fontes de emissbées de GEE da mineragdo sdo o consumo de
energia e de combustivel utilizado no transporte de minério dentro da mina. Segundo o
Ibram (2014), 90% das emissdes de GEE na fase de extracdo resultam dessas
atividades (IBRAM, 2014).

Foram propostas trés acdes a serem implementadas para diminuigdo das
emissbes dos gases de efeito estufa, seguindo as caracteristicas da atividade
mineradora, as oportunidades de redugdo de emissbes foram agrupadas em trés
conjuntos de medidas: alteragdo da fonte energética utilizada, otimizacao energética e
uso de novas tecnologias. A alteragdo de fonte energética utilizada envolve,
principalmente, a substituicdo de combustiveis ndo renovaveis de alto teor de carbono
por combustiveis renovaveis ou nao renovaveis menos carbono-intensivos; a
otimizagdo energética inclui trocas de equipamentos ou instalagdo de pecas que
reduzam o consumo de combustivel ou eletricidade; o uso de novas tecnologias
abrange tanto inovagdes nos equipamentos quanto tecnologias para o planejamento e
desenvolvimento da exploragdo mineral, além da adogcdao de processos mais
automatizados e integrados, a exemplo de sistemas fruckless, que substituem o uso de
caminhdes por correias transportadoras (BRASIL, 2013).

Para estimar as emissdes futuras e o potencial de reducdo, foram consideradas
as seguintes etapas da mineracéo: lavra, beneficiamento fisico, pelotizagdo e transporte
interno a mina. Para fazer a projecao de emissdes (cenario base) foram considerados
todos os 15 produtos, mas, para estimar o potencial de abatimento, foram examinadas
as iniciativas selecionadas para a mineracao de ferro, incluindo a pelotizagao,
agregados (brita) e carvdo. O potencial de abatimento para a mineragdo, nos trés
cenarios, varia entre 740 mil e
2,7 milhdes tCO2eq, contra uma projecao de emissdes total de 17,4 MtCO2eq em 2020
(BRASIL, 2013).

O importante desses dados é mostrar que ha politicas setoriais que estdo em
processo de execugao e que o fator de emissao esta sendo monitorado. A exemplo do
que foi informado no Il o /I Inventario de gases efeito estufa do setor mineral, publicado
pelo Ibram em 2014 para o ano-base 2011, em Serra de Carajas, municipio de Canaa
dos Carajas implantou-se um projeto minerario, que adotou o sistema truckless, que
substituiu boa parte do uso de caminhdes por correias transportadoras, na qual leva o
minerario da Flona de Carajas, até a estagdo de beneficiamento, a qual € interligado a

ferrovia que transporta o minério para outras regides. Esse empreendimento ndo se
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utilizara de barragens de rejeitos, uma combinagdo entre tecnologia, qualidade do
minério explorado, projeto basico discutido com os 6rgdo ambientais, mais uma vez um
resultado positivo na conta de uma boa gestdo ambiental, articulagdo entre os setores
responsaveis pela articulagdo e cooperagao dos empreendedores.

Ha avancgos visiveis no método de lavra e a adogdo de novas tecnologias de

forma que a atividade mineraria se torne menos agressiva para o meio ambiente.
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7. PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS E OPERACIONAIS PARA O
FECHAMENTO DE MINA

Para Tonidandel (2011, p. 23), o fechamento de mina no Brasil foi considerado a
partir do advento da Lei n° 6.938/81, da Constituicdo Federal de 1988, quando
ganharam importancia o Estudo e Relatério de Impacto Ambiental — EIA/RIMA e cuja
legislacdo do setor mineral encontrava-se dispersa, pois era vinculada a dois
ministérios: Minas e Energia e Meio Ambiente ou mesmo dizer de suas autarquias
executivas o Instituto Brasileiro de Recursos Ambientais Renovaveis (IBAMA) e o
Departamento Nacional de Produg¢ao Mineral(DNPM).

Sendo que a Instituigdo fiscalizadora da exploragdo mineraria € o DNPM, criado
através do Decreto 23.979, de 8 de margo de 1934. Mas foi apenas em 1960, com a
criacdo do Ministério das Minas e Energia (MME), que o DNPM foi incorporado a
estrutura do ministério como sua autarquia. Assim, como esta definido na Constituicao
Federal de 1988, o subsolo e os bens minerais em territorio brasileiro pertencem a
Unido. O DNPM é uma autarquia que tem por finalidade promover o planejamento e o
fomento da exploracdo mineral e do aproveitamento dos recursos minerais e
supervisionar as pesquisas geoldgicas e de tecnologia mineral, bem como assegurar,
controlar e fiscalizar o exercicio das atividades de mineragdo em todo o Territério
Nacional, na forma do que dispdem o Cédigo de Mineracdo; o Cdédigo de Agua
Minerais; os respectivos regulamentos e a legislagdo que os complementam.

Tendo como base as fungdes inerentes do DNPM e os objetivos desse trabalho
de final de curso, encontramos no site desta Autarquia, normas para definir
procedimentos administrativos e operacionais em caso de fechamento de mina,
suspensdo e retomada das operagdes minerais e a definicdo do termo fechamento de
mina. Para Reis e Barreto (2001,p.48), podemos considerar a desativacdo de um
empreendimento mineiro como o processo de encerramento das atividades de lavra por
razbes técnicas, legal ou econbmicas diante ao esgotamento, exaustdo da reserva
mineral ou em razao da inexisténcia das condicbes que permitam a continuidade da
lavra de um depdsito mineral. Assim, conforme orientagbes extraidas do DNPM, o
fechamento de uma mina podera ocorrer somente apds comunicagao prévia e cujo
pleito devera ser levado ao Ministério de Minas e Energia-MME, com requerimento

justificado e acompanhado de instrumentos comprovatérios, tais como:



50

a) Relatorio dos trabalhos efetuados;
b) Caracterizacao das reservas remanescentes;
c) Plano de desmobilizacdo das instalacbes e equipamentos que compdem a
infraestrutura do empreendimento mineiro indicando o destino a ser dado aos mesmos;
d) Atualizagao de todos os levantamentos topograficos da mina;
e) Planta da mina na qual conste as areas lavradas recuperadas, areas impactadas
recuperadas e por recuperar, areas de disposicao do solo organico, estéril, minérios e
rejeitos, sistemas de disposigéo, vias de acesso e outras obras civis;
f) Programa de acompanhamento e monitoramento relativo aos:

| Sistemas de disposigao e contencéo;

[l Taludes em geral;

Il Comportamento do lencol freatico;

IV Drenagem das aguas.
g) Plano de controle da poluigdo do solo, atmosfera e recursos hidricos,
com caracterizagao de parametros controladores;
h) Plano de controle de langamento de efluentes com caracterizacdo de
parametros controladores;
i) Medidas para impedir o acesso a mina de pessoas estranhas e interditar
com barreiras os acessos as areas perigosas;
)] Definicdo dos impactos ambientais nas areas de influéncia do
empreendimento levando em consideragdo os meios fisico, bidtico e antropico;
k) Aptidao e intengéo de uso futuro da area;
1) Conformacéo topografica e paisagistica levando em consideragao aspectos sobre
a estabilidade, controle de erosdes e drenagens;
m) Relatério das condi¢des de saude ocupacional dos trabalhadores durante a vida
util do empreendimento mineiro;
n) Cronograma fisico e financeiro das atividades propostas.

No estado de Minas Gerais, a Deliberacdo do Conselho Estadual de Politica
Ambiental n° 127/08 (COPAM, 2008) destacou-se como um dos instrumentos normativos
de maior relevancia, por estabelecer diretrizes e procedimentos para avaliacdo ambiental
da fase de fechamento de mina. Dentre suas orientagdes, o Art. 3° instrui
primordialmente que o fechamento de uma mina deve ser planejado desde a concepgéao
do empreendimento de forma a garantir que, apds o fechamento, todos os impactos

ambientais verificados sejam mitigados. Além disso, este artigo orienta que a area, apos
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passar pelo processo de fechamento, devera ser mantida em condigbes seguras e
estaveis, com a aplicacdo das melhorias técnicas de controle e monitoramento,
posteriormente proporcionando a area em questdo um uso futuro que se integre de
acordo com os aspectos da area de influéncia do empreendimento. O Art. 5° também
merece ser destacado, pois obriga o Empreendedor a protocolar o Plano de Fechamento
de Mina com antecedéncia de dois anos ao fim das atividades, considerando-se:
1. Reavaliagédo de aspectos e impactos ambientais prognosticados
anteriormente;
Sintese e avaliagao de projetos e agdes socioambientais;
Avaliacao de impactos socioambientais apds o fechamento;
Definicbes de agdes pos-fechamento;
Proposta de alternativas de uso futuro;

Cronograma de atividades;

N o o b~ e Db

Estimativas de custos de fechamento.
Na 52 Conferéncia dos Ministros de Minas das Américas (CAMMA), realizada em
Vancouver, Canada, em 1999, ficou acordado pelos Ministérios de Minas e Energia do

continente americano, considerando os aspectos juridicos de cada pais que:

As etapas de desativacdo e fechamento dos projetos minerais devem ser
consideradas desde o inicio do desenvolvimento do projeto, constituindo o

plano de desativagdo, planificando um elemento necessario para que a
mineragdo contribua para o desenvolvimento sustentavel, facilitando, assim, a
existéncia de condigbes claras e estaveis para alcangar o bem-estar econémico,
ambiental e social.(CAMMA, 1999, p.06)

Importante ressaltar que os critérios exigidos pelo DNPM para o fechamento de
mina acima elencados nao diferem na matéria dos procedimentos estabelecidos pelo
COPAM de Minas Gerais. Pensando nas etapas propostas, desde a comunicagao do
fechamento da mina e analise do pedido para tal procedimento, sera dada atengao
especial ao item |: “Definicdo dos impactos ambientais nas areas de influéncia do
empreendimento levando em consideragao os meios fisicos, bidtico e antropico”.

Apesar da dificuldade em diferenciar os impactos ambientais segregados como
sendo unicamente bidticos, fisicos ou antropicos, pretendemos delimitar os impactos
sobre o fechamento de minas, especialmente ao que tange o meio antrépico. Para os

autores Reis e Barreto (2000), o Plano de Fechamento de Mina devera ter por base o
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diagnostico real da situagdo técnica e socioambiental do empreendimento de sua
insergao local e regional.

A ideia trazida por Reis e Barreto, relativa a realizagcdo de um diagnédstico da
situacao é aplausivel, pois € um instrumento habil, se bem direcionado, a contextualizar
a situacdo dentro da mina e no entorno dela na sua area de influéncia. O que se quer
saber com este diagnostico, seria a situagado de vulnerabilidade ambiental e social da
area ou regiao e que se relaciona ao empreendimento em vias de ser fechado. Nesse
sentido, deve-se trabalhar também como um tripé de ag¢des na afericdo dos impactos

pOs-mineragao:
(i) Identificar impactos: sejam eles sociais, ambientais ou ambos;

(i) A causalidade, o nexo causal entre o suposto impacto e os afetados pela

mineragao;
(ii)  Como resolvé-los.

Aliado a este tripé, temos a problematica do recurso financeiro para garantir que
todos estes procedimentos venham ser realizados satisfatoriamente.

Ha um debate das entidades diretamente envolvidas na questao, principalmente
o Ministério de Minas e Energia (MME) e o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e suas
autarquias a respeito de um fundo, no qual a empresa regularmente depositaria uma
verba a ser utilizado no momento em que forem iniciados os tramites para o
encerramento das atividades minerarias. Seria ideal que este recurso pudesse ser

investido em prol do descomissionamento de mina.

Este debate é recente e ainda ndo ganhou corpo a ponto de ser normatizado. Ha
controvérsia em torno da questdo, pois o entendimento € que a administracdo desse
fundo deveria estar a cargo de um dos ministérios envolvidos e nao o empreendedor,
da mesma forma, os que defendam que a atuagcdo dos ministérios deve se limitar a
regular e fiscalizar e n&o gerir fundos, pois ndo € sua especialidade técnica. Se for
seguir esta linha de raciocinio, a contribuicdo para este fundo poderia sair da CFEM da
mineracdo, uma percentagem dessa compensacgao financeira. No momento, poderia
ser visto como uma saida vantajosa, contudo poderia ser um entrave para as
mineradoras, o que provocaria uma discussdo para o aumento da aliquota da CFEM,
que desfavoreceria a competitividade das empresas e produtos no mercado
internacional, por ter uma aliquota mais onerosa que as contribuicdes cobradas em

outros paises.
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A admissdo que a atividade mineraria e o encerramento de suas atividades
podem ser impactantes ambientalmente é fato comumente aceito por diversos
estudiosos da area, como o R.P. Tonidandel (2012, p.32-40), cuja exploragdao das
jazidas minerais produz elevado potencial de riscos ambientais e, quando abandonadas
ou encerradas, passivos ambientais sdo gerados. Para Bacci (2006), os efeitos
ambientais estdo associados, de modo geral, as diversas fases de exploragcéo dos bens
minerais, como: a abertura da cava (retirada da vegetagao, escavagdes, movimentagao
de terra e modificagdo da paisagem local); o uso de explosivos no desmonte de rocha
(sobre pressdo atmosférica, vibragdo do terreno, langamento de fragmentos, finos,
gases, poeira, ruido); o transporte e o beneficiamento do minério (geragao de poeira e
ruido); sobreposicdo da area(com outras atividades produtivas, moradias) afetando,
assim, em varios niveis oS meios fisico, bidtico e antropico.

No livro Projet Management For Mining, (2015) traz a preocupag&o do autor em
relacdo ao fechamento de minas. Para ele o motivo de preocupacido do plano de
protecdo ambiental, procedido de forma a conseguir aceitagao social, na qual seria um
componente central do desenvolvimento sustentavel. As regras atuais que disciplinam a
atividade mineraria e a propria sociedade estabelece, entre outros aspetos, trés
condigdes (outro tripé) a serem atendidas, caso ocorra alguma inconformidade

ambiental:

O poluidor paga: aqueles que poluem devem ser responsabilizados e arcarem

com os custos da mitigagdo/compensacéao/ recuperagao ambiental;

Aderir ao principio da precaugao (Declaragdo do Rio/92): “a garantia contra os
riscos potenciais que, de acordo com o estado atual do conhecimento, ndo podem ser

ainda identificados™:

Praticar o desenvolvimento sustentavel, conforme é apresentado pela legislagao
ambiental brasileira na Lei 6.938/81 (Politica Nacional de Meio Ambiente). Em seu Art.
2°:

“A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagéo, melhoria
e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no
Pais, condigbes ao desenvolvimento soécio-econdémico, aos interesses da
seguranga nacional e a protegéo da dignidade da vida humana” e de acordo com

seu inciso 1°. ‘“satisfazer as necessidades do presente sem comprometer as

geracgoées futuras”.
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Em qualquer proposta de projeto de mineragao, desde o pedido ao DNPM de pesquisa
de lavra até a operagao do empreendimento, a fase de estudo de viabilidade econdmica
e ambiental é considerado como o cerne do projeto Project Management For Mining
(2015), os Estudos de Viabilidade Econbémica que dao subsidios para sua
caracterizagdo até o custo total do projeto minerario. Dessa forma, o seguinte
detalhamento deve estar incluido no estudo de todas as fases da mineragdo até o
fechamento da mina, com as condi¢cdes de contorno adequadas para dar viabilidade ao
empreendimento e diminuir seus riscos de fracasso financeiro e ambiental. Tais
condigdes incluem: Determinagdo do recurso mineral e uma reserva de minas;
Estabelecimento de um método de mineracdo baseado em estudos geoestatisticos e
precisos de recursos e reservas minerais; Confirmagao de um diagrama de fluxo de
processo mineral adequado; Desempenho de analise de mercado; Determinacédo das
necessidades de infraestrutura e necessidades de suporte dos servigos publicos;
Quantificagdo dos impactos ambientais e sociais e sua mitigagdo; Avaliacdo dos
requisitos de sustentabilidade e encerramento de minas; Estimativa dos custos de
comissionamento do projeto em um modo operacional que cumpra com a legislagéo ao
qual foi licenciado; e por ultimo, analise econdmica para determinar se o projeto atende

aos objetivos do investidor.

O alto grau de incertezas em projetos de grande porte de desenvolvimento da
producao de minérios aliado aos grandes investimentos necessarios, justificam a
importancia de se utilizar metodologias de analise de projetos que ajudem a identificar
onde estdo as maiores incertezas. Deve-se entdo quantificar o impacto dessas
incertezas nas decisdes a serem tomadas e avaliar o risco envolvido nos projetos sob
pena de serem gerados resultados econdmicos indesejaveis para a empresa. Motta et
al (2006).

O estudo de viabilidade fornece uma base técnica, ambiental e comercial para a
decisdo de investimento. Os resultados do projeto devem ser definidos com a maxima
precisdo possivel, utilizando-se de dados e estudos multidisciplinares que, quando
integrados, estariam adequados para delimitarem todas as condi¢cdes criticas de
controle e dar tranquilidade aos investidores e aos agentes licenciadores como toda a
sociedade.

Para cumprir estes objetivos, o estudo de viabilidade deve trazer trés aspetos do

planejamento relativo ao encerramento do projeto: Preparar um plano de fechamento da
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mina; Avaliar os provaveis impactos ambientais associados ao plano de fechamento de
mina; Estimar os custos de implementacao.

Entende-se, que nem todas as consequéncias do encerramento de um projeto
podem ser previstas durante suas fases de viabilidade, mas é evidente a necessidade de
cumprimento do que hoje se entende como praticas sustentaveis. Com isto, medidas
poderiam ser tomadas com antecedéncia para poderem mitigar e evitar os efeitos
indesejaveis do projeto e, com atualizagdo dinamica, ao longo da vida util, se adequar
aquelas, que aparecerdao em decorréncia do tempo de duragao do projeto.

Um projeto minerario que consegue minimizar e / ou eliminar potencialmente os
efeitos adversos no inicio do projeto, ainda na fase do Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) consegue consideravel beneficio, pois essa acao acelera a aprovagao da
permissdo e economiza os elevados custos de modificacdo ao empreendedor, no
momento do fechamento da sua atividade produtiva. (HICKSON, Robin J.; OWEN, 2015).

A intencao principal é criar condigdes apds a cessacao das atividades para que
nao representem riscos negligenciaveis para a populagao local e o ambiente, tanto a
curto como a longo prazo. O objetivo entdo seria incluir uma fase de fechamento ou de
passagem dos operadores de minas para a reabilitacdo. De qualquer outra forma, para
adequar a area afetada a um pds-uso pela mineragdo é preciso um programa de
recuperacgao, isso incluira etapas de verificagdo de ativos e passivos. (HICKSON, Robin
J.; OWEN, 2015).

O Programa de Verificagdo de Ativos &€ o periodo imediatamente apds a
cessacgao da mineragdo. O autor refere-se ao mundo ideal, este que devera abranger
alguns anos, mas que na realidade ndo tem prazo definido. A recuperagdo ambiental
ndao € uma maquina e sim um sistema de rede de relagdes inter-relacionais, cujos
meétodos de recuperagao nao seriam uma receita de bolo.

Vai depender do bioma onde ocorreu a degradagdo ambiental, da resposta aos
meétodos de replantio e recuperagao de solo, entre outras etapas. Todo esse processo
gera custos, tais que devem ser orgados e previstos em etapas anteriores, no estudo de
viabilidade do empreendimento, conforme defende muitos autores. Nesse ponto, volta-

se a ideia de fundo financiador para este propésito.
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71 Teorias dos Custos e Recursos

Para Reis e Barreto (2001) até os anos 80 no Brasil, a principal preocupagao do
Cddigo de Minas era com o aproveitamento dos recursos minerais e seu fomento, mas
passa por um processo de mudanga com a introdug¢ao da variavel ambiental. Mas ainda
existe um grande numero de empreendimentos mineradores que sequer sabem como
fecha-las, abandonando a area ou implantando medidas ineficazes para o adequado
descomissionamento da mina, por ndo terem recursos financeiros suficientes, uma vez
que na fase de fechamento, ndo ha mais geracao de receita e ndo se fez, durante a
operacgao do empreendimento, uma provisao de recursos.

Ha muitas “minas 06rfas”, assim chamadas por que seu titular € desconhecido,
sao abandonadas apds as atividades que se encerram ou antes referido por inviabilidade
econdmica do empreendimento(entra neste computo as minas e garimpos irregulares).
Neste caso, a sociedade e o0 governo acabam arcando com as externalidades, na
maioria das vezes, nem as instituicdes responsaveis assumem 0s passivos ambientais e
sociais deixados (TAVEIRA, 2003). A falta de titulacgdo de empreendimentos
abandonados, a negligéncia das instituicdes diante dos passivos socioambientais € uma
lacuna nas politicas do setor, seriam as razdes que levam o governo e a sociedade a
discutirem outras formas preventivas de alocagdo de recursos para O
descomissionamento e fechamento de mina. Esta discusséo vai além da necessidade de
padronizagao de procedimentos, na elaboragado de planos e programas de mitigacéo,
métodos de desenvolvimento e finalizagdo das fases de uma mineracdo. E uma forma de
garantir recursos para recuperagdo ambiental, num contexto em que as acgdes
culminaram no abandono de mina, antes de iniciar ou completar o seu ciclo de
recuperacado. O que poderia se tornar uma forma de calgdo ou poupancga for¢gada, em
que o empresariado pudesse, apds a liberacdo da area pelos responsaveis, ter acesso
ao dinheiro. Invariavelmente todas as minas fechardo, prestando ou n&do os cuidados
que uma atividade sustentavel deve ter neste processo. Podera ser adotado um fundo
com o0s recursos necessarios como foi dito, ou encontrar, como € hoje, minas
abandonadas a “deus-dara”, e ninguém que possa se responsabilizar por elas, pelo meio
ambiente e pela sociedade que mora no entorno dessas areas. A omissao pode ocorrer
independentemente de o empreendedor possuir recursos ou nao.Nessa visdo, as

instituicbes e sociedade tem que provisionar recursos desde a fase de projetos e
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desenvolvimento do empreendimento para agir e fazer as agbes necessarias na
recuperacao de areas degradadas, assegurando as comunidades afetadas e do entorno

um futuro mais digno.

No entanto, ainda hoje se véem empreendedores abandonando a area minerada
ou implantando medidas ineficazes e insatisfatérias para o adequado fechamento
de mina, por nao terem recursos financeiros

suficientes, uma vez que na fase de fechamento ndo ha mais geragao de receita

e nao se fez, durante a operagao do empreendimento, uma provisdo de recursos.

(Foschini; Ribeiro; Salvador)

Foi dito um pouco acima, que o recurso para abastecer o fundo poderia vir da
CFEM, mas poderia ser adotado a internacionalizagdo dos custos ambientais por fase
do empreendimento, o chamado poluidor pagador; Método de Custeio Basico em
Atividade ou Meétodo de Contabilizagdo de Custos Ambientais(ABC); ou Fundos
administrativos a fim de implantar programas de melhoria ambiental que visem a
minimizagdo do impacto causado pela mineragdo e de recuperar areas degradadas

abandonadas por antigos produtores. Apresenta-se um resumo dessas teorias.

7.1.1. Ainternacionalizagédo dos custos ambientais (Poluidor-Pagador).

Como forma de obter recursos para o fechamento da mina, ha uma tendéncia
verificada em alguns paises que é a exigéncia de garantias de forma financeira
dos empreendedores, tais como cartas de crédito, caucdo, seguros e fiadores.
OQutra questdo que deve ser esclarecida € que o empreendedor deve ser
responsavel pela recuperagdo da area minerada até sua estabilizacdo, e nao
apos findados os trabalhos de reabilitagdo. (PIMENTEL; DUARTE, 2010 p.2).

O poluidor pagador pelo menos, para as grandes empresas mineradoras atuantes
no Brasil, ja incorpora os custos das externalidades por meio das obrigagdes impostas
pela legislacdo ambiental, mineral e como forma de garantia a linhas de crédito como foi
explicado sobre o IFC.(Nao € mencionado nesta pesquisa as atividades ndo licenciadas,
em situacdo irregular). Cita-se a possibilidade das grandes, médias e pequenas
mineradoras serem obrigadas a fechar por inviabilidade econémica; empresas que entram
em faléncia ou ha insuficiéncia de recursos reservados para cobrir os custos da

empreitada.
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Todos estes casos podem ficar sem a necessaria cobertura de recursos para cobrir
as acoes de fechamento de uma mina. No Brasil, os 6rgaos ambientais, principalmente de
cunho federal ndo esperam a mina ser totalmente desmobilizada para exigir o inicio dos
trabalhos de reabilitacdo do solo e vegetagdo. As areas degradas ja lavradas né&o
esperam a fase de descomissionamento para proceder com os trabalhos de recuperacao.
Alguns autores consideram essa agéo antecipatéria e preventiva no caso da empresa
“extinguir-se ou até ficar insolvente apds a exploragdo de uma mina, obrigando que a
atividade de recuperacao seja realizada ao mesmo tempo em que se faz a exploragao dos
recursos minerais” (Foschini; Ribeiro; Salvador,). O poluidor pagador € um principio que
faz parte do tripé da base direito ambiental, que seja, a precaugédo, cooperagado e o
poluidor pagador, este ultimo, deve arcar com os custos da recuperagao seja em qualquer

fase do seu empreendimento.

7.1.2. Método de Contabilizagcado de Custos Ambientais (ABC).

Os Custos da qualidade ambiental buscam identificar e apontar as falhas
existentes, bem como os custos para se prevenir os problemas decorrentes destas falhas.
Nessa visao, o método ABC é um instrumento estratégico para aumentar e reduzir os
custos. E por intermédio da gestéo dos custos ambientais que se fortalece os sistemas de
gestdo ambiental existentes ou facilita o estabelecimento de sistemas padronizados
podendo chegar ao processo ISSO 14001(KREMER, 2015). Para a autora o fluxo de
material, energia e agua é direcionado, ndo racionalizado.

Assim, a metodologia de contabilizagdo dos custos ambientais ndo objetiva
primordialmente a reducao de custos do trabalho o que evitaria, os conflitos sociais tanto
com os empregados, quanto com a opinido publicas relativas aos impactos ambientais.
(KREMER,2015). Segundo Campos (1996), devido o aumento da competitividade mundial
as empresas comegaram a se preocupar mais em controlar e gerenciar seus custos. O
Custeio Baseado em Atividades (ABC) tem o propdsito de auxiliar a gestdo dos custos
ambientais, inclusive para contribuir no gerenciamento do controle dos impactos

ambientais.

O ABC preocupa-se em melhorar a apropriagdo dos custos aos produtos, sendo
um sistema de custeio que se destaca por detalhar, principalmente, os custos

indiretos. Ele constitui o ponto culminante da analise estratégica dos custos e, em
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consequéncia, contribui significativamente para o processo de planejamento
estratégico da empresa. Este sistema nao é centrado apenas em numeros. Isto é,
ele ndo se preocupa exclusivamente com os aspectos monetarios, mas procura
contemplar aspectos fisicos das atividades, analisando fatos, atividades e
processos. (KREMER,2015)

7.1.3. Fundos administrativos

A fim de implantar programas de melhoria ambiental que visem a minimizagdo do
impacto causado pela mineragdo e de recuperar areas degradadas abandonadas por
antigos produtores o governo de alguns paises estrangeiros, se adotam alguns
instrumentos econdmicos aos juridicos para constituigao de fundos administrativos.

A origem dos recursos dos fundos vem da cobranga de taxas que tém como
principio o poluidor-pagador, ou seja, o usuario de recurso natural que paga uma
compensagao proporcional ao uso. ( FOSCHINI; RIBEIRO; SALVADOR, 2013 p.39).

Na india, EUA e Canadd, os atuais produtores de carvdo sdo taxados com o
objetivo de gerar recursos para que o Estado recupere as areas abandonadas pelos
antigos produtores. (FOSCHINI; RIBEIRO; SALVADOR,2013 p. 12). Comparando o Brasil
com os paises que cobram taxas, a CFEM pode ser usada para este fim, conforme indica
a Constituicao Federal, em seu art. 20, § 1°, quando instituiu que os exploradores de
petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica ou
outros recursos minerais tém de pagar ao governo os royalties correspondentes, e para
isso foi promulgada a Lei Federal n°® 7990/89, que instituiu o CFEM, na qual incide sobre o
faturamento liquido do empreendimento, deduzidos impostos, transporte e seguro.
Segundo Foschini et al., (2009p.9) a” natureza juridica dessa compensagao permite que
seja destinada a um fundo, voltado a recuperagao de areas degradadas por mineragao”.
Contudo, a CFEM tornou-se uma simples fonte de receita patrimonial de pessoas juridicas
de direito publico, perdendo sua real finalidade de recuperar danos ambientais produzidos
pela extracao mineral. (ANTUNES, 2000).

No estado do Rio de Janeiro, por meio do artigo 263 da Constituigdo Estadual, foi
instituido o Fundo Estadual de Conservagdo Ambiental (FECAM) com o objetivo de
financiar projetos e programas de recuperagao e preservagao ambientais, e a grande
maioria dos recursos deste fundo provém dos royalties pagos pela Petrobras ao governo

estadual como compensacéo pela exploragdo de petroleo em aguas fluminenses. Outra
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parte dos recursos é proveniente de multas aplicadas aqueles que desrespeitam a
legislagdo ambiental, pela Comissdo Estadual de Controle Ambiental (CECA). Foschini et
al.,, (2009 p.10). O fundo é administrado por um Conselho Gestor, integrado por
representantes do governo e da sociedade, e aplicado de acordo com as decisdes deste
conselho.

Ha outro fundo no Brasil, chamado Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (FDD),
criado pela Lei n°® 7347/85, com a finalidade de reparar os danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico,
paisagistico, por infracdo a ordem econbmica e a outros interesses difusos e coletivos
(art. 1°). Os recursos advém de condenagdes judiciais em dinheiro nas agdes civis
publicas.

Todas as alternativas discutidas deixam claro que, o que néo falta é justamente
alternativa, e todas passam pelo crivo dos principios formuladores da legislagcédo
ambiental: a precaucéo, a cooperacgao e o poluidor pagador. Sejam na gestdo dos custos
ambientais, na obrigagdo de assumir o custo da poluigédo, seja no estabelecimento de um
fundo. Sdo mecanismos para se alcangar o objetivo maior de fechamento de mina, com
sustentabilidade, no tempo e na hora. Assim Antunes (2000) explica a situagcdo: “A
protecdo do meio ambiente é de interesse geral; E obrigacdo juridica levar em conta a
protecdo ambiental; E fundamental a participacdo dos cidaddos; E fundamental o
entendimento entre os poluidores e o poder publico; Quem polui paga”.

Entende-se nao ser falta de regulagao, procedimentos e estudos de fechamento de
mina. O que falta € uma boa condug¢do no processo de fechamento de mina. Ha muito
material disponivel e departamentos governamentais especificos para monitorar estes
procedimentos. Entdo o que falta? Por que existem minas que ainda deixam como
legados as futuras geragdes os impactos socioambientais? O cabedal de procedimentos e
estudos direcionando a praxe nao sao suficientes? A mineragcdo € dividida entre os
grandes mineradores, médios e pequenos. Ha boas praticas dos dois lados. Aparenta-se
que haja um problema ainda de indefinicbes de regras claras, muitas empresas adotam
politicas de boas praticas, mas sdo as empresas grandes que seguem politicas globais
sobre o tema, por serem listadas em bolsas internacionais e por terem que garantir a
aplicagado de melhores praticas como cultura empresarial. De uma forma geral existe uma
injustica ambiental no Brasil. H4 muita irregularidade na atividade mineraria, garimpeira,
serralherias, industrias, agronegdcio, s6 para citar alguns exemplos, que usam os bens e

recursos naturais, sem pagar nada por isso, quando uma taxa tributaria pesada recai
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sobre os demais setores da economia, que geram renda e sdo obrigadas a pagar as
despesas da irregularidade. Mas esta explicagéo é insuficiente, se ha regulamentacao
suficiente, se ha alternativas de obtengao de recurso para prevenir e garantir que o direito
de viver num ambiente saudavel prevaleca, o que falta entado?

A resposta a este e outros questionamentos ndo é dada apenas na leitura de
estudiosos e pesquisadores da matéria. Primeiro, parafraseando a um ditado popular
que diz "onde todo mundo péem a méo, ndo é mao de ninguém”, 0 que gera a sensacao
de negligéncia na gestdo mineral e ambiental. Tem-se 6rgdos municipais, estaduais e
federais como normas constitucionais, normas infraconstitucionais e normas infralegais
que disciplinam tanto a atividade mineraria, como a protecdo do meio ambiente. No
entanto, e rudemente falando, ha um conflito de competéncias, principalmente de
politicas publicas para o desenvolvimento do pais. O setor de logistica ndo conversa,
com o setor de energia, o de energia ndo conversa com o setor de aguas, o setor
mineral ndo conversa com o de regularizagao fundiaria e ninguém conversa com o0 meio
ambiente. E infelizmente, ninguém conversa com a populagao, esta é sempre a ultima a
ser informada. Geralmente quem fica na condi¢ao de informar a comunidade da chegada
de um grande empreendimento, € o dérgdo ambiental, ultima instancia antes da
implantagao atividade mineraria com possibilidade de causar grande impacto sobre o
meio antropico. Toda esta situagao € provocada pela ingeréncia politica e administrativa,
ocasionando, desorientagédo, desorganizagdo e desarticulagdo entre as instituicbes que
deveriam planejar, regular e fiscalizar as atividades produtivas potencialmente
degradadoras do meio ambiente e interveniente nos modos de vida da comunidade local.

Todas estas questdes geram inseguranca, elevam o numero de conflitos e
disputas pelo uso e aproveitamento do recurso pelos atores envolvidos. Nao se percebe
ainda uma agao coordenada entre as instituicbes e a sociedade, um consenso sobre a
mineracdo e sua importancia no desenvolvimento econdémico, social de forma
sustentavel nos moldes hoje exigidos pela sociedade moderna.

Em relagdo a constituicdo de um fundo, ha previsdo de delegacéo de recursos,
nao se sabe se pela CFEM ou outro dispositivo, mas, com certeza, saira dos recursos
préprios das mineradoras, ainda que nenhuma das esferas do poder publico garanta,
com esta medida, que os passivos deixados pela atividade mineraria serdo tratados
devidamente.

Ressalta-se que neste momento de analise, por mais que a atividade mineraria

possa modificar as técnicas de mineracgao e tecnologias de aproveitamento dos recursos
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explorados, ela vai deixar ao final de suas atividades, passivos na ordem ambiental e
social. As melhores praticas adotadas pelas empresas mineradoras nao vao evitar o
impacto ambiental. As agbes sdo de cunho mitigadoras. O que se discute aqui, além
desses fatos Obvios das consequéncias inerentes a escavagdao do minério no solo e
subsolo, € a heranga que a atividade deixara a futuras geragdes, a heranca da
degradagdo na area do projeto, a heranga de uma regido sem perfil produtivo, a
depender de uma atividade exploratéria de recursos com data marcada para finalizarem;
certo € também admitir que nesta conta entra as atividades irregulares, que nao passam
pela conformagao das regras ambientais e de mineragdo. Mas passa principalmente por
auséncia de gestdes agregadoras aliadas a uma politica séria para os trés setores
interdependentes no caso da minerag¢ao: o meio ambiente, o meio social e a mineracao.
Por mais que as empresas adotem metodologias participativas para integrar a
comunidade de entorno e afetados, contribuindo para melhores condigdes de contorno e
maior chance de viabilidade e segurancga juridica, se as empresas e instituigdes nao
conseguirem mitigar os impactos advindos do fechamento de mina e recuperagédo das
areas afetadas, o “resto” se torna letra morta sem finalidade. Deve-se refletir o que de
fato deve ser feito na situagcdo a partir do descomissionamento da mina: tanto a
empresa, as instituicdbes executoras de politicas publicas e as comunidades, devem estar

preparadas para interagir o quanto possivel no processo.

8. 2° ESTUDO DE CASO

Sao Paulo
Municipio de Sorocaba

Mineragéo de Calcario

Procurou-se no acervo de obras e matérias publicadas um exemplo de sucesso
para exemplificar um procedimento considerado o mais adequado na situagdo de
descomissionamento e fechamento de mina. Apresenta-se um caso interessante que esta

sob a gestdo ambiental do Instituto de Meio Ambiente e Recursos Renovaveis(IBAMA).
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8.1 Dados da Regiao

O conjunto urbano denominado de mega espago de S&o Paulo (SP), com
aglomeracgao principal e cinco outras aglomeragdes menores: Campinas, Jundiai,
Sorocaba, Santos e Sdo José dos Campos (SP) configuram um arranjo espacial
complexo de aglomeragdes em rede que ocorre num raio de 15

0 km ao redor do nucleo da metrépole paulista e tém caracteristicas proprias no
seu conjunto. Absorvem o extravasamento populacional de S&o Paulo, além de
outros migrantes de diferentes origens, e estabelecem fortes relacionamentos
entre os seus componentes, criando fungdes complementares de alto nivel e

especializagdes. (IBGE, 2011).

Segundo dados do IBGE, Sorocaba é a quarta mais populosa cidade do interior de
S&o Paulo e a mais populosa da regido sul paulista, com uma populagdo de 644.919
habitantes. Possui uma area de 450,38 km? e € um importante polo industrial do estado
de Sao Paulo e do Brasil. Sua producéo industrial chega a mais de 120 paises, atingindo
um PIB acima dos R$ 32 bilhdes, o décimo nono maior do pais, a frente de capitais como
S&o Luis, Belém, Vitéria, Natal e Florianépolis.

As principais bases de sua economia sdo os setores de industria, comércio e
servigos, com mais de 22 mil empresas instaladas, sendo mais de duas mil delas
industrias. As areas produtivas de Sorocaba foram as principais responsaveis pela
descentralizagao industrial da regido metropolitana de Sdo Paulo entre os anos de 2000 a
2010. Pesquisa da Fundagao Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE), cita que o
eixo que interliga as duas cidades é responsavel por 33,5% do Produto Interno Bruto
(PIB) industrial do Estado de Sao Paulo e 11,2% do nacional. A Regido Metropolitana de
Sorocaba, com R$ 77,8 bilhdes, tem o 8° maior PIB do Brasil, ultrapassando paises como
Republica Dominicana, Uruguai e Libano.

Em 2012, a cidade teve o quinto maior mercado consumidor do interior do pais e o
segundo do estado, apenas atras de Campinas, com média de consumo per capita de R$
19,5 mil por ano A cidade conquistou quatro vezes seguidas o Selo Verde e Azul. O
certificado “Municipio Verde Azul” garante a administragdo prioridade na captacéo de
recursos junto ao Estado, por meio do Fundo Estadual de Prevencao e Controle da

Poluicao (FECOP). Para obter o selo, os municipios tém que atingir uma nota minima de
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80 pontos numa escala de 0 a 100. A pontuacdo € dada com base no desempenho em
dez diretivas: Esgoto tratado, Residuos Sodlidos, Arborizacdo Urbana, Educagéo
Ambiental, Cidade sustentavel, Uso da Agua, Estrutura Ambiental e Conselho Ambiental.
Em 2013, Sorocaba conquistou o 1° lugar no Programa Municipio Verde Azul,
subindo quatro posi¢des no ranking ambiental em relagdo a 2012, da sétima para a
terceira. A cidade também recebeu o “Prémio Franco Montoro” por ser a melhor
classificada no Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sorocaba e Médio Tieté (""CBH-MT).
Diferentemente de Parauapebas, Sorocaba € considerada uma das mais

sustentaveis do Brasil.

8.2. Histoérico da Holcim

Em 19/04/14 o Gestor da Flona Ipanema, foi entrevistado pelo jornal Cruzeiro do
Sul(2014) e informou sobre o caso de descomissionamento da mina, que tem como titular
a Empresa Holcim, segundo o que foi relatado: “A ultima mineradora foi fechada e
obrigada a reparar o dano e agora, faz um trabalho exemplar de recuperagao ambiental”.
A area concedida a Holcim para exploragcdo mineraria eram reservas de calcario; minério
utilizado na producgao de cimento. A primeira lavra foi liberada para a empresa em 1944 e
contava com 50 hectares.

Em 1950, a empresa recebeu outorga para trabalhar em outros 150,71 hectares. A
fabrica foi instalada na cidade em 1951 e iniciou o processo de desativacdo em meados
da década de 80, tendo suas atividades totalmente paralisadas em 2002. Foi na década
de 80 que o grupo suigo responsavel pela fabrica, decidiu fechar suas portas e manter
apenas o setor de moagem de calcario em Sorocaba. O minério era trazido das jazidas de
Minas Gerais e da Flona Ipanema.

A atividade de exploragéo por parte da Holcim na flona seguiu até 2002, quando a
empresa nao conseguiu renovar a licenga ambiental no Instituto Brasileiro de Recursos
Renovaveis (IBAMA). Nessa época, a exploragao dentro da area da Flona sofria forte
campanha contraria a mesma. Apos a paralisacao das atividades, a fabrica passou por
readequacao de equipamentos e iniciou um processo de recuperacao ambiental previsto
no contrato de concessido de exploracdo. Em 2007, a Holcim reativou sua unidade de
moagem em Sorocaba, com investimentos da ordem de R$ 3,2 milhdes e gerando 350
empregos diretos. Na época a empresa informou que a unidade teria capacidade para
producao de 200 mil toneladas de cimento por ano. (JORNAL CRUZEIRO,2014).
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Para dar prosseguimento ao fechamento das minas, em dezembro de 1998 foi
assinado termo de compromisso com o Ibama, com vistas a elaboracdo dos Planos de
Recuperacdo de Areas Degradadas (PRAD) das Minas: Felicissimo
Norte, Ipanema e de um depdsito de estéril; regularizando-se, assim, junto ao 6rgao
ambiental licenciador. A Holcim é detentora da Renovacado da Licenca de Operagao N°
077/2000 (Descomissionamento), expedida no dia 27.08.2012, com validade até 27 de
agosto de 2014. A LO em questao é referente as atividades de descomissionamento e
execucdo do Plano de recuperacdo de Areas Degradadas
(PRAD) nas minas Felicissimo (150 hectares do processo DNPM No 4482/50 que inclui:
Felicissimo Norte, ja exaurida, e Felicissimo Sul, que teve somente parte do capeamento
removido) e Ipanema (50 hectares processo DNPM No 2049/44), ambas localizadas na
Floresta Nacional de Ipanema.

Com o objetivo de cumprir a legislagdo ambiental vigente a fim de prosseguir com
os procedimentos de fechamento das minas citadas, a empresa se responsabilizou pelos
passivos ambientais deixados ao longo dos anos na area da Floresta Nacional de
Ipanema. A figura 12 abaixo, mostra as areas da Floresta de Ipanema com processo de

direitos minerarios no DNPM, por substancia:
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Figura 12: Processos Minerarios abertos no DNPM e a que substancia mineral que se refere.
Fonte: Jornal Cruzeiro do Sul, 2014.

De acordo com Brandt (2002), a mina Ipanema foi a primeira a entrar em operacao,
iniciando as atividades no ano de 1951, com o objetivo de abastecer a Fabrica de
Cimento Ipanema, pertencente ao mesmo grupo controlador, situada no municipio de
Sorocaba - SP. No ano de 1954, a mina Felicissimo entrou em operagéo, explorando a

parte Norte do jazimento, onde a relagao estéril: minério era mais favoravel.

Como na época nao existia legislagdo ambiental, os processos minerarios foram
conduzidos sem os devidos procedimentos de controle. Essa questao comecgou a
adquirir relevancia em 1989, quando foram elaborados os Planos de Recuperagao
das Areas Degradadas - PRAD’s, encaminhados & apreciagdo da CETESB.
Posteriormente, com a criagdo da FLONA de Ipanema em 1992, que envolve as
areas mineradas, a preocupagao com os aspectos ambientais passou ao interesse
do IBAMA, especialmente, e de Organizacdes Nao Governamentais. Para
regularizar a situacao das areas de mineragao e disposi¢ao de estéril, a HOLCIM
providenciou junto ao IBAMA a competente Licenga Ambiental, consubstanciada
na Licenga de Operacao n.° 077/2000, outorgada em 16/02/2000(BRANDT, 2008).
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Com a paralisagdo do forno (via umida) na fabrica de cimento em Sorocaba - SP
em 1983, houve significativa redugéo no ritmo de produ¢do da mina Ipanema e da frente
de lavra Felicissimo Norte. A frente Felicissimo Sul teve seu licenciamento ambiental
indeferido pelo IBAMA.

Com relagcédo as reservas minerais lavraveis, a mina de Ipanema apresenta uma
reserva de 1.070.200 m* ou 2.675.500 toneladas, o volume de estéril a ser retirado seria
de 2.076.400 m? o que gera uma relagdo estéril: minério igual a 1:0,51 (em volume).
Quanto a mina de Felicissimo, a reserva lavravel de calcario no setor Norte é de 39.124
m3 ou 95.310 toneladas, sem estéril a ser removido, enquanto que a do setor Sul é de
6.889.107 m3 ou 17.222.767 toneladas, o volume de estéril seria de 6.678.372 m?,
gerando uma relac&o estéril: minério igual a 1:1,03 (em volume).

A frente de lavra da Mina Ipanema é representada por uma cava no macico
rochoso, de forma eliptica, com dimensdes de 50m de largura por 150m de comprimento,
no sentido leste-oeste. O eixo maior da cava esta orientado segundo a diregéo
predominante sudoeste-nordeste, e seu piso situa-se no entorno da cota de 621m, em
uma praca de trabalho circundada por taludes verticais, a subverticais de macico
rochoso bastante compartimentado.

A lavra do minério da Mina Felicissimo foi realizada em cava aberta a partir da
superficie original do terreno, em torno da cota de 750m até a cota de 624m (piso da
praca de trabalho).

A cava, de forma circular, tem dimensdes da ordem de 60m de didmetro, em torno
da cota de 625m. O calcario extraido era usado na fabricagdo do cimento pela unidade
industrial da empresa, que se encontra a 19 km da mina, no municipio de Sorocaba.

A produgdo mensal era de aproximadamente 100.000 toneladas de calcario. O
depodsito de estéril € constituido de: solos diversos, calcoxistos e filitos; e sao
provenientes do decapeamento para abertura da cava e do desmonte do maci¢go rochoso
para extracao de calcario da Mina Felicissimo. Sua area é de cerca de 57.000 m2 e sua
origem remonta ao final da década de 70, tendo sido construido diretamente sobre as
encostas de uma vertente das cabeceiras do Ribeirdo do Ferro, que apresenta amplitude
em torno de 80m e declividades médias de 40% ou 22°. Ele ocupa uma area entre dois
taludes laterais secundarios e junto a calha do Ribeirdo, e sua conformacéo geométrica
apresenta duas vertentes principais, uma delas com taludes voltados predominantemente

para sul (em diregdo a calha do Ribeirdo do Ferro), e a outra com taludes
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predominantemente para leste. O depdsito de estéril apresenta ainda dois patamares em
suas vertentes, representados por bermas localizadas nos seus trechos leste e sudoeste.
No dia 16.07.2014, a Holcim (Brasil) S.A. encaminhou ao IBAMA, o quinto Relatorio
Anual de Andamento das Atividades, periodo de junho de 2013 a maio de 2014, referente
a execucgao das atividades do Plano de Fechamento das minas Ipanema e Felicissimo. O
relatorio contempla os resultados dos trabalhos de descomissionamento das minas que
incluem monitoramentos da vegetacdo, fauna, qualidade da agua, e de aspectos
geotécnicos relativos a estabilidade dos taludes das cavas e implantagao dos sistemas de

drenagem.

8.3  Plano de Fechamento das Minas Ipanema e Felicissimo

De acordo com o Plano de Fechamento apresentado pela Holcim (Brasil)
em margo de 2002 e revisado em 2008. As areas-alvo

do programa de recuperagdo ambiental foram divididas em zonas e
apresentavam as seguintes caracteristicas:

« Zona 1 — Area de Britagem e Carregamento (britador velho, britador novo e
estruturas). Area definida como dos britadores e tineis de carregamento e
foi dividida em trés regides em relacdo as suas cotas topograficas,
conforme se segue:

* Regiao 1 Regiao sujeita a alagamentos periodicos: corresponde ao local de
insercdo do britador antigo, apresentando topografia plana e cota
topografica mais baixa. Denominada como area sujeita a alagamentos,
possui como limites: um curso d’agua a sua direita, a via de acesso
principal a area de mineracéo e a “Zona 02”.

* Regiao 2 Intermediaria: corresponde a regido que abriga a via principal (de
acesso as minas) e os tuneis de carregamento. Localizada cerca de dois
metros acima da primeira regido (abordada anteriormente), a area
apresenta como limites: a regido 01 (localizada em cota topografica mais
baixa) e o local de insergéo da estrutura que abrigava o britador novo.

* Regido 3 Acidentada: diferentemente das duas primeiras, pode ser
caracterizada por apresentar Topografia acidentada e esta localizada em
cota topografica mais elevada. Possui como limites, a regido 2 (Zona 1), a

“Zona 04” e a via que da acesso a esta zona.
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Foto 1 - Em primeiro plano, capim-elefante de grande porte e capim
braquiaria ocorrendo conjuntamente. Em segundo plano, antigo britador.

Foto 02 - Vista geral da regido 02 ou intermediaria, abrigando os tuneis de

Carregamento e ocupada por gramineas exoticos.
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A sequéncia cronolégica de atividades que foram propostas no Plano de
Recuperacao, entre o 6érgao ambiental e a Holcim (em margo de 2008), foram:
Atividades relacionadas ao plantio; medidas de reconformacao de terreno; Controle de
gramineas exoticas em todas as regides.

Monitoramento da regido 01 e reconformagao da area do britador velho; Atividade
de terraplenagem visando reconformacgao do terreno na regiao 03; Introdugao de espécies

nativas arboreas na regiao 03; e Introducéo de espécies nativas na regiao 02.

- Zona 2 — Benfeitorias e edificagdes de apoio, incluindo residéncias, galpao
de testemunho, casa de bombas(caixa d’agua), almoxarifado — Antiga vila
residencial. A “Zona 02” apresenta topografia levemente acidentada. Nessa
area observa — se a ocorréncia macica em quase toda a sua extensio de
espécies gramineas, arbustivas e arbodreas exdticas, tais como: capim
braquiaria (Brachiaria sp.), mangueiras (Mangifera indica), bananeiras
(Musaparadisiaca), flamboyant
(Delonixregia), dentre outras. Em sua parte superior (cota topografica mais
elevada), quatro edificagbes foram identificadas. Da parte mais alta para as
partes mais baixas da zona em questdo, por uma das duas estradas de
acesso (estradas que interligam as Zonas 01 e 02), trés antigas residéncias
sdo observadas, assim como uma série de postes de luz marginais, os

quais conduzem energia elétrica as areas das edificagbes citadas.
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Foto 03 - Aspecto da vegetagdo graminea exotica (principalmente
braquiarias), ocorrendo em quase toda a extensao da “Zona 02”

Foto 04 - Residéncia localizada na parte superior da “Zona 02", podendo-se
observar um pomar ao lado da mesma, constituido de espécies arboreas

exoticas.
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« Zona 3 - Pit da Mina Ipanema. A “Zona 03" possui como limites, a via de
acesso a “Zona 04”, e a “Zona 02”. O acesso a zona em questao se da por
um trecho localizado entre duas encostas com acentuadas declividades
(originadas a partir do corte do terreno), as quais apresentam trechos
cobertos por vegetagdo herbacea (principalmente capim braquiaria e
capim-gordura — Melinisminutiflora), e algumas espécies nativas
(herbaceas, rasteiras, arbustivas e arbéreas), ora sobre solos profundos,
ora sobre solos incipientes, ora sobre o maci¢go rochoso (este ultimo,
adjacente ao interior da cava). No interior da cava, praticamente ndo ha
presenga de solo, sendo observado apenas o piso da mina (material
rochoso), colonizado por gramineas pouco desenvolvidas e apresentando
diversos pontos de alagamento. Os pareddes que formam a cava da Mina
Ipanema apresentam acentuadas declividades e possuem trechos ora

cobertos por solos (com diferentes graus de profundidade), ora com

afloramentos rochosos.

Foto 02 - Vista geral da regido 02 ou Vistarcial do trecho intermediario da via
de acesso a cava da Mina Ipanema, ocupada por gramineas exoticas e
espécies arboéreas nativas.
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Foto 6:Detalhe do paredao frontal da cava da Mina Ipanema, apresentando
locais de ocorréncia de macigo rochoso exposto e locais apresentando solos

incipientes, ocupados por capim-gordura e espécies nativas arbéreo / arbustivas.

A sequéncia cronoldgica de atividades: Controle de gramineas exéticas em toda a
area; Recuperacao da area localizada a direita do paredao rochoso (em conformacéo de
ravina); Recuperagao do vale localizado a esquerda do paredao rochoso; Recuperagao do
paredao rochoso frontal; Corre¢cao do sistema de drenagem; Atividades de terraplenagem
nos dois tergos iniciais da via de acesso, diminuindo os graus de inclinagdo dos taludes
localizados a direita da mesma; Recuperacido dos taludes, desde a parte superior até a
via.

» Zona 4 — Instalagdes de Apoio — escritorio, oficina, area de tancagem, casa
de bomba.A “Zona 04” possui como limites, as Zonas 01, 05 e 06. Com
topografia plana, a zona em questao apresenta vegetacao constituida de
gramineas exdticas (capins- colonido e braquiarias), espécies
arboreo/arbustivas exdticas (dentre elas, Yucaele phantipes) e um pequeno

fragmento florestal constituido de individuos de grande porte.
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Foto 7: Aspecto geral da “Zona 04”, observando-se um pequeno fragmento
adjacente a uma das edificagdes da area. Ao fundo, presenga macica de
gramineas exoticas (Brachiaria sp.)

Zona 5 - Pit da Mina Felicissimo Norte. Coordenada UTM 230885;
7406490. Em praticamente toda a extensdo da mesma, os solos
apresentam-se bastante compactados, ocupados por gramineas de grande
porte nas proximidades do limite com a “Zona 05”, recobertos por britas de

pequenas dimensdes.
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Foto 8 - Aspecto do solo da “Zona 04”, extremamente compactado e ocupado por
britas de pequenas dimensdes e gramineas exoéticas. Ao fundo, no limite com a via
de acesso a “Zona 05”,apins braquiarias e capins colonido.

« Zona 6 — Area de capeadona Mina de Felicissimo Sul. “Zona 06” apresenta
como limites as Zonas 04 e 05. Tal zona pode ser dividida em duas regides,
claramente distintas em relagdo as suas caracteristicas topograficas e
separadas por uma via de acesso, a qual parte da zona 04.

* Regiado 01. Apresenta topografia praticamente plana e esta localizada na
parte superior da zona em questao (a direita da via de acesso).

* Regido 02. Localizada na parte inferior (a2 esquerda da via de acesso) e
apresenta Topografia acidentada, sendo esta, caracterizada por um

acentuado declive.
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Foto 9. Aspecto geral da regido localizada a direita da via de acesso, de topografia

plana e com individuos arboéreos nativos apresentando desenvolvimento satisfatério.

Zonas 7 e 8 - Depdsito de EstérilAe B. Essas areas sdo constituidas de
bancadas, as quais sdo caracterizadas por fortes declives. Essas bancadas sao
intercaladas por sistemas de drenagens que conduzem as aguas pluviais a
escadas e caixas dissipadoras de energia, localizadas nas cotas topograficas mais

baixas do terreno.



-

10.Ocorréncia macica de capim braquiaria em uma das pilhas de
estéreis, em local que apresenta maior luminosidade.

e

Foto 11: Detalhe da deposicdo de serapilheira no solo de uma das pilhas de
estéreis. E possivel observar grandes quantidades de folhas de embaubas. A

ocorréncia de um ninho de passaro contendo trés ovos foi constatada em um

77
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individuo de pau-jacaré (Piptadenia gonoachanta), indicando que a area foi

recuperada.

« Zona 9- Depdsito de Estéril Oeste. Apresenta topografia praticamente
plana e alta incidéncia de pteridofitas e espécies gramineas exodticas de
grande porte (em alguns trechos, estas mediam mais de 2 metros de
altura), representadas por capins-gordura e colonido, principalmente. O
Ibama exigiu por meio de condicionante em relagdo ao Plano de
Descomissionamento um programa de Recuperacdo de Areas Degradadas
(PRAD) das minas Felicissimo Norte, Felicissimo Sul e Ipanema e que
propusesse acbes para seu enriquecimento com espécies nativas da

regiao.

A Holcim contratou a empresa JGP Consultoria e Participagdes Ltda, para vistoriar
todas as areas em recuperagao, cujas informagdes foram consolidadas nos relatérios
anuais. Segundo a empresa, o contrato contemplou o monitoramento em 04 campanhas
semestrais a serem executadas até setembro de 2014. No periodo de vigéncia do
contrato anterior estas areas foram monitoradas com frequéncia quadrimestral.

A Licenga da Renovagao de Operagdao n° 077/2000(Descomissionamento) da
Holcim ocorreu no dia 29.04.2015, com validade de 4 (quatro) anos. Essa renovagéo de
licenga foi necessaria porque na vigéncia da licenga passada o tempo nao foi suficiente
para que implementassem todas as medidas de recuperagao ambiental exigidas pelo
orgao ambiental. Além do tempo necessario para implementacdo das medidas, ha o

tempo de resposta do ambiente em recuperacgao.

Além de receber vistorias do 6rgdo ambiental, a Holcim tem que enviar anualmente
relatorio informando das medidas implementadas neste intersticio e comprovar o avango

das medidas proposta para recuperagao ambiental.

Para monitorar a recuperagdo ambiental o érgdo ambiental licenciador se baseia
em indicadores ambientais, para avaliar os progressos da reabilitagdo das areas e
recuperacao florestal das Minas Ipanema e Felicissimo; para avaliagcdo da area, foram

utilizados sete indicadores, cujas notas variam de 1 a 4, sendo 4 a mais elevada.

Conforme consta na Resolugcdo SMA N° 08/2008, que revoga as Resolugdes SMA
n° 51, de 12 de dezembro de 2006, e SMA n°® 130, de 30 de dezembro de 2010, e

determina a edicdo de norma prépria da Companhia Ambiental do Estado de S&ao Paulo
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(CETESB), para disciplinar o licenciamento ambiental das atividades minerarias no
Estado de Sdo Paulo, e que fixa a orientagdo para o reflorestamento heterogéneo de
areas degradadas e da providéncias correlatas. Os projetos de recuperagao florestal
realizados em areas acima de um hectare deverao atingir ao final do seu processo um

total de pelo menos 80 espécies estabelecidas.

Observou-se que as agdes implementadas pela Holcim do Brasil S.A, séo
consideradas satisfatérias. Contudo, apesar dos avancos alcancados pelos trabalhos
desenvolvidos pela empresa, existe ainda a necessidade na continuagao dos trabalhos de
enriquecimento das areas em processo de recuperacao, tanto quanto, a continuidade do
controle das espécies invasoras registradas nas areas em processo de recuperagao
ambiental. Outro ponto que merece atencao é a Holcim centrar esforgos na identificacdo e
plantio do maior numero possivel de espécies nativas regenerantes, para que essas
possam aumentar a riqueza nas areas de Recuperacio. A area encontra-se em processo
de recuperacao ambiental, conforme premissas do licenciamento ambiental.

Observa-se que nao foram detalhados os indicadores de afericdo de recuperacao
ambiental, apenas queremos exemplificar que é possivel, com os instrumentos corretos
fazer gestdo competente no descomissionamento de mina dentro dos preceitos
estabelecidos. Merece atencdo que o processo de recuperagao da mina de calcario esta
ocorrendo junto aquele 6rgdo ambiental antes de 1998, quando foi assinado o Termo de
Compromisso, estabelecendo obrigagcbes, conforme Plano de Fechamento de Mina
apresentada pela Holcim. Dizendo de outra forma, citou-se as agdes realizadas nos
periodos, mas as acdes de recuperacdo ambiental continuam em 2017 e ainda nao tem
um prazo findo para se encerrar as atividades.

Dito isso, ndo ha como se estabelecer um prazo determinado para que o ambiente
se recupere, apesar de agdes positivas neste sentido, a Resolugao SMA 32/2014 avanca
ao elencar/descrever as etapas do processo de restauragdo ecoldgica; prazos
diferenciados para a restauracao - de acordo com os resultados obtidos via avaliagdo de
indicadores ecoldgicos - de 3 (trés), 5 (cinco), 10 (dez), 15 (quinze) e 20 (vinte) anos, ou
até que a recomposicao tenha sido atingida.

Quando escolhemos o caso da Holcim, percebemos a auséncia de ponto chave
para a nossa pesquisa, ndo se é dado em momento algum nos relatérios de recuperagao
ambiental, do descomissionamento da mina Holcim, o componente humano. Foi
apresentado aqui o Plano de Fechamento de Mina de Calcario, com toda a caracterizacao

do empreendimento em processo de descomissionamento, a divisdo por zonas do
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empreendimento conforme a localizacdo das esturras de apoio entre outras agdes de
monitoramento, contudo, ndo ha no processo, além dos dados de geragao de empregos e
a localizagdo da mina, dentro de um conjunto urbano considerado parte da regiao
metropolitana da Grande Sao Paulo. Nao foram apresentados outros elementos que
identifique relacdo do empreendimento com a comunidade local, se houve algum impacto,
alguma interferéncia as comunidades tradicionais, problemas de arrecadagdo municipal e
outros indicadores além dos ambientais que apontasse a situacado estabelecida na area
ou regiao por conta da mineradora. Achamos inicialmente a noticia de jornal local que se
referiu a posigdes contrarias ao empreendimento, mas o0 mesmo nao especificou quais
seriam estas posi¢coes contrarias.

Observa-se que a escolha desse caso de fechamento de mina é devido a 6timas
praticas de recuperagdo que estdo em curso e também mostrar o trabalho do 6rgao
licenciador que foi organizado, pautado nos seus objetivos de gestdo ambiental e como
orgao fiscalizador. Ressalta-se mais uma vez, que o meio ambiente € composto de uma
juncao de fatores sejam eles formadores do tripé da sustentabilidade, ou seja, meio fisico,
biético e socioecondmico. Notamos que tanto no plano de fechamento de mina, quanto da
analise do 6rgao ambiental, os procedimentos quanto aos fatores fisico e bidtico estdo em
execugado, porém quanto ao aspecto socioambiental ndo percebemos a mesma
preocupacgao; apdés algumas pesquisas feitas sobre o assunto, percebemos que as
mesmas nao foram suficientes para afirmar categoricamente se o fator socioambiental foi
plenamente atingido.

Mas ha mudanca de paradigma em relagao a inser¢ado do meio social em curso na
industria da mineracdo. Uma preocupacao maior por parte das empresas, sobretudo de
capital aberto, em divulgar suas praticas em relagdo ao desenvolvimento

sustentavel(Dias, 2013):

Algumas dessas empresas, listadas na bolsa de valores, participam do indice de
Sustentabilidade Empresarial (ISE) - “ferramenta para anélise comparativa da performance
das empresas sob o aspecto da sustentabilidade corporativa, baseada em eficiéncia
econdmica, equilibrio ambiental, justica social e governanga corporativa” (BM&FBovespa,
2012). Utilizando esse conceito, divulgam  voluntariamente suas acbes de
responsabilidade social e sustentabilidade através de Relatérios de Sustentabilidade,
seguindo as diretrizes da Global Reporting Iniciative (GRI), “uma organizagdo néo
governamental internacional, com sede em Amsterdd, na Holanda, cuja missdo é
desenvolver e disseminar globalmente diretrizes para a elaboragdo de relatérios de
sustentabilidade” (INSTITUTO ETHOS, 2012).
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9. CONCLUSAO

Foi feito um compilado de informagdes, usando dados secundarios, com a
pretensdo de responder aos questionamentos que suscitam, quando se pensa em
atividade mineraria, principalmente na fase de descomissionamento e fechamento de
mina. Primeiro foi feita uma analise da sustentabilidade da atividade mineraria,
discutindo e propondo alternativas para obtencdo de recursos que subsidiardo as acdes
de recuperagao, nos casos de faléncia, inviabilidade econémica da atividade mineraria,
abandono, enfim casos que nao ha um responsavel, s6 o 6nus da degradacao. Depois,
partimos dessa caracterizagao sustentavel para um fechamento de mina. Pressupde-se
que uma atividade sustentavel, deveria incorporar critérios minimos nessa proposta do
presente (intrageracao) para com as geragdes futuras (intergeragao), deixando uma
heranca de biodiversidade, em que parte da natureza permanecesse preservada para as
futuras geragbes. O homem busca interagir com a natureza e dela tira os meios
necessarios e inovadores para transformar a matéria-prima bruta em bens de consumo,
através de novas tecnologias, rearranjos nos processos produtivos de forma a atender
0s propositos da sociedade.

Dessa forma o primeiro questionamento a ser respondido é: o que caracterizaria
uma atividade como sendo sustentavel? No caso da mineragdo € um conjunto de fatores
ambientais, sociais e econdmicos, o tripé da sustentabilidade olhando neste viés.
Contudo, nao se pode afirmar categoricamente que a atividade mineraria poderia
incorporar os fatores sustentaveis na sua praxe. Ha ressalvas a serem postas nesse
entendimento, mesmo se as empresas mineradoras incorporassem cem por cento os
fatores sustentaveis, ja nas fases iniciais de projeto, na analise das condi¢cbes de
contorno e na analise de riscos econdmicos e ambientais do projeto minerario, mesmo
assim, a atividade precisara consumir recursos do solo ou subsolo. A mineracdo pode
adotar a postura da concepgdo do projeto perfeito, atendendo as premissas que
referenciam um projeto no rol do desenvolvimento sustentavel, mas, mesmo assim, a
atividade mineraria do ponto de vista ambiental ndo € sustentavel completamente, pois &
inerente dela a retirada de matéria-prima da esséncia. Mas essa condicao inerente a
atividade, ndo é impeditiva dela vir a ser bem operacionalizada nos preceitos do
desenvolvimento sustentavel, como ocorre na Serra de Carajas; mas € desejavel que as

mineradoras se apropriem de praticas sustentaveis para cada vez mais,
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prestarem um servigo a sociedade, ao promoverem o desenvolvimento regional e
local, Na sociedade atual, esta condicido de inter-relagcdo com o meio natural esta de tal
forma impregnada, que ja se incorporam principios dessa légica nas condigdes de
contorno, nos organismos internacionais, nas instituicdes de crédito e até de liderancas
comunitarias. O recurso natural € de todos, por isso ele tem que possuir um valor, para
que os créditos sejam repartidos com a sociedade, como um todo e em especial as
comunidades afetadas ou de entorno, pois estas absorvem em maior grau os impactos
positivos e os negativos de tal empreitada.

Muitos poderiam argumentar que as atividades de exploragdo do meio natural,
quando na condigao de regularizada de acordo com as leis vigentes, pagam pelo uso do
recurso, pagam impostos, pagam CFEM e ainda ficam com a responsabilidade de
investir em ag¢des de responsabilidade social, medidas mitigatérias e compensatorias, as
quais sao exigidas pelos 6rgdos ambientais e 6rgdos gestores da atividade. Mas esse
argumento ndo satisfaz mais a sociedade atual. Nado se questiona a obrigagdo do
empreendedor do dever de recuperar o que degradou(poluidor pagador), inclusive
referenciado pela Constituicdo de 1988, que imputou a obrigacdo ao minerador de
recuperar a areas de acordo com a técnica exigida pelo 6rgado publico competente, na
forma da lei.

Os dados econbmicos da atividade mineraria sao relevantes e preocupantes, pois
€ uma das principais fontes de renda de uma comunidade inteira, como o exemplificado
no primeiro estudo de caso. Pelo menos em um dos municipios pesquisados, a parte do
PIB é m fator substancial, o que torna evidente a dependéncia da regido com essa
geragao de renda. Além disso, os dados mostraram que os problemas sociais é fator
impeditivo ao desenvolvimento do municipio e regiao, por falta de uma politica publica
eficiente. Essa vulnerabilidade social apontado pelos indicadores sociais e econdmicos
nao pode ficar na conta da mineragao. A atividade mineral tem sua responsabilidade com
0 meio ambiente e social quando consegue promover a economia local, mas nao pode-
se ter como o culpado de ingeréncias administrativas e incertezas politicas, cada um tem
sua responsabilidade neste contexto. Assim a mineragcdo pode de fato alavancar o
desenvolvimento de uma regido quando tiver adotado os principios da dos principios
formuladores da legislagdo ambiental: a precaucgéo, a cooperagao e do poluidor pagador,
além das acgdes sustentaveis.

Para o caso de Sorocaba, o municipio esta incorporado a uma das maiores

metropoles do mundo e por isto, ndo vale a comparacdo com Parauapebas em termos
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econdmicos, mas vale a ressalva na questao de sustentabilidade, o municipio esta na
vanguarda, com exemplos neste sentido. O mineral da segunda abordagem ¢é o calcario,
utilizado para fabricacdo do cimento, e ha uma particularidade: a fabrica deve ficar
préxima, no maximo 200km do centro consumidor grandes cidades., uma realidade hoje
da exploracdo e comercializacdo de minério para a construgcéo civil, por questdes de
custo e logistica. Com excec¢ado dos materiais usados para a construgéo civil, a grande
maioria dos locais de mineracao sao remotos, o que precisa de um bom investimento em
logistica..

A CFEM para os municipios considerados mineradores, como Parauapebas, é
sua maior fonte de renda. Ao comparar os dados dos municipios listados como exemplo,
na descricdo das ocorréncias minerais, verificou-se quantos municipios no Brasil
dependem do Fundo de Participagao dos Municipios (FPM). Talvez isto nos ajudara a
compreender melhor estes numeros.

A industria extrativa de minerais ndo € vista como o agronegdcio, ndo é
considerada uma atividade essencial a sobrevivéncia ou a subsisténcia no consenso
comum. A extracdo mineral, assim como a vegetal se completam e sao essenciais as
necessidade modernas da sociedade e de subsisténcia para uma regido. Para
exemplificar, destaca-se que o minério de ferro € o primeiro item na balanca de
exportacio do Brasil.

Um dos fatores que mais causa desmatamento € a ampliacéo de pasto, como foi
mostrado nos mapas da Figura 10 e 11, mas ninguém vai a publico denunciar a
expansao dessa atividade produtiva para evitar o desmatamento. A terra utilizada para
agricultura e da pecuaria € a mesma terra que pode ser usada para mineragdo, mas
sobre isso ndo ha comogéao. A atividade mineraria ndo € sustentavel em si, mas pode
adotar praticas sustentaveis para mitigar a sua agado na natureza. Quando uma empresa
exploradora de minérios incorpora fatores sociais, sejam na operagdo ou no
descomissionamento, a relagdo dela com o ambiente de forma geral melhora; a
convivéncia com as comunidades se tornam aceitaveis; e a mineragao pode contribuir de
fato com a melhoria econdbmica e social da regido e do pais. Confere créditos e
confiabilidade ao mercado de agdes e de negdcios ao conquistar selos, e certificagbes
por praticas socioambientais; economiza recursos ao evitar ou contornar conflitos com a
vizinhanca e demais atores. Mas ela, ndo € uma atividade sustentavel e nem se tornara.
Hoje, o que se tem s&o praticas reconhecidas no meio académico de recomposi¢céo da

areas degradadas e de conformagédo do solo, o qual é exigido das mineradoras a
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recomposicdo do ambiente que elas degradaram. A degradagao ocorre na exploragéo
mineraria porque € inerente a atividade.

E uma escolha, ha 6nus e bdnus. Onus é explorar um recurso finito, em que a
exploracédo dessa riqueza, se nao for bem gerenciada, dificilmente chegara a populagao
da regido. Neste aspecto cabe as politicas publicas setoriais e planos governamentais
fomentar a melhora das condi¢cdes sociais € econdmicas das comunidades de entorno,
usando a renda gerada pela mineragdo. A riqueza gerada pela mineragdo nao é
distribuida, a responsabilidade é de quem? O bbnus da mineracado, € a geracao de
negocios, oportunidades de empregos e renda, porém n&do duradouros; distribui
rendimentos aos estados e municipios. O equilibrio da balanca entre o 6nus e o bonus é
complexa, e dificilmente pende para as comunidades locais e regionais diretamente. Por
isso, a importancia das mineradoras adotarem praticas sustentaveis para equilibrar essa
complexa e dificil relagao.

A atividade mineraria ndo se tornara sustentavel, limitando-se apenas as atitudes
e praticas sustentaveis no que for possivel, dentro das limitagdes de sua operacao.
Pensando dessa forma, esta posto a importdncia em seguir os procedimentos de
desmobilizacdo e fechamento de mina. Este é um ponto capital nessa discussio e ela
ndo pode se restringir as empresas mineradoras, pois a responsabilidade é
compartilhada; alias deveria ser compartihada do inicio ao fim de um grande
empreendimento. O poder publico muitas vezes se torna invisivel diante de algumas
situagdes chaves.

A auséncia de comando politico institucional gera incertezas, criando um cenario
de risco para a implementacéo de projetos, com consequéncias sobre toda a sociedade.
No caso de fechamento de mina, vai além dos procedimentos elencados nesta pesquisa,
pertinentes é claro, mas insuficientes se ndo forem acompanhados de politicas publicas.

Nao ha solugéo facil quando ndo temos o instrumento do planejamento utilizado
como gestdo. A viabilidade de executar os procedimentos inerentes ao
descomissionamento vao depender da previsdo de recursos .

O fechamento da mina em si compreende a fase de descomissionamento da
mina, etapa em que sio realizadas operagdes para a parada total das atividades e
preparagao para entregar o local a comunidade; em seguida vem a reabilitagcdo da area,
que é o processo de reparagao dos danos ambientais, 0 monitoramento e manutengao

das areas recuperadas e, por fim, a entrega da area a populag&o para outros usos.
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Sugere-se, a elaboragdo de regras complementares ao que foi posto neste
trabalho, o que envolveriam orientagcdes para fechamento de mina por minério e por
porte do empreendimento, bem como, considerando as caracteristicas locais de maior
ou menor sensibilidade ambiental e de vulnerabilidade social. As minas e projetos
existentes, ou em andamento, deverdo ter seus planos de fechamento de minas
analisadas sob estas novas regras. Contudo, as condigbes de reabilitagdo da area
deverao ser seguidas rigorosamente independente do seu porte. As normas deveriam
priorizar tratamento condizente as minas e projetos de pequeno porte em primeiro lugar,
devem ser levantadas as condigcbes de operagdo e de regularidade da atividade
mineraria e categoriza-las conforme seu porte, essa caracteristica deve ser bem definida
para que possam ser elegiveis nessa categoria, considerando que os impactos
ambientais e as exigéncias para o fechamento para pequenas mineragcbes serao
menores, mas as exigéncias de reabilitacdo da area serdo a proporgao da degradagao
causada(poluidor pagador).

Os planos de fechamento de mina devem sofrer revisdes periddicas ao longo da
vida util do projeto, também considerando, por minério e por empreendimento. Em caso
de fechamento de mina ou suspensido das operagdes por determinacdo diversa, as
obrigagdes legais e os procedimentos estabelecidos no plano de fechamento devem ser
seguidos independentemente de solicitagdo, entrega do requerimento ou abandono da
mina. O plano de fechamento de mina deve obrigatoriamente ser um documento publico
e seguir as seguintes orientacbes, de modo a demonstrar viabilidade ambiental e

destinacdo pds-mina, considerando o uso da terra:

« Os planos de fechamento de mina deve ser elaborado para acompanhar a
vida do projeto, sendo a aprovacédo do projeto dependente deste plano

(parte da viabilidade da mina);

* Os planos de fechamento de mina devem ser especificos € nunca “gerais
ou genéricos”, como € hoje e conforme foi apresentado ao longo desta

dissertacao.

Os planos do fechamento de mina devem considerar os riscos em cada projeto,
levando em conta os resultados da caracterizacdo dos materiais; os dados sobre as
condicbes ambientais e climaticas locais, e a consideragcdo dos impactos potenciais
através de vias contaminantes (incluindo, mas nao limitadas, as atividades ou

infraestrutura do local), receptores ambientais, etc.
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A consulta publica, parte fundamental do processo, deve considerar o

reconhecimento e a resposta as preocupacgdes das partes interessadas. Os dados da

consulta serdao fundamentais para a elaboragdo do plano e para a gestdo de riscos.

Algumas consideragbes sobre essas consultas na gestdo de riscos para o

fechamento de mina:

Possibilidade de identificar uma gama de cenarios de encerramento

proporcionais ao risco;

Identificacdo precoce dos riscos potenciais para o fechamento bem-
sucedido;

Desenvolvimento de critérios aceitaveis e realistas para medir o
desempenho;

Ordenamento e economia no fechamento;

Reducao da incerteza nos conflitos e nos custos de fechamento;

Melhoria da reabilitacdo da area e aceitagdo local. As areas a serem
reabilitadas devem ser identificadas e acordadas mediante consulta antes
da aprovagao de novos projetos. Isso deve levar em conta a vida
operacional do projeto e deve incluir a consideragao de oportunidades para
melhorar os resultados da gestdo e custos ambientais e as possibilidades
de multiplos usos da terra. Para os projetos de mineragdo existentes, os
usos da terra pdés-mineragcao devem ser acordados o mais rapidamente

possivel.

No aspecto da reabilitacdo, os planos de fechamento devem ter bem definidos

as caracterizagdes dos materiais, produtos ou rejeitos com potencial para produzir

drenagem acida ou salina, materiais dispersivos, rochas erosivas, materiais fibrosos e

materiais radioativos, bem como materiais sem toxidades destinadas a serem utilizados

em atividades de reabilitacido de minas;

O planejamento do fechamento deve ser baseado na gestdo adaptativa. Os
planos de encerramento devem identificar a experiéncia relevante de outros

locais de pesquisa.

Os planos de fechamento de mina devem ter sistemas apropriados para o
monitoramento e manutengcdo do desempenho do fechamento, como

indicadores ambientais e sociais, por exemplo.
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« Os planos de fechamento de mina devem ser suportados por algum
seguro ou fianga com a finalidade de reduzir integral ou parcial, os

prejuizos a natureza e as comunidades envolvidas.

A preservacao ambiental, a sustentabilidade da atividade mineraria ndao € mais
uma teoria, € um debate acirrado entre representantes da sociedade, seja para
defender ou apontar falhas, mas pode-se afirmar que é uma realidade, comprovada em
Parauapebas como em Sorocaba, ambos os municipios procuram adaptar a sua
realidade em torno da concretizagdo de uma vida dentro dos parametros sustentaveis .

Observa-se, uma busca pelo equilibrio na gestdo dos recursos naturais e
minerais, por meio de gestdo de projetos e articulagdo entre os setores envolvidos. A
exemplo disso, foi mostrado areas de espanagéao do agronegdcio impedidas de avangar
pela agdes conjuntas entre 6rgaos publicos executores da politica de meio ambiente e
mineral e empresariado. Os resultados do trabalho aparecem em forma de preservagao
ambiental e protecdo as comunidades mais vulneraveis, como é o caso da mineragcao em
curso na Serra de Carajas e do caso de Sorocaba, este ultimo, o cuidado do érgéo
ambiental com os procedimentos especificos de recuperagado do solo e recomposi¢cao
florestal. Estes cuidados refletirdo na comunidade quando esta recepcionar de volta a

areas em condi¢cdes ambientas desejaveis, apds tantos anos ocupada pela mineragao.

Foi evidenciado neste trabalho que apesar da previsdo nos planos de fechamento
de mina e na extensa literatura sobre a importancia da gestao de recursos, o componente
social sequer € mencionado no caso estudado, apesar da evidente envolvimento da
sociedades sobre os efeitos dos impactos, do 6nus e do bbénus trazidos pela mineragao

em uma regiao.
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