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Resumo

Cascalho, Jodo Daniel de Andrade. Gomes, Leonardo Lima. O Comité de
Monitoramento do Setor Elétrico e a governanca do Setor Elétrico Brasileiro. Rio de
Janeiro, 2017. 46 p. Trabalho de Conclusé@o de Curso - Curso de Especializacdo em
Politicas Publicas e Gestdo Governamental nos Setores Energético e Mineral —
Departamento de Administracdo. Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro.

O atual modelo do setor elétrico brasileiro e respectiva reforma tem em um dos
pilares a seguranca no suprimento eletroenergético. Dentre as medidas, esta a criacdo do
Comité de Monitoramento do Setor Elétrico com o objetivo de avaliar permanentemente
as condi¢bes de seguranca e continuidade do atendimento eletroenergético aos
consumidores.

Neste trabalho sdo apresentadas as principais linhas de acdo adotadas pelo Comité
em periodo de 5 anos, bem como a possivel influéncia em algumas politicas recentes
adotadas no setor elétrico. Também s&o abordadas sugestdes de aperfeicoamento, de modo

a ampliar a transparéncia das decisdes e fortalecer a governanga institucional do setor.

Palavras- chave
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Abstract

Cascalho, Jodo Daniel de Andrade. Gomes, Leonardo Lima. The
Monitoring System Committee and the Brazilian Electricity Sector
governance. Rio de Janeiro, 2017. 46 p. Trabalho de Conclusédo de Curso -
Curso de Especializagdo em Politicas Publicas e Gestdo Governamental nos
Setores Energético e Mineral — Departamento de Administracdo. Pontificia

Universidade Catoélica do Rio de Janeiro.

The model of the Brazilian Electricity Sector and its reform has as one of the pillars
the security in the electroenergetic supply. Among the measures, is the creation of the
Monitoring System Committee with the objective of permanently evaluating the conditions
of safety and continuity of the electroenergetic service to the consumers.

This paper presents the main lines adopted by the Committee over a period of 5
years, as well as the possible influence on some recent policies adopted in the electrical
sector. Suggestions for improvement are also addressed in order to increase the

transparency of decisions and strengthen the sector institutional governance.
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1. O problema

1.1. Introducéo

Com a reestruturacdo do modelo do Setor Elétrico Brasileiro - SEB, a partir
do Projeto RE-SEB e aperfeicoados apos estudos coordenados pelo Ministério de
Minas e Energia no ano de 2003, foi identificada, entre outros pontos, a necessidade
de aperfeicoar o processo de planejamento tanto da expanséo da oferta quanto das
redes de transmissdo e de distribuicdo, além de ampliar a coordenagdo entre as
instituicdes do setor.

O atual modelo foi regulamentado principalmente pelas Leis 10.848 e 10.847,
de 2004, e tem como pilares a promocao da modicidade tarifaria, a garantia de
seguranca no suprimento de energia elétrica e a inclusdo social por meio de
programas de universalizacdo do acesso a energia elétrica.

Para tanto, foram aprimorados mecanismos de oferta da expansao de geracéo,
por meio dos leilGes de geracdo, e consolidados os processos de expansdo do
sistema de transmisséo por meio de leilGes ou de autorizacbes. Também foi criada
a Empresa de Pesquisa Energeética - EPE e o Comité de Monitoramento do Setor
Elétrico - CMSE e aperfeicoadas algumas instituicdes existentes, como o Operador
Nacional do Sistema Elétrico — ONS e o Mercado Atacadista de Energia — MAE,
cuja reestruturagdo deu origem a Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica -
CCEE.

Nesse sentido, 0 CMSE tem o papel de identificar a situacdo do atendimento
eletroenergético e propor medidas para garantir a seguranca no suprimento.
Adicionalmente, o CMSE também visa aprimorar a comunicacao entre as diferentes
instituigdes do setor e o poder concedente.

Com isso, a criacdo do CMSE no novo modelo buscou solucionar alguns
pontos criticos apontados como raz6es para o racionamento de energia ocorrido em
2001, de “(i) insucesso das iniciativas governamentais para amenizar a crise,
devido a ineficacia da gestdo governamental, caracterizada por falhas de

coordenacdo, comunicacdo e controle; (ii) falta de coordenacéo entre os setores

de eletricidade, petréleo e gas e area econdmica;...;(iv) fluxo de informacdes

inadequado entre ONS, ANEEL, MME e Presidéncia da Republica para transmitir



ao alto escaldo do governo a real severidade da crise que se aproximava.”
(Kelman, 2001. Grifo nosso).

Nesse sentido, 0 aspecto a ser analisado neste trabalho compreende a atuacéo
do CMSE ao longo de um determinado periodo e o impacto na governanca
institucional do Setor Elétrico Brasileiro, sobretudo por meio da correlacédo entre as

funcOes das instituices que o compde e as acOes tomadas pelo Comité.

1.2. Objetivo final

Este trabalho visa evidenciar o papel do Comité de Monitoramento do Setor
Elétrico na atual governanca institucional do Setor Elétrico Brasileiro, identificando
as principais linhas de acéo adotadas e a relagdo com as principais politicas adotadas

para o setor.

1.3. Objetivos intermediarios

Para alcancar o objetivo final proposto, este estudo prevé como objetivos
intermediarios:

e Identificar a atual estrutura institucional do Setor Elétrico Brasileiro e
a funcdo do CMSE.

e Mapear as principais linhas de acédo e solugdes propostas pelo CMSE
ao longo de um periodo recente e a relacdo destas com as principais
politicas do Setor Elétrico Brasileiro.

e ldentificar aspectos de governanca que possam ser aplicados ao
CMSE com o objetivo de agregar ao SEB transparéncia nas decisdes

e evitar sombreamento das func@es das institui¢bes do setor.

Desse modo, este trabalho visa indicar caminhos para responder alguns
questionamentos relacionados a governanca institucional do SEB e a atuacdo do
CMSE como “O CMSE tem atendido ao objetivo para o qual foi criado? De que

forma o CMSE pode ampliar a transparéncia nas principais decisdes adotadas?”.



1.4. Delimitacéao e relevancia do estudo

Este trabalho seré baseado em identificacdo expedita da bibliografia existente
relacionada ao modelo institucional adotado no mercado de energia elétrica
brasileiro e os principais pontos a serem aperfeicoados por meio de pesquisa em
artigos cientificos publicados em revistas e em periddicos nacionais e internacionais
e também trabalhos académicos nacionais. A andlise das linhas de a¢cdo adotadas
baseia-se nos documentos oficiais publicos elaborados pelo Comité como Atas de
reunido e Resolucdes, para o periodo de 2012 a 2016.

Dessa forma, pretende-se apresentar contribui¢cdes quanto a atual estrutura
institucional com foco no papel, na dindmica e nos resultados apresentados pelo
CMSE.



Referencial Teodrico

Neste capitulo sdo apresentados aspectos tedricos e estudos relacionados ao
tema de investigacdo. Esta secdo esta dividida em trés partes que abordam,
respectivamente, aspectos tedricos de governanca institucional, algumas
caracteristicas dos modelos de energia elétrica adotados no mundo e por ultimo a
atual estrutura do Setor Elétrico Brasileiro e as atribuicbes do Comité de
Monitoramento do Setor Elétrico.

2.1. Aspectos de governanca

Nos dias atuais, tem havido maior participacdo de diversos setores da
sociedade e da cadeia produtiva em relacdo a aplicagdo das politicas publicas e seus
efetivos resultados, sobretudo devido ao avanco tecnoldgico dos sistemas de
comunicacdo, aliado ao fortalecimento de instituicdes como Tribunal de Contas da
Unido e Ministério Publico. Nesse sentido, aspectos de governanga e
governabilidade tem sido cada vez mais discutidos no &mbito do Estado Brasileiro.

Segundo Gongalves (Goncalves, 2005), a expressao governance surge a partir
de reflexdes conduzidas principalmente pelo Banco Mundial, “tendo em vista
aprofundar o conhecimento das condi¢des que garantem um Estado eficiente”
(Diniz, 1995 apud Gongalves, 2005). Ainda segundo o autor, a governabilidade ndo
seria avaliada apenas pelos resultados das politicas governamentais, mas também
pela forma pela qual o governo exerce o seu poder, envolvendo as dimensdes
econdmicas, sociais e politicas.

Segundo o Banco Mundial, a governanga “é a maneira pela qual o poder é
exercido na administracdo dos recursos sociais e econdémicos de um pais visando o
desenvolvimento”, implicando ainda “a capacidade dos governos de planejar,
formular e implementar politicas e cumprir funcBes” (Governance and
Development, 1992, apud Gongcalves, 2005). Desse modo, Gongalves destaca que
0s procedimentos e as praticas governamentais adquirem relevancia, incluindo
aspectos como o formato institucional do processo decisorio, a articula¢do publico-
privado na formulacdo de politicas ou ainda a abertura para a participacdo dos

setores interessados ou de distintas esferas de poder (Gongalves, 2005).



Dessa forma, este trabalho foca no conceito de governanca voltado para o
ambito institucional, utilizando a abordagem aplicada principalmente no processo
decisorio e na elaboracéo de politicas do setor elétrico.

Considerando o conceito de governancga corporativa como sendo o sistema
pelo qual as sociedades sdo dirigidas e monitoradas, envolvendo os relacionamentos
entre acionistas/cotistas, conselho e administracdo, diretoria, auditoria
independente e conselho fiscal (Mercio, 2010), ndo se objetiva fazer analise direta
da estrutura do CMSE por si s0, mas do papel institucional desempenhado pelo
Comité, sendo as boas praticas de governanga corporativa abordadas em campos
especificos da andlise.

2.2. Aspectos de mercados de energia elétrica

Ao longo das ultimas décadas, os mercados de energia elétrica tem passado
por constantes reformas com o objetivo de alterar a estrutura centralizada para
efetuar as funcdes de expansédo da oferta e das redes de transmissao e distribuicéo
para estruturas descentralizadas, que propiciassem o desenvolvimento de mercados
competitivos.

Essas reformas tiveram como pontos importantes o fortalecimento das
agencias reguladoras e das instituicdes que fizessem principalmente a operacao do
sistema de transmissédo?, favorecendo o livre acesso e propiciando condi¢des mais
favoraveis para o desenvolvimento do mercado.

Groetaers dos Santos (Groetaers dos Santos, 2010) apresentou quadro
comparativo das estruturas dos operadores de sistema de varios mercados, sendo

destacados algumas a seqguir:

1 No caso brasileiro, a estrutura adotada foi a de um Independent System Operator — 1SO.



Tabela 2.1 — Exemplos de operadores de sistemas em mercados de energia

elétrica (Groetaers dos Santos, 2010, modificada).

Nome da instituicéo

Funcbes

Territorio abrangido

Confiabilidade e

(Transmission UK)

Coordena o despacho.

MidwestISO 13 estados (EUA) +1
gerenciamento do Mercado provincia (Canada)
National Grid Detém e opera a transmissao. Inglaterra + Pais de

Gales + Escécia

Coordena e controla a

ONS operacao da geracdo e da Brasil
transmissao
Construcdo e operacdo do 88% do territério da
SGCC . 20 .
sistema de transmissao China
Coordenacdo da operacdo do
SO UPS 5|_stema~e do mercadf) ' Federacdo Russa
monitoracdo da expanséo da
rede
Despacho, planejamento,
TERNA expansdo e operacdo da Italia

transmissao

Com isso, em alguns modelos citados, a garantia da seguranca e da
confiabilidade no suprimento de energia elétrica sdo intrinsecamente realizadas
pelos operadores do sistema, sendo que muitos realizam as atividades de
planejamento e operagao.

Nota-se, portanto, que o caso brasileiro difere em relacdo aos demais,
sobretudo na otica de que o planejamento, a operacdo e a propriedade dos ativos
dos sistemas elétricos sdo realizadas por instituigdes distintas.

Este fato, aliado a caracteristica do sistema elétrico brasileiro de ter a maior
parte do suprimento oriunda de usinas hidroelétricas, cuja geracdo depende de
condi¢des hidrolégicas que apresentam caracteristica estocastica, indicaram a
necessidade de uma instituicdo para efetuar o monitoramento das condigdes de
suprimento e realizar a comunicacdo entre 0 ambiente operacional e o ambiente
governamental que possibilite a tomada de decisdo de forma rapida.

A proxima secdo abordara a estrutura institucional brasileira e as atribuicGes
do CMSE.

2.3. Atual modelo institucional do setor elétrico brasileiro

Em consonancia com as reformas em outros mercados de energia, a estrutura

institucional do SEB foi desenhando-se ao longo das duas Ultimas décadas



sobretudo com o objetivo de prover condigdes para o desenvolvimento do mercado
e reducdo da dependéncia estatal, com marcos significativos nos estudos do projeto
RE-SEB e na reforma de 2004.

Desse modo, no arcabouco atual figuram as instituicdes abaixo relacionadas:

¢ Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) — 6rgéo criado pela
Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997 e vinculado & Presidéncia da Republica. E
presidido pelo ministro de Minas e Energia e tem a atribui¢do de assessoramento
do Presidente da Republica para formulacdo de politicas e diretrizes de energia.
Entre as principais atribuicfes esta a formulacao de politicas e diretrizes de energia
que assegurem o0 suprimento de insumos energéticos a todas as areas do pais,
incluindo revisdo periddica das matrizes energeticas e o estabelecimento de
diretrizes para programas especificos como fontes alternativas e para importacéo e
exportacdo de petréleo e gas natural (MME, 2017).

e Ministério de Minas e Energia (MME) — 6rgdo do governo federal que
representa a Unido como Poder Concedente, responsavel pela conducdo das
politicas energéticas do pais (Decreto da Presidéncia da Republica n® 7.798, de
2012). Tem como atribui¢des a formulacdo e a implementagdo de politicas para o
setor energético, de acordo com as diretrizes definidas pelo CNPE. Também ¢é
responsavel por definir o planejamento do SEB, monitorar a seguranca do
suprimento e determinar acbes preventivas para restauracdo da seguranca de
suprimento no caso de desequilibrios conjunturais entre oferta e demanda de
energia.

Compéem o MME a Secretaria de Energia Elétrica, Secretaria de
Planejamento e Desenvolvimento Energético, Secretaria de Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis, Secretaria de Geologia, Mineracao e Transformacdo mineral e a
Secretaria Executiva.

e Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE) — 6rgéo colegiado
presidido pelo MME e foi criado pela lei 10.848, de 2004, com a funcdo de
acompanhar e avaliar permanentemente a continuidade e a seguranca do suprimento
eletroenergético em todo o territorio nacional (MME, 2017). As atribuigdes do
Comité serdo detalhadas posteriormente.

¢ Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) — autarquia em regime

especial, vinculada ao Ministério de Minas e Energia, foi criada pela Lei n® 9.427



de 1996. A missdo da Aneel é proporcionar condigdes favoraveis para que o
mercado de energia elétrica se desenvolva com equilibrio entre os agentes e em
beneficio da sociedade. A agéncia tem como atribuicBes regular e fiscalizar a
geracdo, a transmissdo, a distribuicdo e a comercializacdo da energia elétrica,
mediar os conflitos de interesses entre os agentes do setor elétrico e entre estes e 0s
consumidores; conceder, permitir e autorizar instalacdes e servigos de energia;
garantir tarifas justas; zelar pela qualidade do servico; exigir investimentos;
estimular a competicdo entre os operadores; e assegurar a universalizacdo dos
servigos. (MME, 2017).

¢ Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) — Instituicdo criada pela
Lei n° 9.648, de 1998, e regulamentada pelo Decreto n° 2.655, de 1998, com
alteracdes do Decreto n° 5.081, de 2004 e do Decreto n° 9.022, de 2017. A
instituicdo e responsavel por operar, supervisionar e controlar a geracdo de energia
elétrica no ambito do SIN, administrar a rede basica de transmissdo de energia
elétrica no Brasil e ainda elaborar os planos de operacdo dos sistemas isolados a
partir de maio de 2017 (ONS, 2017).

e Empresa de Pesquisa Energética (EPE) — Empresa publica vinculada ao
MME, instituida pela Lei n® 10.847 de 2004 e teve sua criacdo regulamentada pelo
Decreto n° 5.184, de 2004. Tem como finalidade a prestacdo de servicos na area de
estudos e pesquisas destinadas a subsidiar o planejamento do setor energético, como
a realizacdo de estudos e projecGes da matriz energética brasileira, de analises de
viabilidade técnico-econémica e socioambiental de usinas, obtencdo da licenca
ambiental prévia para aproveitamentos hidrelétricos e de transmissdo de energia
elétrica, elaboracdo de estudos que propiciem o planejamento da expansdo da
geracdo e da transmissdo de energia elétrica de curto, médio e longo prazos e
execucdo de estudos que propiciem o planejamento integrado de recursos
energéticos (Walvis et al, 2014).

e Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE) — associacao
civil sem fins lucrativos, integrada pelos agentes que atuam no mercado de compra
e venda de energia elétrica. Foi instituida pela Lei n° 10.848, de 2004 e
regulamentada pelos Decretos n° 5.184, de 2004 e n°® 9.022 de 2017. Tem como
atribuicdes a contabilizacdo e liquidacao de operacdes de compra e venda de energia
elétrica, com apuracdo mensal das diferengas entre os montantes contratados e 0s

efetivamente gerados ou consumidos pelos agentes de mercado. Desde abril de



2014, a CCEE é responsavel pela administracdo da Conta-ACR, destinada a cobrir
despesas extraordinarias das distribuidoras de energia elétrica (CCEE, 2017) e
desde 2017 administra a Conta de Desenvolvimento Energético — CDE, conforme
Lei n® 13.360, de 2016.

Na Figura 2.1 é apresentado diagrama esquematico da estrutura institucional
do SEB.

CNPE

Conselho Nacional de
Politica Energética

Comité de Monitoramento T rr Ministério de Minas e T Empresa de Pesguisa
do Setor Elétrico Energia Energética

ONS - Agéncia Nacional de - CCEE

Energia Elétrica '.*n.

|

Operador Nacional do l" & | Cémara de Comercializacio
Sistema Eletrice de Energia Elétrica

Figura 2.1 — Estrutura institucional do Setor Elétrico Brasileiro (CCEE,
2016).

Neste modelo, a expansdo do setor elétrico é dividida em trés etapas. As duas
primeiras sdo coordenadas pela Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento
Energético do MME, de acordo com os estudos e planos elaborados pela EPE e pelo
ONS. Compreende nestas etapas: (i) planejamento de longo prazo, que cobre um
horizonte de até vinte anos, com ciclos de atividades quadrienais, em que é definido
0 Plano de Expansdo de Longo Prazo do Setor Elétrico (PELP); (ii) planejamento
de médio prazo, que cobre um horizonte de até dez anos, com ciclos de atividades
anuais, em que séo definidos o Plano Decenal de Expansdo (PDE) e o Programa
Determinativo de Expansdo da Transmissdo (PDET) e consolidados com o Plano
de Ampliacdes e Reforcos — PAR elaborados pelo ONS com horizonte de até 5
anos. A ultima etapa € de responsabilidade do CMSE, com execugdo pela Secretaria
de Energia Elétrica do MME, subsidiada por informacfes do ONS e da ANEEL e
compreende a fungdo de monitorar as condigdes de atendimento eletroenergético
(Walvis et al, 2014, modificado).
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Segundo Bajay (Bajay, 2008), “Um sistema de geracdo hidrotérmico
predominantemente hidrelétrico como o brasileiro pode propiciar custos e tarifas
mais baratas do que os sistemas predominantemente termelétricos existentes na
maioria dos paises. No entanto, os planejamentos da operacédo e da expansao deste
tipo de sistema apresentam muito mais dificuldades. O tempo todo se busca um
equilibrio, muito instavel, entre um nivel adequado de seguranca do suprimento e
um custo razoavel para se ter esta seguranca; qualquer descuido ou acomodagéo
podem romper bruscamente este equilibrio.”.

Nesse contexto, associado ao racionamento vivenciado em 2001, uma das
solugdes adotadas foi a criagdo do CMSE para realizar o monitoramento das
condicdes de suprimento e tomada rapida de deciséo.

Sob essa otica, Brown e De Paula, em seu trabalho realizado ao banco
mundial também destacou a importdncia da criagdo de um comité de
monitoramento, que futuramente se tornou 0 CMSE. Os autores destacaram em sua
recomendacao revisada numero 17 “O Comité de Monitoramento do Setor Elétrico
deve ser implementado assim que possivel (Brown, De Paula, 2004, traducédo
livre2)” e acrescentaram a importancia desse comité realizar o monitoramento
regular das condicGes de suprimento, inclusive com a emissdo de relatorios técnicos

e recomendacdes.

2.4. Atribuicdes e dindmica do CMSE

De acordo com o decreto n® 5.175, de 9 de agosto de 2004, o CMSE ¢é
presidido pelo Ministro de Estado de Minas e Energia e tem a seguinte composicao:

| - quatro representantes do Ministério de Minas e Energia, sendo estabelecida
no Regimento Interno do CMSE a composicao:

a) Secretario Executivo do MME;

2 The Monitoring Committee for the Electricity Sector should be implemented as quickly as possible.
The Committee, pursuant to its authority, should engage independent consultants, and/or advisory
committee(s) to issue public reports or declarations regarding their findings and analysis of the
market sector(s) on which they were asked to report. In addition to the responsibilities given to it in
the new market model, the Committee should monitor and issue reports on all aspects of the
electricity system at regular time intervals or whenever else it believes to be necessary. In addition
to its explicitly assigned tasks, the Committee, trough its consultants and/or advisory committees,
should focus its attention on transmission issues, the use of demand side resources, interplay
between the free and regulated markets, and the effects of the segregated auctions, and on all other
natters related to the ability of the sector structure to achieve sufficiency of supply and efficient
outcomes (Brown, de Paula, 2004).
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b) Secretario de Energia Elétrica;

c) Secretario de Planejamento e Desenvolvimento Energético; e

d) Secretéario de Petroleo, Gas Natural e Combustiveis Renovaveis;
€,

Il - os titulares indicados dos 6érgdos:

a) Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL,;

b) Agéncia Nacional do Petréleo - ANP;

¢) Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica - CCEE;

d) Empresa de Pesquisa Energética - EPE; e

e) Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS.

Compete ao CMSE as seguintes atribuicdes:

| - acompanhar o desenvolvimento das atividades de geracdo, transmisséo,

distribuicdo, comercializacdo, importacdo e exportacdo de energia elétrica, gas
natural e petroleo e seus derivados; (grifo nosso)

Il - avaliar as condicOes de abastecimento e de atendimento, relativamente as

atividades referidas no inciso | deste artigo, em horizontes pré-determinados (grifo
nosso);

111 - realizar periodicamente andlise integrada de sequranca de abastecimento

e atendimento ao mercado de energia elétrica, de gas natural e petréleo e seus

derivados, abrangendo 0s seguintes parametros, dentre outros (grifo nosso):

a) demanda, oferta e qualidade de insumos energéticos, considerando as
condicBes hidroldgicas e as perspectivas de suprimento de gas e de outros
combustiveis;

b) configuracdo dos sistemas de producdo e de oferta relativos aos setores de
energia elétrica, gas e petroleo; e

¢) configuracdo dos sistemas de transporte e interconexdes locais, regionais e
internacionais, relativamente ao sistema elétrico e a rede de gasodutos;

IV - identificar dificuldades e obstaculos de carater técnico, ambiental,

comercial, institucional e outros que afetem, ou possam afetar, a regularidade e a
seguranca de abastecimento e atendimento a expansdo dos setores de energia
elétrica, gas natural e petroleo e seus derivados; e (grifo nosso)

V - elaborar propostas de ajustes, solucbes e recomendacdes de acdes

preventivas ou saneadoras de situacGes observadas em decorréncia da atividade
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indicada no inciso 1V, visando & manutencdo ou restauracdo da seguranga no

abastecimento e no atendimento eletroenergético, encaminhando-as, quando for o

caso, ao Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE. (grifo nosso).

Segundo regimento interno, as reunibes ordindrias do CMSE tem
periodicidade mensal, podendo haver reuniGes extraordindrias por iniciativa propria
do presidente ou por dois ter¢cos dos membros (CMSE, 2016).

Desse modo, nota-se que o CMSE tem papel importante na identificacdo da
situacdo do atendimento eletroenergético e na formulacdo de propostas que seréo
encaminhadas ao MME e ao CNPE.
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3. Métodos e Dados

Na secdo anterior, foram apontadas as estruturas institucionais utilizadas em
alguns mercados de energia elétrica, bem como a evolucdo adquirida no setor
elétrico brasileiro com as reformas realizadas e o papel institucional do CMSE no
modelo atual.

A anélise das linhas de a¢do adotadas pelo CMSE realizada neste trabalho foi
baseada nos documentos oficiais publicos elaborados pelo Comité como Atas de
reunido e resolugdes, para o periodo delimitado de 2012 a 2016. Desse modo, a
metodologia aplicada consistiu em realizar anélise quantitativa e qualitativa das
deliberagdes, conforme abordado a seguir.

3.1. Andlise quantitativa das deliberacdes

Para andlise quantitativa, as deliberacdes foram classificadas por segmentos,
a depender do grau de impacto, a saber: geracdo, transmissao, distribuigéo, agdes
conjuntas entre os segmentos, grupos de trabalho criados e atendimentos
especificos como acdes relacionados a exportacdo de energia elétrica e aos grandes
eventos com destaque para a Copa do Mundo FIFA 2014 e Jogos Olimpicos e
Paralimpicos Rio 2016.

Também sdo consideradas homologacGes de deliberacbes ad referendum. A
homologacdo das datas de tendéncia da expansdo de geracdo e transmissdo sdo
propostas pelo MME, por meio do Departamento de Monitoramento do Sistema
Elétrico da Secretaria de Energia Elétrica, a cada reunido do comité, de modo que
ndo foram contabilizadas.

Dentre os segmentos, as deliberagcdes foram segregadas em linhas de acéo, a
depender do objetivo principal a ser atendido. Desse modo, a classificacdo realizada

teve a seguinte estrutura:

3.1.1. Segmento geracao

Para 0 segmento geracdo foram destacadas as seguintes linhas de acéo:

A. Expanséo do sistema de geracgéo
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Compreende as deliberacBes relacionadas as fases de planejamento e de
implantacdo dos empreendimentos de geragdo no ambito geral ou de
empreendimentos especificos ou pertencentes ao mesmo grupo de empreendedores.
E exemplo de acdo especifica o0 monitoramento dos empreendimentos do grupo
Bertim que venderam energia nos leildes de energia nova e tiveram atrasos
significativos.

Adicionalmente, estdo relacionadas deliberacbes para atendimento
eletroenergético a regibes ou estados cujas solucdes estdo exclusivamente em

instalagdes de geracdo.

B. Desempenho do sistema de geracao

Compreende as deliberacbes relacionadas ao desempenho global ou de
empreendimento especifico do sistema de geracdo, principalmente quanto a
disponibilidade e as restricdes operativas ocasionadas pelos equipamentos préprios
das instalages.

Também compreende acBes para viabilizar operacdo de empreendimentos
especificos ja instalados relacionadas com o fornecimento de combustivel ou
medidas de aspectos contratuais. E exemplo, a utilizagdo da UTE Uruguaiana em
periodos especificos.

Adicionalmente, estdo relacionadas andlises de ocorréncias com ou sem

desligamento de cargas que tiveram origem no sistema de geracao.

C. Atendimento energético de curto prazo

Compreende as deliberacdes relacionadas a definicdo de niveis metas,
acompanhamento dos niveis dos reservatorios e das energias armazenadas
equivalentes dos submercados e despachos térmicos para garantia de suprimento
energético quando da aplicacdo dos Procedimentos Operativos de Curto Prazo —
POCP, instituido na Resolugdo CNPE n° 7, de 2009 e Geracdo Fora da ordem de
mérito - GFOM, sobretudo apds a Resolugdo CNPE n° 3, de 2014.

Também estdo relacionadas as agBes voltadas para o desenvolvimento e
aprimoramento da modelagem energética, sobretudo em relacdo a CPAMP —
Comissao Permanente para Analise de Metodologias e Programas Computacionais

do Setor Elétrico.
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D. Impacto de restri¢bes hidraulicas

Compreende agdes para minimizar, quantificar ou solucionar restrigoes
operativas hidraulicas devido ao uso mdltiplo da &gua, seja para um
empreendimento especifico, seja para usinas ao longo de uma determinada bacia

hidrogréfica.

3.1.2. Segmento transmissao

Para 0 segmento transmissao foram destacadas as seguintes linhas de acéo:

E. Expansdo do sistema de transmisséo

Compreende as deliberacBes relacionadas as fases de planejamento e de
implantacdo do sistema de transmissdo de modo global ou de empreendimentos
especificos ou pertencentes a0 mesmo grupo de empreendedores. E exemplo o
monitoramento dos empreendimentos de empresas do grupo Eletrobras e da
ABENGOA, que tiveram atrasos expressivos na implantagéo.

Também estdo relacionadas deliberacdes para atendimento eletroenergético a
regibes ou estados cujas solucbes estdo exclusivamente em instalacGes de

transmissao.

F. Desempenho do sistema de transmisséo

Compreende as deliberacbes relacionadas ao desempenho global ou de
empreendimento especifico do sistema de transmissdo, principalmente quanto a
disponibilidade, restricdes operativas e analise de ocorréncias com ou sem
desligamento de cargas que forem ocasionadas pelos equipamentos proprios das

instalacBes de transmissao.

3.1.3. Segmento distribuicéo

G. Expanséo do sistema de distribuicéo

Compreende as deliberacdes relacionadas as fases de planejamento e de
implantacdo dos empreendimentos de distribuicdo. Também estdo relacionadas
deliberagdes para atendimento elétrico a regiGes ou estados cujas solugdes estdo

apenas em instalacdes de distribuicéo.
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Uma vez que ndo ha homologacdo das datas de tendéncia de instalagbes de
distribuicdo, as deliberacbes compreendem no acompanhamento de
empreendimentos especificos principalmente relacionados a fronteira com o

sistema de transmisséao.

H. Desempenho do sistema de distribuicéo

Compreende as deliberacGes relacionadas ao desempenho global ou de
empreendimento especifico do sistema de distribuicdo, principalmente quanto a
restricdes operativas e analise de ocorréncias com ou sem desligamento de cargas

que forem ocasionadas pelos equipamentos préprios das instalagbes de distribuicao.

3.1.4. Segmentos conjuntos

Compreendem as deliberagcdes relacionadas as fases de planejamento,
implantacdo e analise do desempenho dos sistemas conjuntos entre geracao,
transmissdo e distribuicdo. Também estdo relacionadas deliberacBes para
atendimento a regides ou estados cujas solugbes compreendem instalacdes de
geracdo, transmissao e distribuicdo, com destaque ao atendimento e a integracao
dos sistemas isolados.

O desempenho do SIN, relacionado ao todos 0s segmentos também estdo
consideradas.

3.1.5. Grupos de trabalho

Compreendem deliberacgdes relacionadas a criacdo, ao acompanhamento e a
analise dos resultados dos grupos de trabalho criados, a excecdo dos grupos
especificos associados a grandes eventos.

3.1.6.Demais linhas de acéo

Compreendem deliberacbes relacionadas a exportacdo e importacdo de
energia e aos grandes eventos, com destaque para a Copa das Confederacdes FIFA
em 2013, Copa do Mundo FIFA em 2014 e Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio
2016, no que se refere ao estabelecimento de critérios, criacdo de grupos de trabalho

e monitoramento da implantagdo das obras associadas.
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Também abordam decisdes administrativas internas ao CMSE.

3.2. Analise qualitativa das deliberagdes

Para a analise qualitativa foram selecionadas deliberacbes especificas que
caracterizaram as decisdes do Comité principalmente nos aspectos relativos a
segurangca do suprimento, continuidade e confiabilidade no atendimento
eletroenergético. Também foram selecionadas deliberacbes com impacto em
politicas adotadas pelo setor ou que tivessem impacto direto nas atribuicGes das
instituicOes participantes do Comité.

Destaca-se que ha vasta bibliografia de pesquisadores e de instituicdes em
relagdo & eficiéncia e a eficicia do atual modelo do setor elétrico, bem como das
recentes politicas adotadas no setor. Este trabalho tem o foco na identificacdo das
linhas de acdo adotadas pelo CMSE, ndo tendo a objecdo de realizar analise de
mérito e de contetdo em relagdo a alguma politica adotada em especifico.
Eventualmente, analises superficiais em relacdo a um tema especifico foram
realizadas, com o objetivo principal de identificar o problema, a respectiva atuagédo
do CMSE e os aspectos relacionados a governanca institucional.

A andlise focada nas deliberacbes permite identificar as linhas de acgdo
adotadas, mas ndo aborda todos os aspectos discutidos pelos membros, sobretudo
para 0s assuntos que tiveram o carater informativo e ndo deliberativo. Apesar desta
limitacdo do método utilizado, entende-se que o objetivo principal do trabalho pode

ser alcangado.
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4. Andlise e resultados obtidos

Nesta secdo sdo apresentados os resultados da andlise quantitativa e as
principais conclus@es relacionadas a analise qualitativa.

No periodo de 2012 a 2016, houve um total de 69 reunides do Comité, com
165 deliberagdes e 13 homologagOes. Pelos assuntos tratados, os temas
relacionados a avaliacdo das condicBes de atendimento eletroenergéticas do SIN,
monitoramento da expansdo dos sistemas de transmissao e geracdo, ocorréncias no
Sistema Interligado Nacional — SIN e monitoramento da comercializacao de energia
elétrica sdo recorrentes nas reunides ordinarias, com poucas excegoes.

Destaca-se que alguns temas ndo tiveram deliberacfes especificas em todas
as reunides e tiveram a funcdo de difundir as informacGes entre os membros.
Também ndo foram consideradas as homologacbes das datas de tendéncia
apresentadas pela Secretaria de Energia Elétrica do MME que sdo realizadas em
todas as reuniBes ordinarias com o objetivo de subsidiar os dados de entrada nos
modelos de otimizacao energética.

De todo modo, a andlise baseada nas deliberacdes e homologagdes sinalizam
as principais linhas de acdo adotadas pelo Comité, o que atende ao objetivo deste
trabalho.

Na Tabela 4.1 sdo apresentadas as quantidades de deliberacdes e
homologacdes classificadas quanto aos segmentos e respectivos percentuais em
relacdo ao total.

Tabela 4.1 — Quantidade de deliberacdes e homologages, por segmento.

Quantidade de
Segmento deliberacBes e | Percentual
homologacdes
Geracdo 63 35,4%
Transmissao 13 7.3%
Distribuicao 3 1,7%
Segmentos
conjuntos G, Te D 66 37.1%
Grupos de Trabalho 17 9,6%
DeNmals linhas de 16 9,0%
acao
Total 178 100,0%

Na Figura 4.1 é apresentada a visao grafica do percentual dos segmentos em
relacdo ao total de deliberacdes.
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Dispersao percentual dos segmentos

9,0%
M Geragdo
B Transmissdo

Distribuicdo

Segmentos conjuntos G, Te D
M Grupos de Trabalho

Demais linhas de ag¢do

1,7%

Figura 4.1 — Percentual das deliberagcfes por segmento

A maior parte das deliberacdes, correspondente a 37,1%, referem-se a acGes
que demandaram medidas conjuntas nos segmentos geragdo, transmissdo e
distribuicdo. Destacam-se neste grupo as deliberacdes relacionadas a expanséo do
sistema, sobretudo com o objetivo de garantir a confiabilidade no atendimento
eletroenergético no SIN ou em regiBes especificas e também viabilizar
empreendimentos de transmissdo com impacto na geragéo.

O segmento geracdo também representou quantidade significativa de
deliberacdes, correspondendo a 35,4% do total. Grande representatividade se deve
as medidas de curto prazo voltadas para a garantia de seguranca no suprimento.

Desse modo, ambos segmentos representam 72,5% das deliberacbes e
homologagdes do Comité, o que denota a atuacdo do CMSE voltada a garantia do
suprimento eletroenergético, seja com a visdo estrutural por meio do
monitoramento da expansdo dos sistemas de geracao e de transmissdo, seja com a
visdo conjuntural por meio da adocdo de medidas operativas sobretudo a aplicacéo
do POCP e geracéo fora da ordem de mérito.

O segmento distribuicdo apresentou pequena representatividade quando
comparado aos demais, de 1,7%, estando o monitoramento do sistema de
distribuicdo mais associado a abordagem conjunta principalmente com a

transmissao.
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Desse modo, serdo abordados os pontos principais de cada segmento, de
acordo com a representatividade no total de deliberages e homologagdes.

4.1. Linhas de acdo voltadas aos segmentos de geracao, transmissao e

distribuicéo

Na Tabela 4.2 sdo apresentadas as linhas de a¢do que sinalizam as medidas
conjuntas entre 0s segmentos.

Tabela 4.2 — Deliberac6es e homologacdes que envolveram agfes conjuntas
nos segmentos geracao, distribuicdo e transmissao

Quantidade de
Linhas de acao deliberacbese | Percentual
homologacfes
Desempenho SIN 19 28,8%
Deg,em_peph~o transmisséo 1 1.5%
e distribuicdo
Expansdo conjunta GTD 25 37,9%
Expans_ao~gera<;ao e 12 18.2%
transmisséo
E_xpa_msgoNtransmlssao e 2 3.0%
distribuicédo
Sistemas isolados 7 10,6%
Total 66 100,0%

Neste grupo tiveram destaque as deliberacdes relacionadas a expansao dos
sistemas e a integracdo dos sistemas isolados com 46 deliberacdes, 26% do total.

Neste contexto, aces para visando melhorar as condicGes de atendimento aos
Estados de Manaus e Para tiveram destaque, sobretudo devido ao atraso de solucdes
estruturais nos sistemas de transmissao e distribuicdo e ocasionaram medidas com
geragdo termica emergencial. Sao exemplos dessas a¢des para 0 atendimento aos

Estados do Para e Manaus, respectivamente:
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¢ 1452 Reunido, de 10 de julho de 2014 — “O MME, ANEEL, ONS e EPE
deverdo realizar reunido especifica sobre as agdes necessarias para garantir o
suprimento da regido oeste do Para.”.

¢ 1632 Reunido, de 13 de janeiro de 2016 - “O CMSE deliberou que o ONS e
a EPE coordenem a realizacgéo de estudo, no prazo de 30 dias, com a participa¢ao
da Eletrobras Eletronorte, da Eletrobras Amazonas Geracdo e Transmissao de
Energia, da Eletrobras Distribuicdo Amazonas e de outros agentes, se necessario,
para avaliacdo completa dos sistemas de transmisséo e de distribuicdo para
atendimento a regido metropolitana de Manaus, nos horizontes de curto, médio e
longo prazos, elencando as medidas operativas, 0 tempo necessario de
permanéncia das térmicas emergenciais e as solugdes estruturantes necessarias
para a regido, de modo a eliminar a necessidade de complementacéo térmica

interna no sistema de distribui¢éo.”.

Outras linhas que tiveram bastante frequencia constam o acompanhamento
dos atrasos dos sistemas de transmissdo que tiveram impacto no escoamento de
usinas. Nesse sentido, se destacam atuacOes para viabilizagdo do sistema de
transmissdo associadas as Instalages Compartilhadas de Geragdo — ICGs cujos
atrasos inviabilizaram o escoamento pleno de usinas eblicas na regido Nordeste.
Também se destacam o acompanhamento dos sistemas de escoamento de projetos
prioritarios como as usinas do Rio Madeira, do Rio Teles Pires e da UHE Belo
Monte. As deliberacgdes a seguir ilustram o acompanhamento realizado pelo comité:

¢ 1442 Reunido, de 11 de junho de 2014, “A MME/SEE devera apresentar ao
CMSE o acompanhamento detalhado da previsdo da entrada em operagéo dos
parques eolicos, contemplando tanto os empreendimentos de geracdo quanto os de
transmissdo associados. Além disso, 0 ONS devera apresentar o cronograma de
testes dos bipolos do sistema de transmissdo em corrente continua do complexo do
rio Madeira vis a vis o cronograma de entrada/retorno em operacao de unidades
geradoras das UHEs Santo Antonio e Jirau, bem como os limites de transmissao
das etapas intermediarias.”.

¢ 1592 Reunido, de 02 de setembro de 2015 - “O CMSE deliberou que a Aneel
apresente um estudo de caso adotando como modelo a precificacdo da matriz de
risco do Sistema de Transmissdo associado ao escoamento do Complexo

Hidrelétrico do rio Teles Pires.”.
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¢ 1612 Reunido, de 04 de novembro de 2015 — “O CMSE deliberou que a
Eletrobras, em conjunto com a Eletrobras Chesf, apresente na préxima reunido do
Comité o andamento das obras das InstalacGes de Transmissdo de Interesse
Exclusivo de Centrais de Geragdo — ICGs de propriedade da Chesf. ”.

Em relacdo a confiabilidade do SIN e o impacto de ocorréncias que
acarretaram cortes de carga em montantes expressivos, o Comité aborda como
assunto recorrente o acompanhamento de ocorréncias com corte maior de 100 MW,
por tempo superior a 10 minutos. A partir desse acompanhamento, sdo adotadas
pelo CMSE acBes de cunho operativo voltadas a melhoria do desempenho dos
sistemas, cuja execucdo € normalmente realizada pelo ONS, Aneel ou SEE/MME.

Correspondem a essa linha de agdo, 20 delibera¢des especificas, 11% do total.
N&o estdo consideradas nesse segmento a criagdo de grupos de trabalho e a adogéo
de medidas para agregar confiabilidade aos segmentos transmissao e geracao, de
maneira segregada, que serdo abordados posteriormente. Sdo exemplos:

¢ 1082 Reunido, de 15 de fevereiro de 2012 - “O ONS devera elaborar uma
andlise, sob os aspectos da operacgdo, das condi¢fes de atendimento a ponta de
carga do SIN, bem como do suprimento energético para o horizonte do
Planejamento Energético do SIN - PEN, consolidando os resultados em Nota

’

Técnica.” e “A EPE deverd concluir uma andlise similar, dentro do enfoque de
planejamento, principalmente considerando os diversos cenarios de fontes de
geracdo, para o horizonte do Plano Decenal. Os resultados deverdo ser
consolidados em Nota Técnica.”.

e 1242 Reunido, de 09 de janeiro de 2013 — “O ONS devera apresentar ao
Comité uma estatistica dos desligamentos na Rede Basica nos ultimos cinco anos,
contemplando, além do nimero de perturbacdes, as cargas envolvidas.”.

¢ 1432 Reunido, de 07 de maio de 2014 — “Devera ser realizada Reunido
Técnica do CMSE com o objetivo de analisar e aprovar os estudos referentes aos
critérios de confiabilidade diferenciados de suprimento as capitais e outro sobre
intercambios regionais.”.

¢ 1622 Reunido, de 09 de dezembro de 2015 — “O CMSE deliberou que 0 ONS
e a ANEEL deverao apresentar uma proposta de trabalho, em conjunto com as

empresas do SEB, com vistas ao gerenciamento das causas de desligamentos
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acidentais por falha humana e por atuag6es indevidas/incorretas dos sistemas de
protecdo e consequentemente melhorar o desempenho do sistema.”.

Pela andlise desse segmento, tanto no monitoramento da expansdo, quanto no
acompanhamento do desempenho do SIN, vé-se que 0 CMSE adota medidas que
correspondem as esferas de regulagdo, planejamento e operacdo do setor elétrico
como um todo, recomendando acles seja para a propria Unido como para as
secretarias do MME e para a Aneel, seja para as empresas reguladas como o ONS
e as empresas do grupo Eletrobras.

Janessa primeira anélise ha a sinalizacao de que o CMSE influencia em ac¢des
e decisGes adotadas pelas instituicbes envolvidas, o que denota influéncia na

estrutura de governanca institucional do setor.

4.2. Linhas de acdo voltadas ao segmento geragao

O segmento geracao também teve grande enfoque das deliberacdes do CMSE.
Na Tabela 4.3 sdo apresentadas as principais linhas de acdo para este segmento e
na Figura 4.2, a dispersao grafica do segmento.

Tabela 4.3 — Linhas de acdo para 0 segmento geracao.

Quantidade de
Linhas de acéo deliberacbes e | Percentual
homologacoes
Expar]sao da 6 9.,5%
geracao
Deserppenho da 13 20.6%
geracao
Atendimento
energético de curto 36 57,1%
prazo
Impacto de
restrigdes 8 12,7%
hidraulicas
Total 63 100,0%
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Segmento gera¢ao - linhas de a¢ao

M Expansdo da geragdo

H Desempenho da geragdo

Atendimento energético de
57 1% curto prazo

B Impacto de restri¢Bes
hidraulicas

Figura 4.2 — Percentual de linhas de ac&o para o segmento geragéo

Nota-se que as a¢des para atendimento energético de curto prazo representam
a maior parte das deliberacdes. Normalmente compreendem as decisées do CMSE
de maior impacto principalmente pelo trade off entre o custo associado ao aumento
da geracdo térmica e risco de racionamento energético. Sdo resultados do
acompanhamento das condi¢des de atendimento eletroenergético do SIN, que séo
apresentadas em todas as reunides ordinarias do Comité.

No periodo de analise houve 28 delibera¢des e 3 homologacbes, 17% do total,
relacionadas & aplicagdo dos Procedimentos Operativos de Curto Prazo — POCP?,
da geracdo térmica fora da ordem de mérito e por razdes elétricas e outras medidas
operacionais visando manter os reservatorios em niveis considerados seguros pelo
Comité. Também tiveram deliberaces a CPAMP visando incorporar melhorias nos
modelos de otimizacdo energética. No Anexo A é apresentado o histérico de
deliberagdes relacionadas ao atendimento energético de curto prazo.

3 Os Procedimentos Operativos de Curto Prazo — POCP foram estabelecidos pela Resolucéo
CNPE n° 8, de 2007, nos quais 0 CMSE autorizava o despacho térmico fora da ordem de mérito
visando atingir nos meses de Novembro do ano corrente e posteriormente também do ano
subsequente niveis de armazenamento nos Subsistemas Sudeste / Centro - Oeste e Nordeste

considerados pelo Comité como seguros para mitigar os riscos de ndo suprimento.
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No segmento também se destacam as a¢des voltadas ao desempenho geral das
usinas térmicas e na viabilizacdo, a0 menos por pequeno periodo, de
empreendimentos especificos que ja estavam implantados, mas que estavam
indisponiveis por questdes contratuais como as UTE Uruguaiana e Cuiaba. Séo
exemplos as deliberages:

e 1152 reunido, de 17 de setembro de 2012 - “[ONS] Elaborar e encaminhar
ao Comité uma Nota Técnica contemplando os requisitos minimos de geragao para
a UTE Uruguaiana, bem como os periodos de necessidade.”.

¢ 1292 Reunido, de 08 de maio de 2013 - “A ANEEL, o ONS e a MME/SEE
deverdo realizar um diagndéstico conjunto das diferencas entre as capacidades
instaladas e as disponibilidades efetivas das usinas térmicas do SIN, visando
apresentar ao Comité, em uma proxima reunido ordinaria, resultados e propostas
de encaminhamento.”.

Quanto aos impactos das restrigdes hidraulicas, as linhas de acdo foram
voltadas sobretudo ao acompanhamento dos usos multiplos da Bacia do Séo
Francisco, como por exemplo:

¢ 1372 Reunido, de 04 de dezembro de 2013 — “O Comité deliberou por
realizar reunido na préxima semana, com participacdo da EPE, ONS, CEPEL,
ANA, ANEEL, CHESF e MME, para tratar da manutencdo da restricdo de
defluéncia minima de 1.100 m3/s na bacia do rio S&o Francisco além de dezembro
de 2013, bem como discutir uma proposta de regras permanentes de vazao de
defluéncia minima para enfrentar condigdes hidrometeoroldgicas excepcionais.”.

Mesmo ndo apresentando namero significativo de deliberacdes, sobretudo
por estar associado aos demais segmentos, a expansao da geracdo também foi foco
do comité, sobretudo devido ao atraso de empreendimentos térmicos vencedores
dos leildes realizados em 2008 e 2009, como por exemplo a deliberacao:

¢ 1142 Reunido, de 08 de agosto de 2012 - “O Grupo de Monitoramento da
Expansdo da Geragdo, coordenado pelo DMSE/MME/SEE, devera realizar uma
reunido extraordindria para analisar os cronogramas de expansdo do Grupo

Bertin, com base nas Ultimas informagdes e em evidéncias concretas.”.

Apesar de ndo estarem no periodo da analise, no ano de 2011, os atrasos nos

empreendimentos de geracdo foram bastante abordados, como por exemplo:
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¢ 1032 Reunido, de 26 de setembro de 2011 - “A MME/SEE deveréa apresentar
um diagndstico do estagio de implantacdo de cada usina térmica, de leildo, que se
encontra atrasada.”.

Novamente nota-se forte influéncia do Comité nas decisdes das instituicoes e
nas politicas adotadas no setor, sobretudo no aspecto relacionado ao despacho
térmico como medida de garantia do suprimento eletroenergético.

Também teve tendéncia de maior envolvimento do Comité em assuntos
relacionados as restrigcdes hidrdulicas ocasionadas pelo uso mdltiplo dos
reservatorios, o que denota influéncia também na governanca do setor elétrico em
relacdo a outros setores da sociedade.

Esta caracteristica estd destacada na deliberacdo do Comité ao ONS realizada
na 142 reunido, de 02 de abril de 2014, de “O ONS devera adotar todas as medidas
cabiveis e acionar o Comité quando necessario, de modo a garantir a
governabilidade do Sistema Interligado Nacional, por meio da operacéo do parque
hidraulico de forma adequada, frente ao atual cenario hidrometeoroldgico,
especialmente no que diz respeito as restri¢des hidraulicas em todas as bacias com
impacto no atendimento eletroenergético do SIN em 2014.”. Com isso, 0 ONS por
tempo determinado adquiriu também a funcéo de interlocucdo quanto a gestdo de

recursos hidricos, que normalmente é exercida pelo poder concedente.

4.3. Grupos de trabalho

Os grupos de trabalho criados atendem a respostas dadas pelo Comité quando
foram identificados pontos de melhorias significativas principalmente na regulacao
e no desempenho dos sistemas de transmissdo ou distribuicdo. Denotam a
caracteristica intrinseca do Comité de tomar acdes em tempo curto, favorecida pela
realizacdo mensal das reunides e pelo envolvimento dos dirigentes das instituicdes
participantes.

Os grupos de trabalho com atividades no periodo de analise sdo apresentados
a sequir:

e Grupo de Trabalho para desenvolver estudos sobre as causas dos acidentes
recorrentes nos transformadores reguladores da SE Tijuco Preto e propor um

conjunto de agOes para solucdo estruturada dessa anormalidade. Criado na 632
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reunido, de 24 de novembro de 2008. Teve relatério final apresentado na 1262
reunido em 20 de fevereiro de 2013.

e Grupo de trabalho para realizar analises visando propor critérios e
identificar subestacGes estratégicas em que seja necessario a utilizacdo de
transformadores reserva. Criado na 1052 reunido, de 28 de novembro de 2011 e teve
relatorio final apresentado na 1262 reunido em 20 de fevereiro de 2013.

e Forca Tarefa para avaliacdo geral dos sistemas de protecdo do SIN. Criada
no 1172 reunido de 04 de outubro de 2012 e teve trabalhos acompanhados ao longo
do periodo.

e Grupo de trabalho com o objetivo de avaliar, identificar e propor agdes
necessarias para melhorar as condi¢cdes de seguranca e de confiabilidade das
instalacBes da Rede Basica do Sistema Interligado Nacional - SIN. Criado na 1232
reunido, em 16 de dezembro de 2012 e teve trabalhos acompanhados no periodo.

e Grupo de Trabalho para avaliar a regulamentacdo e procedimentos de
distribuicdo e propor melhorias e adequac6es, em funcdo do conjunto de situacdes
vivenciadas na distribuicdo, tais como, atraso e ndo realizacdo de obras de
responsabilidade das obras das distribuidoras, dificuldades no gerenciamento da
geracdo distribuida, inconsisténcia nas projecoes de carga, e descompasso entre as
obras de transmissdo e distribuicdo. Criado na 1352 reunido, de 02 de outubro de
2013 e teve trabalhos acompanhados no periodo.

e Grupo de trabalho para estabelecer critérios de confiabilidade para o
atendimento a area Brasilia. Criado na 1182 Reunido, de 22 de outubro de 2012 e
encerrado na 1502 reuniéo, de 03 de dezembro de 2014,

e Grupo de Trabalho com o objetivo de revisitar o processo de leilGes de
transmisséo visando estabelecer acbes para garantir a implantacédo das obras dentro
dos prazos estabelecidos nos contratos de concessdo. Criado na 1572 reunido, de 08
de julho de 2015.

4.4. Linhas de agéo voltadas ao segmento transmisséo

O segmento transmissdo esta bastante associado aos demais, tendo pequeno
percentual das delibera¢bes 7% quando analisado de forma isolada. A maior parte
compreende linhas de agédo voltadas a expansao, sobretudo devido ao atraso de
empreendimentos de grupos especificos como MGF, Braxenergy e outros.
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¢ 1572 reunido, de 08 de julho de 2015 - “O ONS e a EPE deveréo realizar
analises e estudos visando identificar agdes para minimizar os impactos dos
atrasos dos empreendimentos dos concessionarios MGF e Braxenergy.”.

Apesar de haver pequeno nimero de delibera¢des voltadas ao desempenho de
empreendimentos especificos, a maior parte dos grupos de trabalho criados
referem-se a esse segmento, conforme abordagem anterior.

Destaca-se que a pequena representatividade apresentada com a metodologia
utilizada ndo denota pouca abordagem do Comité em relacdo ao sistema de
transmisséo, como verificado nos demais segmentos, sobretudo nas a¢fes conjuntas

e nos grupos de trabalho.

4.5. Linhas de acdo voltadas ao segmento distribuicao

O segmento distribuicdo apresentou pequena representatividade quando
comparado aos demais, de 1,7%, estando o monitoramento do sistema de
distribuicdo mais associado a abordagem conjunta principalmente com a

transmissao.

4.6. Demais linhas de acéo

Na tabela 4.4 sdo apresentadas as linhas de acdo classificadas neste segmento.

Tabela 4.4 — Demais linhas de acdo

Quantidade de
Linhas de acéo deliberacGes e | Percentual
homologacoes
!Exportagixo e 3 18.8%
importacéo
Copa 7 43,8%
Olimpiadas 4 25,0%
Administrativo 0
CMSE 2 12,5%
Total 16 100,0%

De destacam neste segmento a adocdo de medidas para garantir a seguranca
no atendimento aos grandes eventos promovidos pelo Estado Brasileiro, Copa das
Confederacdes FIFA, realizada em 2013, Copa do Mundo FIFA, realizada em 2014

e Jogos Olimpicos e Paralimpicos realizados no Rio de Janeiro em 2016.
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Essa funcéo foi deliberada ao ONS, na Resolugéo n°® 1 do CMSE “Estabelece
diretrizes para que o Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS proponha
medidas especiais de seguranca a fim de garantir o suprimento eletroenergético
em situacOes decorrentes de eventos de grande relevincia.”.

Para os jogos Olimpicos, apesar de haver pouco nimero de deliberacoes,
houve acompanhamento especifico por parte do Comité principalmente em relacdo
as obras de suprimento aos locais dos jogos, com destaque para a SE Olimpica,
executada por consarcio especifico formado pela Eletrobras Furnas e a Light.

Pelos temas abordados pelo CMSE e deliberaces realizadas, tem-se o indicio
de que a dindmica utilizada pelo CMSE de realizacao de reunides ordinérias, com
participacdo dos secretarios, diretores e presidentes das instituicdes membro,
viabiliza o atendimento ao objetivo do Comité de adotar medidas para garantir a
seguranca do suprimento e divulgar informacGes estratégicas entre as instituicoes
do setor e as diferentes esferas do governo.

Nesse sentido, destacam-se trés temas com influéncia nas politicas do setor:
utilizacdo de geracdo térmica adicional visando manter os reservatorios em niveis
considerados seguros pelo Comité, monitoramento da expansdo dos sistemas de
geracdo e transmissdo e respectivas acOes para viabilizacdo dos empreendimentos
e medidas operativas para reduzir o nimero de interrup¢cdes no SIN que acarretem
cortes de carga em montante expressivo.

Para a geracdo térmica adicional sera realizada abordagem sobre os possiveis
impactos nas politicas adotadas para o setor.

4.7. Geracao térmica adicional

A partir de 2012, o Setor Elétrico tem sido reformulado devido a questdes de
ordem econdmico-financeira e de ordem de seguranca do suprimento. Um marco
importante do periodo é a Medida Proviséria n® 579, de 11 de setembro de 2012,
convertida na Lei n°. 12.783, de 11 de janeiro de 2013, que determinou a renovagao
antecipada das concessfes de geracdo e de transmissdo, com vistas a reducdo da
tarifa ao consumidor em cerca de 20%.

Pela referida MP, os concessionarios com contratos a expirar em 2015, que
compunham a maior parte dos investimentos realizados nas décadas de 70 e 80,

deveriam manifestar seu interesse na renovagao antecipada das concessoes e teriam
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direito a receber uma indenizagdo pela reducdo da tarifa entre 2013 e 2015, além
do ressarcimento por eventuais ativos ndo depreciados. Caso a empresa optasse por
ndo renovar a concessao, 0 negocio continuaria com a mesma tarifa até o final do
contrato. A Unido, entdo, abriria uma nova licitacdo, em que o valor pago pelos
ativos devolvidos seria inferior aos registrados nos balancos das concessionérias.

Segundo Walvis et al, 2014, esta medida gerou instabilidade no setor, ja que
as empresas gque aceitaram a renovacao tiveram suas receitas reduzidas e as que néo
aceitaram deixaram déficits na contratacdo das distribuidoras. Além do impacto
fiscal causado pelas indenizacGes referentes a diferenca tarifaria e aos ativos nao
depreciados, a medida teve forte impacto sobre o valor de mercado das empresas
de energia.

Pela anélise anterior, 0 CMSE ndo apresentou abordagem ou deliberacédo
sobre a elaboracgdo da medida e respectiva lei, uma vez que ndo houve relacéo direta
com o abastecimento de energia.

No entanto, ainda segundo Walvis et al, 2014, além dos déficits de contrato
originados com a MP n° 579, as distribuidoras tiveram sua situacdo financeira
agravada pela hidrologia desfavoravel dos anos de 2013 e 2014, em que o despacho
térmico foi elevado, com reflexo no aumento do custo da energia para estas
empresas.

Na figura 4.3 sdo apresentadas as Energias Naturais Afluentes armazenaveis

para o Subsistema Sudeste / Centro — Oeste verificadas nos anos de 2013 e 2014.
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Figura 4.3 — Energias Naturais Afluentes para o Subsistema Sudeste / Centro —
Oeste, de 2013 a 2014 (MME, 2014).
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Pela Figura 4.3, nota-se que no ano de 2013, barra roxa, no periodo Umido,
principalmente nos meses de janeiro a margo que correspondem aos maiores valores
de ENA armazenaveis no referido Subsistema, a ENA foi abaixo da Média de
Longo Termo — MLT e a situacdo se agravou no ano de 2014, barra vermelha, em
que a ENA foi inferior a MLT em todos 0s meses.

Desse modo, em atendimento a atribuicdo de garantir a seguranga no
abastecimento, o CMSE deliberou na 1182 reunido, em 22 de outubro de 2012, a
geracdo de todo o parque térmico disponivel, mesmo nos meses em que o Custo
Marginal de Operagéo calculado pelo ONS fosse inferior ao maior CVU das usinas
térmica. Esta geracdo foi classificada por Garantia de Seguranca Energética e o
custo é pago pelas distribuidoras via Encargo de Servico de Sistema - ESS e
posteriormente repassado aos consumidores no reajuste anual da distribuicéo.

Na Figura 4.4 sdo apresentados os valores de Encargos por Seguranca
Energética dos anos de 2013 a 2015.

1250000 Seguranca Energética

1.000.000 -

miai

w3 w014 mis

Figura 4.4 — Encargos setoriais com seguranca energética de 2013 a 2015
(MME, 2015).

jul a0 sat out now dez

Pela Figura 4.4, nota-se que no ano de 2013, barra roxa, houve geracdo por
Seguranca Energética até agosto. No ano de 2014, barra vermelha, houve geracao
adicional a partir de junho, o que se manteve por todo o ano de 2015.

Na Figura 4.5 sdo apresentados os Custos Marginais de Operacdo — CMO
para a regido Sudeste / Centro — Oeste dos anos de 2011 a 2015.
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Figura 4.5 — Custos Marginais de Operagao para o subsistema Sudeste / Centro —
Oeste, de 2011 a 2015 (MME, 2015).

Destaca-se que mesmo com o cendrio de afluéncias considerado critico, no
ano de 2013, linha roxa, 0 CMO n&o ultrapassou R$ 500 / MWHh, tendo sinalizado
despacho pleno do parque térmico, em torno de R$ 1000 / MWh, apenas nas
primeiras semanas de fevereiro de 2014.

Desse modo, foi caracterizada a necessidade de aperfeicoar os modelos de
modo a representar a maior aversdo ao risco. Esta sinalizacdo também foi dada pelo
CMSE como por exemplo na 1212 reunido, de 22 de novembro de 2012 “A
SPE/MME devera convocar uma reunido da Comissdo Permanente para Analise
de Metodologias e Programas Computacionais do Setor Elétrico - CPAMP,
visando avaliar a incorporacdo da Superficie de Aversao ao Risco, SAR, ao modelo
de simulacdo de otimizacéo energética.”

Em marco de 2013, o CNPE editou a Resolucdo n® 3, que alterou a
metodologia de calculo do Preco de Liquidacdo de Diferencas - PLD, com o
objetivo de incorporar mecanismos de aversao ao riscoO aos programas
computacionais de formagdo de precos e de otimizagcdo da operacdo do setor
elétrico, elevando os valores de PLD e CMO. Esta alteracdo nos programas
computacionais foi realizada a partir e agosto de 2013 e teve 0 objetivo de
aproximar o0s resultados dos modelos com a maior aversdo ao risco,

tradicionalmente representada pelas decisdes do CMSE.
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Desse modo, esta alteragdo nos modelos prevista na Resolugdo CNPE n° 3 foi
um primeiro passo para aproximar as decisbes do CMSE dos resultados dos
modelos computacionais. Com isso, pretendia-se reduzir o despacho térmico
adicional e respectivos encargos setoriais.

No entanto, o efeito desta resolucdo foi caracterizado até junho de 2014%,
quando o CMSE, em sua 1442 reunido, de 11 de junho de 2014, decidiu novamente
pela geracdo térmica adicional, sobretudo devido ao periodo umido verificado
bastante abaixo da MLT, conforme apresentando anteriormente na Figura 4.4.

O despacho térmico elevado, compreendido pelo despacho por mérito
conforme CMO calculado pelos modelos computacionais e pelo despacho adicional
por garantia de seguranca energética determinado pelo CMSE, implicou incremento
significativo de custos por parte das distribuidoras de energia elétrica, gerado pelo
pagamento da parcela variavel dos contratos por disponibilidade com as térmicas e
pagamentos dos encargos setoriais. Estes pagamentos consomem capital de giro das
distribuidoras até reajuste tarifario anual (Walvis et al, 2014, modificado.)

Adicionalmente, nos anos de 2013 e 2014, as distribuidoras de energia
elétrica ndo contrataram 100% da demanda do seu mercado consumidor nos leildes
de energia promovidos pela ANEEL. Este fato ocorreu sobretudo devido a ndo
aceitacdo por algumas concessionarias de geracao de energia elétrica das condigdes
propostas para renovacao antecipada das concessdes no ambito da MP n° 579 e aos
precos-teto para leildes A-1 que ndo geraram interesse de venda de energia por parte
das geradoras, o que fez com que as distribuidoras ficassem expostas ao PLD no
mercado de curto prazo em um momento em que este estava alto (Walvis et al,
2014).

Desse modo, o custo adicional incorrido para as distribuidoras devido ao
despacho térmico elevado gerou pressfes de caixa sobre essas companhias. A
pressdo de caixa foi agravada pela exposic¢do involuntéaria das distribuidoras ao
mercado de curto prazo de energia elétrica, causada pela contratacdo insuficiente
para atendimento ao mercado consumidor por parte das distribuidoras de energia

elétrica nos leildes promovidos no &mbito do ACR. (Walvis et al, 2014).

4 Nos meses de outubro e novembro de 2013, houve despacho pleno do parque término no Nordeste
para manter o intercambio em nivel suficiente para garantir a estabilidade elétrica do sistema quando
da perda dupla da interligacdo entre as regifes Nordeste, Norte e Sudeste/Centro - Oeste. Este
despacho caracterizou-se por razdes elétricas, ndo se enquadrando como Garantia de Suprimento
Energético.
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Os cenérios hidrologicos criticos e o elevado despacho térmico adicional
também tiveram impactos sobre a receita das geradoras. A Resolu¢cdo CNPE n° 3
também definiu que o custo do despacho adicional de usinas termelétricas
acionadas emergencialmente, antes suportado unicamente pelos consumidores,
seria rateado entre todos os agentes de mercado (geradores, comercializadores e
consumidores), mediante cobranca do ESS. (Walvis et al, 2014).

Adicionalmente, segundo Walvis et al, 2014, em marco de 2014, o
Generation Scaling Factor (GSF), medida do deficit de geracao de energia elétrica
pelas usinas do SIN vis-a-vis sua energia assegurada, chegou a 6%, devido ao maior
uso de térmicas decorrente do agravamento da seca. Com geracgéo abaixo da energia
assegurada, as geradoras precisaram recorrer ao mercado de curto prazo para
atendimento da totalidade da energia contratada por distribuidoras e consumidores
livres. Com isso, foram necessarias novas medidas de divisdo de cotas das energias
das usinas que tiveram os contratos prorrogados para minimizar a exposicao dos
geradores.

A atuacdo do CMSE também foi registrada pelo TCU, em seu Acérddo n°

2519/2015, que apontou “O CMSE possui independéncia para elaborar politicas e

formular planos de acdo para possiveis riscos do setor. Nesse sentido, propde

diretrizes para adequacdes regulatérias, para garantia do atendimento e para o
planejamento da expansdo, bem como monitora a expansdo da oferta, o
desempenho dos sistemas e as condi¢fes de atendimento. Prop8e, também,
solugdes e recomendagdes de acOes preventivas ou saneadoras de situacdes que
afetem, ou que possam afetar a regularidade e a seguranca do abastecimento e da
expansao do setor de energia elétrica.

No que se refere a regularidade e a seguranca do suprimento, o CMSE

estabelece diretrizes para gue o ONS proponha medidas especiais de sequranca a

fim de garantir o suprimento de energia em situacdes decorrentes de eventos de

grande relevancia, estando as ac¢fes propostas sujeitas a aprovacao da Aneel, que

tem por finalidade regular e fiscalizar o setor, em conformidade com as politicas e
diretrizes do governo federal” (grifo nosso).

Desse modo, observa-se que as decisdes do CMSE de garantirem a seguranca
do suprimento por meio de despacho térmico adicional e outras medidas especiais
de seguranca foram eficazes no que tange os aspectos de tempo de tomada de

decisdo e de seguranca de suprimento. No entanto, tiveram reflexos diretos na
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situacdo econdmica e financeira do setor, 0 que acarretou em politicas adotadas pelo
CNPE, a exemplo das Resolugfes CNPE n° 8, de 2007 e n° 3, de 2013, e pelo poder

concedente a exemplo de solucdo adotada para o GSF.

4.8. Aspectos de governanca institucional

Nas Ultimas décadas houve o fortalecimento das instituicdes, além de
constantes mudancas da industria da energia elétrica, sobretudo com a expansao das
fontes alternativas e das redes inteligentes, bem como os desafios inerentes ao
sistema hidrotérmico brasileiro citados nos itens anteriores. Desse modo, tem sido
bastante discutidas mudancas na regulacdo e no modelo do setor, visando identificar
pontos de “sombreamento” das fungdes das diferentes instituicdes e a necessidade
de maior transparéncia nas decisdes. Estes aperfeicoamentos invariavelmente
remetem também & dindmica do Comité.

Segundo o Instituto Acende Brasil (2014), um dos pontos de aperfeicoamento
é estabelecer uma melhor governanca institucional no setor e aprimorar 0 processo
regulatorio. Nesse sentido, dentre as recomendacdes proposta no relatorio “Agenda
2015-2018: Propostas de Aprimoramento para o Setor Elétrico” se destaca:

“...Para que haja uma governanca institucional adequada é necessario
delimitar claramente as atribui¢Ges de cada instituicao.

Diretrizes gerais para alteracdo da regulamentacdo relativa a estrutura,

organizacdo e funcionamento do mercado de energia podem e devem ser propostos
pelos 6rgdos do Executivo (MME, CNPE, CMSE). Essas entidades do Executivo

tendem a ser mais coesas e alinhadas a orientacdo do governo e sdo mais
sintonizadas com os anseios mais imediatos da populacéo, o que facilita a definicédo
da orientacdo de politicas publicas. Isto dito, cabe enfatizar que mudancas mais
profundas na politica setorial requerem alteracdo da legislacéo, o que, em ultima
instancia, cabe ao Congresso Nacional.

Ja as decisbes que tratam do cumprimento de condi¢Ges previamente
pactuadas devem ser reguladas pela Aneel, 6rgéo de Estado, e ndo de governo.
Assim, questdes como a defini¢cdo do valor das indenizagdes de ativos revertidos a
Unido, a regulacéo de tarifas, e eventuais alteracdes de Garantia Fisica de usinas

dentro do periodo de concessao deveriam ser tratados pela Aneel.
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A implementacdo das politicas setoriais deve ser conduzida pela Aneel, seja

ela oriunda de mudanca de lei pelo Congresso Nacional, seja por mudanca

infralegal promovida pelo Poder Executivo (via Decreto, Portaria ou Resolucdo).”

(grifo nosso).

Sobre a crise hidrica verificada nos anos de 2013 a 2015 e as respectivas
medidas sobre o tema, o TCU também registrou no Acoérdao n® 2519/2015 “Da
parte do governo, uma participacdo mais solida e constante veio somente apds a
posse do atual titular do MME [na época o Ministro Eduardo Braga], o qual por
varias vezes pontuou as medidas tomadas pelos varios agentes do setor, sob a
supervisdo/coordenacdo do Ministério e o acompanhamento do Comité de
Monitoramento do Setor Elétrico, mas sempre com uma postura otimista ante a
situacao.

Dessa forma, entende-se que o Governo Federal ndo deu a devida
transparéncia da situacéo energética e hidrica do Brasil a populacdo. Houvesse
discurso realista, retratando a gravidade da situacdo enfrentada, conjuntamente
com acdes visando induzir a economia desses recursos, tdo logo o cenério de
escassez se iniciou, certamente a crise por que passa, atualmente, o setor elétrico
teria sido menos intensa.”.

No ambito do CMSE, a necessidade de ampliar as discussdes em relacdo ao
papel das instituicOes e a transparéncia das decisdes adotadas também foi ressaltada
na 169" reunido do Comité, de 1° de junho de 2016 ... [Secretario Executivo do
MME] informou as mudangas que seriam introduzidas nos procedimentos internos
do colegiado, ... . O objetivo das mudancas serd dar maior transparéncia aos
trabalhos e processo do CMSE.”

Desse modo, nota-se que a atual governanca do setor, incluindo o papel do

CMSE e a dindmica da tomada de decisdo podem ser aperfeicoadas.
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5. Conclusoes

O Comité de Monitoramento do Setor Elétrico foi instituido com o objetivo
de identificar os pontos criticos para a expansao da oferta e para a seguranca do
suprimento eletroenergético, além de aprimorar a comunicacgéo entre as diferentes
instituicdes do setor e 0 poder concedente.

Pelos temas abordados pelo CMSE e pelas deliberacdes realizadas, conclui-
se que a dindmica utilizada pelo Comité de realizacdo de reunibes ordinarias
mensais, com participacdo dos secretarios, diretores e presidentes das instituicdes
membro, viabiliza o atendimento ao objetivo de adotar medidas para garantir a
seguranca do suprimento e divulgacdo de informacOes estratégicas entre as
instituicGes do setor e as diferentes esferas do governo.

Nesse sentido, destacam-se trés temas com influéncia nas politicas do setor:
utilizacdo de geracdo térmica adicional visando manter os reservatérios em niveis
considerados seguros pelo Comité, monitoramento da expansdo dos sistemas de
geracdo e transmissdo e respectivas acfes para viabilizacdo dos empreendimentos
e adocdo de medidas operativas para reduzir o niamero de interrupcées no SIN que
acarretem cortes de carga em montante expressivo e para garantir a seguranca em
grandes eventos.

Desse modo, observa-se que as decisdes do CMSE de garantirem a seguranca
do suprimento por meio de despacho térmico adicional e outras medidas especiais
de seguranca foram eficazes no que tange os aspectos de tempo de tomada de
decisdo e de seguranca de suprimento. No entanto, tiveram reflexos diretos na
situacdo econdmica e financeira do setor, 0 que acarretou em politicas adotadas pelo
CNPE, a exemplo das Resolu¢fes CNPE n° 8, de 2007 e n° 3, de 2013, e pelo poder
concedente a exemplo de atuacdes para reducdo dos atrasos de obras de geracéo e
de transmissé&o.

Destaca-se que ha vasta bibliografia em relacéo a eficiéncia e a eficacia do
atual modelo do setor elétrico, bem como das recentes politicas adotadas no setor.
Este trabalho teve o foco na identificagéo das linhas de acdo adotadas pelo CMSE,
ndo tendo a objecéo de realizar anélise de mérito e de conteido em relagdo a alguma
politica adotada em especifico.



38

A andlise focada nas deliberagbes permitiu identificar as linhas de acéo
adotadas, mas ndo aborda todos os aspectos discutidos pelos membros do comité,
sobretudo para os assuntos que tiveram o carater informativo e nao deliberativo.
Apesar desta limitagdo do método utilizado, entende-se que o objetivo principal do
trabalho foi alcancado.

As constantes mudangas na industria de energia elétrica e a recente situacdo
econbmica - financeira apresentada pelas concessionarias do setor remetem a
oportunidade de aperfeicoamento da governanga do setor, incluindo definicdo mais
clara das atribui¢bes das institui¢des, reduzindo a sobreposicdo de funcdes, e o
aumento da transparéncia das decisoes.

Nesse sentido, a governanca do CMSE também tem papel fundamental no
aprimoramento desejado. No item a seguir sera apresentada uma propostas de
alteracé@o na governanca do Comité, de modo a agregar transparéncia na tomada de
decisdo.

5.1. Sugestdes quanto a governanca do CMSE

Quanto a Governanga do préprio CMSE, dois pontos se destacam:
possibilidade de sobreposicdo de funcdo entre as instituicbes membros e
oportunidade de ampliar a transparéncia na tomada de decis&o.

Sob a oOtica da sobreposicdo entre as instituicdes, o carater deliberativo e a
composic¢do do Comité colocam em mesmo nivel decisorio as secretarias do poder
concedente, a EPE, que é empresa publica vinculada ao MME, as agéncias
reguladoras e entidades reguladas, como CCEE e o ONS.

Dessa forma, o impacto das decisGes tomadas sobre as atribuicdes de uma ou
outra instituicdo depende sobremaneira da gestdo adotada pelo MME, na figura do
Ministro que preside o Comité ou do Secretério Executivo que o substitui, sendo
que uma gestdo com carater centralizado pode implicar em distor¢des.

Desse modo, é importante o fortalecimento das instituicbes em suas
respectivas funcbes, de elaboracdo de politicas e gestdo do setor pelo poder
concedente, regulacdo pelas agencias, estudos, operacdo e comercializagdo pela
EPE, ONS e CCEE, respectivamente.

Sob a otica da transparéncia, a aproximagdo do CMSE com demais entidades

do setor também pode implicar em gestdo mais descentralizada. Uma alternativa é
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incluir como membros consultivos, em primeiro momento e deliberativo
posteriormente, as demais instituicGes que também participam do CNPE e outras
entidades estratégicas do setor.

Segundo o artigo 2° do Regimento interno do CNPE (MME, 2016, grifo
nosso), integram o plenério:

| - 0 Ministro de Estado de Minas e Energia, que o presidird;

I - o Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia;

I11 - o Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestéo;

IV - 0 Ministro de Estado da Fazenda;

V - 0 Ministro de Estado do Meio Ambiente;

VI - o Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior;

VII - o Ministro Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

VIII - o Ministro de Estado da Integracdo Nacional;

IX - 0 Ministro de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

X - um representante dos Estados e do Distrito Federal;

Xl - um representante da sociedade civil especialista em matéria de enerqia;

XII - um representante de universidade brasileira, especialista em matéria de

energia;
XIII - o Presidente da Empresa de Pesquisa Energética — EPE; e

XIV — o Secretéario-Executivo do Ministério de Minas e Energia.

O artigo 4° estabelece que “O representante dos Estados e do Distrito Federal
no CNPE referido no art. 2°, inciso X, deste Regimento Interno, sera um Secretario
de Governo, indicado pelo Forum Nacional dos Secretarios de Energia”.

O artigo 5° estabelece que “Os integrantes do CNPE, a que se referem os
incisos Xl e XII, do art. 2° deste Regimento Interno, serdo designados pelo Ministro
de Estado de Minas e Energia tendo por base lista triplice, acompanhada de
curriculum resumido dos indicados, onde constardo as contribuigcdes por eles
realizadas concernentes aos interesses do Pais no assunto energia...”.

Desse modo, a inclusdo como membro consultivo, em primeiro momento e
deliberativo ap6s um periodo de consolidacao das participagdes, de representantes
dos Estados, da sociedade civil e de universidades, a exemplo do realizado no

CNPE, assim como de Associac¢des representativas como ABRADEE, ABRATE
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ou ABRACE, podera ampliar o dialogo entre as instituicdes membros do CMSE, o
governo e entidades estratégicas da sociedade e setor produtivo, visando ampliar a

transparéncia das decisdes e descentralizacdo das tomadas de deciséo.

5.2. Sugestdes de trabalhos futuros

Este trabalho apresentou andlise das principais linhas de acdo adotadas pelo
CMSE no periodo de 2012 a 2016, dessa forma, como trabalho futuro podera ser
ampliada a analise das deliberacdes para periodo em torno de 10 anos, de modo a
identificar atuagdes do Comité em outros ciclos hidroldgicos ou ciclos econdmicos.

A anélise qualitativa abordou o despacho térmico adicional como medida de
curto prazo para garantir a seguranca do suprimento. No entanto, outras analises
podem ser realizadas como a efetividade das acGes voltadas para viabilizar os
empreendimentos de geracdo e de transmissdo e reduzir os atrasos verificados®.
Também pode ser incluida a eficacia das acbes do CMSE quanto aos aspectos de
confiabilidade do Sistema Interligado Nacional, sobretudo para minimizar os riscos
de interrup¢des de grandes montantes de carga.

Por fim, pode ser analisada a relagdo das decisdes tomadas pelo Comité, que
historicamente adota medidas para minimizar o risco de qualquer déficit e os
resultados indicados nos modelos computacionais, cujo critério de planejamento é

5% de risco de déficit.

> Sugere-se a leitura de Acende Brasil, White Paper n°15, Transmissdo, O Elo Integrador, 2015 e
Acordéo do TCU n° 23.987/2013.
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Na tabela abaixo sdo apresentadas as deliberacbes ou homologacGes

referentes a geracdo térmica adicional e a melhoria nos modelos de otimizagéo

energética.
Reunido Data Deliberagdo ou homologacéao
O Comité devera encaminhar a Comissdo Permanente para Anéalise
1092 12/03/2012 de Metodologias e Programas Computacionais do Setor Elétrico -
Reunido CPAMP solicitacao de andlise e adequagdo da metodologia de
formacdo do PLD.
113 Incluir a homologagéo dos pardmetros do Procedimento Operativo de
x 16/07/12 | Curto Prazo — POCP na pauta das reunides do CMSE somente
Reuniao : A
quando a necessidade de mudanca assim indicar.
Foram aprovadas pelo Comité as seguintes medidas a serem adotadas
na operacao eletroenergética: Flexibilizacdo de 1,0 m na cota minima
1152 da UHE Itaipu; Manutencédo do vertimento da UHE Serra da Mesa
x 17/09/12 . - . S
Reunido até a caracterizacdo do periodo Umido; N&o utilizacdo da margem de
tolerancia nos niveis de seguranga do POCP no periodo da Reviséo 3
do PMO de setembro até novembro/2012.
a
R:ulr?iéo 22/10/12 | Foi homologada pelo Comité a geracédo térmica adicional GT1B.
A SPE/MME devera convocar uma reunido da Comissdo Permanente
1212 para Analise de Metodologias e Programas Computacionais do Setor
ReUNi&o 22/11/2012 | Elétrico - CPAMP, visando avaliar a incorporagdo da Superficie de
Aversdo ao Risco, SAR, ao modelo de simula¢do de otimizacdo
energeética.
Homologac&o: O Comité homologou por manter o valor de geracéo
térmica da ordem de 13.200 MW, até que se observe uma concreta
1222 reversdo do atual cenario hidroenergético, na qual haja a indicagéo do
" 13/12/12 . .
Reunido replecionamento dos estoques armazenados no SIN, com a garantia do
atingimento dos niveis de armazenamento que assegurem 0
atendimento energético ao longo de 2013.
1252 06/02/13 O Comité deliberou por manter o despacho pleno de geragdo térmica
Reunido dos grupos GT1A e GT1B.
1278 07/03/13 O Comité deliberou por manter o despacho pleno de geracéo térmica
Reunido dos grupos GT1A e GT1B.
1972 A MME/SEE devera submeter ao CMSE uma proposta de critérios
" 07/03/13 | para postergacdo e exclusdo de usinas do deck de simulagdo do
Reunido PMO
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Homologacéo: Conforme tratado na reunido técnica do CMSE do dia
21 de marco de 2013, o Comité homologou o procedimento em
vigéncia atualmente para aplicacdo no POCP dos meses de abril e

a

R:uzr?iao 03/04/13 | maio/2013, visando manter o Nivel Meta (30/11/2013) de 35% para a
regido Nordeste e de 47% para o Sudeste/Centro-Oeste, que
correspondem aos valores obtidos com a utilizagcdo da CAR 2013/2014
e do pior periodo Umido do histérico de dezembro a abril.

1292 O Comité autorizou o desligamento das UTEs Termomanaus, Pau
x 08/05/13 : 1 o )
Reuniao Ferro I, Xavantes e Potiguar, a partir da proxima semana operativa.
1302 O Comité autorizou o desligamento da UTE Potiguar Il1, a partir da
X 05/06/13 g .

Reunido préxima semana operativa.

1318 03/07/13 O Comité autorizou o desligamento das usinas térmicas do grupo

Reunido GT1B, a partir do dia 04 de julho de 2013.

1322 07/08/13 | © Comité deliberou por manter o despacho pleno de geracdo térmica

Reunido do grupo GT1A no més de agosto
O Comité deliberou por gerar cerca de 1.100 MW em usinas térmicas
no subsistema Nordeste, em funcdo da limitacdo no intercAmbio de

1342 energia, como medida de seguranca. Este despacho devera
x 04/09/13 . ; ) -

Reunido permanecer até que o ONS realize estudos visando novos limites de
intercambio que atendam ao critério N-2 na interligacdo do
subsistema ao SIN.

O Comité deliberou por manter geracéo térmica adicional em
operagdo no subsistema Nordeste por razfes elétricas, em fungdo da
1350 limitagdo no intercdmbio de energia, como medida de seguranga

Reunio 02/10/13 | elétrica, em continuidade ao que foi deliberado na Gltima reunido do
CMSE. Este despacho devera permanecer até que o ONS realize
novas avaliagdes visando novos limites de intercAmbio na medida em
gue os riscos de queimadas forem se reduzindo.

O Comité deliberou por manter a geracdo térmica adicional que esta
em operacao no subsistema Nordeste por razdes elétricas, em fungao

1362 e . . R . .
ix 06/11/13 | da limitagdo no intercdmbio de energia, até que sejam concluidos os

Reuniao I . o
novos estudos de avaliacdo pelo ONS previstas para a proxima
semana.

Homologacdo: Considerando a necessidade da garantia do
14228 suprimento de energia elétrica no pais, foi homologada ad referendum
" 02/04/14 . S .

Reunido a abertura da interligagdo Sudeste-Nordeste para o periodo de carga
leve e minima.

1422 O Comité deliberou pela permanéncia do despacho térmico pleno no
" 11/06/14 | SIN considerando a sua importancia para a politica de operagédo no

Reuniao L -

cenario de atendimento atual.
O Comité deliberou que 0 ONS devera realizar reunido com a CCEE
e posteriormente com envolvimento da ANEEL, para discutir a
1462 melhor forma de aquisicao de dados com vistas @ melhoria no
x 06/08/2014 x .

Reunido acompanhamento da geragdo e do montante de carga (abatimento
direto pela Distribuidora ou atendimento) para as usinas que ndo séo
despachadas centralizadamente e/ou programadas pelo Operador.

1562 O Comité deliberou pela permanéncia do despacho térmico pleno no

Reunido 10/06/15 | SIN considerando a sua importancia para a politica de operagédo no

cenario de atendimento atual.
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O CMSE deliberou que seja apresentado estudo pelo MME, ONS,
EPE e CCEE, na préxima reunido do Comité, sobre a expectativa de

a
ReluSn7iéo 08/07/15 | armazenamento dos reservatdrios do SIN ao fim do periodo seco por
patamares de despacho de geracéo termelétrica em funcédo de seu
Ccvu
O Comité deliberou que 0 ONS apresente um estudo com andlise
1582 05/08/15 prospectiva de ENAs para o segundo semestre de 2015, para que se
Reunido tenha no final do periodo seco armazenamentos (%EARMAX) em
30% ou 40% na regido SE/CO.
O CMSE deliberou por efetuar o desligamento da geracéo térmica do
1582 05/08/15 SIN com CVU superior a 600 R$/MWh a partir da semana operativa
Reunido que se inicia em 08 de agosto de 2015 ou até enquanto durarem seus
estoques de combustiveis ja adquiridos.
O Comité deliberou que o ONS devera continuar efetuando
1582 acompanhamento das condicGes hidroenergéticas do SIN, visando,
" 05/08/15 < « A x
Reunido em funcdo de sua evolucao, propor ao CMSE a definicdo da geracéo
térmica necesséaria para a garantia do atendimento energético ao SIN.
O CMSE deliberou que a ANEEL e a CCEE deverdo apresentar na
1582 05/08/15 préxima reunido um estudo em relagéo ao impacto na tarifa das
Reunido bandeiras tarifarias, tendo em vista o desligamento da geracéao
térmica do SIN com CVU superior a 600 R/MWh.
O CMSE deliberou que o ONS, EPE e CEPEL deverdo apresentar
um estudo na proxima reunido, sobre a avaliacdo das principais
bacias de interesse do setor elétrico, especialmente as bacias dos rios
1582 05/08/15 Grande e Paranaiba, no subsistema SE/CO, e a bacia do rio Sao
Reunido Francisco, no subsistema Nordeste, com foco no comportamento da
Energia Natural Afluente - ENA, em fungéo da necessidade de
reflorestamento de matas ciliares e &reas das cabeceiras dos
principais rios.
O CMSE deliberou pelo desligamento das usinas térmicas do SIN
1642 com Cvu superiqr aR$ 42_0 / MWh, desp_achadas f(_)ra da ordem de
ReUNi&io 03/02/16 | mérito por garantia de suprimento energético, a partir de 1° de mar¢o
de 2016 ou enquanto durarem seus estoques de combustiveis ja
adquiridos.
1642 03/02/16 Realizar nova avaliacdo na semana entre 21 e 27 de fevereiro de
Reunido 2016 visando retificar ou ratificar o valor do CVU de corte.

1652 O CMSE deliber_ou pelo desligamento das usinas térmicas do SIN
Reunizio com Cvu superior a R$ 25_0 / MWh, des,p_achadas f(_)ra da ordem de
(Extraordi 25/02/16 | mérito por garantia de suprimento energético, a partir de, 1°_de_ margo

naria) de 291_6 ou enquanto durarem seus estoques de combustiveis ja
adquiridos.
1652 O CMSE d_eliberou pelo qlesligamento das usinas térmicas do SIN
Reunio com CVvU lqu_al Ou superior a R$ 211.,28 [ MWh, dgspachadas_fora da
(Extraordi 25/02/16 ordem_de mérito por garantia de suprimento energético, a partir Qe 10
naria) de abril de 2016 ou enquanto durarem seus estogues de combustiveis
ja adquiridos.
O Comité devera realizar nova avaliagdo na ultima semana de cada
166° més visando retificar ou ratificar o valor do CVU de corte para o
x 02/03/16 P L .
Reunido despacho térmico fora da ordem de mérito, por garantia de

suprimento energético.
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O Comité devera encaminhar 8 CPAMP solicitagdo de anélise
referente a avaliacdo dos parametros da metodologia CVaR

a
Rell?r?iéo 02/03/16 | utilizados nos modelos de simulagdo de otimizacdo energética de
forma a verificar se a solugéo de equilibrio entre custos operacionais
e seguranca energeética continua adequada.
1672 O CMSE delil_aerou pela manutengéo (_:Io despacho tér_mico fora _da
Reunizio 06/04/16 | ordem de mérito, por garantia de suprimento energético, das usinas
térmicas com CVU inferior a R$ 211,28 / MWh.
O CMSE deliberou pelo desligamento das usinas térmicas do SIN
com CVU superior a R$ 150 / MWh, despachadas fora da ordem de
1682 - X . e X .
Reunio 04/05/16 | mérito por garant_la'd'e Sl,Jprlm’en_to energeético, a partir de 7 (je maio
de 2016, quando iniciard a proxima semana operativa do més, ou
enquanto durarem seus estoques de combustiveis ja adquiridos
O CMSE deliberou pelo desligamento das usinas térmicas do SIN
que se encontram em operacdo fora da ordem de mérito nos
169 subsistemas Sugjeste/Ceptro—Oeste e Sul, a partir de 4 c_ie junho de
Reunido 01/06/16 |2016. O ONS fica autorizado a realizar despacho térmico por

garantia de suprimento energético nos subsistemas Norte e Nordeste,
de forma a preservar os estoques das UHESs Tucurui e Sobradinho e
operar as interligagdes com critérios de seguranga adequados.




