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“Dentro de dois a trés anos, a CCC sera praticareegitminada”.

Altino Ventura Filho, Secretario de Planejament®esenvolvimento Energético do
Ministério de Minas e Energia, em 30 de julho d&®0
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Resumo

PEREIRA, André Luiz Greve. IGREJAS, Rafael. A Comta Consumo de
Combustiveis e os Subsidios a Geracao de Energi8iatemas Isolados: Um Estudo de
Caso do Gasoduto Urucu-Coari-Manaus. Rio de Jgn2@b7. Numero de Paginas p.
Trabalho de Concluséo de Curso - Curso de Espeajdlo em Politicas Publicas e Gestéo
Governamental nos Setores Energético e Mineral pafl@mento de Administracao.
Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro.
A Conta de Consumo de Combustiveis (CCC) é o mewmenutilizado para subsidiar a
geracgao de energia nos Sistemas Isolados, iguatasda tarifa de energia a do Sistema
Interligado Nacional (SIN). Nos dltimos anos o nagelw dos Sistemas Isolados tem se
reduzido, mas os custos da CCC ndo tém diminuidmasma propor¢do. No primeiro
semestre de 2016 a CCC representou 6% da taiaegia média brasileira. Esse trabalho
avaliou o comportamento da CCC e de como projedasoco Gasoduto Urucu-Coari-
Manaus (U-C-M), que visavam reduzir as despesasinificeram sucesso. Para reduzir as
despesas da CCC sugere-se: (i) privatizar ashiigtdras da Eletrobras; (i) consumir o
gas nao utilizado do Gasoduto UCM; e (iii) reforgar leildes nos Sistemas Isolados

incluindo energia alternativas.

Palavras- chave

Conta Consumo de Combustiveis (CCC), Conta de Deba@mento Energético
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Abstract

PEREIRA, André Luiz Greve. IGREJAS, Rafael. A Comta Consumo de
Combustiveis e os Subsidios a Geracao de Energi8iatemas Isolados: Um Estudo de
Caso do Gasoduto Urucu-Coari-Manaus. Rio de Jgn2@b7. Numero de Paginas p.
Trabalho de Concluséo de Curso - Curso de Espeagdlo em Politicas Publicas e Gestao
Governamental nos Setores Energético e Mineral pafl@mento de Administracao.
Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

The Combustible Consumption Account (CCC) is thetmaism used to subsidize
the generation of energy in the Systems Isolateidhmay the value of its energy tariff to
the SIN. In recent years, the Systems Isolated endr&s been reduced, but the costs of
CCC have not decreased in the same proportion rtie first half of 2016 CCC
represented 6% of the median energy tariff in Brdhis work evaluated the behavior of
CCC and how projects like the Urucu-Coari-ManausCd) Gas Pipeline that aimed to
reduce expenses were not successful. In ordedtmweeCCC's expenses, it is suggested: (i)
to privatize the distributors of Eletrobras (ii)donsume the unused gas of the U-C-M Gas

Pipeline (iii) to reinforce auctions in Isolatedsigms including alternative energy.
Key-words

Combustible Consumption Account (CCC), Energy Depmlent Account (CDE),
Systems Isolated, Gas Pipeline, Energy Subsidies.
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1. Introducéo

A maior parte dos consumidores brasileiros consensgia no Sistema
Interligado Nacional (SIN), contudo algumas comadigs especialmente na regiao
norte nao estado conectadas ao SIN, tendo queggeregia na propria comunidade
e sendo assim designadas como Sistemas Isolados.

A geracdo de energia nos Sistemas Isolados devieite no local do
consumo e é realizada majoritariamente com comaistfosseis. Essa energia
gerada a partir de combustiveis fosseis € sigtifab@ente mais cara do que a do
SIN que é majoritariamente gerada por hidrelétriPasa evitar essa diferenca nos
precos da tarifa de energia entre os consumidorgaeéforam estabelecidos
subsidios a geracao de energia nos Sistemas Is@adwés da Conta de Consumo
de Combustiveis (CCC).

Como o subsidio da CCC é destinado a geracaoatgiamos Sistemas
Isolados e essa regido esta constantemente sevgiafigamente reduzida através
de novas linhas de transmisséao que conectam graitdees ao SIN e atraves do
programa “Luz Para Todos”, que conecta pequenadumiodiades isoladas, se
esperava que o subsidio da CCC também fosse sergtegsivamente reduzido.

Com o intuito de reduzir as despesas com enagiahstruido o Gasoduto
Urucu-Coari-Manaus (U-C-M), bem como a convers@ugias a 6leo de Manaus
para receberem gas natural (ANEEL, 2013).

Alguns anos depois da construcao do gasoduto,mxEtivas de reducao
dos gastos da CCC nao ocorreram da forma espeisegis efeitos sdo sentidos

até hoje pelas principais empresas do setor.

1.2. Objetivo Final
O presente trabalho visa entender porque as despesa a CCC nos

Sistemas Isolados, e avaliar como projetos quevamsaeduzir as despesas néo
obtiveram sucesso, como o Gasoduto Urucu-Coari-Ma(a-C-M).

1.3. Objetivos Intermediarios



Dessa forma, o presente estudo também objetivaaaval
* O tamanho dos Sistemas Isolado e suas caractasistic
* O comportamento da CCC no periodo 2012 a 2015
* Necessidade da construcao do Gasoduto U-C-M
e O aproveitamento do gasoduto
» As disputas relativas ao preco do gés, seu trarespa@s dividas
« Como o gasoduto impactou nos custos de geracaoelgi@ elétrica e na
CCC.

1.4. Delimitagéo do Estudo

O presente estudo esta delimitado aos subsidiesag&p de energia nos
Sistemas Isolados, que representam em média 1%ralgigp e consumo de energia
do pais e estédo localizados em sua quase totalitladegido Norte do Brasil,
através da pelo periodo de operacdo do GasodutaMJde 2012 a 2015 (EPE,
2016).

1.5. Relevancia do Estudo

Esse estudo é importante, para compreender poscfeatativas anteriores
de reducgédo dos subsidios da CCC aos Sistemasdsoiad foram bem sucedidas.

Dessa forma, o presente estudo apresenta umaseample podem ser
utilizada pelo Ministério de Minas e Energia (MMIpgla Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL) e por outros 6rgdos goaenantais para alterar o marco
regulatério da CCC e reduzir os gastos com a s@ldeede energia nos Sistemas
Isolados, cujo orcamento em 2016 foi R$ 6,34 bshpara subsidiar o custo
excedente da geracao energia, referente a 1% dwurmonde energia no Brasil
(EPE, 2016).



2. Referencial Tebrico

2.1. O SIN, os Sistemas Isolados e os Subsidios

Os Sistemas Isolados se definem pela sua naoigaigib com o SIN. Sao
localidades majoritariamente na regido Norte de,pa qual € necessario gerar
energia no mesmo local do consumo por ndo exigtgmd de transmissao para
trocas de energia com outras localidades.

O constante aumento da malha de linhas de trar@mnigsa agregar as
comunidades dos Sistemas Isolados ao SIN. SeguBEg2016) entre 2012 e
2015 a carga de energia do SIN aumentou 5% e acande energia aumentou
1%. Nesse mesmo periodo, a carga de energia desn@ssisolados foi reduzida

em 53% e o consumo de energia foi reduzido em 4a#bprme as figuras abaixo:

Sistemas Isolados - GWh
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2012 2013 2014 2015
M Carga de Energia (GWh)| 12.574 10.546 10.682 4919
m Consumo (GWh) 7.823 5.796 3.769 3.442

Figura 1: Carga e Consumo nos Sistemas Isolados 2@12 a 2015

Fonte: EPE, 2016.




Sistema Interligado - GWh
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M Carga de Energia (GWh) | 530.447 550.117 590.394 578.011

H Consumo (GWh) 440.354 457.338 471.053 461.761

Figura 2: Carga e Consumo no SIN de 2012 a 2015
Fonte: EPE, 2016

Conforme demonstrado pelas figuras 1 e 2, entr@ 21015 a geracéo e o
consumo de energia diminuiram os Sistemas Isolaglogyanto no SIN elas
aumentaram. E nesse periodo os valores dos subsi@i@onta de Consumo de
Combustiveis (CCC) quase dobraram de R$ 3,2 biletes2012 para R$ 6,3

bilhdes em 2016, alcancando R$ 7,2 bilhbes em 2ftHorme tabela abaixo:

Orcamento Anual de Despesas da CCC

Ano 2012 | 2013} 2014 201p 2016
Valor (R$/Milhdes) | 3.223| 4.043| 4.658| 7.223| 6.339

Tabela 1: Orcamento Anual de Despesas da CCC

Obs: Valores nominais
Fonte: Audiéncia Publica ANEEL n° 090/2016

No entanto, a expectativa dos agentes governamegri@aique os gastos da CCC
fossem reduzidos. Conforme relata SILVA (2015)aaalisar os gastos da CCC em 2013,
que representavam 8,6% das despesas da ContaetevBlgsnento Energético (CDE):

Os gastos com CCC, esses permanentes, represer8g@tmtas despesas
arcadas pela CDE. E esperado que, & medida queihtgdigacio ao SIN dos
sistemas isolados, a participacdo desse item déogdiminua, uma vez que o
subsidio a geracédo termelétrica dessas localidadea reduzido.

(..

O risco de elevacédo das despesas da CDE tem orgeiaois fatores: (i)
aumento de alguns subsidios; (ii) possibilidadeod®oder Executivo incluir
novas finalidades. Em relacdo ao primeiro aspedéve ser reconhecido que séo



esperadas reducdes em alguns gastos da CDE, ca@@Cae o Programa Luz
para Todos.

2.2. A legislagéo da Conta de Desenvolvimento Enétgo e da Conta de

Consumo de Combustiveis

A Conta de Consumo de Combustiveis é regida pelan® 12.111/2009 que
alterou as regras de pagamentos desse subsidéleEpermitiu o reembolso do
Custo Total de Geragédo, admitindo o reembolso n@enas do custo do
combustivel (6leo e gas), como também do transp@lte 6leo e gas) e a
disponibilidade do transporte em gasodutos.

Em linhas gerais, a CCC paga a diferenca entresto ale geracdo dos
Sistemas Isolados e o custo de geracdo no SIN.oMmylgacdo da Lei n°
12.111/2009 foi bem recebida conforme relatam thaisaacadémicos como o de
Prado (2014):

A Lei n°® 12.111 de 09 de dezembro de 2009 avangosentido de
uniformizar as formas de contrata¢éo das unidadasadoras para atendimento
dos sistemas isolados. Permitiu, também, que o Migtha um maior
conhecimento dos mercados que estdo nesta sitagas medidas e formas de
atendimento que as regifes tém e terdo, dentr@dednte minimo de cinco anos.
(...) A forma que a CCC passara a reembolsar tamfo¢mlterada e representa
um avanco, pois a diferenca entre o custo totajelacao de energia elétrica na
concessdo da distribuidora que possua sistema dsoldo custo médio da
potencia e energia comercializadas no ambienteot¢ratacdo regulada no SIN
€ inferior a tarifa equivalente hidraulica.

A Lei n® 12.111/2009 foi proveniente da conversadvitdida Provisoria n°

466/2009 a qual em sua exposicdo de motivos, relata

19. Para o ano de 2009, por exemplo, o orgamento@@&, aprovado por
meio da Resolucdo Homologatéria ANEEL n° 792, ded@Imarco de 2009,
reflete os beneficios decorrentes da entrada emagge da linha de interligacéo
ao SIN do Sistema Isolado do Acre e Rond6nia, adtinpara julho de 2009.
Assim, se comparado ao orcamento da CCC de 2008yagho pelas Resolucdes
Homologatérias ANEEL nos 616 e 751, de 2008, werife que a reducéo
orcamentdaria da CCC é mais do que suficiente pdrsoaver o reconhecimento
dos custos previstos pela metodologia de subsidiposta. Esse mesmo efeito
positivo devera ser percebido nos anos de 201018, 2uando da entrada em
operacdo do gasoduto Coari-Manaus e da linha deriigiacdo da margem
esquerda do Amazonas. Dessa forma, os beneficiomrdetes da Medida
Proviséria, quais sejam, integracdo de Sistemasatkis ao SIN e ganhos de
eficiéncia, séo superiores aos custos que serdonteecidos na CCC, de modo
gue nao havera majoracao tarifaria resultante desgulamento. (grifo do autor)




O aumento de custos reconhecidos pela CCC resuiengliagcdo do escopo
do beneficio, que anteriormente era o reembolsmadustiveis para o reembolso
de todo o Custo Total de Geracdo. Aléem disso, a®gf@o de motivos da lei relata
dois fatores como futuros redutores da CCC: aligégi@o de Manaus ao SIN e a
entrada em operacéo do Gasoduto U-C-M.

Contudo, a Lei n°®12.111/2009 teve efeitos inexpes. Essa lei ao permitir
0 pagamento de reserva de capacidade dutoviapeoggos como o Gasoduto U-
C-M, nao reduziu os valores pagos pela CCC, maseatam suas despesas
incluindo contratos de compra e venda de dispodéule de gas, ndo utilizado

durante toda a sua vigéncia contratual.

2.3. O Gasoduto U-C-M

O custo da subvencgao da geracao energia de emegidistemas Isolados
através da Conta de Consumo de Combustiveis (C&CXdminuiu na mesma
proporcédo em que quantidade de consumidores dengidsolados diminuiu.

Conforme demonstrado na sec¢éo 2.1, entre 2012%&64arga e 0 consumo
de energia foram reduzidos a menos da metade.odgamento de subsidios da
CCC nos Sistemas Isolados teve um aumento dosZR$IB0es em 2012 para R$
7,2 bilhdes em 2015.

Com o objetivo de reduzir os custos da CCC foi tafdo o Gasoduto
Urucu-Coari-Manaus (U-C-M), contudo essa obra m&oltou numa reducdo dos
subsidios. Sendo assim, o presente estudo viseaxplcompreender melhor os
gastos da CCC, com uma analise especial para tzss gatativos ao consumo de
gas do Gasoduto U-C-M.



3. Metodologia

3.1. Tipo de Pesquisa

O presente estudo objetiva realizar uma pesquisditajiva, de base
documental com fontes e informagfes secundariascoanpreender o estado atual
da subvencéao da geracao de energia elétrica nesdissolados e os motivos dos
seus custos terem aumentado no periodo de 201P5a @ mesmo periodo que 0
mercado de energia diminuia, tendo como o paradigestudo de caso o Gasoduto
U-C-M.

3.2Principais Fontes de Dados

As principais fontes de dados desse estudo saorgtas, regulatérios da
ANEEL (portarias, notas técnicas e resolucdes)us sesumos apresentados por
outros trabalhos. A pesquisa abrange também divestados académicos sobre o
tema e outros estudos de publica¢cbes especializat@sra ndo académicos.



4. Resultados

4.1. O Custo da Conta de Consumo de Combustiveis

Segundo o Informativo Tarifario de Energia Elétmgais recente publicado
pelo DSGE/SEE/MME, no primeiro semestre de 201&iéatmédia do Brasil foi
de R$ 364,41 MWh sem impostos e bandeiras tasfabDasse valor, a Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE) representava R636BIWh, ou seja a CDE
representava 17,46% da tarifa média de energiaas| BMME, 2016).

Considerando, que no mesmo Informativo a CCC reptes 34,66% das
despesas da CDE, isso significa que no primeiroesem de 2016, a CCC
representou R$ 22,05 MWh da tarifa média de enengiaeja a CCC representou
6% do custo da energia, antes de impostos ou dkielvas tarifarias (MME, 2016).
Considerando que a CCC visa subsidiar a energalgeros Sistemas Isolados e
que este representa menos de 1% da energia ge@des@Emida no Brasil, um
encargo setorial de 6% sobre a tarifa média degendo Brasil € um valor muito
grande para subsidiar um mercado de energia tagepeq

Esse elevado valor da CCC foi constatado pela Ass@o Brasileira de
Grandes Consumidores Industriais de Energia e dasu@aidores Livres
(ABRACE) em contribuicdo a Audiéncia Publica n° Z8/5 da ANEEL que
discutiu o orcamento da CDE e CCC para 2016 da ANEE

Se o valor proposto pela Aneel para o orcament6G@& 2016, de R$ 5,8 bilhdes,
for realmente necessario para atender os Sistes@ados, cuja carga € de 452
MWmédios, isso significa que o custo unitario méd® atendimento dos
consumidores dos Sistemas isolados devera sedfig R$/MWh em 2016.

Como os usuarios dos Sistemas Isolados estdo avcemh o custo médio de
atendimento do ACR, que é de R$ 295,109, entgwAtiaa, a Aneel estd propondo
gue os consumidores dos Sistemas Isolados estejatio sitendidos a um custo
unitario médio de 1.746,10 R$/MWh.

Esse valor é 11% superior ao primeiro patamar décitéde energia, que é de
1.571,42 R$/MWh. Portanto, olhando apenas sob eadtio custo unitario de
atendimento desses sistemas, ndao é nem um poucdvehzimputar aos
consumidores custos que resultam de uma gestédicieméé da CCC, conforme
sera demonstrado nas préximas subsecdes.

Com a conclusao da Audiéncia Publica n® 83/201B8IBEL relatou na Nota
Técnica n® 010/2016-SRG/ANEEL, de 29/01/2016, que o valar ehergia
subsidiada por MWh é menor (R$ 422,29 MWh). Issar@cporque além da CCC



subsidiar a energia nos Sistemas Isolados, a tamtzém subsidia energia gerada
para o SIN nas regifes interligadas recentemetéeacabar 0s seus respectivos
contratos de geracdo (ANEEL, 2016b).

4.2 A Tarifa de Transporte do Gasoduto U-C-M

O Gasoduto U-C-M foi “encomendado” pela EletrobrAsnazonas
Distribuidora (AME) e construido pela Petrobrasaads da sua subsidiaria a
Transportadora Associada de Gas (TAG) por um peetabertogpen bookque
nao seria pago por nenhuma das partes, mas p& ¢sdmnsumidores de energia
elétrica do Brasil através da CCC. A obra do Gaspdstava inicial de custos era
de R$ 2,49 bilhdes, mas foram investidos na obrd,BR& bilhdes (TCU, 2014).

A remuneracado da Tarifa de Transporte (T.T.) dooGat® foi inicialmente
estimada em R$ 4,36/MMBtu no termo de compromissiado em 08/11/2005
(TCU, 2014). Ja no momento de assinatura do contiatGasoduto (Contrato OC
1902/2006) de 01/06/2006 foi estimado o preco diatde transporte no formato
open bookem R$ 9,20 /MMBtu.

Com a entrada em operacédo do Gasoduto houve umaalguanto ao valor
da Tarifa de Transporte. A Petrobras chegou aitolie ANEEL a sub-rogacgéo do
Gasoduto com uma Tarifa de Transporte de R$ 20)88td, mas a agéncia negou
o pleito. A Tarifa de Transporte sO foi estabelacain 01/12/2010, através de
Contrato de Servicos de Transporte entre a PegabrdaAG, no valor de R$
13,17/MMBtu, sendo estabelecida e cobrada segw@sadegras contratuais.

Contudo, a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas NawBiocombustiveis.
(ANP) considerou ilegal a Tarifa de Transporte gl porque de acordo com o
art. 46 do Decreto n° 7.382, de 2 de dezembro @6, ficam preservadas as
Tarifas de Transporte contratualmente definidasretgo de 2009:

Como o Gasoduto ainda néo estava concluido em ndar@®09 e como a
sua Tarifa de Transporte ndo havia sido definida@ssa data (para calcular o valor

open booke preciso apurar todos 0s custos da construc@osgaentdo calcular

1 0O TCU em seu Acérddo n® 336/2014 instaurou procegsartado para apurar a
responsabilidades dos Gestores da AME e da ELETR@B#la compra do gas em formato open
book, que significa: “sem prévia estipulacao dapreerto e definido, relativo ao fornecimento de
gas a ser pago a Cigas, infringindo o dispostorn®3, inciso 1ll, da Lei n® 8.666/1993".



gual a Tarifas de Transporte devida) a tarifa deo@ato U-C-M se enquadrou na
regulacdo da Lei do Gas (Lei 11.909/2009) a qutdbetece que Tarifas de
Transporte devera ser necessariamente aprovad@&laDessa forma, a ANP

concluiu que € competéncia da agéncia calcularita$ae Transporte do gasoduto
obtendo o valor de R$ 12,0371/MMBtu, base dezerdbrd009 (ANEEL, 2017).

4.30 Gas nao Consumido do Gasoduto U-C-M

Além da disputa relativa aos valores da Tarifa dgm3porte, outra questao
também impactou significativamente a CCC, a fataahsumo do gés contratado
do Gasoduto U-C-M.

Inicialmente o Gasoduto U-C-M deveria ter sido gnaado em janeiro de
2007 para testes pré-operacionais, mas ele sdremitoperacional em dezembro
de 2010 (TCU, 2014). E para que houvesse econamiaatores de subsidio gastos
pela CCC, as usinas a 0leo diesel de Manaus devedaconvertidas para operar
a Gas Natural, contudo essa conversao atrasothejaté Gasoduto U-C-M opera
parcialmente ocioso.

A NT n° 52/2017-SFF-SFG-SRG/ANEEL (ANEEL, 2017) derstra como
essa situacao ocorreu, as datas de conversaoidas t&smicas e como a tarifa de
energia foi excessivamente onerada para subsidi@ansumo e o transporte do gas
(remunerado nos termos do contrato OC 1902/2006}jse houvesse nem mesmo

usinas a gas instaladas e disponiveis para corleumi-
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[
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Figura 03: Quantidade de Gas Contratada e Consumida
Fonte: NT n° 52/2017-SFF-SFG-SRG/ANEEL (ANEED17).

A Figura 03 acima demonstra que, embora a Eletsobndgazonas Energia
(AME) tenha um contrato de entrega de 5,5 milh@s8 de gas por dia, a sua
capacidade instalada de usinas a gas € de ap@idasnithdes m3 por dia, e que 0
seu real consumo de gas é ainda menor, variand® 2t 4 milhdes de m3 dia
(ANEEL, 2017).

Embora a AME entenda que a CCC deve subsidiaraadpacidade ociosa
do Gasoduto U-C-M, a ANEEL entende de forma diveBasde a Audiéncia
Publica que definiu o orcamento da CDE/CCC em 28X\ EEL, subsidiada pela
NT n°® 143/2015-SRG/ANEEL, que abordou a questacswusidio da CCC a
reserva de capacidade dutoviaria, entende quervasde capacidade de transporte
s6 pode ser subsidiada se houver usinas a gasnblisfgpopara consumir esse

insumo.

4.4A UTE Maua 3

A construcdo da Usina Térmica (UTE) a Gas de Mauéi 3ima das
solugcbes encontradas pela AME e pela Eletrobréa pamsumir parte do gas
contratado e ocioso do Gasoduto U-C-M. A usinadoiorgada em 2014 e
participou do Leildao A-5 daquele ano, tendo sidotiaiada para entregar energia
no SIN a partir de 2019.

A implementacéo dessa UTE foi autorizada pela Re&ol Autorizativa da
ANEEL n°4.950/2014, de 27/11/2014, que néo apeu@sgou a Usina a partir da
AME, mas o fez assegurando a subvencao da CC® pamasporte do gas (apenas
o transporte, e ndo a molécula) pelo prazo do am®C 1902/2006 desde que a

venda de energia ocorresse em leildes regulad8$hho

2 0 contrato OC 1902/2006 estabelece um fat@hiie-or-payde 100%, isso significa que a
AME tem que remunerar a Petrobras por 100% da ogm#e de transporte do Gasoduto U-C-M,
0s 5,5 milhdes de m3 por dia. O contrato OC 1902fstabelece um fator thke-or-payde 80%,
isso significa que a AME tem que consumir no minB0&6 da capacidade contratada, 4,4 milhdes
de m3 por dia (TCU, 2014).
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Art. 4° A presente outorga de autorizacéo vigonago prazo de 30 (trinta) anos,
a contar da data de publicacdo desta Resolucao riaativa.

(-.)

Art. 5° Fica assegurado o beneficio da Conta desBoro de Combustiveis — CCC
pelo prazo até o término da vigéncia do Contrato Gi&s Natural entre a
Amazonas Distribuidora de Energia — AmE e a Comjzadé Gas do Amazonas
— Cigas, desde que a venda da energia gerada sxaésivamente em leildes
regulados.

Paragrafo Unico. O valor da parcela da commodityol@eula de combustivel)
referente a parcela do preco do produto gas natacesumido na usina nao sera
ressarcido pela CCC.

Esse uso do subsidio da CCC chama a atencédo porvestulado a um
contrato de fornecimento de combustivel, e ndat@rga da usina, e por objetivar
a geracdo de energia no SIN, ao invés da geragd® energia nos Sistemas
Isolados.

E importante ressaltar que essa outorga foi agid@ipela ANEEL antes da
agéncia ter um entendimento definitivo sobre o peaydo da reserva de capacidade
de gas nao consumida no Gasoduto U-C-M, o queadencno orcamento da CDE
de 2016 com a NT 143/2015-SRG/ANEEL.

4.5 Dividas Resultantes do Gasoduto e da Conta dertumo de
Combustiveis

Em 2013 e 2014, o Tesouro Nacional se comprometapoatar uma
quantidade de recursos a Conta de Desenvolvimergdondiico (CDE) e atrasou
no pagamento desses recursos. Para que os bamipiddessem equacionar suas
dividas com seus fornecedores foi criada a ingfitudos Contratos de Confissdo
de Dividas (CCDs) garantidos pelos recursos quesessapresas teriam a receber
da CDE. Isso ocorreu através da publicacdo daamstnterministeriais assinadas
pelo Ministro de Minas e Energia e pelo Ministrordezenda:

» Portaria Interministerial N° 652, de 10 de dezend®&@014.
* Portaria Interministerial N° 372, de 4 de Agost®20&5.

Silva (2015) relata que os primeiros Contratos defiSsdo de Dividas

ocorreram pelo atraso do Tesouro em repassar esosdnicialmente planejados

para a CDE:

12



O Decreto n° 8.370, de 2014, foi editado em virtdéeo Tesouro
Nacional ter aportado na CDE, em 2013 e em 201Aawneecursos do que o
inicialmente previsto, causando um déficit nesses & prejudicando, sobretudo,
a CCC. Em 2013, o déficit da CDE foi de R$ R$ ill&b e, em 2014, de R$ 2,9
bilhdes A partir da exposicao do arcabouco legalGlaE, constata-se que: Ato
continuo, também em 10 de dezembro de 2014, o MMBVIE editaram a
Portaria Interministerial n°® 652, estabelecendo qae dividas da CDE
acumuladas até 30 de novembro de 2014 poderianegactuadas pelo prazo de
120 meses, com corregdo da taxa referencial de@estEspecial de Liquidagéo
e Custodia (SELIC), desde que reconhecidas pelalAfie)

A divida da CDE com a CCC, fez com que a CCC fcasslimplente
com agentes dos sistemas isolados, entre os quaiesas do Grupo Eletrobras.
Em decorréncia, houve inadimpléncia desses ageruas a Petrobras, que
fornece combustivel para os geradores de energiai@s dos sistemas isolados.
Assim, a solucdo da divida da CDE para com a CCfnjte, em tese, que
também seja equacionada a divida dos agentes dtnss isolados junto a
Petrobras.

Se as dividas da AME com a Petrobras foram ini@atencriadas pela falta de
aporte de recursos do Tesouro na CDE, também Beaeue a gestdo da CDE,
realizada pela Eletrobras nao foi criteriosa aerfib os pagamentos da CCC para
suas subsidiarias como a AME.

A gestéo da CDE (e consequentemente da CCC que éspacie de subconta
da CDE) pela Eletrobras enfrentou um sério probléenzonflito de interesses, pois
a empresa e suas subsidiarias atuam nos segmentgsratdo, transmissao e
distribuicdo. Aholding (Eletrobras) ao julgar um pleito de uma subsidigiME)
sobre se ela deve ou ndo receber um determinadodalsubsidio da CCC, que
pago pelos consumidores de energia, ndo € um ageut® e independente. As
posteriores fiscalizacdes da ANEEL verificaram gugletrobras nao cumpriu bem
seu papel de gestora da CCC/CDE e pagou valoresieigs dos subsidios as suas
subsidiarias.

A Nota Técnica n°® 010/2016-SRG/ANEEL, de 29/01/2Qd#88a do orcamento
da CDE de 2016 e relata que as Portarias acimaiomadas propiciaram as
garantias da CCC para R$ 9,1 bilh6es em Contrat@odfissdo de Dividas, sendo
que R$ 6,65 bilhdes foram para AME (ANEEL, 2016b).

8 A Lei 13.360 determinou que a partir de maio de72@estdo da CDE seja transferida da
Eletrobras para a CCEE.
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Tabela 1 - CCDs e obrigagdes pendentes constantes no PAC 2016

Outras
1°CCD 2°CCD 3°CCD TOTAL CCDs obrigagées TOTAL
pendentes
AmE 3.101.476.231,00 | 1.694.272.320,00 | 1.858.846.402,81 | 6.654.594.953 81
CERON 1.027.373.669,00 | 462.627.654,00 | 562.373.780,39 | 2.052.375.103,39
Boa Vista 69.364.383,00 4481614100 | 73.620.625,68 | 187.801.149,68
Eletroacre 61.343.696,00 94407.876,00 | 66.122.96850 | 221.874.540,50
Total CCDs | 4.259.557.979,00 | 2.296.123.991,00 | 2.560.963.777,38 | 9.116.645.747,38
Pago em 1°CCD 707.755.807,70
2015 2°CCD 347.573.634,64
Saldo 8.061.316.305,04 1.399.027.897,01  9.460.344.202,05

Fonte: Planilhas encaminhadas pela Eletrobras & ANEEL.

Figura 04: Dividas da CDE/CCC com seus credores raptuados em CCDs

Fonte: ANEEL, 2016b

Segundo as mencionadas Portarias, os Contratosmfes€sio de Dividas
foram condicionados a fiscalizagcdo das despesAdN&#&L, mas se esperava que
essa fiscalizacdo nao fosse encontrar nenhumallaretpde com a gestado dos
recursos da CCC. Contudo, quando a ANEEL concluaufscalizacdo sobre os
valores pagos pela CCC a AME, foi identificado gueME n&o s6 nao tinha mais
nenhum recurso a receber da CCC, como pelo cant@rAME tinha R$ 3,7
bilhdes a devolver de recursos para a CCC (ANEEBL72

A inexisténcia de recursos a serem recebidos pkl& para pagar pelo
combustivel consumido da Petrobras, somente aroptemanho da divida da
empresa para com sua fornecedora de combustivemerdtra o tamanho do
prejuizo causado pela construcdo do Gasoduto U-terddo aholding como
gestora dos pagamentos da subsidiaria.

Conforme a NT n® 52017-SFF-SFG-SRG/ANEEL, dos R$ 6,65 bilhdes
de Contratos de Confissdo de Dividas “garantideda pCCC assinados pela
Eletrobras (gestora da CDE), apenas R$ 1,05 Bithigefetivamente pago:
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Tabela 2 - Reembolsos recebidos pela Amazonas Distribuidora de Energia S.A.

Tipo Total (jul/2009 a jun/2016)
Custo Total de Geragéo (CTG) 16.080.728.809,94
Contratos de Confiss&o de Divida (CCDs) 1.050.709.608,86
Tributos 710.814.379,28
Reembolso preliminar 1.113.508.500,48
Total reembolsado 18.955.761.298,56

Figura 05: Pagamentos da CCC a AME 07/2009 a 06/201
Fonte: ANEEL, 2017

Dessa forma, a AME n&o tem mais nenhum recursoedbee da CCC para
pagamentos dos Contratos de Confissdo de Dividagaeque devolver R$ 3,7
bilhdes pagos a mais pela CCC (ANEEL, 2017). A ANEIpou a gestado da
Eletrobras pelos prejuizos causados a conta:

fica evidente a gestdo inconsistente da CCC pelBTROBRAS por
deixar de aplicar diversos critérios estabelecidos regulamentacdo, pela
insuficiente transparéncia na publicacdo de infogdas que respaldassem os
reembolsos mensais e pela precariedade de mendiasdlculo e organizacdo
das informacdes que permitisse a rastreabilidadeuglitoria dos valores
apurados para fins de reembolso. Tal situacéo §pasada quando da assinatura
dos Contratos de Confissdo de Dividas - CCDs, commasmo nivel de
precariedade de informacdes que justificassem @mes que foram objeto dos
contratos. (ANEEL, 2017)

Dessa forma, se verifica que apenas com a CCC gjgizos da AME
chegaram ao valor de R$ 9,3 bilhdes, sendo R$ ih6els por Contratos de
Confissao de Dividas, que a empresa esperava regeatd® vai receber e R$ 3,7
bilhdes de recursos que a empresa tera que deyakea CCC.

Para uma distribuidora de energia como a AME, R$hBhdes é um valor
muito elevado, sendo mais de 20 vezes o valor daPsucela B. A Parcela’B
atualmente estabelecida pela ANEEL para a AME gimi de R$ 400 milhdes,
um valor de despesa gerenciavel muito pequenosparado com a quantidade de
despesas ndo gerenciaveis que ela tem que pagaa gaemacao de energia nos
Sistemas Isolados. Isso significa que a AME preesie mais de 23 anos de sua

receita gerenciavel anual para pagar tamanho mentan

4 Parcela B: parcela da receita associada a cus@\®apnais e de capital eficientes,
inclusive despesas de depreciacéo, do segmenistdbudcdo de energia elétrica.
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4.6 A Conta de Consumo de Combustiveis em Relagéo adi#ncia

A CCC enfrenta tantos problemas, que se percebespgemecanismo néao
€ muito eficiente para subsidiar a geracao de eneog Sistemas Isolados. Os altos
custos regulatérios, a grande quantidade de juid@g®es, os riscos financeiros
gue aos quais as distribuidoras ficam expostaenga sdo capturados pela sua
Parcela B de remuneracéo e, sobretudo a manutelogdaltos custos da conta
mesmo com a reducéo dos Sistemas Isolados, dernorstrecessidade de se rever
o modelo de subvencéo de energia nos Sistemasddsola

O presente estudo verificou que um dos principaablpmas da CCC séao
as regras de transicdo das usinas que estavamistesi& Isolados para a sua
interligacdo ao SIN. O caso da usina a gas de Mauam exemplo emblematico,
pois ela foi construida para gerar energia no &ibs vai consumir subsidios da
CCC até 2030, e possivelmente até 2043 se houveaditimo no contrato do
Gasoduto U-C-M.

A operacionalizacdo dos subsidios da CCC envolgtosusignificativos
para todos os agentes envolvidos, além de cusjosatérios e fiscalizatorios por
parte da ANEEL. O modelo da CCC exige que a ANEERIlide e fiscalize todos
os subsidios pagos. Como a equipe da agéncia gidadisso significa que a
gestora da conta vai pagando as subvencdes a nupaides despesas aparecem e
que depois a ANEEL fiscaliza. Esse lapso tempa@ata uma série de incertezas
para os proprios beneficiarios da conta que emalinstancia pode ser solicitados
a devolver de bilhdes de reais, como foi o casAME.

Esse procedimento é alvo de criticas de praticaengmdos os atores
envolvidos. Os beneficiarios ndo estdo satisfeituss,reguladores nao estao
satisfeitos e 0s consumidores ndo estdo satisfedosersas associagfes de
consumidores, como a ABRACE, entram na justica téroldiminares para nao
pagar fracdes significativas da conta. (ABRACE,3)01

Essas questfes demonstram que a CCC néo repneseinten modelo para
subsidiar a energia nos Sistemas Isolados. Mapé@riante ressaltar que algumas
medidas ja estdo sendo tomadas para aprimoraceeymnentes e gradualmente
substituir a sua estrutura. A substituicdo da ged&CDE, e da CCC, da Eletrobras
para a Camara de Comercializacédo de Energia EHEGICEE) foi importante para

reduzir os conflitos de interesse entrbading (Eletrobras) e suas subsidiarias
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(como a AME) e em virtude das criticas, infraco@sudtas impostas pela ANEEL
por problemas de gestéo.

Outra medida positiva da CCC sao os leildes degeneros Sistemas
Isolados, que progressivamente devem substit@ituasés contratos de subsidios da
CCC. Essas medidas demonstram que é possivel agriasocaracteristicas desse

subsidio.

5. Propostas para Reduzir as Ineficiéncias da Contale Consumo de

Combustiveis

Como ficou demonstrado nos capitulos anteriorasteexma necessidade
de se reduzir e de se reformular os subsidios da. ©l® presente estudo s&o

indicadas trés propostas que podem alcancar egtevob

5.1. Privatizar as Distribuidoras da Eletrobras

O Sistema Isolado tem niveis de perdas de energta superiores ao SIN.
Segundo o Anuario Estatistico de Energia Elétr@B6AEPE, 2016) os Sistemas
Isolados tém apresentados indices de perdas sugsegius indices de perda do SIN,
cujo pico em 2014 representou perdas de 64,7%slgadica que de uma carga
de energia de 10,7 GWh, foram consumidas apendS\W88 ou seja apenas 35%
da carga foi efetivamente consumida, o resto failide por perdas técnicas ou

perdas nao técnicas (como o0s gatos de energia).
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Figura 06: Proporcéo de Perdas de Energia no SIN®stemas Isolados
Fonte: EPE, 2016

As distribuidoras da Eletrobras tém apresentadicdsdde perdas de
energia altissimos. Segundo dados da Anekls 6 distribuidoras com maiores
indices de perdas, 5 sdo estatais e 4 delas s&bettabras, sendo a AME a

distribuidora com as maiores perdas do Brasil el 26onforme tabela abaixo.

5 Disponivel em:
http://www.aneel.gov.br/documents/654800/14936188¢B Perdas_Internetjul2017 04 19.xIsx/9
a969995-c073-add8-9dc7-694911e49305
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Perdas de Energia em 2016

AME 43,17%
40,35%
CERON 29,79%
28,30%
CEPISA 28,24%
26,73%
ELETROACRE 24,27%
22,73%
AMPLA 19,79%
18,76%
CEMAR 18,00%
16,63%
SULGIPE 15,37%
15,16%
CELTINS 14,71%
14,10%
ESCELSA 13,88%
13,73%
EPB |e— 13,43%
—— 13 43%
UHENPAL re— 13,18%
—— ) 96%
COELCE 12,65%

COOPERALIANGA  pr— 12,25%
CEB 11,33%0

— ]1,38%
CPEE pe— 10,85%
——  10,72%
ELFSM 10,69%
——10,50%
COSERN  p— 10,36%
——10,28%
CSPE 10,08%
— 0,09%
EMG pee— 9,94%
— 0 83%
ELETROCAR 9,80%
) —— 9 79%
CPFL-Paulista  fe— 9,17%
—— 9,00%
CELESC | 8 99%
— 8,80%
ELEKTRO | 3,64%

COPEL (e 8,06%
EDEVP |mmm— 7,62%
EBO | 6,85%
CPFL-Piratininga (e ¢,17%
EFLIC  fm  527%
EEB s 5,159%
ENF 4,045
FORCEL fmmm= 255%
CERR 0,00%

Figura 07: Perdas de Energia por Distribuidoa de Energia

Fonte: ANEEL

Isso é importante porque no sistema isolado a Enérmais cara (gerada
por fonte térmica) sendo a varias vezes o valogrgagia gerada no SIN. Dessa
forma, verifica-se que as maiores perdas de eneogiaidem exatamente onde ela
€ mais cara. Isso aumenta a quantidade de enesgiasabsidiada pela CCC.

O processo de privatizagdo das distribuidoras dadfiras ja foi iniciado
por decisao da susldingque decidiu pela privatizagdo das empresas (@uspal
liquidacao) até o final do ano de 2017, na 165%#Addeia Geral Extraordinaria
ocorrida em 21 de junho de 2016. A privatizacadsaeempresas foi incluida nos
projetos prioritarios do Programa de Parcerias meestimentos (PPIl) e a
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elaboracao de estudos e avaliacdo das empresddgaeen curso, com expectativa
do leildo de privatizagao ocorrer no segundo semest2017.

Embora o processo esteja caminhando, é importarge gqgoverno fique
atento porgque essas empresas podem ter dificuldadescontrar interessados em
um leildo, especialmente em virtude de contratesigtentes como o do Gasoduto
U-C-M e das expectativas de reembolsos da CCC/CaiEraconhecidas pela
ANEEL.

5.2. Leildo de Nova Usina a Gas em Manaus

Verificou-se que boa parte dos problemas relaciosiad Gasoduto U-C-
M advém de ele estar parcialmente ocioso. O gasddot uma capacidade de 6,7
milhdes m3/dia, dos quais 5,5 milh6es m?3/dia estéotratados pela AME.
(ANEEL, 2017).

Como demonstrado nos capitulos anteriores, a ANétificou que a
capacidade de consumo de gas das Usinas Ternedétle Energia (UTE)
instaladas na regido € de apenas 4 milhdes m¥#dse gas, atualmente néo
utilizado, comecard a ser utilizado quando a UTE&Ma&entrar em operacao 2019.
Contudo, nos préximos anos algumas UTEs serdogddsls (como Aparecida,
Bloco 3 e Maua 3) o que pode provocar uma novasmade do Gasoduto U-C-M
(ELETROBRAS, 2016b).

Contrato de Gas Amazonas (em milhdoes de m3)

5.420

Excedente

Quantidade
Consumida

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Figura 08: Contrato e Expectativa de Consumo do Gaso Gasoduto U-C-M
Fonte: ELETROBRAS, 2016b
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E importante evitar que o problema de ociosidadesdsoduto ndo se
agrave no futuro. Nesse sentido, sugere-se quenpegas estatais envolvidas e
orgaos responsaveis tomem providéncias para evagravamento da ociosidade
do Gasoduto U-C-M.

A solugdo para o descasamento entre gas contratgé® consumido deve
ser buscada pela empresa responsavel que é abEdstrAdmazonas Energia
(AME). Contudo, nesse caso talvez possam existiiam para politicas publicas
governamentais. Isto ocorre por; envolver uma &eaacontratual entre duas
empresas estatais federais; por parte do gas mdarmido estar sendo subsidiado
e pago pelos consumidores de energia elétricaakilBe pelo fato de que o modelo
de expansao da geracéo de energia no Brasil oedraees de leildes no ambiente
regulado, que sao formulados a partir de deciségmliiticas publicas.

Dessa forma, uma das possiveis solucdes para aidaga ociosa do
Gasoduto U-C-M seria a implantacdo de uma nova &§&s na regido de Manaus
a ser construida a partir de um leildo de enegisa solucéo seria similar a que ja
foi adotada para a UTE Maua 3 que, conforme expoatsecdo 4.4, também
recebeu incentivos para participar do leilao A-20&4.

A contratacdo de determinados tipos especificosndegia num leildo de
energia nova ou num leildo de energia de resema énstrumento de politica
publica que ndo tem custo fiscal para o Estadagcgquma vantagem considerando
a crise fiscal e econémica que o pais vem atrandes&dma UTE a gas que venha
a ganhar um leildo A-5 em 2018 poderia comegamaleuir parte do gas ocioso
em 2023, momento a partir do qual a quantidadeddesgcedente disponivel no

gasoduto aumenta bastante, como pode ser obseradiura 08.

5.3. Leildes nos Sistema Isolados com Energias Attativas

A outra medida para reduzir os custos da CCC da;gerde energia nos
Sistema Isolados é aprimorar o modelo de leildesneegia nessa regiéo.

Como observado por Prado (2014), os Sistemas ®laddem ser
subdivididos em dois tipos: os Sistemas IsoladogidRais, que permitem a

implementac&o de usinas de certa poténcia, e tesis Isolados Locais que sao
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pequenas comunidades envolvendo longas distangeesj@enas cargas, 0 que
inviabiliza a instalacdo de qualquer tipo de ugirgpriamente.

Em junho de 2016, a ANEEL organizou o Leildo n®2026 no qual foi
negociado um Lote Unico para a CELPA e dois loeegeracdo de energia nos
Sistema Isolados para a Amazonas Energia — AMEot® dla CELPA foi
arrematado com desagio de 9,77% por R$ 1.228,08pisdotes da AME foram
arrematados com deséagio de 22%, Por R$ 1.152,13 paiho primeiro lote e de
R$ 1.170,80 MWh para o segundo lote. Trata-se dédeil&o transparente, com
concorréncia e desagio em todos os lotes vencedosss mesmo assim o valor
cobrado pela energia é muito alto - mais de misrpar MWh em contratos de 15
anos.

Ao se analisar o Edital do Leildo n° 02/2016, veasHse que em todos os
Lotes vencedores o combustivel utilizado no projitoreferéncia foi o Oleo
Dieset. O edital chegou a prever a possibilidade de sepesentados projetos de
energia alternativa, contudo para esses projetolerem participar do leildo
primeiro eles primeiro precisavam ser habilitad@s Bmpresa de Pesquisa
Energética (EPE), e apos serem habilitados o adidh previa a possibilidade de

reducao do preco de referéncia para esses projetos.

1.3 A geracédo de energia elétrica e a disponibilidale poténcia previstas
no(s) PROJETO(S) DE REFERENCIA ou no(s) PROJETA(BERNATIVO(S)
far-se-do0 mediante a instalacdo, operacdo e mamd@nde central(is)
geradora(s), podendo compreender a utilizacdo aéeforenovaveis, fésseis ou
ainda o uso misto de fontes e tecnologias.

1.3.1 Posteriormente & outorga e contratacédo desmutes deste LEILAO e
mediante prévia aprovagao do(s) respectivo(s) pog$ pelo Poder Concedente,
a VENDEDORA podera adicionar a(s) central(is) gevea(s) equipamento(s) de
geracdo de fonte renovavel de energia, bem comspale outros combustiveis,
desde que assegurados os montantes minimos deipaé@mnergia estabelecidos
no item 1.1 deste Edital.

1.3.2 O uso da faculdade a que se refere subité&il hodera implicar
reducdo das parcelas do PRECO DE REFERENCIA. (ANPELS6).

Apesar da obrigacao de ter capacidade instalaacgiré possivel reduzir
0 custo de geracdo nos sistemas isolados comizagdib de outras fontes de
energia, em especial a solar. Essa medida podsté@ alinhada com outras

6 Existia também o Lote A-1 para atender apenasroaipio de Coari/AM no qual o projeto
de referéncia utiliza o Gas Natural como combukiieereferéncia. Contudo, esse lote néo foi
mantido até o final do Leildo.
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politicas publicas do governo, em especial o Progrde Desenvolvimento da
Geracdao Distribuida de Energia Elétrica (PROGDg, ¢jga exatamente promover

a geracao distribuida em escala média, pequenere par todo o Brasil.

A segunda etapa do Leildo n° 02/2016 teve seuwaleditializado em
fevereiro de 2017 e passou a prever explicitamanp@ssibilidade de projetos
alternativos, como o solar, de participarem d@dteiSao medidas como essas que

podem reduzir significativamente os custos de geraps Sistemas Isolados.

6. Conclusodes

O Gasoduto U-C-M e as mudancas na CCC implementaelasLei n°
12.111/2009 objetivavam reduzir as despesas combweescio de energia nos
Sistemas Isolados, mas nao obtiveram sucesso.

Essas medidas sédo hoje responsaveis por uma ex@eda que a CCC
continue pagando altos valores de subsidios pompehos mais uma década. Além
disso, a divida da AME (garantida pela Eletrobcas) a Petrobras pelo o consumo
do gas do Gasoduto U-C-M alcanca valores significat e ndo tem uma
perspectiva de solu¢cdo, mesmo com a privatizacdigwidacao da AME.

Segundo estudos da Deloitte encomendados pelalii@srpara sua 165°
Assembleia Geral Extraordinéaria, o VPL da AME segontrato do Gasoduto U-
C-M é de R$ 4,0 bilhdes negativos. Ja o valor d&EANnsiderando o contrato do
Gasoduto U-C-M € de R$ 10,8 bilhdes negativos. Egaifica, que mesmo
descontando todos os prejuizos ja causados pelad@as o seu contrato tem a
poder de reduzir o valor de mercado da AME em R®thdes. (ELETROBRAS,
2016b)

O presente trabalho demonstrou que nao se devetso@eos potenciais
de gastos da CCC e apontou algumas propostas @g@mpminorar 0S custos
futuros desse subsidio através da:

1- Privatizacéo das distribuidoras que operam nomsstisolado e tem
indices altos de perda de energia, o que reduzim&cessidade de
geracao subsidiada de energia.

2- Instalacdo de uma nova UTE a gas em Manaus par@&naamo
consumo do gas ocioso no Gasoduto U-C-M.
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3- Progressiva substituicdo nos Sistemas Isoladosodiellomde reembolso
de custos para o modelo de leildes de energia,ntiveado a

participacéo de fontes alternativas.
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