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Resumo

Silva, Karlos Rodrigo de Oliveira e. Dantas, Agamenon S. L (orientador).
Guia de Utilizagao: Influéncia na arrecadagéo brasileira de CFEM entre
2012 e 2016. Rio de Janeiro, 2017. 30 p. Trabalho de Conclusao de Curso -
Curso de Especializacao em Politicas Publicas e Gestao Governamental nos
Setores Energético e Mineral - Departamento de Administracdo. Pontificia
Universidade Catodlica do Rio de Janeiro.

Essa pesquisa teve como objetivo delimitar a influéncia da Guia de
Utilizacdo na arrecadacdo da Compensacédo Financeira pela Exploracdo de
Recursos Minerais (CFEM), entre 2012 e 2016, no Brasil, e o universo de
empreendimentos que utilizaram esse titulo de lavra. A metodologia utilizada foi
um estudo quantitativo e descritivo de todos os pagamentos de CFEM realizados
no periodo, para cada processo minerério e substancia extraida. O resultado
apontou que a guia de utilizag&o foi o titulo de lavra responséavel por 1,44 por cento
do volume financeiro arrecadado com a CFEM, entre 2012 e 2016, e relacionado
a 20 por cento dos processos minerarios envolvidos. O estudo concluiu que a Guia
de Utilizagdo ndo possui relevancia significativa na arrecadagdo nacional de
CFEM, mas identificou alguns estados onde esse titulo de lavra foi responsavel
por mais de 15 por cento da arrecadacéo local, principalmente relacionada a
extracdo de substancias utilizadas na construcéo civil e com pouca exigéncia de

investimentos em pesquisa mineral.
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Abstract

Silva, Karlos Rodrigo de Oliveira e. Dantas, Agamenon S. L (orientador).
Guia de Utilizac&o: Influence on the Brazilian collection of CFEM
between 2012 and 2016. Rio de Janeiro, 2017. 30 p. Trabalho de Concluséo
de Curso - Curso de Especializagcdo em Politicas Publicas e Gestao
Governamental nos Setores Energético e Mineral - Departamento de
Administracé@o. Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

This study aimed to define the influence of the “Guia de Utilizagao”, a trial
mining license, on the Brazilian mining royalties (“Compensacdo Financeira pela
Exploragcdo de Recursos Minerais” - CFEM) between 2012 and 2016 and the
universe of enterprises that used this authorization. The methodology used was a
guantitative and descriptive study of all CFEM payments made in the period, for
each mining process and extracted substance. The result indicated that the “Guia
de Utilizacdo” was the mining title responsible for 1.44 percent of the financial
volume collected with CFEM between 2012 and 2016, and related to 20 percent of
the mining process involved. The study concluded that the “Guia de Utilizagdo” has
a few relevance in the national collection of CFEM, but identified some states
where this mining title was responsible for more than 15 percent of the local
collection, mainly related to the extraction of materials used in construction and

with little demand for investment in mineral exploration.
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1
Introducao

s

A mineracdo é uma atividade extrativa fundamental & sociedade e ao
desenvolvimento humano, tanto pela utlizagdo direta do recurso mineral
produzido quanto por sua utilizagdo como base de inUmeras outras cadeias
produtivas dependentes de insumos de origem mineral. Nesse sentido, uma
estrutura normativa bem elaborada e uma moderna gestao dos recursos minerais,
desde a outorga dos titulos minerarios, até a fiscalizagéo das atividades de lavra,
sdo essenciais para garantir a sociedade o usufruto de todos os beneficios
oriundos da mineracao.

No Brasil existe um extenso compéndio de leis e normas infralegais que
regulam a atividade mineraria, com destaque para o Codigo de Mineragéo,
instituido através do Decreto-Lei n°® 227, de 28 de fevereiro de 1967, que é o
arcaboucgo legal da atividade mineraria desenvolvida no pais. O Codigo de
Mineracgdo define, dentre outros pontos, que os regimes de aproveitamento das
substancias minerais sdo: autorizagdo, concessao, licenciamento, permisséo de
lavra garimpeira e monopolizagdo. Desse conjunto merecem destaque 0s regimes
de Autorizacdo de Pesquisa e de Concessao de Lavra, bases do atual modelo
regulatério do setor mineral no pais.

O Cddigo de Mineracao caracteriza a pesquisa mineral como um conjunto
de atividades necessérias a defini¢cdo, avaliagdo e determinacédo da exequibilidade
econdmica de uma jazida mineral (BRASIL, 1967, Art. 14). Com esse objetivo sdo
empregadas rotinas e metodologias especificas ao tipo de substancia ou bem
mineral de interesse. Cada substancia mineral, de acordo com sua forma de
ocorréncia geologica, possui procedimentos especificos para identificacdo e
caracterizacdo de sua ocorréncia, que poderdo confirmar a viabilidade de seu
aproveitamento econdmico.

A lavra, por sua vez, € o conjunto de operac¢des coordenadas visando o
aproveitamento industrial da jazida pesquisada, desde a extracao das substancias
minerais até o beneficiamento das mesmas (BRASIL, 1967, Art. 36). Para tanto,
devem ser empregadas as melhores técnicas de engenharia de minas, que
resultardo na maximizacdo dos resultados da operagcdo com o menor impacto

possivel.



1.1.
Delimitagdo do estudo

O Cddigo de Mineracéo (BRASIL, 1967) determina que toda autorizacao de
pesquisa mineral deve ser requerida junto ao Departamento Nacional de Producéo
Mineral (DNPM), 6rgéo publico responséavel por executar o cédigo e gestor da
atividade mineraria em solo brasileiro. O DNPM foi transformado em autarquia
pela Lein®8.876, de 2 de maio de 1994, e dentre as inUmeras finalidades definidas
em lei estd a supervisdo das pesquisas geoldgicas, minerais e de tecnologia
mineral e a fiscalizacdo e controle do exercicio das atividades de mineracao no
territério nacional, tendo competéncia ainda para baixar normas e exercer a
fiscalizagdo sobre a arrecadagéo da Compensacéo Financeira pela Exploracao de
Recursos Minerais.

Como consequéncia da Autorizagdo de Pesquisa outorgada pelo DNPM, o
titular do direito minerario é obrigado a realizar os trabalhos necessérios e
apresentar a autarquia, dentro do prazo de vigéncia da autorizagdo, um relatorio
circunstanciado sobre a pesquisa mineral realizada (BRASIL, 1967, Art. 22). Este
relatério serd avaliado pelo DNPM, que homologara o resultado da pesquisa,
confirmando ou néo a existéncia da jazida.

No atual arcabouco legal brasileiro, o relatorio dos trabalhos realizados,
também conhecido como Relatério Final de Pesquisa, corresponde ao marco final
da fase de pesquisa mineral e sua aprovacdo pelo DNPM d& ao titular da
autorizacdo de pesquisa o direito de requerer a concessao de lavra, visando o
aproveitamento industrial da jazida pesquisada. A legislacdo mineraria define,
desta forma, uma separagcdo entre pesquisa e lavra. Contudo, tais regimes sdo
indissociaveis e complementares, pois apenas com a tramitacdo de ambos o0s
procedimentos em sequéncia sera possivel obter o direito de explorar
economicamente uma jazida (GUIO, 2012a).

Mesmo definindo pesquisa e lavra como procedimentos diferentes e
consecutivos, o proprio Cédigo de Mineragéo diverge de tal premissa ao admitir,
de forma excepcional, a extracdo de substancias minerais em areas tituladas,
antes da outorga da Concesséao de Lavra.

Essa autorizacé@o excepcional de lavra é conhecida como Guia de Utilizagcéo
e esta regulamentada através da Consolidacdo Normativa do DNPM (BRASIL,
2016). Conforme definido no ato regulamentador, trata-se de uma autorizagdo

com prazo definido, individualizada por substancia mineral autorizada e com



quantidade méaxima determinada, que pode ser conferida a titulares de direitos
minerarios antes da Concessao de Lavra. Essa autoriza¢do ndo possui limitagdo
de quantidade de emissdes possiveis ou de volumes extraidos, e como em
gualquer operacgédo de lavra, os trabalhos de extracdo devem ser executados em
observancia a legislagdo mineraria e o aproveitamento econdmico da atividade
esta sujeito ao recolhimento da Compensacao Financeira pela Exploracdo de
Recursos Minerais (CFEM), instituida através da Lei n° 7.990, de 28 de dezembro
de 1989 e conhecida também como royalty da mineracao.

As diferencas entre a Portaria de Lavra e Guia de Utilizacdo sdo meramente
administrativas. No regime de concessao, a outorga da portaria de lavra € um ato
de competéncia do Ministro de Minas e Energia. J& a guia de utilizacao, por tratar-
se de uma permisséo excepcional de lavra em regime de autoriza¢do de pesquisa
e antes da portaria de lavra, depende de ato do Diretor-Geral do DNPM (BRASIL,
1967, Art. 2°). Além disso, a guia de utilizagdo pode ser emitida ainda durante
vigéncia do alvara de autorizacdo, sem necessidade de homologar a pesquisa
realizada e sem comprovar a existéncia de uma jazida, podendo nesses casos ser

considerada uma ferramenta complementar para a pesquisa mineral.

1.2.
Objetivo final

O tratamento administrativo distinto entre guia de utilizacdo e concesséao de
lavra tem influenciado no aumento das autorizacdes de extracdo mineral com guia
de utilizacdo, em detrimento da outorga de portarias de lavra. Em levantamento
realizado através do sistema Cadastro Mineiro do DNPM, entre 2012 e 2016 foram
outorgadas 1.662 portarias de lavra e 4.588 guias de utilizagdo. Tais numeros
sugerem que a guia de utilizacdo vem sendo usualmente empregada como
ferramenta de lavra, permitindo a implantagdo e manutencdo de operacdes de
extracdo mineral, antes da outorga da Portaria de Lavra.

Utilizando como fonte de informacdo os recolhimentos de CFEM por
processo minerario no periodo de 2012 a 2016, o presente trabalho pretende
responder as seguintes questdes: Qual o universo de empreendimentos que
utilizaram a Guia de Utilizacdo como titulo de lavra no periodo e qual a
participacao de tais empreendimentos na arrecadacédo de CFEM nacional? A Guia
de Utilizac&o possui influéncia significativa na atual base mineira brasileira? Quais

0s setores que mais utilizam tal ferramenta?
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1.3.
Relevancia do estudo

Um estudo sobre o impacto do emprego da Guia de Utilizagdo como
ferramenta de extracdo mineral se justifica pela auséncia de informacdes sobre o
assunto e pelo crescente interesse do mercado minerador em utilizar tal
instrumento para operacdes de lavra antes da outorga da Concessao de Lavra.
Como resultado, pode ser possivel identificar os principais setores produtivos que
empregam esse titulo de lavra e a relevancia de tais opera¢des no volume

financeiro de arrecadacéo da CFEM.
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2
Revisao Preliminar da Literatura

Este capitulo conceitua a guia de utilizacdo, sua origem, base legal e
dispositivos regulamentadores. Discorre sobre a criacdo da compensacdo
financeira sobre a exploracdo de recursos minerais e sua obrigatoriedade de
recolhimento e apresenta pontos de vista sobre a utilizacdo da guia de utilizagédo

como ferramenta de lavra, apontando contradi¢des de tal aplicacao.

2.1.
A Guia de Utilizacéo e seu arcabouco legal

A Constituicdo Brasileira de 1988 definiu que os recursos minerais séo bens
da unido, constituindo propriedade distinta da do solo para efeito de sua
exploracdo ou aproveitamento, ficando garantida ao concessionario a propriedade
do produto da lavra (BRASIL, 1988, Art. 176). Nesse sentido, a mengdo ao
concessionario pode ser extensiva aos demais titulares de direitos minerarios com
titulos que lhes permitam lavrar substancias minerais (RIBEIRO, 2015).

A possibilidade de utilizacdo do produto da pesquisa como fonte de
financiamento da atividade ja estava contemplada no Art. 16, Inciso VIII do Cédigo
de Minas de 1940 (BRASIL, 1940) e a redacdo original do atual Cdédigo de
Mineracdo (BRASIL, 1967) também apontava a possibilidade de alienagéo
comercial de substancias minerais extraidas durante a pesquisa, sob condicbes
especificadas pelo Departamento Nacional de Producdo Mineral.

A mais recente e substancial modificacdo no Cddigo de Mineracao,
resultante da entrada em vigor da Lei n°® 9.314, de 14 de novembro de 1996,
alterou o texto do artigo que tratava da extracdo mineral durante a pesquisa, e

atualmente o Art. 22, § 2° do Cddigo de Mineracao possui a seguinte redacéo:

Art. 22 (...)

§ 2°, E admitida, em carater excepcional, a extrag&do de substancias
minerais em &rea titulada, antes da outorga da concessao de lavra,
mediante prévia autorizacdo do DNPM, observada a legislacdo
ambiental pertinente. (BRASIL, 1967).
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Em nivel infralegal, expedientes do Diretor-Geral do DNPM publicados em
1944 ja utilizavam o termo “guia de utilizagdo” para autorizar extragdo de
substancias minerais. Contudo, foi a Instrugdo Normativa do DNPM n° 01, de 24
de janeiro de 2000 (BRASIL, 2000) que institucionalizou o conceito e buscou
regulamentar o instrumento adequadamente.

Mais recentemente, a Portaria DNPM n° 144, de 03 de maio de 2007
(BRASIL, 2007), criou procedimentos para o requerimento, andlise, emisséo e
cancelamento da guia de utilizacdo. Apds inUmeras alterac@es, a Portaria DNPM
n°® 144/2007 foi revogada pela Portaria DNPM n° 155, de 12 de maio de 2016, que
consolidou diversos atos normativos expedidos pela Autarquia e incorporou 0s
principais dispositivos da portaria revogada. O atual conceito de guia de utilizacédo

esta definido pelo Art. 102 da Consolidagdo Normativa, abaixo transcrito:

Art. 102. Denomina-se Guia de Utilizagdo - GU o documento que
admitir, em carater excepcional, a extracao de substancias minerais
em area titulada, antes da outorga da concessdo de lavra,
fundamentado em critérios técnicos, ambientais e mercadoldgicos,
mediante prévia autorizagdo do DNPM, em conformidade com o
modelo padrdo e tabela constantes nos Anexos Il e IV,
respectivamente.

§ 1° Para efeito de emissdo da GU serdo consideradas como
excepcionais as seguintes situacdes:

I- aferi¢c@o da viabilidade técnico-econdmica da lavra de substéncias
minerais no mercado nacional e/ou internacional;

II- a extracdo de substéncias minerais para analise e ensaios
industriais antes da outorga da concesséo de lavra; e

Il - a comercializagdo de substancias minerais, a critério do DNPM,
de acordo com as politicas publicas, antes da outorga de concessao
de lavra. (BRASIL, 2016).

A guia de utilizacdo pode ser entendida como um titulo autorizativo, de
carater excepcional e expedido pelo Departamento Nacional de Producédo Mineral,
gue autoriza a extragcdo de bens minerais em regimes de autorizagdo de pesquisa
e até a outorga da concessao de lavra (GUIO, 2012b; Ribeiro, 2015).

O recente projeto de lei de alteragédo no Codigo de Mineracado, em tramitagéo
no Congresso Nacional desde 2013 (BRASIL, 2013), propde a extingdo da guia
de utilizagcdo e a criagdo de um regime de autorizacdo para aproveitamento de
recursos minerais. Esse projeto de lei esta sendo debatido desde sua
apresentacdo, mas sem perspectivas ou prazos definidos para sua possivel

aprovacao e implantacéo.
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2.2.
A Compensacéao Financeira pela Exploracéo de Recursos Minerais
em atividades com Guia de Utilizacao

A Constituicdo Federal de 1988 assegurou aos Estados, Municipios, Distrito
Federal e 6rgdos da administracao direta da Unido, uma participacdo no resultado

da exploracao dos recursos minerais:

Art. 20 (...)

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, bem como a érgdos da administracado
direta da Unido, participacéo no resultado da exploracao de petréleo
ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracéo de energia
elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territério,
plataforma continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva,
ou compensacao financeira por essa exploracdo (BRASIL, 1988).

A Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, instituiu a compensacao
financeira pela exploragdo de recursos minerais (CFEM) como forma de
contraprestacdo pela utilizacdo econémica dos recursos minerais (RODRIGUES
et al., 2016, p. 177) e com o objetivo de capturar parte do valor da renda referente
a diminuicdo do estoque mineral (SILVA, 1998).

Hernandez (2010) entende que a CFEM é uma receita publica pela
participacdo no resultado da exploracdo do recurso mineral, originaria do
aproveitamento econémico do patrimonio imobilidrio da Unido e com transferéncia
intergovernamental para estados, Distrito Federal e municipios envolvidos.

O fato gerador da CFEM ¢é a saida por venda do produto mineral da area da
mina, ou ainda sua transformacao industrial ou consumo por parte do minerador
(RODRIGUES et al., 2016, p. 177). A Lein®8.001, de 13 de margo de 1990, definiu
0S percentuais da compensacdo e o0s critérios de distribuicdo dos valores
arrecadados com a CFEM, estipulando uma incidéncia de 0,2 a 3% sobre o
faturamento liquido da operacdo de venda, consumo ou transformacao do bem
mineral extraido. Os municipios mineradores sdo os grandes beneficiarios do
montante arrecadado com a CFEM, recebendo 65% dos valores recolhidos, sendo
o restante distribuido entre Estados (23%) e Unido (12%) (SILVA, 1998).

A CFEM é devida por todos os detentores de direitos minerarios a qualquer
titulo e que exercam atividade decorrente da exploracédo ou extracao de recursos
minerais (BRASIL, 1991; ENRIQUEZ, 2007, p. 338). Desta forma, a alienacéo
comercial do produto da lavra decorrente de extracdo mineral com guia de
utilizacdo deve recolher CFEM, de forma semelhante a outros titulos de lavra

existentes.
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2.3.
As contradi¢des da Guia de Utilizacdo como titulo de lavra

A guia de utilizacdo como instrumento de extracdo mineral € um tema
escasso na literatura, com enfoque principal apontando para divergéncias legais
na utilizacéo de tal ferramenta como titulo de lavra. Ribeiro (2015) entende que a
guia de utilizacdo é apenas uma antecipacdo da concessdo de lavra, e sua
expedicdo € um direito do titular da autorizacdo de pesquisa e um ato de oficio a
ser prontamente praticado pelo DNPM, nos casos em que 0 requerimento esteja
adequadamente instruido.

Guio (2012b) apontou uma inversao na légica existente pelo Cédigo de
Mineracgéo, tendo em vista que os critérios estabelecidos para a emisséo da guia
de utilizagdo possuem abrangéncia tal que fizeram cessar o carater excepcional
da autorizacdo. Mesmo com tal inverséo, a autora citou a importancia da guia de
utilizacdo como ferramenta capaz de minimizar a morosidade na tramitacdo dos
processos minerarios e obtencdo da portaria de lavra, permitindo trabalhos de
extracdo mineral e garantindo sobrevivéncia no mercado, em especial para micro
e pequenos empreendimentos.

Por outro lado, Miranda (2011) é contrario a utilizacdo da guia de utilizacéo
como instrumento de lavra, destacando que a extracdo excepcional de que trata
o Art. 22, § 2° do Cdédigo de Mineracdo deve estar vinculada aos objetivos
finalisticos da pesquisa mineral, e que a possibilidade de comercializacdo de
produtos minerais extrapola o poder regulamentador, criando outras hipoteses

para o instrumento, em descompasso com seu objetivo previsto em lei.
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3
Metodologia

O Departamento Nacional de Producdo Mineral é a autarquia federal
responsavel por lei pela fiscalizacdo da compensacao financeira pela exploragéo
de recursos minerais. Atualmente, o recolhimento de CFEM é gerenciado pelo
DNPM através de sistemas informatizados, desde a inclusdo, pelo proprio
minerador, das informacgfes necessarias a geracao das guias de pagamento, até
a consolidacdo dos pagamentos realizados e distribuicio do montante
arrecadado.

O DNPM possui outro sistema importante conhecido como Cadastro
Mineiro, plataforma centralizadora de todas as informacdes basicas relacionadas
aos processos minerarios registrados no 6rgdo, como titularidade, localizacéo,
area envolvida, direitos minerarios outorgados, atos publicados, etc. Esse sistema
€ a espinha dorsal do controle processual da Autarquia, € mesmo gue possua
algumas inconsisténcias de alimentacao e tratamento das informagdes existentes,
€ a fonte priméria de qualquer atividade desenvolvida no érgao.

A delimitacdo do conjunto de processos minerarios que recolheram CFEM
em decorréncia de extracdo mineral com guia de utilizagdo, seguida de um estudo
detalhado desse conjunto com base nas informacdes adicionais extraidas do

sistema Cadastro Mineiro, € o objetivo do presente trabalho.

3.1.
Universo e amostra

A pesquisa foi desenvolvida a partir de informagdes coletadas de dois
sistemas de informacéo utilizados pelo DNPM: o sistema de gerenciamento de
pagamentos de CFEM e o sistema Cadastro Mineiro, ambos concebidos tendo
como chave de consulta priméria o processo minerario envolvido.

Com o apoio da Coordenacdo Geral de Tecnologia da Informacédo e
Geoprocessamento do DNPM, as informacdes sobre os recolhimentos mensais
de CFEM entre 2012 e 2016 foram extraidas do sistema de pagamento, para cada
processo minerario e substancia, com valores vinculados ao periodo de apuracéo

declarado pelo minerador, que é o més em que a operacédo de lavra foi realizada.
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Essas informacfes estdo atualizadas até marco de 2017. Em seguida, esse
conjunto de registros foi cruzado com o sistema Cadastro Mineiro para obtengéo
de informac6es cadastrais dos processos minerarios envolvidos.

O sistema de pagamentos de CFEM define que o minerador deve realizar
pagamentos especificos para cada processo/municipio/substancia envolvida na
operacao, mas por conta dos objetivos do presente trabalho, a planilha elaborada
agrupou todos 0s pagamentos por processo e substancia, ndo distinguindo o
municipio declarado. Cada registro estd relacionado a um conjunto Unico de
processo/substancia, e cada substéncia envolvida no trabalho compora uma nova
linha de registro.

O resultado desse exercicio foi uma planilha de trabalho com 16.559 linhas
de registro relacionadas, 15.523 processos minerarios Unicos e 73 colunas de
informacgdes basicas dos processos e de valores de CFEM pagos mensalmente
no periodo entre 2012 e 2016, identificados pelo periodo de apuracéo declarado
pelo minerador. Todos os nimeros e valores obtidos no presente estudo séo fruto

da andlise realizada a partir desse universo amostral.

3.2.
Tratamento dos dados

A base de dados da pesquisa recebeu um tratamento inicial, visando
organizar as informacdes e viabilizar o desenvolvimento de padrées de analise
consistentes. As diversas substancias declaradas no pagamento de CFEM foram
agrupadas e padronizadas de acordo com o bem mineral de interesse, resultando
em um conjunto de 120 substancias diferentes envolvidas no estudo.

Ultrapassada a fase de coleta e organizacdo dos dados, o material foi
analisado para identificar a fase processual no momento em que 0 pagamento de
CFEM foi processado, para cada processo envolvido e com base nos registros de
recolhimento, adotando-se a premissa de que 0s registros de pagamento oriundos
de processos com direito minerario ja outorgado sédo decorrentes de operacdes
de lavra legalizada.

A fase processual é correspondente ao regime de aproveitamento da
substancia mineral. Assim foi possivel agrupar os registros de pagamento por
regime vigente no periodo de apuracdo, apontando quais 0S processos em regime
de autorizacdo de pesquisa e requerimento de lavra estavam com extracdo

mineral ativa e recolhendo CFEM no periodo. Essas operacdes de lavra podem
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ser associadas a guias de utilizacdo autorizadas, tendo em vista que ser este o
titulo de lavra especifico e exclusivo para esse regime de aproveitamento mineral.

Para os processos em concessao de lavra foi necessario identificar a data
de outorga do titulo para separar os pagamentos de CFEM realizados antes e
depois de tal momento. Como os pagamentos estao organizados pelo periodo de
apuracao declarado, os registros anteriores foram vinculados a operacoes de lavra
com guia de utilizacdo, em fase de requerimento de lavra, e 0s registros
posteriores a data de mudanca da fase séo relacionados a concessao de lavra

outorgada.

3.3.
Tipos de pesquisa

Com base nos procedimentos técnicos utilizados, a pesquisa pode ser
classificada como documental, pois empregou material sem qualquer tratamento
analitico e elaborado a partir de uma fonte primaria, especificamente como objeto
da pesquisa (GIL, 2002; LAKATOS; MARCONI, 2003).

Em funcdo da abordagem do problema, a pesquisa pode ser caracterizada
como quantitativa, pois considerou os valores quantificaveis traduzidos em
numeros para classifica-los e analisa-los (PRODANOV; FREITAS, 2013).

Quanto aos objetivos, a pesquisa realizada foi descritiva, pois apenas
registrou e descreveu os fatos sem interferir nos mesmos, delineando as
caracteristicas de determinado assunto ou fenbmeno e estabelecendo relacées
entre variaveis (GIL, 2002; PRODANOV; FREITAS, 2013).

3.4.
Limitagdes do estudo

O estudo foi desenvolvido a partir de informacdes extraidas de sistemas de
bancos de dados, ficando limitado as inconsisténcias existentes nas bases
utilizadas. O sistema Cadastro Mineiro ainda contempla diversos niveis de
informacé&o alimentados manualmente, resultando em falhas de preenchimento e
incluséo de informacgdes incorretas.

Os dados necessarios ao sistema de pagamento de CFEM sé&o declarados
e inseridos no sistema pelo proprio minerador, o que pode ocasionar erros de
preenchimento e até acfes de fiscalizacao e auditoria nas informagdes prestadas,
visando identificar possiveis a¢cdes de sonegacdo. Nesse sentido, as informacdes

utilizadas no presente estudo s&o relacionadas aos valores efetivamente pagos a
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titulo de CFEM, nao fazendo parte do escopo uma apontar possiveis descaminhos
Ou sonegacao.

A planilha base da pesquisa incorporou algumas inconsisténcias dos bancos
de dados utilizados e algumas premissas precisaram ser adotadas durante o
trabalho de revisdo das informacdes para ajustar os dados e corrigir as lacunas e
falhas nas informacgdes primarias. Como exemplo, 4% dos registros ndo contém
informacdo sobre a data do evento de outorga do titulo e mudanca da fase
processual. Nesses casos, todos os pagamentos realizados foram relacionados a
atual fase processual.

Outro ponto que merece nota é o fato de pagamentos de CFEM registrados
para processos em fase de requerimento, tanto de pesquisa, de permissao de
lavra garimpeira ou de licenciamento, o que sugere a existéncia de falhas na
atualizagdo das informagbes sobre o titulo minerario outorgado ou ainda
evidéncias de pagamento indevido, sem o respectivo titulo de lavra. Esse conjunto

corresponde a 3% do total de processos e 0,1% dos valores pagos.
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4
Resultados e discussao

4.1.Cenario nacional

No periodo de 2012 a 2016 o Brasil arrecadou R$ 7.606.234.177,03 como
compensacdo financeira pela exploracdo de recursos minerais. Esse valor,
vinculado ao periodo de apuracdo do pagamento realizado, € referente a 15.523
processos minerarios com operacgdes de lavra e apontam a extragcdo mineral de
120 substéncias diferentes, que se sobrepdem pelos diversos processos e
regimes de aproveitamento estudados. A Tabela 1 apresenta uma visdo desses

valores em relacdo ao regime de aproveitamento dos processos minerarios

envolvidos.
creu R e S
Concessao de Lavra 7.341.124.666,58 96,51% 4.488 29% 112 93%
Licenciamento 167.590.610,02 2,20% 7.428 48% 33 28%
Requerimento de Lavra 69.377.421,04 0,91% 1.757 11% 74 62%
Autorizagdo de Pesquisa 20.909.429,11 0,27% 1.265 8% 47 39%
Lavra Garimpeira 1.433.657,01 0,02% 107 1% 18 15%
Outras fases 5.798.393,27 0,08% 478 3% 36 30%

Total 7.606.234.177,03 15.523 120

Tabela 1. Arrecadagcdo brasileira de CFEM entre 2012 a 2016, por regime de
aproveitamento, processos minerarios envolvidos e substancias diferentes extraidas.

As informacgdes acima apontam uma relevancia primordial das concessodes
de lavra na arrecadacéo de CFEM nacional, em harmonia com o regime adequado
ao aproveitamento mineral, mesmo que representando apenas 29% do total de
processos minerarios envolvidos com opera¢bes de lavra no periodo. Nesse
sentido, os processos em regime de licenciamento, com quase metade do volume
total de titulos de lavra envolvidos, foram responsaveis por apenas 2,2% da CFEM

arrecada no periodo.
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A arrecadacdo de CFEM decorrente da extracdo mineral com guia de
utilizagcdo no periodo de 2012 a 2016 esté discriminada na Tabela 2. Os processos
que hoje estdo em regime de concessao de lavra, mas que a época do periodo de
apuracdo do pagamento da CFEM nédo haviam ainda obtido a outorga do titulo
atual, estdo discriminados pela fase atual.

crew (9 i

Requerimento de Lavra 69.377.421,04 63% 1.757 51% 74 90%

Autorizagdo de Pesquisa 20.909.429,11 19% 1.265 37% 47 57%

Concessao de Lavra 19.288.751,54 18% 421 12% 47 57%
Total 109.575.601,69 3.443 82

Tabela 2: Arrecadacéo brasileira de CFEM entre 2012 e 2016 decorrente de extracao
mineral com Guia de Utilizagdo, por fase processual atual, processos minerarios
envolvidos e substancias diferentes extraidas. Informagfes de processos em Concessao
de Lavra séo referentes ao periodo anterior a outorga do titulo atual.

Os numeros apontam um predominio do emprego da guia de utilizagdo na
fase de requerimento de lavra, momento posterior ao regime de autorizacdo e
depois de concluida pesquisa mineral, e 51% dos processos que recolheram
CFEM com guia de utilizag&@o no periodo estudado estavam nessa fase. A guia de
utilizacdo como ferramenta de pesquisa, autorizada ainda na vigéncia do alvara,

foi empregada por 37% dos processos minerarios.

Tiulo deLavr crew (9 e Saeoe

Concessao de Lavra 7.321.835.915,04  96,26%  4.394 28% 109 91%

Licenciamento 167.590.610,02 2,20% 7.428 48% 33 28%

Guia de utilizagdo 109.575.601,69 1,44% 3.116 20% 85 71%

Lavra Garimpeira 1.433.657,01 0,02% 107 1% 18 15%

Outras fases 5.798.393,27 0,08% 478 3% 36 30%
Total 7.606.234.177,03 15.523 120

Tabela 3: Arrecadacéao brasileira de CFEM entre 2012 e 2016, agrupada por titulo de lavra
relacionado, quantidade de processos envolvidos e por substancias diferentes extraidas.

A Tabela 3 apresenta uma consolidagdo das informacBes anteriores,
agrupando as operacdes com guia de utilizacdo nas fases de autorizacdo de

pesquisa, requerimento de lavra e dos processos hoje em regime de concessdo



de lavra, mas que j4 operavam com guia de utilizagdo antes da outorga do titulo,

além das informacgdes sobre os demais regimes de aproveitamento mineral.

A
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Figura 1: Principais substancias arrecadadoras de CFEM entre 2012 e 2016. A) por
volume financeiro arrecadado. B) por quantidade de processos minerarios envolvidos.

A substancia mineral é um fator preponderante nos nimeros de arrecadacao
de CFEM. Segundo DNPM (2016), o Brasil foi o terceiro maior produtor mundial
de minério de ferro em 2014, principalmente nos estados de Minas Gerais e Para,
correspondendo a 63,1% da arrecadacéo total da CFEM naquele ano. Essa
influéncia na arrecadacdo de CFEM foi observada no presente estudo (Figura 1),
gue apontou uma predominancia de minério de ferro como principal substancia
arrecadadora de CFEM, com volume financeiro da ordem de R$ 4,7 bilhdes no
periodo estudado, ou 62% do montante, concentrados em apenas 127 processos
minerarios, menos de 1% dos empreendimentos arrecadadores de CFEM.

QUARTZITO
3%

Figura 2: Principais substancias arrecadadoras de CFEM utilizando Guia de Utilizagéo,
entre 2012 e 2016. A) por volume financeiro arrecadado. B) por quantidade de processos
minerarios envolvidos.
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A extracdo mineral com guia de utilizagdo possui distribuicdo mais uniforme
na arrecadacdo de CFEM em relacdo as substancias extraidas, com destaque
para areia e granito, que contribuem com 41% volume financeiro arrecadado e
54% dos processos minerarios envolvidos (Figura 2).

Esse panorama inicial apontou uma participacdo insignificante das
atividades de minerag&o com guia de utilizacdo no volume de CFEM arrecadada
entre 2012 e 2016 no Brasil, correspondendo a apenas 1,44% do montante.
Contudo, o volume de processos que utilizam guia de utilizacdo representa 20%
do total, em operacdes que envolvem 71% das diferentes substéncias minerais

extraidas.

4.2.
Principais estados produtores

A arrecadacdo de CFEM entre 2012 e 2016 individualizada por estados
produtores apontou um dominio no volume financeiro para os estados de Minas
Gerais e Para, que juntos foram responsaveis por mais de 75% de todo o montante
arrecadado no periodo. Esse dominio é resultante da influéncia do minério de ferro
como substéncia extraida, em empreendimentos ja consolidados e em regime de
concessao de lavra, em especial no estado de Minas Gerais, que sozinho foi
responsavel por 40% de toda a CFEM arrecadada com minério de ferro no pais
durante o periodo estudado.

A elevada influéncia do minério de ferro proveniente de concessdes de lavra
ja consolidadas tornou irrelevante a participacdo dos empreendimentos de lavra
operados com guia de utilizagcao nos estados de Minas Gerais e Para, apesar dos
valores financeiros expressivos envolvidos, que somados superam os 12 estados
brasileiros que menos arrecadaram CFEM no periodo. A Tabela 4 apresenta
informacdes consolidadas de arrecadacdo de CFEM por estado, destacando os
valores recolhidos com a utilizacdo de guia de utilizagéo e a participagdo desses

valores no volume total arrecadado em cada unidade da federacéo.
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Estado CFEM total (R$) CFEM com GU (R$)
Minas Gerais 3.575.924.637,91 47,01% 30.675.076,96 0,9%
Para 2.352.745.978,04 30,93% 4.287.280,05 0,2%
Goias 366.682.057,51 4,82% 3.401.901,83 0,9%
Sé&o Paulo 272.740.065,48 3,59% 7.302.428,84 2,7%
Bahia 179.227.942,33 2,36% 9.943.167,00 5,5%
Mato Grosso do Sul 116.420.695,41 1,53% 211.930,84 0,2%
Santa Catarina 82.511.343,68 1,08% 7.763.439,50 9,4%
Rio Grande do Sul 77.996.079,07 1,03% 2.114.375,88 2,7%
Sergipe 74.026.989,48 0,97% 139.900,08 0,2%
Rio de Janeiro 71.721.387,69 0,94% 4.225.696,38 5,9%
Parana 66.589.668,55 0,88% 6.470.859,23 9,7%
Amapa 58.099.120,06 0,76% 2.424.200,10 4,2%
Mato Grosso 57.902.875,83 0,76% 3.238.372,60 5,6%
Espirito Santo 57.436.672,22 0,76% 11.180.372,45 19,5%
Amazonas 35.556.986,13 0,47% 19.282,23 0,1%
Paraiba 23.142.803,51 0,30% 1.295.866,89 5,6%
Ceara 22.958.922,05 0,30% 3.146.214,22 13,7%
Pernambuco 22.313.954,08 0,29% 1.337.411,59 6,0%
Maranhédo 21.427.339,96 0,28% 212.385,57 1,0%
Distrito Federal 14.333.034,95 0,19% 203.613,81 1,4%
Tocantins 14.252.447,45 0,19% 2.879.651,16 20,2%
Ronddnia 12.789.908,16 0,17% 2.444.762,88 19,1%
Rio Grande do Norte 11.263.065,58 0,15% 2.372.789,60 21,1%
Alagoas 10.865.560,20 0,14% 948.765,25 8,7%
Piaui 5.781.336,14 0,08% 1.138.089,00 19,7%
Roraima 811.549,53 0,01% 70.343,30 8, 7%
Acre 711.756,03 0,01% 127.424,45 17,9%

Total 7.606.234.177,03 109.575.601,69

Tabela 4: Arrecadacdo brasileira de CFEM entre 2012 e 2016, por estado produtor e
destacando os valores arrecadados com emprego de guia de utilizac&o.

Apesar da pequena influéncia das extragcdes minerais com guia de utilizacéo

na arrecadacéo de CFEM nacional, alguns estados produtores se destacam pela

disseminacao desse titulo de lavra, que passou a ser responsavel por parcela

significativa da CFEM recolhida localmente, algumas vezes superando 10% de

todo o valor arrecadado no periodo entre 2012 e 2016, conforme apontado na

Figura 3.
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Figura 3: Influéncia da Guia de Utilizacdo na arrecadacao estadual de CFEM entre 2012
e 2016, por volume financeiro.

Entre os principais Estados onde a guia de utlizacdo é importante
ferramenta de arrecadacdo da CFEM, observa-se uma correlacdo entre a
participacdo no montante financeiro recolhido e a quantidade de processos
minerérios envolvidos, com volume de atividade acima da média nacional. Nos
estados de Acre, Rondbnia e Espirito Santo, por exemplo, mais de 40% dos
empreendimentos minerarios que recolheram CFEM utilizaram guia de utilizacdo
como titulo de lavra entre 2012 e 2016. A Tabela 5 discrimina os estados com

mais de 10% de participacdo da guia de utilizagéo na arrecadagédo de CFEM local.

Estado CFEM arrecadada (R$) Processos minerarios

Rio Grande do Norte 2.372.789,60 21% 45 22%
Tocantins 2.879.651,16 20% 34 28%
Piaui 1.138.089,00 20% 38 12%
Espirito Santo 11.180.372,45 19% 301 41%
Rondbnia 2.444.762,88 19% 154 49%

Acre 127.424,45 18% 23 51%

Ceara 3.146.214,22 14% 69 15%

Tabela 5: Principais estados arrecadadores de CFEM com guia de utilizacdo, valores
arrecadados em relagdo a participagdo no volume total recolhido no estado e quantidade
de processos minerarios envolvidos.

A Tabela 6 aponta uma relacdo entre as substancias que mais arrecadaram
CFEM e o volume de processos envolvidos, naqueles estados onde a guia de

utilizacao é relevante para a arrecadagdo de CFEM local. No Espirito Santo, por
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exemplo, mais da metade de todas extracbes minerais com guia de utilizacdo
estdo vinculadas a mineracdo de granito, que foi responsavel por 72% da
arrecadacdo de CFEM com guia de utilizagdo entre 2012 e 2016, o que

correspondeu a 14% de toda a CFEM recolhida no estado durante o periodo

estudado.
Estado sﬁgggﬁﬂa CFEM (R$) Processos
Espirito Santo GRANITO 8.091.820,30 72% 169 54%
Ceara GRANITO 1.842.235,96 59% 25 33%
Rio Grande do Norte GRANITO 979.009,70 41% 23 45%
Tocantins FERRO 810.178,06 28% 2 5%
Piaui DIABASIO 593.348,96 52% 9 23%
Ronddnia GRANITO 562.639,32 23% 12 7%
Acre AREIA 127.424,45 100% 23 100%

Tabela 6: Maiores estados arrecadadores de CFEM com guia de utilizagdo e principal
substancia extraida, em relagéo a participacdo volume total arrecadado e a quantidade de
processos minerarios envolvidos.

Os estados que mais utilizaram a guia de utilizagdo como titulo de lavra tém
em comum a auséncia de extracdo mineral para as substancias mais influentes
na arrecadacdo brasileira de CFEM, principalmente com participacéo
insignificante de empreendimentos ativos de minério de ferro. O estado de
Tocantins foi excegcao, onde um Unico projeto de minério de ferro em fase de
requerimento de lavra foi responsavel por quase 30% de toda CFEM arrecadada
através de guia de utilizacao no estado.

Entre as dez principais substancias arrecadadoras de CFEM com guia de
utilizacdo, oito séo relacionadas a industria de construcao civil e agricultura, com
destaque para areia e granito, que juntas correspondem a 54% de todos os
processos com operagdes de lavra autorizadas por guia de utilizacdo e 41% de

todo o volume financeiro arrecadado com CFEM no periodo estudado.
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5
Conclusao

O presente estudo identificou que a guia de utilizacdo foi empregada como
titulo de lavra em 20% dos processos minerarios que recolheram CFEM entre
2012 e 2016 no Brasil, possuindo influéncia significativa quando relacionada ao
volume de empreendimentos minerarios envolvidos. Contudo, a participacdo nos
valores financeiros arrecadados foi de apenas 1,44% do montante total recolhido
no periodo, indicando que os empreendimentos minerarios com guia de utilizagédo
compdem uma parcela inexpressiva da arrecadacdo nacional de CFEM.

A pesquisa apontou que as concessfes de lavra ja implantadas antes do
periodo estudado foram responsaveis por 96% do montante financeiro arrecadado
a titulo de CFEM, coerente com o regime de aproveitamento apropriado a extracao
mineral, e que 0s processos em regime de licenciamento compdem 48% de todos
os empreendimentos arrecadadores de CFEM entre 2012 e 2016, sendo
responsaveis por 2,2% da CFEM recolhida.

Mesmo com pequena participacdo nacional, em alguns estados a extracao
mineral com guia de utilizagdo possui relevancia fundamental na arrecadacgéo de
CFEM local, chegando a superar 10% do montante recolhido localmente entre
2012 e 2016. A maioria dos estados onde a guia de utilizacdo tem participacdo
significativa na arrecadacdo de CFEM também possui uma elevada parcela de
processos minerarios que se valem desse instrumento como titulo de lavra, acima
da média nacional. Em alguns estados, mais de 40% dos titulos de lavra ativos e
arrecadadores de CFEM s&o compostos por guia de utilizagéo.

A baixa participagéo da guia de utilizag&o na arrecadagéo de CFEM nacional
tem relagcdo com as substéncias minerais envolvidas. Como minério de ferro
possui influéncia preponderante na arrecadacdo brasileira de CFEM,
principalmente nos estados de Minas Gerais e Para, as demais substancias
tiveram seu valor relativo reduzido. Em estados onde ndo ha atividade mineira
para substancias metalicas e de maior valor agregado, ha uma participacdo mais
elevada da guia de utilizacdo na arrecadacdo de CFEM.

Por fim, os dados analisados apontam para uma influéncia significativa da
guia de utilizacdo na extracdo de substancias de emprego na construcao civil,

como areia, argila, substancias britadas e rochas de revestimento, além dos
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calcérios utilizados como corretivo de solo para agricultura. Apenas areia e granito
corresponderam a 41% dos valores de CFEM arrecadados e 54% dos processos
minerarios envolvidos com guia de utiliza¢cdo no periodo do estudo.

Conclui-se desta forma que a guia de utilizagao € uma importante ferramenta
para viabilizar a implantacdo de atividades de lavra de pequeno porte e para
substancias com baixa exigéncia de pesquisa mineral. Contudo, o regime de
licenciamento é também o regime de lavra definido em lei para a maioria das
substancias que se enquadram nesses requisitos, e 0 emprego da guia de
utilizacdo acaba resultando em uma dualidade de regime.

Sugere-se para estudos futuros uma ampliagdo no universo amostral
pesquisado, visando comparar a evolucdo da extracdo com guia de utilizacdo a
partir de uma série histérica mais ampla, o que poderd apontar possiveis
oscilagbes no emprego de tal ferramenta ao longo do tempo. Outro estudo de
importancia pode ser elaborado entre a arrecadagédo de CFEM e a declaragéo de
producdo mineral realizada, obtida tanto pelo préprio banco de dados de CFEM
quanto pelos relatérios anuais de lavra apresentados ao DNPM, o que podera
responder a questbes sobre adequacdo dos métodos de lavra empregados em
empreendimentos semelhantes e até possiveis perdas com descaminho ou
sonegacao na arrecadacdo de CFEM.

Estudos conceituais podem ser realizados para apontar se a guia de
utilizacdo tem relevancia como instrumento de pesquisa mineral, como definido
na legislagcdo que regula o tema e apontado na revisdo da literatura do presente
trabalho, ou se tal ferramenta é de fato apenas um novo regime de extracdo
comercial de substancias minerais, correlacionando tal ferramenta aos demais
regimes de aproveitamento e as novas propostas legislativas existentes para o

assunto.



28

6
Referéncias bibliograficas

BRASIL. Decreto-lei n° 1.985, de 29 de marco de 1940. Cédigo de Minas. Diério
Oficial [da Uni&o]. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-
Lei/1937-1946/Del1985.htm>. Acesso em: 16 fev. 2017.

BRASIL. Decreto-lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967. Codigo de Mineragéo.
D& nova redacao ao Decreto-Lei n® 1.985 (Codigo de Minas) de 29/01/1940.
Diario Oficial [da Uni&o]. [Brasilia], 28 fev. 1967. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0227compilado.htm>. Acesso
em: 24 jan. 2017.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, com as
alteracBes determinadas pelas Emendas Constitucionais de Revisdo n®* 1 a
6/94, pelas Emendas Constitucionais n° 1/92 a 95/2016 e pelo Decreto
Legislativo no 186/2008. Brasilia: Senado Federal, Coordenacgédo de Edi¢bes
Técnicas, 2016. 510 p.

BRASIL. Lei n.° 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Institui, para os Estados,
Distrito Federal e Municipios, compensacao financeira pelo resultado da
exploracdo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracao
de energia elétrica, de recursos minerais em seus respectivos territérios,
plataformas continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, e da outras
providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil. Brasilia-DF.
29 dez. 1989. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7990compilado.htm>. Acesso em: 24
jan. 2017.

BRASIL. Lei n® 8.001, de 13 de marco de 1990. Define os percentuais da
distribuicdo da compensacdao financeira de que trata a Lei n® 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil. Brasilia-DF. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8001compilado.htm>. Acesso em 22
mar. 2017.

BRASIL. Decreto n° 1, de 11 de janeiro de 1991. Regulamenta o pagamento da
compensacao financeira instituida pela Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de
1989, e d& outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do
Brasil. Brasilia-DF. 14 jan. 1991. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0001compilado.htm>.
Acesso em: 17 fev. 2017.

BRASIL. Lei n°® 8.876, de 2 de maio de 1994. Autoriza o Poder Executivo a
instituir como Autarquia o Departamento Nacional de Producéo Mineral (DNPM),



29

e d& outras providéncias. Diério Oficial [da] Republica Federativa do Brasil.
Brasilia-DF. 03 mai. 1994. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8876.htm>. Acesso em: 22 mar. 2017.

BRASIL. Lei n® 9.314, de 14 de novembro de 1996. Altera dispositivos do
Decreto-lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967, e da outras providéncias. Diario
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil. Brasilia-DF. 18 nov. 1996.
Disponivel em <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9314.htm>. Acesso
em: 31 jan. 2017.

BRASIL. Instru¢do Normativa DNPM n° 01, de 24 de janeiro de 2000. Diério
Oficial [da Unido]. Brasilia-DF. 25 jan. 2000. Disponivel em
<http://www.dnpm.gov.br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas-
do-diretor-geral-do-dnpm>. Acesso em: 31 jan. 2017.

BRASIL. Portaria DNPM n° 144, de 03 de maio de 2007. Dispbe sobre a
regulamentacéo do § 2o do art. 22 do Cédigo de Mineracao, que trata da
extracdo de substéncias minerais antes da outorga de concesséao de lavra.
Diéario Oficial da Unido. Brasilia-DF. 07 mai. 2007. Disponivel em <Disponivel
em www.dnpm.gov.br/acesso-a-informacao/legislacao/portarias-do-diretor-geral-
do-dnpm>. Acesso em: 31 jan. 2017.

BRASIL. Congresso Nacional. Projeto de Lei n® 5.807/2013. Dispfe sobre a
atividade de mineracdo, cria o Conselho Nacional de Politica Mineral e a Agéncia
Nacional de Mineracao-ANM e dé& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=58
1696>. Acesso em: 21 mar. 2017.

BRASIL. Portaria DNPM n° 155, de 12 de maio de 2016. Aprova a Consolidac&o
Normativa do DNPM e revoga os atos normativos consolidados. Diario Oficial
da Uniéo, Brasilia-DF, 17 mai. 2016. Disponivel em
<http://www.dnpm.gov.br/acesso-a-informacao/legislacao/portarias-do-diretor-
geral-do-dnpm>. Acesso em: 24 jan. 2017.

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODU(}AO MINERAL - DNPM. Sumario
Mineral 2015. Brasilia, 2016. 135 p.

Gil, Antbénio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 42 ed. Séo Paulo:
Atlas, 2002. 175 p.

GUIO, Lidiane Bahiense. Comentarios aos regimes de autorizacao e concessao
da exploracdo mineral. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 17, n. 3136, 1 fev.
2012. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/20987>. Acesso em: 23 fev.
2017.

GUIO, Lidiane Bahiense. Guia de utilizacao na extragdo de minérios: da excecao
aregra. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 17, n. 3161, 26 fev. 2012.
Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/21158>. Acesso em: 31 jan. 2017.

HENRIQUEZ, Maria Amélia Rodrigues da Silva. Maldic&o ou Dadiva? Os
dilemas do desenvolvimento sustentavel a partir de uma base mineira. 2007. 449



30

p. Tese (Doutorado em Desenvolvimento Sustentavel). Centro de
Desenvolvimento Sustentavel, Universidade de Brasilia.

HERNANDEZ, Fernanda Guimardes. Compensacéao financeira pela
exploracdo de recursos minerais: Regra da matriz de incidéncia. 2010. 345 p.
Tese (Doutorado em Direito Econdmico e Financeiro). Faculdade de Direito,
Universidade de Sao Paulo.

LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos de
metodologia cientifica. 52 ed. Sado Paulo: Atlas, 2003. 311 p.

MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Os limites da pesquisa mineral com guia de
utilizacdo. Revista Magister de Direito Ambiental e Urbanistico, Porto Alegre,
v.7,n. 37, p. 91-99, ago./set. 2011.

PINTO, Uile Reginaldo (Org.). Consolidacdo da Legislagdo Mineral e
Ambiental. 122 ed. Brasilia-DF, 2010. 800 p.

PRODANOV, Cleber Cristiano; FREITAS, Ernani Cesar de. Metodologia do
trabalho cientifico: métodos e técnicas da pesquisa e do trabalho
académico. 2. ed. Novo Hamburgo: Feevale, 2013. 276 p.

RIBEIRO, Carlos Luiz. A Guia de Utilizagédo, que permite a extracdo mineral
antes da concessao da lavra, sua pronta emissao prevista na lei e sua indevida
regulamentacdo administrativa. Ambito Juridico, Rio Grande, XVIII, n. 142, nov
2015. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=16550>. Acesso
em 23 fev. 2017.

RODRIGUES, Alexandre de Céassio; MOREIRA, Marcia Athayde; COLARES,
Ana Carolina Vasconcelos. Avaliacdo da eficiéncia da aplicacdo dos royalties da
minerag&o no desenvolvimento social dos municipios mineiros. Revista
Ambiente Contabil, Natal, v. 8, n. 2, p. 173-189, jul./dez. 2016.

SILVA, Maria Amélia Rodrigues da. Royalties da Mineracéo: Instrumento de
Promocédo do Desenvolvimento Sustentavel de Regifes Mineradoras na
Amazodnia Oriental? Novos Cadernos NAEA, v. 1, n. 2, dez. 1998. Disponivel
em: <http://periodicos.ufpa.br/index.php/ncn/article/view/15/12>. Acesso em: 23
fev. 2017.



