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Resumo

Sousa, Mauro Henrique Moreira; Ferraz Clarice. Trabalho de Conclusdo de Curso,
Curso de Especializacdo em Politicas Publicas e Gestao Governamental nos Setores
Energético e Mineral, Departamento de Administracao. Pontificia Universidade Catdlica
do Rio de Janeiro. Brasilia, 2019. 53 pg.

O presente trabalho, que tem por titulo “O planejamento energético, a
implantacao de projetos hidrelétricos estruturantes e a sua judicializagao”
busca chamar a atengao para a influéncia da atuagcdo do chamado Sistema de
Justica, constituido pelo Poder Judiciario, e instituicbes como o Ministério
Publico, a Defensoria Publica e a Advocacia (Publica e Privada), além por todo
0 seu arcabouco legal, material e procedimental, no tratamento das questdes
que emergem da definigdo, do planejamento e da implantagdo de projetos de
geracao de energia hidrelétrica, especificamente os projetos qualificados como
prioritarios e estruturantes, conforme o Conselho Nacional de Politica

Energética.

O tema é desenvolvido tendo como eixos as prescricdes constitucionais, bem
assim as disposi¢oes legais e regulamentares do setor elétrico, tendo em conta
as competéncias do Ministério de Minas e Energia na matéria, bem assim de
outros 6rgaos e instituicdes, sobretudo a atribuicdo conferida a Pasta de elaborar
o planejamento do setor energético e garantir o equilibrio entre a oferta e a
demanda de energia elétrica no Pais. A ideia é verificar a incidéncia das decisdes
judiciais nos procedimentos de licenciamento e implementagdo dos projetos,

considerando sua eventual interferéncia no planejamento energético.
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Abstract

Energy planning, the implementation of hydroelectric structuring projects
and their judicialization. Completion Work, Specialization Course in Public
Policies and Governmental Management in the Energy and Mineral Sectors,
Administration Department. Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.
Brasilia, 2019. 53 pg.

The present work, entitled "Energy planning, the implementation of hydroelectric
structuring projects and their judicialization" seeks to draw attention to the
influence of the so-called Justice System, constituted by the Judiciary, and
institutions such as the Public Prosecutor's Office , the Public Defender's Office
(Public and Private) and its legal, material and procedural framework in dealing
with issues arising from the definition, planning and implementation of
hydroelectric power generation projects, specifically projects qualified as priority

and structuring, according to the National Energy Policy Council.

The theme is developed based on the constitutional prescriptions as well as the
legal and regulatory provisions of the electricity sector, taking into account the
powers of the Ministry of Mines and Energy in this matter, as well as other bodies
and institutions, especially the attribution granted to the Ministry to prepare the
planning of the energy sector and to ensure a balance between the supply and
demand of electric energy in the country. The idea is to verify the incidence of
judicial decisions in the licensing and implementation procedures of the projects,

considering their possible interference in energy planning.
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1. INTRODUGAO

1.1.Delineamento do tema e objetivos

O protagonismo do Judiciario, incluindo suas varias instancias e os demais
atores e instituicbes Sistema de Justica é um fendbmeno que vem sendo
estudado ha algum tempo e diz respeito a atuagao do Poder Judiciario, de certo
modo indevido ou excessivo, exercido por meio de decisdes e de posturas que
interfferem na esfera de atuacdo de outros poderes, na definicdo e
implementagao de politicas publicas e mesmo na vida da sociedade.

Normalmente tal postura decorre de interpretagcdo das normas, inclusive
das constitucionais, como também de um grau elevado de subjetivismo.

O estudo teve como objetivo geral identificar as principais questdes de
cunho socioambiental que tém sido objeto de discussao e levantadas em relag&o
aos empreendimentos de geracdo de energia hidrelétrica, verificando a
pertinéncia e legitimidade destas em relagédo aos ditames constitucionais, legais
e regulamentares e a interferéncia no planejamento energético, especialmente
no que se refere a projetos estruturantes e estratégicos de geragéo de energia
elétrica por fonte hidrica.

Um propésito inicial foi formular uma abordagem que propicie o tratamento
interdisciplinar das questbes, de modo que os aspectos ambiental, econémico,
social e politico sejam observados conforme a sua interdependéncia, a fim de
que os projetos de geracdo de energia sejam efetivamente implantados.

A reflexdo que conforma o tema objeto do presente trabalho, por
apresentar-se um tanto quanto aberta, comporta inUmeras vertentes de
abordagem, ao tempo em que induz a condugao da questdo em torno de um
discutivel antagonismo entre a necessidade de expansdo da geracgéo
hidroelétrica e a ndo menos necessaria protecdo do meio ambiente.

Dessa forma, algumas das indagagdes que permearam o estudo sdo: a
atuacado do Ministério Publico e as decisbes judicias relativas a questdes de
ordem socioambiental levantadas em face dos projetos de expansao do parque
de geragdo de energia hidrelétrica no Brasil tém considerado a premente

necessidade de desenvolvimento econbmico e social do Pais e avaliado as



repercussbes negativas que provocam'? O Poder Judiciario e o Ministério
Publico estariam interferindo legitimamente no desenho da matriz energética
brasileira?

Em decorréncia, considerou-se que responder aos questionamentos
postos pode levar, por uma vertente, a se constatar que a abordagem levada a
efeito nos processos judiciais trata o meio ambiente como valor absoluto e sua
preservacido deve ser buscada de qualquer maneira, a qualquer custo,
independentemente das consequéncias dessa postura. No caso da
hidroeletricidade, a fim de evitar alagamentos por grandes barragens, com danos
a flora, a fauna e ao homem, a biodiversidade, o pais deveria recorrer a fontes
alternativas, como energia edlica ou solar, considerando que o Brasil tem grande
potencial nesses campos, pelos seus proprios recursos naturais.

Por outra vertente, pela o6tica do aproveitamento 6timo dos recursos
hidricos para a geragédo de energia, que as questdes que tém sido levantadas
em face dos grandes empreendimentos hidrelétricos visam a garantir o
desenvolvimento sustentavel, tendo em conta a necessidade de preservagao do
meio ambiente, mediante um rigoroso processo de licenciamento ambiental,
considerando os aspectos sociais e econbmicos envolvidos, de forma a
assegurar a populagao o respeito aos bens juridicos tutelados pela constituigéo.

Nesse trilhar, buscou-se dar um panorama geral quanto a formulagao do
planejamento energético nacional, os 6rgaos e entidades competentes,
especialmente o papel do CNPE, os instrumentos de planejamento, a atuagéo
de outros orgaos e entidades envolvidos no licenciamento ambiental, e gestéo
de recursos hidricos.

Além disso, sdo vistos o objeto de agbes judiciais, a motivacdo e a
fundamentagéo dos pedidos e das decisdes judiciais que por vezes determinam
sobrestamento de licenciamento ou de paralisagéo de obras.

Tudo isso transitando pela reflexdo sobre o papel dos érgaos de Justica,

pela atuagado do Ministério Publico e sua ingeréncia no planejamento energético

' E sabido que a disponibilidade de energia é fator determinante para o crescimento
econdmico. O nivel de investimentos induzido pelos projetos de geragéo de energia incrementam
a economia, a cadeia produtiva, a arrecadagéo de tributos, melhoram o nivel de emprego e
renda. A paralisagdo desses projetos por decisdes judiciais prejudicam a economia.
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brasileiro, na definigdo de politicas e na implantagdo de projetos de energia de
fonte hidrica considerados estratégicos e prioritarios para o Pais.

1.2. Justificativa

No inicio deste século a sociedade brasileira experimentou uma severa
crise de abastecimento de energia elétrica, que ficou popularmente conhecida
como “apagao”. Analistas e profissionais do setor elétrico afirmam que grande
parte do problema decorreu da falta de planejamento por parte do governo, bem
como da auséncia de marcos regulatorios adequados e necessarios a instituicdo
de um ambiente de mercado favoravel ao investimento, apds a abertura do setor
elétrico a concorréncia, acompanhada de amplo programa de privatizagdes de
empresas estatais, principalmente estaduais.

Naquela oportunidade, e ao longo dos ultimos quinze anos, inumeras
medidas foram adotadas, nos campos normativo, institucional e operacional. A
legislagao setorial foi grandemente alterada, favorecendo a implantagdo de um
modelo de mercado com inumeros agentes e instituicdes, tais como a Camara
de Comercializagdo de Energia Elétrica — CCEE; o Operador Nacional do
Sistema Elétrico — ONS; a estatal Empresa de Pesquisa Energética — EPE,
vinculada ao Ministério de Minas e Energia, érgado que retomou fortemente o
processo e as praticas de planejamento e desenvolvimento energético.

A despeito das mudancgas operadas, a geragédo de energia elétrica ainda
ndo garante o equilibrio entre a oferta e a demanda por esse insumo, téo
necessario ao bem-estar das pessoas, como as atividades econdmicas que
suportam o desenvolvimento do Pais.

O Brasil € um pais rico em recursos hidricos e, com competéncia, construiu
a base do seu abastecimento de energia elétrica com o aproveitamento destes
recursos, tendo em vista seu dominio de tecnologia aplicada e de constru¢ao de
usinas.

Conforme estabelecido na Constituicao Federal, em seu art. 20, inciso VIII,
os potenciais de energia hidraulica constituem bens da Unido, sendo de

competéncia deste ente federativo a exploragao, por si ou por delegagao, dos
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servicos e instalagbes de energia elétrica, bem como o aproveitamento
energético dos cursos de agua.

A Constituicdo Federal (art. 225) define 0 meio ambiente como bem de uso
comum do povo, estabelecendo que este deve ser protegido para as presentes
e futuras geragdes, comando este a ser observado por toda a sociedade e pelo
Estado no sentido amplo.

Também configuram mandamentos constitucionais a instituicido de uma
sociedade livre, justa e solidaria, a erradicagao da pobreza e da marginalizagao,
a reducdo das desigualdades sociais e regionais e a garantia do
desenvolvimento nacional.

Justifica-se o tema pela necessidade de se desenvolver estudos, de propor
reflexdes que possam mitigar o embate, talvez de carater meramente ideoldgico
presente num suposto antagonismo entre “ambientalistas e
desenvolvimentistas”.

A importancia do tema se reflete também na busca de se encontrar
solugdes para o impasse que se verifica, em que importantes projetos de
exploragéo de potenciais hidrelétricos se encontram parados, seja no ambito do
Judiciario, seja no ambito administrativo, por questdes socioambientais.

A titulo ilustrativo, podem ser citados os seguintes temas comumente
discutidos nos processos judiciais: 6érgao competente para o licenciamento
ambiental, termo de referéncia, regularidade do licenciamento, consulta aos
povos indigenas e quilombolas, realocagdo de comunidades ribeirinhas, garantia
de direitos dessas comunidades quanto ao seu modo de vida, participacao de
atuacao, no licenciamento ambiental dos chamados érgaos intervenientes, como
Funai, Iphan, ICMBio?, etc.

2Vide PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 60, DE 24 DE MARGCO DE 2015: Estabelece
procedimentos administrativos que disciplinam a atuagdo dos 6rgéos e entidades da
administragdo publica federal em processos de licenciamento ambiental de competéncia do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1.Panorama das normas constitucionais sobre energia, meio

ambiente e desenvolvimento.

O predmbulo da Constituicdo Federal de 1988 traz a chamada “férmula
politica” do Estado brasileiro, descrevendo, basicamente, seus valores e
principios, e tracando as diretrizes politicas que informam e comprometem a
Republica com a instituicdo de um estado democratico de direito, fundado na
valorizacdo da pessoa humana, pelo respeito aos direitos individuais e sociais,
e pela promocao do desenvolvimento econdmico e social, compondo uma
sociedade fraterna, harménica e pluralista.

Segundo Pablo Lucas Verdu, citado por Guerra Filho (2001):

“formula politica € uma expresséao ideolégica, fundada em valores, normativa e
institucionalmente organizada, que descansa em uma estrutura socio-econémica.
E um fator essencialmente dinamico, pois toda ideologia pretende realizar-se

mediante sua institucionalizacdo e sua implantacédo na realidade social”..

O Estado Democratico de Direito, com suas constitui¢cdes, instituicbes e
institutos, foi concebido de modo a propiciar o ambiente adequado a uma
sociedade plural. No caso brasileiro, a chamada Constituicido Cidada veio a lume
apos longo periodo de regime de excecgdo, e teve na Assembleia Nacional
Constituinte de 1986/1987 o campo proprio para o ativismo e o pluralismo politico
e social. Houve a intensa e livre formagao e expressao de correntes ideoldgicas,
representando segmentos de matizes os mais diversos, no ambito politico,
econdmico, cultural, educacional e tantos outros.

Assim, o texto constitucional busca traduzir, normativamente, esses
interesses, anseios, necessidades e pretensdes. Em decorréncia, ganharam
assento na Carta Politica de 1988, tida por analitica, institutos, modelos e
mecanismos de exercicio do papel civico, politico e social dos cidadaos,
ocupando-se longamente, o texto, dos direitos e garantias individuais e sociais,

bem como da ordem econdmica, sendo, por isso, classificada como constituicao
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social, econémica, de vocacdo desenvolvimentista. E o que se colhe do art. 3°,
da Carta Politica de 1988:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desigualdades sociais e

regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade

e quaisquer outras formas de discriminagao.

Por sua vez, o Titulo Il, a partir do art. 7° da Constituicdo Federal, que trata
Dos Direitos e Garantias Fundamentais, vai falar em direitos, deveres e garantias
individuais, no reconhecimento de direitos sociais, num Estado vocacionado para
o desenvolvimento (econdmico e social), o que equivale a falar em direitos
humanos, na medida em que o desenvolvimento €, reconhecidamente, um
direito humano?®.

Mencione-se que a questdo ambiental, ndo sé no que respeita ao setor
elétrico, estd na ordem do dia, dadas as inumeras alteragbes climatologicas
relacionadas ao desequilibrio climatico, com o aumento da frequéncia e da
gravidade de desastres e catastrofes naturais que vém advertindo, afligindo e
desafiando a comunidade cientifica mundial, a industria e a sociedade de um
modo geral.

Sobre o meio ambiente, a Constituicdo/1988, em seu art. 225, , reservou
capitulo especifico e fez alusdo, em varias passagens, a esse relevante tema,
assim como a ordem social, como é o caso do titulo que dispde sobre a Ordem

Econdmica e Financeira (Titulo VI, Capitulo I, art. 170), a qual deve observar,

3 A Assembleia Geral da Nagoes Unidas adotou, em 1986, a Declaragdo sobre o Direito
ao Desenvolvimento, conforme seu art. 1°:

§1. O direito ao desenvolvimento é um direito humano inalienavel, em virtude do qual toda
pessoa e todos os povos estao habilitados a participar do desenvolvimento econémico, social,
cultural e politico, para ele contribuir e dele desfrutar, no qual todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais possam ser plenamente realizados.

§2. O direito humano ao desenvolvimento também implica a plena realizagdo do direito
dos povos a autodeterminacéo que inclui, sujeito as disposi¢des relevantes de ambos os Pactos
Internacionais sobre Direitos Humanos, o exercicio de seu direito inalienavel a soberania plena
sobre todas as suas riquezas e recursos naturais.
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dentre outros, os principios fungao social da propriedade, defesa do meio
ambiente e redugéo das desigualdades regionais e sociais.

Reza a Carta Republicana que o meio ambiente constitui bem de uso
comum do povo, devendo ser preservado para as presentes e futuras geragoes
(art. 225, caput, da Constituicdo Federal) ou seja, protegdo intra e
intergeracional,

Determina que cabe ao Poder Publico “exigir, na forma da lei, para
instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradagao do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se
dara publicidade e controlar a produc¢do, a comercializagdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade

de vida e o meio ambiente”.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e

futuras geragées.

Esse aspecto, obviamente, ndo é observado tdo-somente na Constituicdo
Federal de 1988. De um modo geral, a legislagdo infraconstitucional e a
alienigena traduzem a ideia aqui enfocada, o que sera abordado em tdpico
especifico.

Na Unido Europeia, o direito ao meio ambiente higido € também um direito
fundamental dos cidadaos dos paises que a integram. O art. 174°, n. 1, do
Tratado que instituiu a CE, estabelece que a politica do meio ambiente passa a
ser uma politica comum, tendo em vista a preservacéo, a protec¢do e a melhoria
da qualidade do ambiente; a proteccdo da vida das pessoas; a utilizagcdo
prudente e racional dos recursos naturais; e a promog&o, no plano internacional,
de medidas destinadas s enfrentar os problemas regionais ou mundiais do
ambiente.

No campo dos direitos fundamentais da pessoa humana, a ONU ja

reconheceu o direito ao meio ambiente como direito humano?. E se adicionarmos

4 A Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, que resultou na
Declaragédo de Estocolmo e no Programa das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)
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o qualificativo sustentavel, ou equilibrado, associado a ideia de exploracéo
econbmica adequada, tem-se o também importante direito humano ao
desenvolvimento, j4 mencionado anteriormente.

Estas sdo algumas das disposigbes atinentes ao regime juridico-
constitucional dos potenciais de energia hidraulica e de sua exploragdo ou

aproveitamento:

“Art. 20. Sao bens da Unido:

VIl - os potenciais de energia hidraulica;

IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

Xl - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a 6rgdos da administragdo direta da Unido, participagdo no
resultado da exploragao de petroleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de
geragcdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio,
plataforma continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva, ou compensagao

financeira por essa exploracéo.

Art. 21. Compete a Uniéo:
()
XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concesséo ou permisséo:

b) os servigos e instalagcoes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais

hidroenergéticos;

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

(.);

em 1972, inaugura o Direito Ambiental no cenario internacional, estabelecendo o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental do individuo, equiparando-o a
outros direitos ja consagrados como a liberdade e a igualdade. “Principio n°® 1: o ser humano tem
o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de condi¢des de vida adequada em
um meio cuja qualidade Ihe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, e tem a solene
obrigacao de proteger e melhorar esse meio para as geragdes presentes e futuras”.
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IV - &4guas, energia, informatica, telecomunicagées e radiodifusdo;

Xl - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploragdo e o aproveitamento de recursos

hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

O exercicio dessa competéncia, no que respeita a exploracdo de tais
recursos hidricos em terras indigenas e em faixas de fronteira, a Constituicdo
traz regramento especifico no art. 176, e seu primeiro paragrafo, que se

transcrevem:

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0s potenciais
de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de
exploragdo ou aproveitamento, e pertencem a Uni&o, garantida ao concessionario

a propriedade do produto da lavra.

§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais
a que se refere o "caput" deste artigo somente poderao ser efetuados mediante
autorizagdo ou concessdo da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou
empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administragcdo
no Pais, na forma da lei, que estabelecera as condigbes especificas quando essas
atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas. (Redacao

dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Ja o art. 231, § 3° da Carta de 1988, objeto da regulamentagcédo ora

proposta, preceitua que:

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos,
a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados
com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-

lhes assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.
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2.2.Conceitos e Estrutura Organico-Institucional da Politica Energética,
a Matriz Energética e o Planejamento Energético brasileiros.

De modo muito singelo, pode-se afirmar que politica energética traduz a
forma como um Estado estuda, define e trabalha as questdes atinentes aos
recursos energéticos de que dispde, ou pode dispor, interna e externamente,
considerando suas necessidades presentes e futuras, focado nos aspectos de
producao, distribuicdo e consumo de energia, em raz&o do seu desenvolvimento
e crescimento econdmico e do bem-estar social de sua populagéo.

A matriz energética é toda energia disponibilizada para ser transformada,
distribuida e consumida nos processos produtivos, € uma representacao
quantitativa da oferta de energia, ou seja, da quantidade de recursos energéticos
oferecidos por um pais ou por uma regido (EPE, 2019).°

A politica energética, segundo apostila do curso (PGN/PDE/EEL11) tem

como objetivos primordiais:

Garantir suprimento de energia necessario ao desenvolvimento econémico e ao
bem-estar social de uma sociedade

Busca responder a questbes conjunturais, mas, acima de tudo, estruturar o futuro
de um pais ou de uma regi&o.

Seguranga de abastecimento — valorizagdo de recursos energéticos nacionais e
universalizagdo do acesso a energia

Sustentabilidade: preservacdo do meio ambiente/desenvolvimento sustentavel

Por sua vez, o estudo e a analise da matriz energética, no que respeita ao
planejamento de todo o setor energético, € de capital importancia, com vistas a
assegurar os niveis de produgéo, bem assim o seu uso racional e adequado.

A EPE® informa que matriz energética brasileira é mais renovavel do que
a mundial e assevera que “essa caracteristica da nossa matriz € muito
importante. As fontes ndo renovaveis de energia sdo as maiores responsaveis
pela emissdao de gases de efeito estufa (GEE). Como consumimos mais

energia das fontes renovaveis que em outros paises, dividindo a emissao de

5 http://epe.qgov.br/pt/abcdenergia/matriz-energetica-e-eletrica.
6 http://epe.gov.br/pt/abcdenergia/matriz-energetica-e-eletrica
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gases de efeito estufa pelo numero total de habitantes no Brasil, veremos que
nosso pais emite menos GEE por habitante que a maioria dos outros paises”.
O planejamento energético deve considerar as necessidades de curto,
médio e longo prazos de energia do pais e como sera possivel atendé-las. O
planejamento energético, como ndo poderia deixar de ser, comporta incertezas,

pois depende do comportamento de diversas variaveis, tais como:

* Condigdes Macroeconémicas.

* Disponibilidade dos Recursos Energéticos.

* Custos para o Acesso ao Recursos Energéticos.
* Novas Tecnologias (Acesso).

* Restricbes Ambientais.

* Regulagao dos Mercados.

» Financiamento dos Investimentos.

Em razao disso, € importante que haja dados estatisticos energéticos para:

*Avaliar as reservas de combustiveis fosseis

*Prever a demanda futura de energia

*Estruturar a expansao da infraestrutura energética

*Avaliar o papel das diversas fontes de geragéo de energia na estrutura
*Avaliar a melhor forma da sociedade usar a energia com eficiéncia e que
tenha menores niveis de emissdes

*Avaliar os efeitos dos pregos dos insumos energéticos em sua utilizagao

*Avaliar o nivel das emissdes de gases de efeito estufa.

O chamado novo marco regulatério do setor energético brasileiro
introduzido ainda na década passada reestruturou a atividade de planejamento
energético a cargo do Estado, como uma das respostas a crise energética de
200/2001, e em harmonia com o comando do art. 174 da Constituicdo
Federal/1988:
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Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado
exercera, na forma da lei, as fungées de fiscalizagdo, incentivo e planejamento,

sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

No ambito da ciéncia da Administragao, o planejamento é entendido como
um processo, continuo e dindmico, no qual gravita um feixe de agdes dirigidas,
coordenadas e integradas visando a concretizar um objetivo futuro. Entdo, com
o planejamento erige-se um processo de tomada de decisbes antecipadas, ndo
obstante as vicissitudes que sao postas ao administrador ao longo do tempo
(qualidade, custos, fatores da natureza, questbes orcamentarias, fiscais, etc.),
para tornar realidade o fim colimado.

O Planejamento € um dos principios fundamentais da atividade do
Estado, consoante disposto no Decreto-Lei n° 200/1967, que dispde sobre a
organizagédo da Administragao Federal. Verbis:

Art 6° As atividades da Administragdo Federal obedecerdo aos seguintes
principios fundamentais:

I -Planejamento.

Art 7° A agdo governamental obedecera a planejamento que vise a promover o
desenvolvimento econdémico-social do Pais e a seguranga nacional, norteando-se

segundo planos e programas elaborados, na forma do Titulo Ill, e compreendera a

elaboragéo e atualizagdo dos seguintes instrumentos basicos:

A Lein®. 9.478/1997, regulamentada pelo Decreto n° 3.520/2000, na parte
que criou o Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, 6rgao de
assessoramento da Presidéncia da Republica e presidido pelo Ministro de
Estado de Minas e Energia, dentre cujas competéncias estipulou a de formular
politicas e diretrizes de energia destinadas, entre outras, ao aproveitamento
racional dos recursos energéticos do Pais, em conformidade com o estabelecido
na legislacao aplicavel e de acordo com os principios regentes.

A Lein®10.848/2004 alterou o art. 2° da Lei n®9.478/1997, incluindo, entre

as atribuicbes do CNPE, a de sugerir a adogdo de medidas necessarias para
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garantir o atendimento a demanda nacional de energia elétrica, considerando o
planejamento de longo, médio e curto prazos.

Assim, no aperfeicoamento da estrutura organizacional necessaria ao
planejamento energético do Pais, a Lei n° 10.847/2004 autorizou o Poder
Executivo a criar a empresa publica denominada Empresa de Pesquisa
Energética - EPE, vinculada ao Ministério de Minas e Energia.

A Empresa de Pesquisa Energética - EPE tem por finalidade prestar
servigcos na area de estudos e pesquisas destinadas a subsidiar o planejamento
do setor energético, tais como energia elétrica, petroleo e gas natural e seus
derivados, carvao mineral, fontes energéticas renovaveis e eficiéncia energética,
dentre outras. (art. 2° da Lei n°® 10.847/2004).

O Decreto n°® 5.184/2004 aprova o estatuto da Empresa de Pesquisa

Energética, fixando, entre outras competéncias da EPE, o seguinte:

Art. 6°. Compete a EPE:

| -realizar estudos e proje¢cbes da matriz energética brasileira,’

(-..)

§ 1°. Os estudos e pesquisas desenvolvidos pela EPE subsidiardo a formulagéo,
o planejamento e a implementagéo de agbes do Ministério de Minas e Energia, no

ambito da politica energética nacional.

Ainda, € de anotar que o Decreto n°® 9.675, de 2 de janeiro de 2019, que
aprova a estrutura regimental do Ministério de Minas e Energia, ao descrever as
competéncias da Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético -

SPE estabelece que:

ANEXO |

ESTRUTURA REGIMENTAL DO MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

Art. 15. A Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético compete:

I - desenvolver agbes estruturantes de longo prazo para a implementagcéo de
politicas setoriais;

()

IV - apoiar e estimular a gestdo da capacidade energética nacional;

()

VI - coordenar os estudos de planejamento energético setorial;
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(...)

XIV - definir critérios e diretrizes para a prestagdo de servigos da EPE na area de

estudos e pesquisas energéticas ao Ministério e ao setor;

Nessa mesma linha, o referido Decreto comete ao Departamento de

Planejamento Energético, Unidade vinculada a SPE:

()
Il - coordenar as agbes e o0s planos estratégicos de expansédo e integragdo
energética e articular-se com os diferentes agentes setoriais e de governanga do
setor energético;
Il - orientar e propor as diretrizes para expansdo do setor elétrico;
IV - orientar a elaborag&o de planos e programas de expansdo de energia;
()
VI - promover o desenvolvimento de métodos, critérios e técnicas aplicaveis ao
planejamento da expansdo do setor energético;
VIl - promover, coordenar e realizar os levantamentos e as consolidagbes de
parametros constitutivos da base de dados utilizada nos estudos e nas simulagées
da expanséo energeética;
VIII - prover os estudos de planejamento da expansdo energética ou demandar a
sua elaboragéo diretamente a EPE;
IX - estabelecer os critérios e as diretrizes para acompanhar, analisar e aprovar

os estudos de expanséo elétrica e energética desenvolvidos pela EPE;

Infere-se dos excertos normativos acima colacionados a competéncia do
Ministério de Minas e Energia para coordenar os estudos de planejamento
energético, conferindo, por conseguinte, a Empresa de Pesquisa Energética
EPE a competéncia de realizar tais estudos e projegdes.

A estrutura do sistema de planejamento, de gerenciamento e operacional
do setor elétrico compreende é composta por 6rgaos e entidades publicas e de
natureza privada, com competéncias especificas e complementares, que podem

ser listadas abaixo.

CNPE - Conselho Nacional de Politica Energética
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O CNPE é um ¢6rgéo interministerial de assessoramento a Presidéncia da
Republica que tem como principais atribuicbes a formulagdo de politicas e
diretrizes de energia que assegurem o suprimento de insumos energéticos a
todas as areas do pais, incluindo as mais remotas e de dificil acesso. E presidido

pelo Ministro de Minas e Energia

MME - Ministério de Minas e Energia

O MME é o 6rgao responsavel pela conducao das politicas energéticas do
pais. Suas principais obriga¢des incluem a formulagdo e a implementagao de
politicas para o setor energético, de acordo com as diretrizes definidas pelo
Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE.

Também responsavel por estabelecer o planejamento do setor energético
nacional, por monitorar a seguranga do suprimento do setor elétrico brasileiro e
por definir agdes preventivas para restauragado da segurancga de suprimento no
caso de desequilibrios conjunturais entre oferta e demanda de energia.

CMSE - Comité de Monitoramento do Setor Elétrico

O CMSE é um ¢6rgao sob coordenacado direta do Ministério de Minas e
Energia - MME, criado com a fungdo de acompanhar e avaliar a continuidade e
a seguranga do suprimento elétrico em todo o territorio nacional..

EPE — Empresa de Pesquisa Energética

A EPE é uma instituicdo vinculada ao Ministério de Minas e Energia cuja
finalidade € a prestagcao de servigos na area de estudos e pesquisas destinadas
a subsidiar o planejamento do setor energético.

ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica

A Aneel tem as atribui¢des de regular e fiscalizar a produgao, transmissao,
distribuicdo e comercializagdo de energia elétrica. Zelar pela qualidade dos
servicos prestados, pela universalizacao do atendimento e pelo estabelecimento
das tarifas para os consumidores finais, sempre preservando a viabilidade
econdmica e financeira dos agentes e da industria, também é responsabilidade

da Aneel..
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ONS - Operador Nacional do Sistema Elétrico

O ONS ¢ a instituicdo responsavel por operar, supervisionar e controlar a
geracdo de energia elétrica no Sistema Integrado Nacional - SIN e por
administrar a rede basica de transmissao de energia elétrica no Brasil.

CCEE - Camara de Comercializacao de Energia Elétrica

A Camara de Comercializagao atua como operadora do mercado brasileiro
de energia elétrica, voltada a viabilizacdo de um ambiente de negociagéo
competitivo, sustentavel e seguro. A CCEE promove discussbes e propde
solugbes para o desenvolvimento do setor elétrico nacional, fazendo a
interlocugédo entre os agentes e as instancias de formulagcdo de politicas e
regulacdo. O foco de atuacdo da instituicdo € a evolugdo do segmento de
comercializacdo, pautado pela neutralidade, liquidez e simetria de informacgdes.

A figura abaixo espelha os 6rgdos e entidades que atuam no setor
energético, com a indicagao basica de suas atribui¢des.

MODELO INSTITUCIONAL

CNPE

Define diretrizes da
politica energetica

Consetho Nacional de

Politica Energética

CMSE Ministério de
Comité de Monitoramento Minas e Energla
do Setor Eltrico
Supervisao da Gesltao e execucao das
confiabilidade do SIN politicas publicas para o setor

€I ANEE]L epe

Agéncia Nacional de Energla Edetrica Empre sa de Pesquis a Energética
Regulacao e Estudos e
fiscalizacao planejamento

|

VIN:?
OperadorNacional CQmara de Come raall 2a¢ 30 de
do Sistema Eltrco Energla Eletnca

Operacao fisica do sistema Operacao do mercado
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Todo esse processo de planejamento energético e a atuagcéo dos diversos
atores empregam ferramentas e instrumentos de analise e gestado, gerando
produtos diversos, vertidos em planos, programas, balangos, boletins,

indicadores, demonstrativos de analises conjunturais, etc., destacando-se:

*Plano Nacional de Energia - PNE

*Plano Decenal de Expansao de Energia - PDE

*Plano Decenal de Expansao da Malha de Transporte Dutoviario - PEMAT
*Programa de Expansé&o da Transmissao - PET

*Plano de Expansé&o de Longo Prazo - PELP

«Zoneamento Nacional de Recursos de Oleo e Gas
*Balanco Energético Nacional - BEN

*Anuario Estatistico de Energia Elétrica

*Resenha Mensal de Energia Elétrica

*Analise de Conjuntura dos Biocombustiveis (anual)
*Boletim de Conjuntura Energética (trimestral)

*Boletim de Conjuntura da Industria do Petroleo (semestral)
*Boletim Trimestral de Energia Edlica

2.3.Projetos estruturantes e seguranga energética.

A disponibilidade de energia elétrica firme é fator fundamental para o
crescimento econdbmico e para o desenvolvimento social, conforme ja
mencionado. A politica energética, conforme o CNPE, indica para o
planejamento da expansdo do parque de geragdo os chamados projetos
estruturantes, considerados, segundo Instituto Dialog (2017)7:

“aquele que determinado no escopo do planejamento setorial, traz seguranca

energética para o sistema interligado, contribui para a universalizacdo do acesso

7 Relatorio Contextualizagdo da Insercdo Regional, Pesquisa da Legislacdo Pertinente e
Andlise de Indicadores Sociais. Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel (PDRS) e a
Implantagédo de Usinas Hidrelétricas Estruturantes. Contrato n° 003/2016-SEDP/SE/MME. Banco
Mundial.
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com modicidade tarifaria, e que na sua concepgéao reconhece e valoriza o uso e a
disponibilidade de recursos naturais, considerando para sua implantacdo e
operacdo as demandas energéticas locais e regionais e contribuindo para a
construgao de um modelo de desenvolvimento nacional que integre beneficios

para o desenvolvimento econdmico e social das populagdes atuais e futuras”.

E competéncia do CNPE definir projetos dessa natureza. S&o viabilizados
por meio de leildes especiais (Leilao de projeto estruturante), que sao
certames de compra de energia proveniente de projetos de geragéo de carater
estratégico e de interesse publico, que asseguram a otimizagdo do bindmio
modicidade tarifaria e confiabilidade do Sistema Elétrico, bem como garantem o
atendimento a demanda nacional de energia elétrica, considerando o
planejamento de longo, médio e curto prazos.

Foram leiloados os seguintes projetos estruturantes: UHE Santo Anténio
(Resolugdo CNPE n°4 de 2007- LEILAO N°. 05/2007-ANEEL); UHE Jirau
(Resolugao CNPE n°1 de 2008 - Leilao n° 05/2008-ANEEL ); e, UHE Belo Monte
(Resolugdo CNPE n°5 de 2009 - LEILAO N°. 06/2009-ANEEL).

Por meio da Resolugdo CNPE n° 3, de 3 de maio de 2011, foram
qualificados os Aproveitamentos Hidrelétricos Sdo Luiz do Tapajés, Jatoba,
Jardim do Ouro e Chacorao como projetos estratégicos de interesse publico,
estruturantes e prioritarios para efeito de licitagao e implantacédo. Todavia, até a
presente data ndo houve leilao de qualquer destes.

No caso de Sao Luiz do Tapajés, em razdo de que acgdes judiciais e
questdes relativas a consulta dos povos indigenas da regiao, os estudos deste
aproveitamento foram paralisados desde o ano de 2012.

Antes da mudancga do marco regulatorio, os leildes de energia nova, de um
modo geral, eram feitos sem que os projetos tivessem licenciamento ambiental,
0 que trazia inseguranga tanto para o empreendedor como para o Governo,
dados os riscos de nao execugcdo dos empreendimentos, dificultando a
previsibilidade e a seguranga do planejamento.

Entdo passou a ser exigida, para habilitacdo ao leildo, a licenga prévia —
LP. Além disso, apds firmar Termo de Ajustamento de Conduta com o Ministério
Publico Federal, de que participaram a Advocacia-Geral da Unido, o Ministério

de Minas e Energia, o Ministério do Meio Ambiente e o Ibama, ficou definido que
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precedentemente a inclusdo de projetos no planejamento e especialmente nos
leildes, deveria ser elaborada a Avaliagdo Ambiental Integrada das bacias
hidrograficas, seguindo metodologia desenvolvida pelo Ministério de Minas e
Energia, juntamente com a EPE e aprovada pelo Ministério do Meio Ambiente®.

Ainda em meados da década passada, o Banco Mundial desenvolveu
extenso estudo, cujo resultado foi divulgado em 2008, mediante o relatorio
intitulado Licenciamento Ambiental de Empreendimentos Hidrelétricos no
Brasil: Uma Contribui¢ao para o Debate.

Ali, o Banco Mundial apontava especificidades, dificuldades e gargalos do
licenciamento ambiental de projetos de geragao de energia hidrelétrica no Brasil,
indicando, por exemplo, além da extensa lista de atores envolvidos no
licenciamento e dos entraves procedimentais, a atuagao do Ministério Publico,
notadamente o federal.

Seguem algumas passagens ilustrativas da analise empreendida pelo

Banco, segundo consta do Relatério Sintese.

Usinas hidrelétricas (UHEs) continuardo a desempenhar um papel predominante
na matriz elétrica brasileira — estima-se que em 2015 as UHES serao responsaveis
por aproximadamente 75% da eletricidade no Brasil. Uma parte significativa do
potencial hidrelétrico do pais localiza-se na Amazd- nia, regido ambientalmente
delicada. O licenciamento ambiental de projetos hidrelétricos no Brasil é
considerado um grande obstaculo para que a expansdo da capacidade de geragédo
de energia elétrica ocorra de forma previsivel e dentro de prazos razoaveis. A nao-
expans&o, por sua vez, representaria séria ameaga ao crescimento econémico.
(...).

A maioria dos problemas associados ao licenciamento ambiental no Brasil ocorre
na primeira fase (Licenca Prévia - LP) de um processo que compreende trés
etapas. Esses problemas incluem a falta de planejamento adequado do governo,
falta de clareza sobre qual esfera governamental (federal ou estadual) tem
autoridade legal para emitir licengcas ambientais, atrasos na emissdo dos termos
de referéncia (TdRs) para o estudo de impacto ambiental (EIA) exigido pela
legislacdo, méa qualidade dos EIAs preparados pelos proponentes do projeto,

avaliacdo inconsistente dos EIAs, falta de um sistema adequado para resolugéao

8 PORTARIA No 372, DE 1° DE OUTUBRO DE 2009.
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de conflitos, falta de regras claras para a compensagado social e falta de
profissionais da area social no 6rgdo ambiental federal.

(...).

A autonomia ilimitada conferida a integrantes do Ministério Publico, que néao
encontra paralelo nos paises examinados no d&mbito deste estudo, é importante
fator para a falta de previsibilidade e cumprimento com os cronogramas do
processo de licenciamento ambiental, pois permite que seus membros participem

de atos técnicos ou administrativos tipicos do 6rgdo ambiental.

Com efeito, hoje se assiste a uma hipertrofia do Sistema de Justica, com
um Ministério Publico extremamente voluntarioso e atuante, com o respaldo do
Poder Judiciario, utilizando de suas prerrogativas e instrumentos de atuagao de
modo muito amplo.

Conforme estudo intitulado “Judicializagdo de grandes empreendimentos
no brasil: uma visdo sobre os impactos da instalacdo de usinas hidrelétricas em
populagdes locais na Amazénia” — (R. Pos Ci. Soc. v.11, n.22, jul/dez. 2014), até
o ano de 2014 foram identificadas 40 (quarenta) ag¢des civis publicas propostas
pelo Ministério Publico Federal relacionadas aos empreendimentos Jirau, Santo

Antonio e Belo Monte. O documento revela:

Diversas ac¢fes judiciais tém sido propostas contra a construgdo de grandes
empreendimentos no Brasil. Nos casos das Usinas de Santo Antdnio, Jirau e Belo
Monte, grande parte dessas agdes trata dos impactos desses projetos as
populagdes locais e questiona a auséncia de escuta prévia aqueles que sofrerdo
impactos e sobre o cumprimento de condicionantes do licenciamento ambiental
que serviriam para mitigar e compensar esses impactos em relagdo aos direitos
das populacgbes afetadas.

De alguma maneira, essas agbes questionam a forma como esses
empreendimentos vém sendo planejados e implantados no pais.

(-..)-

Das quarenta ACP analisadas, todas dizem respeito direta ou indiretamente ao
processo de licenciamento ambiental das usinas. Na maioria, a relagéo entre a
violagao de direitos e o licenciamento ambiental é direta e questiona a falha na
execucgao de algum procedimento do licenciamento, seja por impacto ou ameaga
de impacto sobre componentes ambientais e/ou sociais locais decorrentes das

obras civis ou da operagao das usinas. A minoria relaciona-se de forma indireta
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com o licenciamento, como é o caso da agao n. 25997-08.2010.4.01.3900,
referente a Belo Monte, que embora peca. a nulidade da LP emitida para a usina,
apresenta como motivagéo a falta de regulamentagéo da exploragéo de recursos

hidricos em terras indigenas, exigida pela Constituicao Federal.

2.4. A protecao ao Meio Ambiente e o Licenciamento Ambiental

Tendo em linha de conta que a atividade humana, independente de
constituir exploragdo econdmica, ordinariamente causa algum impacto
ambiental, o Diploma Fundamental, bem assim os regramentos
infraconstitucionais, impdem condicionantes, restricbes e sujei¢des aquelas
atividades que possam causar “significativo” impacto ambiental. Dai a
necessidade das avaliagdes e estudos prévios de impactos ambientais.

Por essa razdo, avulta o principio da informacgao?, quando se exige ampla
publicidade, consultas e audiéncias prévias com vistas ao licenciamento. A
comunidade e a sociedade como um todo, ndo s6 aquela afetada direta ou
indiretamente, precisa estar adequadamente informada, participar, opinar e
influir nas decisbes atinentes a autorizacdo de obras, empreendimentos,
processos de producdo ou quaisquer atividades que se mostrem efetiva ou
potencialmente lesivas ao meio ambiente. Entendido este numa acepcéao ampla,
envolvendo, dentre outros, os aspectos socio-econdmico e culturais.

A ideia de sustentabilidade e equilibrio evoca, exige o cuidado e atengao
quanto a dimensao da vida humana, respeitando seus usos, costumes, fazeres,
etc.

De importancia capital se mostra o principio da preven¢ao, associado a
riscos conhecidos, previsiveis e mensuraveis. Tomado do latim praevenire, ou
seja, vir antes, chegar antes, o verbo prevenir traduz a idéia de antecipar-se, de
evitar, ou mitigar os danos antevistos. Assim, a ciéncia, a tecnologia e a
informacdo devem estar a servico, devem instrumentalizar a aplicacdo desse
principio.

Muito proximo do principio da prevengao, mas guardando importante traco

distintivo, ressaltamos o principio da precaugao, que diz com riscos nao

9 que no Estado Democratico de Direito advém do postulado da participagdo, do controle
social.
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conhecidos, imprevisiveis ou inestimados. Nao se pode admitir uma pratica, um
processo, uma construg&o ou a introdugao de um alimento ou droga cujos efeitos
ou consequéncias para o meio ambiente ou mesmo para o homem estejam na
penumbra do desconhecido, na alea do terreno da probabilidade. Assim é com
organismos geneticamente modificados, praticas médicas com células-tronco,
clonagem de células e tantos outros exemplos.

Considerando que o impacto gravado com a adjetivagao significativo, ou
expressivo, ou impactante decorre, ordinariamente, de atividades de exploracao
econdmica, cujo escopo trafega pela obtencdo de lucro, o principio do
poluidor-pagador 1° se apresenta como de suma relevancia. Todo
empreendedor sabe (ou deve saber) que, dentre os riscos da atividade
econdmica, o ambiental ostenta grande relevo. E gera responsabilidades na
orbita administrativa, civil e penal.

Em linhas gerais, esses principios vém sendo invocados nos
procedimentos administrativos e processos judiciais que versam sobre o
licenciamento de empreendimentos de geragao e transmissdo de energia,
sobretudo quando se trata de exploracédo de potenciais hidricos, mormente se a
area em questdo envolve terras indigenas.

Mas também ha uma distorgao significativa no processo de licenciamento,
uma vez que a definicdo e a implantacdo de politicas publicas, passou a ser
direcionada para o licenciamento, fazendo com que este, por vezes, deixe de ser
um procedimento eminentemente técnico para comportar outras vertentes de
carater politico e econémico.

No licenciamento da UHE Belo Monte, por exemplo, as condicionantes da
Licenca Prévia (LP 342/2010) de Belo Monte exigiram:

2.6 Apresentar o PBA, contendo o detalhamento dos planos, programas e projetos
socioambientais previstos no EIA e suas complementacdes, considerando as
recomendacdes do IBAMA exaradas por meio dos Pareceres n° 105/2009, n°
106/2009, n° 114/2009 e n° 06/2010 — COHID/CGENE/DILIC/IBAMA. O PBA

10 Trata-se de um principio normativo de carater econémico, tendo em vista que imputa
ao poluidor os custos relacionados a uma atividade poluente. O poluidor-pagador consiste na
obrigagao do poluidor de arcar com os custos da reparagéo, mitigacédo e compensagao do dano
por ele causado ao meio ambiente.
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devera ser entregue em versdes impressa e digital, apresentando instituicbes
envolvidas, responsaveis técnicos e cronograma fisico de implantagao.

2.7 Os convénios referentes aos Planos de Requalificagdo Urbana, Articulagdo
Institucional e A¢des Antecipatorias, propostas no EIA e suas complementacgoes,
deverdo ser assinados pelo empreendedor e entidades governamentais e
apresentados no PBA, acompanhados de cronogramas visando propiciar o
atendimento da demanda suplementar provocada pelo empreendimento, bem
como suprir o déficit de infraestrutura, de forma a garantir que os resultados dos
indicadores socioecondmicos, ao longo do desenvolvimento dos programas e
projetos, sejam sempre melhores que os do marco zero.

2.8 Propor e efetivar convénios, para agdes de fortalecimento, com as entidades
responsaveis pela fiscalizacdo de crimes ambientais, como o trafico de animais
silvestres e a exploragao madeireira na regiao (IBAMA, OEMA do Para, Policia
Ambiental, entre outros).

2.9 Incluir entre as acdes antecipatérias previstas: i) o inicio da construcéo e
reforma dos equipamentos (educagao/saude), onde se tenha a clareza de que
serdo necessarios, casos dos sitios construtivos e das sedes municipais de
Altamira e Vitéria do Xingu; ii) o inicio das obras de saneamento basico em Vitéria
do Xingu e Altamira; iii) implantacéo do sistema de saneamento basico em Belo
Monte e Belo Monte do Pontal, antes de se iniciarem as obras de construcédo dos

alojamentos.

N&o custa lembrar como a capacidade de geracdo de energia de fonte
hidrica vem sendo afetada nos ultimos cinco/seis anos pelo deplecionamento
dos niveis dos reservatérios em decorréncia dos baixos indices pluviométricos,
acarretando o maior despacho da geracao térmica, mesmo fora da ordem de
mérito, e a emergéncia de toda a discussado sobre risco hidrologico e as
repercussdes econdmico-financeiras da “guerra” judicial, ainda presente, do
GSF - Generation Scaling Factor'".

No campo dos direitos fundamentais da pessoa humana, a ONU ja
reconheceu o direito ao meio ambiente como direito humano, através da

Declaragao sobre o Direito ao Desenvolvimento, cujo artigo 1° dispde:

1O GSF tem sua origem no MRE e procura demonstrar a proporgdo entre a energia
hidraulica gerada e a garantia fisica total do MRE. Assim, quando se observa valores de GSF
inferiores a um, tem-se o MRE deficitario e, portanto, incapaz de suprir todos os déficits de
geragao de cada uma das usinas hidraulicas que participam deste mecanismo.
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"O direito ao desenvolvimento é um direito humano inalienavel em virtude do qual
toda pessoa humana e todos os povos estdo habilitados a participar do
desenvolvimento econbmico, social, cultural e politico, a ele contribuir e dele
desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais possam

ser plenamente realizados".

Sobre esses aspectos, registre-se que a ideia de desenvolvimento
sustentavel, desde os estudos, apontamentos e proposi¢cdes de Ignacy Sachs
(1981) acerca da harmonizagdo do crescimento econdmico com o bem-estar

social e a preservacdo ambiental, muitos incorporados ao conhecido Relatorio

Braundtland (1987) 2 , em que se delineia, conceitualmente, que
desenvolvimento sustentavel preconiza a busca e o alcance dos melhores
resultados em termos de crescimento/desenvolvimento econémico e social
aliado ao menor impacto ambiental possivel, tendo em conta o pressuposto da
preservagao ambiental, para as presentes e futuras geracoes.

E o que esta estampado no Principio 01 da Declaracdo de Estocolmo, de
1972, reafirmado pela “Declaragédo do Rio”, de 1992, nos seguintes termos: “Os
seres humanos constituem o centro das preocupacbes relacionadas com o
desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva em
harmonia com o meio ambiente”.

Nos ultimos dez/doze anos, com os aproveitamentos hidrelétricos de Belo
Monte e de Jirau e Santo Antbnio, o Governo brasileiro retomou os investimentos
em empreendimentos de grande porte, que garantem energia firme, para fazer
frente a perspectiva de crescimento econémico, a época (meados da década
passada), da ordem anual de 4% a 5% do Produto Interno Bruto (PIB). Tais
projetos, pelo viés ambiental, foram concebidos como usinas a fio d’agua, sem
reservatorios de acumulagéo, passando-se a exigir, também, licenca ambiental

prévia necessaria a habilitagdo nos leildes de energia nova.

12 ¢ o documento intitulado Nosso Futuro Comum (Our Common Future), publicado
em 1987. Neste documento o desenvolvimento sustentavel é concebido como:

[13

O desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a
capacidade das geragdes futuras de suprir suas proprias necessidades.
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Ao mesmo tempo, o que se observou foi um incremento da “judicializagao”.
Nas acdes judiciais intentadas, tém-se discutido o multiplo uso dos recursos
hidricos, o licenciamento ambiental, a competéncia e atos dos o6rgaos
licenciadores e intervenientes no procedimento; a realizacdo de audiéncias
publicas como garantia do direito a informagao das populagdes e comunidades
atingidas direta e/ou indiretamente pelas obras dos empreendimentos; além de
indenizagdes, em que se incluem os indigenas, os quilombolas, populagbes
tradicionais, etc.

Sao esses exemplos das principais questdes de cunho socioambiental que
tém sido opostas aos empreendimentos de geragdo de energia elétrica,
eventualmente desprovidas de pertinéncia e legitimidade destas em relagao aos
ditames constitucionais, legais e regulamentares, configurando, nas mais das
vezes, indevida e perniciosa a interferéncia no planejamento energético,
sobretudo no que se refere a projetos estruturantes e estratégicos de geragéo
de energia elétrica por fonte hidrica.

Barbosa (2001)'3 estudou inUmeras questbes atinentes ao processo de
planejamento e implantagédo de projetos hidrelétricos no Brasil, sob a 6tica dos
conflitos, da técnica, da atuacao das empresa do setor, abordando em sua tese,
0s principais aspectos que caracterizaram a atuagao do Setor Elétrico a partir de
meados da década de 80, passando pela analise “desde os investimentos na
qualificagdo dos quadros técnicos do setor, até a criacdo de espacgos legais e
institucionais, destacando a presenca de conflitos, disputas, consensos e
confrontos que findaram por introduzir, em alguma medida, a “responsabilidade
social e ambiental’ na pauta de discussdo das empresas do Setor Elétrico,

quando do planejamento e implantagdo de seus empreendimentos”’4.

13 SETOR ELETRICO E MEIO AMBIENTE: A institucionalizagdo da “questdo ambiental” -
Tese apresentada ao Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional como requisito
parcial para a obtengédo do Grau de Doutor em Planejamento Urbano e Regional.

14 “Meio ambiente como instrumento de restrigdo as atividades do Setor Elétrico. A
questdao ambiental torna claros os limites e contradigbes dos empreendimentos do setor elétrico
e o0 campo de lutas entre diferentes praticas e formas sociais de apropria¢do, uso e controle do
territério. Na realidade, tem-se modalidades especificas de geragao, transmisséao e distribuigdo
de energia que se viabilizam a partir dessas praticas, e formas determinadas de apropriagéao,
concorrendo com outras e definindo, desse modo, um espacgo de disputas. "Se a resisténcia as
obras pode ser vista pelo Setor Elétrico como obstaculo ambiental ao progresso da nagéao, os
movimentos véem na intervencgao do setor um processo de apropriagao de recursos ambientais
(terra, agua) em beneficio de um modelo de desenvolvimento que o exclui” (Vainer, 1993).
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Vé-se, pois, que as questdes de ordem técnica, operacional, de
planejamento, ideoldgica e de gestdo tém grande relevo no tratamento do
assunto. Nesse sentido, a prolifica judicializacdo das demandas envolvendo o
setor, promovidas por exceléncia pelo Ministério Publico, remetem ao Judiciario
a apreciacao, discussao e decisido sobre assuntos complexos, envolvendo, para
além da questdo ambiental, aspectos sociais, econdmicos e técnicos para os
quais, nas mais das vezes, o aparato dessas instituicdes - incluindo, por dbvio,
seus operadores -, nao esta preparado para enfrentar.

A titulo de exemplo, em marco do ano de 2006, em Acéao Civil Publica
movida pelo Ministério Publico Federal (MPF) relativa ao Aproveitamento
Hidrelétrico de Belo Monte, foi concedida medida liminar para suspender
consultas publicas agendadas pelo IBAMA, para fins de confec¢ao do Termo de
Referéncia do empreendimento.

Em sua deciséo, o juiz afirmou: “a soberania da Constituicao Federal
torna imprescindivel a concessao prima facie da liminar, mesmo porque
‘questoes relativas a interesses economicos cedem passo quando colidem
com deterioracdo do meio ambiente, se irreversivel’ (AGP
199800052640/GO, Fonte DJ 26/05/200, p. 106)”.

A miopia do magistrado nao |lhe permitiu enxergar que a questao nao
passa pelo mero confronto entre interesses econébmicos e a defesa do meio
ambiente; € mais ampla e complexa. Presente um interesse publico relevante,
qual seja o de promover o desenvolvimento econémico e social, em que a
geracao de energia é fator preponderante.

Ao impedir a realizagdo das consultas, o magistrado ndo sé cerceou o
desenvolvimento de atribui¢cdes institucionais do IBAMA, como também atentou
contra o direito a informacédo e ao livre exercicio de manifestagdo daquelas
comunidades em assunto que diz respeito direto aos seus interesses, o que
contraria os postulados da Constituicdo da Republica. O desenvolvimento dos
estudos, que determinam a viabilidade e condicionam o processo de
licenciamento e implantagdo do empreendimento, ndo trazem qualquer risco
ambiental, como entendeu o julgador.

Conforme estabelecido na Constituicdo Federal, em seu art. 20, inciso

VIII, os potenciais de energia hidraulica constituem bens da Unido, sendo de
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competéncia deste ente federativo a exploragao, por si ou por delegagao, dos
servicos e instalagbes de energia elétrica, bem como o aproveitamento
energético dos cursos de agua.

Por oportuno e pertinente, impde-se abordar o aspecto relativo aos
ditames constitucionais que cingem o Estado brasileiro, previstos no Titulo | —
Dos Principios Fundamentais, em que se destaca, sem por isso entender-se
mais importante, a previsdo constante do art. 3° Il e lll, que elenca como
objetivos fundamentais da Republica a garantia do desenvolvimento e a
erradicagdo da pobreza e da marginalizagdo, bem assim a redugdo das
desigualdades sociais e regionais.

Nao é de outra indole a diretriz estabelecida no titulo VII — Da ordem
Econbmica e Financeira, ao estabelecer os principios que norteiam a atividade
econdmica, que nao dispensa a observancia das questdes de natureza humana
e social que devem presidir o processo de desenvolvimento.

Guilherme Amorim Campos da Silva, no seu Direito ao Desenvolvimento
(2004, 66) assevera:

‘O direito ao desenvolvimento nacional impbe-se como norma juridica
constitucional, de carater fundamental, provida de eficacia imediata e impositiva
sobre todos os poderes da Unido que, nesta direcdo, ndo podem se furtar a
agirem, dentro de suas respectivas esferas de competéncia, na direcdo da
implementacao de agdes e medidas, de ordem politica, juridica ou irradiadora, que

almejem a consecugao daquele objetivo fundamental”.

O certo € que tanto o meio ambiente quanto o desenvolvimento sao
direitos fundamentais que hao de ser promovidos, patrocinados e satisfeitos por
todos, setor publico, setor privado, sejam empreendedores, instituicoes
financeiras, ONGs, associa¢des, a sociedade em geral.

A propria Constituicdo Federal, que estabeleceu competéncias materiais
e legislativas privativas, comuns e concorrentes em matéria ambiental e de
energia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (arts. 21,
22, 23 e 30), abre a possibilidade de uma grande concertagado e harmonizagéo
desses interesses e necessidades. Dispbe o paragrafo unico do art. 23,

parcialmente regulamentado pela Lei Complementar n°® 140, de 2011:
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Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(...)-

Paragrafo unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio

do desenvolvimento e do bem-estar em dmbito nacional.

E é disso que se cuida: da realizagao e fruicdo dessas categorias de
direitos, da atuacao politica, econémica e social que induza o desenvolvimento
sustentavel, com vistas a efetivacdo do fundamento republicano de promocéao
da dignidade da pessoa humana.

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 25, diz que 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado € um bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, devendo ser preservado e defendido pelo poder publico
e pela coletividade para as presentes e futuras geragdes.

A Lei Federal 6.938/81, que “dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagcdo e aplicacdo, e da outras
providéncias” foi sancionada em 1981 e instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente, concebida com o intuito de gerenciar da melhor forma possivel os
usos dos recursos naturais, assim como preservar, melhorar e recuperar a
qualidade ambiental, assegurando as condi¢dbes necessarias ao
desenvolvimento socioecondmico. Nela, sdao estabelecidas diretrizes para o
licenciamento de empreendimentos que, de alguma forma, irdo afetar o meio
ambiente e suas inter-relagdes, buscando compatibilizar o desenvolvimento
socioecondémico com a preservagcao da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecoldgico. Sendo necessaria para o avango da humanidade e o bem-
estar dos povos, a exploracdo dos recursos ambientais deve ser, no entanto,
socialmente responsavel, com o estabelecimento de diretrizes e programas para
utilizacdo ambientalmente consciente desses recursos.

Os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, citados no Art. 9°

da lei 6938/81 sédo os seguintes:

| - o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

Il - o zoneamento ambiental;
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Il - a avaliagdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

V - os incentivos a produgdo e instalacdo de equipamentos e a criagao ou
absorgao de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI - a criagcdo de reservas e estac¢des ecoldgicas, areas de protegdo ambiental e
as de relevante interesse ecologico, pelo Poder Publico Federal, Estadual e
Municipal,

VII - o sistema nacional de informacdes sobre o meio ambiente;

VIIl - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatoérias ao nao cumprimento das

medidas necessarias a preservagao ou correg¢do da degradagdo ambiental.

O foco principal € que sejam evitados ou mitigados os efeitos danosos
decorrentes da degradagdo da qualidade ambiental e da poluigdo. Ainda,
segundo a Lei 6.938/81, degradagdo ambiental € a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente, e poluicdo é a degradagdo da qualidade
ambiental resultante de atividade que, direta ou indiretamente, prejudica saude,
seguranca e bem-estar da populagao; cria condigdes adversas as atividades
sociais e econOmicas; afeta desfavoravelmente a biota; afeta as condi¢des
estéticas ou sanitarias do meio ambiente; langca matérias ou energia em
desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos.

Durante o processo de avaliacgio de impactos ambientais de
empreendimentos para que se possa chegar ou ndo a emissao de licenga
ambiental, € necessario que seja realizada uma série de estudos na area de
interesse, a fim de demonstrar que a sua eventual implantagao nao trara, em sua
totalidade, apenas impactos negativos, mostrando-se uma obra ambientalmente
inviavel, mas identificando aspectos positivos e medidas de compensacao e de
mitigacdo necessarias.

Um instrumento para analise das questdes pertinentes a determinada
atividade ou empreendimento é a Avaliagdo de Impactos Ambientais (AlA), que
promove um mapeamento dos provaveis impactos que a obra proporcionara
para a regiao, para os seus habitantes, suas atividades produtivas, seus modos

e habitos de vida; devem ser realizados por equipe multidisciplinar, buscando
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eliminar, de forma mais eficiente possivel, a subjetividade que determinada
analise poderia apresentar. A equipe que realiza os estudos passa a ser a
responsavel técnica pelos resultados apresentados.

Outro instrumento bastante utilizado, associado a AlA, é o Licenciamento
Ambiental. Para aplicagdo dos critérios e diretrizes instituidos primeiramente
pela Lei 6938/81, no que tange a ele, e posteriormente, mais bem explicitados
nas Resolucdes CONAMA 001/86 e 237/97, é€ necessario estabelecer o conceito
de Licenciamento Ambiental e de Licenca Ambiental.

Segundo a Lei Complementar 140/2011, que fixa normas para a
cooperacao entre a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas
acdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas
a protecado das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao
combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacgao das florestas,
da fauna e da flora; Licenciamento ambiental € “o procedimento administrativo
destinado a licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer
forma, de causar degradagao ambiental”.

Ja a Licenga Ambiental, segundo Resolu¢cdo CONAMA 237/97, é tida como
um ato administrativo que “estabelece as condigdes, restricbes e medidas de
controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa
fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou
atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacgao ambiental”.

A Portaria Interministerial 60/2015 regulamenta a atuagdo da Fundagao
Nacional do indio — FUNAI, da Fundagdo Cultural Palmares — FCP, do Instituto
do Patriménio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN e do Ministério da Saude,
que devem apresentar parecer, quando necessario, durante processo de
licenciamento ambiental de competéncia federal, estando a cargo do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis — IBAMA. Sendo assim,
o IBAMA, no inicio do procedimento de licenciamento ambiental, deve solicitar
ao proponente informagdes sobre possiveis interferéncias durante alguma etapa
do empreendimento em terras indigenas ou quilombolas, em bens culturais

acautelados e em areas ou regides de risco ou endémicas para malaria, por
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exemplo. Nos casos em que o empreendimento venha a impactar Unidades de
Conservacao federais, suas zonas de amortecimento ou areas circundantes, o
Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade — ICMBio também
deve ser consultado. As informagdes referentes a intervencdo do
empreendimento nos casos citados acima deverdo constar no Termo de
Referéncia — TR.

O Termo de Referéncia, segundo a Portaria Interministerial 60, de 2015,
deve ser elaborado pelo IBAMA, estabelecendo o conteudo necessario dos
estudos que deve ser apresentado no processo de licenciamento ambiental,
contemplando também, os conteudos apontados pelos Termos de Referéncia
Especificos — TREs, termos estes elaborados pelos érgéos intervenientes do
processo de Licenciamento. Deve ser dada atencdo especial aos aspectos
locacionais e de tracado do empreendimento, além do enfoque as medidas para
mitigacdo e controle dos impactos a serem considerados quando da emissao

das licencas.

2.5.As fungoes essenciais a Justica: o Poder Judiciario, Ministério
Publico, seu protagonismo e a judicializagao.

A estrutura e o funcionamento do Estado Moderno, seguindo as ligdes de
Montesquieu, foi concebida, especialmente na sociedade ocidental, como
dividida funcionalmente, de forma tripartite, pelas expressées dos poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario.

Em linhas gerais, o primeiro com a atribuicdo basica de elaborar as leis,
0 segundo com competéncias de gerenciamento do Estado, de execugéo das
leis e o ultimo encarregado de da fungao judicante, de aplicagao das leis.

O Supremo Tribunal Federal indica, em sua pagina na web, que O Poder
Judiciario é regulado pela Constituicdo Federal nos seus artigos 92 a 126. Ele é
constituido de diversos 6rgaos, com o Supremo Tribunal Federal (STF) no topo.
O STF tem como funcdo principal zelar pelo cumprimento da Constituicdo

Federal.
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O Lenza (2006) ensina que as atividades profissionais abaixo aludidas
estao institucionalizadas pela Constituicdo Federal e sdo denominadas fungdes
essenciais a Justica.

Ministério Publico

Determina o artigo 127, caput, da Constituicdo Federal, que "o Ministério
Publico é instituicdo permanente, essencial a fung¢ao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis".

O Ministério Publico é organizado em Ministério Publico Estadual e da
Unido, sendo que este ultimo se divide em Ministério Publico Federal, do
Trabalho, Militar e do Distrito Federal e Territorios. O chefe do Ministério Publico
€ representado pelo Procurador-Geral da Republica que sera nomeado pelo
Presidente dentre os integrantes da carreira, maiores de 35 (trinta e cinco) anos,
apoés ter seu nome aprovado pela maioria absoluta dos membros do Senado
Federal.

O Procurador-Geral da Republica sera nomeado para mandato de 2 (dois)
anos e sera permitida mais de uma recondugéo ao cargo, sem qualquer limite.
Sendo a reconducdo considerada uma nova nomeacgao, devera este passar pelo
mesmo tramite.

Sao principios institucionais do Ministério Publico (MP), de acordo com o
artigo 127, §1°, da CF: a unidade, isto €, o Ministério Publico devera respeitar a
existéncia de um unico Chefe e esta divisdo € meramente funcional; a
indivisibilidade, ou seja, apenas um membro do MP podera substituir outro, ja
que a instituicdo é considerada una e indivisivel, e; a independéncia funcional,
ja que os profissionais ndo se submetem a qualquer poder hierarquico para atuar
em seu exercicio.

Ainda, sdo garantias desta instituicdo a autonomia funcional, administrativa
e financeira. Diz-se por autonomia funcional o fato de nao precisar o Promotor
de Justica se submeter aos demais 6rgaos ao exercer sua profissao, devendo
apenas respeitar a Constituicdo Federal. Autonomia administrativa traduz-se
pela capacidade de dirigir a prépria instituicdo independentemente. Enquanto,
autonomia financeira diz respeito a capacidade de elaborar sua proposta

orcamentaria, administrando os recursos que lhe foram destinados.
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Aos membros do MP serdo garantidas a vitaliciedade, a inamovibilidade e
a irredutibilidade de subsidios, ou seja, apos o decurso do prazo de 2 (dois) anos
de efetivo exercicio do cargo, estagio probatério, sera assegurado ao membro
do MP a perda do cargo apenas por sentenga judicial transitada em julgado. O
membro desta instituicdo ndo poder4, inclusive, ser removido ou promovido de
forma unilateral, sem sua solicitagdo ou autorizagdo e seus subsidios nao
poderao ser reduzidos, sendo em situacdes previstas na propria CF.

Sao fungdes institucionais do Ministério Publico, de acordo com o artigo
129 e incisos, da Constituicdo Federal:

a) promover, privativamente, a agdo penal publica, na forma da lei;

b) zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de

relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituigao,

promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

c) promover o inquérito civil e a ag&o civil publica, para a protegdo do

patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses

difusos e coletivos;

d) promover a agéo de inconstitucionalidade ou representacao para fins de

intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta

Constituigao;

e) defender judicialmente os direitos e interesses das populagdes

indigenas;

f) expedir notificagbes nos procedimentos administrativos de sua

competéncia, requisitando informacdes e documentos para instrui-los, na

forma da lei complementar respectiva;

g) exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei

complementar mencionada no artigo anterior;

h) requisitar diligéncias investigatorias e a instauragdo de inquérito policial,

indicados os fundamentos juridicos de suas manifestagcbées processuais;

i) exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis

com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representagdo judicial e a

consultoria juridica de entidades publicas.

Advocacia Publica

Institui o artigo 131, da Constituicdo Federal, que "a Advocacia-Geral da

Uniado é a instituigdo que, diretamente ou através de 6rgéo vinculado, representa
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a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as
atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo".

O chefe da Advocacia Geral da Unido, também denominada AGU, é o
Advogado-Geral da Unido que sera nomeado de forma livre pelo Presidente da
Republica, dentre cidaddos de 35 (trinta e cinco) anos e de reputacéo ilibada e
notorio saber juridico. Nas classes iniciais, 0 ingresso ocorrera mediante
concurso publico de provas e titulos.

De acordo com o que prescreve o artigo 131, §3°, da CF, na execugao de
divida ativa de natureza tributaria, por sua vez, cabera a representacido da Unido
a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, também 6rgao da AGU.

Ainda, a consultoria juridica e a representagao judicial das unidades
federativas serdo exercidas, respectivamente, pelos Procuradores dos Estados
e do Distrito Federal, sendo que o ingresso também dependera de concurso
publico de provas e titulos, com auxilio da Ordem dos Advogados do Brasil em
todas as fases. O chefe desta instituicdo sera obrigatoriamente membro
integrante da carreira.

Sera assegurada estabilidade aos membros da Advocacia Publica assim
que completado 3 (trés) anos de efetivo exercicio, por meio de avaliagdo de
desempenho processada pelo préprio 6rgéao, apos relatério circunstanciado das
corregedorias.

Advocacia

Prescreve o artigo 133, da Constituigdo Federal, que "o advogado é
indispensavel a administragdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e
manifestagdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei". Deste artigo, nota-
se a existéncia de dois principios, sendo estes: da indispensabilidade do
advogado, que nao é absoluta para impetrar habeas corpus, por exemplo, e da
imunidade do advogado, devendo respeitar os limites previstos em lei.

Defensoria Publica

Preleciona o artigo 5°, inciso LXXIV, da Constituicdo Federal, que "o Estado
prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos". O direito em questao torna-se operacional por meio
da Defensoria Publica que corresponde, de acordo com o artigo 134, da CF, "a

Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do
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Estado, incumbindo-lhe, como expressao e instrumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orientacgdo juridica, a promogao dos direitos humanos e a
defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e
coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso
LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal."

A separacao de poderes constitui um postulado caro ao Estado
Democratico de Direito. A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 2° que
Séao Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario. Significa dizer que o espago de atuagédo e as
competéncias de cada um devem ser respeitadas permanentemente. Nenhum

poder tem mais importancia que o outro.

Cabe voltar ao estudo anteriormente mencionado, “Judicializacdo de
grandes empreendimentos no brasil: uma visdo sobre os impactos da instalagao
de usinas hidrelétricas em populacdes locais na Amazénia” que se debrucou
sobre a judicializagdo dos projetos das usinas hidrelétricas de Jirau, Santo
Antbénio e Belo Monte, para colacionar alguns excertos da parte conclusiva do
artigo:

Nesses casos, pode-se observar que o Judiciario tem funcionado como unica ins-
tancia de solugao de controvérsias, ante a auséncia e/ou inefetividade de canais
que possam assim funcionar dentro do processo de licenciamento ambiental.
Apesar desta constancia, o que se observa sédo padrdes distintos nos casos aqui
considerados. Nas acdes referentes a Belo Monte, o Judiciario tem intervindo por
meio de liminar nos casos em que se demonstra violagdo aos direitos das
populagdes impactadas ou as regras do proprio licenciamento. Porém, essas
decisdes sdo revogadas em segunda instancia, quando o Judiciario se abstém de
decidir, sob o fundamento de se tratar de

(...)-

Na presente pesquisa fica evidente que, pelo menos nos casos analisados, os
consoércios empreendedores sao os principais polos passivos das ACP, seguidos
pelo préprio IBAMA. Assim, a ndo apreciacao de alegadas violagdes colocadas ao

Judiciario tem se revertido em favor de ambos (empreende- dores e 6érgao
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licenciador), com 6nus para os aspectos sociais e ambientais impactados ou
ameacados de lesdao, ou mesmo para o proprio procedimento do licenciamento
ambiental que, ao nao ser cumprido adequada- mente como determinado por suas
normas, acaba enfraquecido como instrumento de prevencdo de danos

socioambientais.

(...).

Verifica-se que o estudo levado a efeito acima reproduzido trata a
judicializagao daqueles empreendimentos como algo inerente ou decorrente das
distorcbes ou problemas procedimentais e de aplicacdo das normas no
licenciamento que reclamam a atuagéo do Ministério Publico. Tal atuacéo, junto
com o Judiciario ndo € vista como sintoma, ou demonstracdo de intromisséo,
muita vez, do Sistema de Justica na seara do Executivo, atentando contra a
separacao de poderes

O eminente jurista Ovidio Rocha Sandoval'®, em artigo publicado na

revista eletronica Migalhas, ensina que:

Existe uma adverténcia feita por MIRABEAU que, apesar do tempo decorrido
permanece viva, qual seja: “A Justica é uma necessidade de todos e de cada um;
e assim como deve exigir o respeito, deve inspirar confianga”.’

A confianga decorre de diversos elementos que animam sua existéncia e entre
eles se inclui a segurancga juridica advinda das decisbes dos tribunais. A
sociedade espera que as decisdes dos tribunais, especialmente por parte do
Tribunal Supremo, respeitem a Constituicéo e a lei e mantenham integra a ordem
juridica vigente, sem sobressaltos e surpresas capazes de gerar inseguranca e,
por conseguinte, auséncia de confianga.

O ativismo judicial, queiram ou ndo os seus adeptos, remete ao exame da
chamada “escola do direito livre” proposta por Ehrlich que “sustenta a
necessidade da livre investigagdo das normas juridicas como principio geral, s6
excetuando o0s poucos casos hos quais existe um direito tao claro e tao
determinado, que excluem a possibilidade de investigacdo”.*

Diversas correntes doutrinarias surgiram e “em rigor, s6 ha de comum entre elas
0 nédo reconhecerem ao legislador a exclusividade da criagdo do direito: as leis,

tal é o seu postulado uniforme, ndo podem acompanhar a transformacdo

5 O ativismo judicial. https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI273781,11049-
O+ativismo+judicial
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incessante das situacbes, ou relagbes sociais”. Sao revestidas de
um “acentuado carater sociolégico e do juiz exige que se mostre, ndo um
simples cultor do direito, mas, também, um habil investigador dos momentos e dos
fatos sociais, um sociélogo, enfim”.®

O saudoso e querido professor Vicente Rao, no exame da doutrina proposta,
anota e deixa claro: “adotar semelhante doutrina diz muito bem Enneccerus,
equivale a entronizar a vontade do juiz, sobrepondo a vontade coletiva;
importa menoscabar em extremo a consideragédo devida a lei e, o que é mais
grave, a seguranca do direito e a avaliagdo prévia, ao que todos temos direito,
das conseqliiéncias de nossos atos”e suprimiria “a seguranca das relagbes
juridicas, criando a incerteza das conseqiéncias futuras dos atos e fatos

incidentes na esfera do direito".

Ja o Professor Lenio Streck'®, procurador de Justica aposentado que

estuda o ativismo e o protagonismo judicial preleciona:

Vamos discutir isso, entdo. Ativismo e judicializagdo sdo temas que frequentam
as grandes discussodes da teoria juridica brasileira. O acentuado protagonismo do
Poder Judiciario vem despertando, ndo s6 no Brasil, um conjunto de pesquisas
que buscam a explicacao desse fendmeno. Nesse sentido, a formagao de uma
“juristocracia” (ou judiciariocracia) — chamemos assim a esse fendmeno — nao
pode ser analisada como uma consequéncia exclusiva da vontade de poder (no
sentido da Wille zur Macht, de Nietzsche) manifestada pelos juizes, mas, ao
mesmo tempo, deve-se levar em consideracdo a intrincada relagéo
interinstitucional entre os trés poderes. Em sintese, todas essas questdes
apontam para um acentuado protagonismo do Poder Judiciario no contexto

politico atual.

E faz distingdo entre judicializagc&o e ativismo, sen&o veja-se:

Assim, a partir da diferenga entre ativismo e judicializagdo e da relevante
circunstancia de que o STF nao representa o estado da arte dessa fenomenologia
deste pais de proporcdes continentais, ha uma série de pontos que devem ser

abordados. Como venho referindo em varios livros e textos, os tribunais e o STF

16 O ativismo judicial existe ou é imaginacao de alguns?
https://www.conjur.com.br/2013-jun-13/senso-incomum-ativismo-existe-ou-imaginacao-
alguns
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fazem politica quando dizem que nao fazem; eles fazem ativismo quando dizem
que nao fazem; e judicializam quando sustentam nao fazer. Por exemplo, quando
o STF decide que, no artigo 366 do CPP, a prova considerada urgente fica ao
arbitrio do juiz decidir, estda ndo somente fazendo ativismo, com a
institucionalizagéo da discricionariedade judicial — ponto importante para aferir o
grau de ativismo e da judicializagdo — como também esta “legislando”. Nao
parece que o legislador, ao estabelecer, nos marcos da democracia, que a prova
considerada urgente possa ser colhida de forma antecipada, tenha “querido”
deixar isso ao bel prazer do juiz... Bom, mas foi isto que o STF disse que o
dispositivo “quer dizer”. Atengao: sei que o STF mudou sua posi¢ao depois disso

(HC 114.519). O que importa, entretanto, é que assim ja havia julgado.

E importante apresentar, a titulo ilustrativo da matéria objeto deste estudo,
o conteudo de algumas agdes propostas pelo Ministério Publico Federal e o
exemplo de algumas decisbes, para se ter uma ideia das questbes que séo
apresentadas e discutidas.

BELO MONTE

Agéo Civil Publica n® 2006.39.03.000711-8

OBJETO:

Sustacao liminar de qualquer procedimento empreendido pelo IBAMA para

condugao do licenciamento ambiental da Usina Hidrelétrica de Belo Monte,
especificamente das audiéncias publicas programadas para os dias 30 e 31 de
margo de 2006 nas cidades de Altamira e Vitéria do Xingu;

condenagao do IBAMA em obrigagado de néo fazer, consistente na proibicao de
adotar atos administrativos referentes ao licenciamento ambiental da Usina
Hidrelétrica de Belo Monte.

DECISAO LIMINAR:

Determinada a suspenséo de qualquer procedimento empreendido pelo IBAMA e
pela ELETRONORTE para a condugéao do licenciamento da Usina Hidrelétrica de
Belo Monte”, alcangando, assim, as consultas publicas que seriam realizadas pelo
IBAMA nos dias 30 e 31 de margo, nas cidades de Altamira e Vitéria do Xingu;
arbitrou ainda multa de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) em caso de
descumprimento.

Acéo Civil Publica n® 2007.39.03.000283-9

OBJETO:
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Requereu a paralisagao dos estudos de viabilidade da UHE Belo Monte, até que
ocorra a efetiva intervencdo do IBAMA, consistente na edicdo de um Termo de
Referéncia especifico para a sua realizagao.

Foi concedida liminar acatando os pedidos do Ministério Publico.

Acéo Civil Publica n°® 2009.39.03.000326-2

OBJETO:

Alegou a nulidade (i) do Despacho da ANEEL que aprovou a revisao do Inventario
Hidrelétrico da Bacia Hidrografica do Xingu; (ii) do registro do estudo de viabilidade
da UHE Belo Monte concedido pela ANEEL; e (iii) do

aceite do EIA/RIMA pelo IBAMA.

Foi concedida liminar para suspender o licenciamento.

Acéo Civil Publica n°® 2009.39.03.000575-6

OBJETO:

Requereu a anulagao das audiéncias publicas realizadas para apresentacao e
discusséao do EIA/RIMA da UHE Belo Monte e requerimento de novas audiéncias.
Foi concedida liminar atendendo os pedidos

Agéo Civil Publica n® 968-19.2011.4.01.3900

OBJETO:

Requereu a nulidade da Licenga de Instalagdo n° 770/2011, por falta de previséo
legal e impedir o repasse de recursos financeiros pelo BNDES a UHE Belo Monte.
Foi concedida liminar determinando a paralisacdo das obras.

A sentenca declarou extinto o processo, mas em recurso no Tribunal Regional
Federal A 52 Turma deu provimento a Apelacido do MPF, determinando a nulidade
das licengas de instalacdo emitidas ao empreendimento; novas licengas somente
poderiam ser concedidas se comprovado o integral cumprimento das

condicionantes da Licenca Prévia n° 342/2010.

JIRAU E SANTO ANTONIO
Acao Cautelar Inominada — Proc. 2006.41.00.004390-1
OBJETO:

A Justica Federal em Porto Velho/RO determinou, em decisdo liminar, a

suspensao das audiéncias publicas agendadas pelo IBAMA para os dias 8, 9, 10
e 11.11, para fins de licenga prévia. A medida cautelar foi pedida pelos Ministérios
Publicos Federal e Estadual, que alegam: irregularidade no procedimento em
relacdo aos prazos de marcacdo das audiéncias e ao acesso as informacgdes, bem
como nao-atendimento, pelo empreendedor, de recomendagdes feitas pelo
IBAMA
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Acéo Civil Publica - Proc. 2006.41.00.004844-1

OBJETO:

Demanda ajuizada em 7.12.2006, questionando a regularidade das audiéncias e
do procedimento de licenciamento.

Foi concedida liminar atendendo os pedidos do MP

Agao Civil Publica - Proc. 2007.41.00.001160-0

Em 14.3.2007 o MPF entrou com nova ACP, requerendo a suspensao/nulidade
do licenciamento; realizagc&do de EIA das linhas de transmisséo, das eclusas e das
demais obras associadas ao empreendimento; consulta as comunidades
indigenas e ribeirinhas, contemplando estudo antropoldgico.

Foi concedida liminar atendendo os pedidos do MP.

SAO LUIZ DO TAPAJOS

Acéo Civil Publica n° 3883-98.2012.4.01.3902

OBJETO:

Em 25/09/2012, o Ministério Publico Federal propés Acao Civil Publica, com
pedido de liminar, em face de Ibama, ANEEL, Eletrobras e Eletronorte. A agao
tem por objeto a suspensao do licenciamento da UHE Sao Luiz até que sejam
realizadas: a) AAl e AAE dos impactos sinérgicos e cumulativos da bacia dos rios
Tapajos e Jamanxim; b) consulta livre, prévia e informada dos povos indigenas e

demais populacodes tradicionais.

DECISAO:

Em 19/11/2012 o Juizo deferiu liminar determinando: realizagdo da AAl; oitiva com
as comunidades indigenas antes de encerrada a fase de viabilidade; proibigao de
emissao de LP até que as 2 primeiras medidas sejam cumpridas; que o MPF, em
60 dias, adote providéncias para a oitiva das comunidades indigenas, indicando
forma, liderancas aptas e legitimadas a representa-las, locais e datas da
audiéncia.

Essa € uma amostra das acbes, das questdes nelas vertidas e das

decisdes judiciais que tém sido dadas. Dentre as matérias arguidas nas agoes

esta aquela que diz respeito aos direitos indigenas, especialmente aquelas

relativas a chamada consulta livre, prévia e informada, segundo os preceitos da
Convengéo 169 da OIT".

7 Promulgada por meio do Decreto n® 5.051, de 19 de abril de 2004. Artigo 62
1. Ao aplicar as disposicoes da presente Convencgdo, os governos deverao:
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Dispde o art. 7° da Convencéao, que os povos interessados deverao ter o
direito de escolher suas préprias prioridades no que se refere ao processo de
desenvolvimento econdmico, social e cultural.

A implantagcdo dos empreendimentos, em razdo das agdes judiciais e das
decisbes principalmente em carater liminar implicam em atrasos significativos,
exigindo do Poder Publico a ado¢&o de medidas administrativas e de revisdo de
planejamento para garantir a oferta de energia.

Obviamente que sao tomadas medidas processuais pela Advocacia-Geral
da Unido, na defesa dos empreendimentos. Além dos recursos tradicionais nos
casos das liminares, a AGU tem utilizado um instrumento processual, que
tecnicamente chama-se de medida de contracautela.

Trata-se de um incidente de suspensao de decisdes judiciais em face do
Poder Publico, ou seja, a denominada suspensao de seguranga, suspensao de
liminar ou suspensdo de sentenca.'® Trata-se de um pedido, direcionado ao
presidente do tribunal competente para o julgamento do recurso, que se faz
incidentalmente ao processo judicial, com o objetivo de suspender os efeitos da
decisdo proferida contra o ente publico nas hipdéteses em que possa ocorrer
grave lesdo a economia, a saude, a seguranga ou a ordem publicas.

Cabe exemplificar com uma decisdo dada pela entdo presidente do
Supremo Tribunal Federal, no ano de 2007, em relacao a Belo Monte, quando
decisbes de carater liminar haviam determinado a suspensao do licenciamento
ambiental do empreendimento. Cuida-se SL (Suspens&o de Liminar) 125, que
até aborda o aspecto do planejamento energético:

(...).

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituicdes representativas, cada vez que sejam previstas
medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados possam participar
livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores da populacado e em todos os niveis,
na adogdo de decisbes em instituicdes efetivas ou organismos administrativos e de outra
natureza responsaveis pelas politicas e programas que lhes sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituicdes e iniciativas dos
povos €, nos casos apropriados, fornecer os recursos necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicagdo desta Convencgao deverao ser efetuadas com boa
fé e de maneira apropriada as circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo e
conseguir o consentimento acerca das medidas propostas.

8 Considerando a existéncia de multiplas denominagbes para instituto sob exame, serdo
adotadas as expressodes “pedido de suspensao de liminar” e “incidente de suspensao” ao longo
do texto.
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d) é também relevante o argumento no sentido de que a nao viabilizagédo do
empreendimento, presentemente, compromete o planejamento da politica
energética do pais e, em decorréncia da demanda crescente de energia elétrica,
seria necessaria a construgdo de dezesseis outras usinas na regido com
ampliagdo em quatorze vezes da area inundada, o que agravaria o impacto
ambiental e os vultosos aportes financeiros a serem despendidos pela Unido
(...)-

A proibicdo ao Ibama de realizar a consulta as comunidades indigenas,
determinada pelo acérdao impugnado, bem como as consequéncias dessa
proibicdo no cronograma governamental de planejamento estratégico do setor
elétrico do pais, parece-me invadir a esfera de discricionariedade administrativa,
até porque repercute na formulagdo e implementagdo da politica energética
nacional.

6. Finalmente, assevere-se que os relevantes argumentos deduzidos na agao
civil publica, no sentido da ofensa ao devido processo legislativo e da auséncia
de lei complementar prevista no art. 231, § 6°, da CF, porque dizem respeito
especificamente ao mérito da referida agdo, ndo podem ser aqui sopesados,
tendo em vista o contido no art. 4° da Lei 8.437/92, mas serdo a tempo e modo
apreciados, o que também ocorrera, na via administrativa, mediante a realizagao
dos estudos de viabilidade técnica, econbmica, ambiental e outros que forem
necessarios a implantacdo do “Aproveitamento Hidroelétrico Belo Monte”,

conforme prevé o Decreto Legislativo 788/2005.

3. METODOLOGIA

A metodologia utilizada focou, basicamente, em pesquisas diretas nos sitios
eletrbnicos do Ministério de Minas e Energia, Congresso Nacional, Empresa de
Pesquisa Energética, Ministério do Meio Ambiente, Funai, Agéncia Nacional de Energia
Elétrica, e ainda em sitios dedicados a noticias da area juridica e de tribunais federais.

O trabalho envolveu pesquisa bibliografica e documental, utilizando a literatura,
livros, revistas, trabalhos de congresso, documentos oficiais de 6rgédos do Poder
Executivo e do Judiciario, artigos e noticias, na base documental disponivel
relacionadas ao tema.

Além de decisdes judiciais e estudos técnicos do Ministério de Minas e Energia
dos arquivos de diretrizes governamentais foram realizadas pesquisa em livros, revistas

especializadas e eventos técnicos.
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Também foram realizadas conversas e discussdes com colegas da area juridica
e com gestores e técnicos da area de planejamento e desenvolvimento energético do
Ministério de Minas e Energia e da Empresa de Pesquisa Energética.

Este trabalho é uma pesquisa que na parte descritiva contempla conceitos, a
estrutura do setor energético, indica as competéncias dos varios atores, estuda os
instrumentos e acdes relativas ao planejamento ambiental e analisa especialmente a
interferéncia do Ministério Publico e do Poder Judiciario na implantacdo de
empreendimentos hidrelétricos estruturantes.

Nas mencionadas acdes, tém-se discutido o multiplo uso dos recursos hidricos,
licenciamento ambiental e a competéncia dos 6rgaos; a realizacdo de audiéncias
publicas como garantia do direito a informacgéao das populagdes e comunidades atingidas
direta e/ou indiretamente pelas obras dos empreendimentos, em que se incluem os
indigenas, os quilombolas, populagbes tradicionais, etc. A legislacao e a jurisprudéncia

pertinentes também serado fundamentais no desenvolvimento do trabalho.

4. CONCLUSAO

O estudo permitiu ter uma visdo panoramica da estrutura organica do setor
energético brasileiro, identificando os 6rgaos, entidades e atores que o compdéem, com
a visao geral das suas competéncias e atribuicbes, além do seu ferramental de trabalho,
com énfase na area de planejamento energético. O licenciamento ambiental foi objeto
de abordagem bastante acentuada.

Também foi visto o arcabouco juridico, passando pela Constituicdo Federal e
diplomas legais que dizem respeito ao setor estudado, com um olhar para as normas
que versam sobre aspectos sociais e ambientais.

O recorte do estudo focou nos projetos de geragao de energia elétrica qualificados
pelo Governo como estruturantes, com prioridade de licitacdo e implantagéo, conforme
definido pelo Conselho Nacional de Politica Energética.

Observou-se que o Sistema Judiciario tem interferido nas diretrizes, atos, projetos
e definicdes do planejamento energético brasileiro, o que importa em atrasos,
refazimento do planejamento, aumento de custos e outras distorgdes, que prejudicam o
desenvolvimento do Pais e a populagdo em grande medida, com eventual
comprometimento da seguranga energética.

Mostrou-se o fenbmeno do protagonismo judicial e atuagdo muito forte do
Ministério Publico. Nas agcdes mencionadas no estudo tém-se discutido o multiplo uso
dos recursos hidricos, licenciamento ambiental e a competéncia dos odrgaos; a

realizagao de audiéncias publicas como garantia do direito a informagéao das populacoes
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e comunidades atingidas direta e/ou indiretamente pelas obras dos empreendimentos,
em que se incluem os indigenas, os quilombolas, populag¢des tradicionais, etc. A
legislagdo e a jurisprudéncia pertinentes também foram fundamentais no
desenvolvimento do trabalho.

Tanto o direito ao meio ambiente sadio, como o crescimento econdmico que
conduz ao desenvolvimento - em que a geragao de energia é fator de suma importancia
-, encontram-se como espécies de direitos humanos, razdo pela qual ndo deve haver
antagonismo entre eles. Trata-se de interesses que devem ser privilegiados e
patrocinados, de forma harmdnica.

Desse modo, o trabalho se apresenta como um indicativo da necessidade de
aprofundamento de estudos e reflexdes sobre a gestao do setor elétrico com um olhar
sobre as questbes socioambientais que emergem do planejamento de grandes
empreendimentos de geracao de energia, sobretudo na regido amazonica, onde se
encontram potenciais significativos, a fim de minorar a judicializacdo e os consequentes

entraves.
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