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Resumo

Fonseca, Ana Cristian do Nascimento. Ferraz, Clarice. Proposta de indicadores
para avaliagdo de Mosaicos de Unidades de Conservacdo. Rio de Janeiro,
2019. p 27. Trabalho de Conclusédo de Curso - Curso de Especializacao
em Politicas Publicas e Gestdo Governamental nos Setores Energético e
Mineral — Departamento de Administracdo. Pontificia Universidade

Catdlica do Rio de Janeiro.

Com o crescimento continuo da degradacdo ambiental, tem se tornado
cada vez mais necessario o aprimoramento de ferramentas de
conservacdo, sendo o Mosaico de Unidades de Conservacdo uma
ferramenta promissora. Este estudo visa propor indicadores que possam
ser utilizados para avaliar esses maosaicos, podendo ser utilizados para o
aprimoramento da ferramenta.
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Abstract

Fonseca, Ana Cristian do Nascimento. Ferraz, Clarisse. Proposta de indicadores
para avaliagdo de Mosaicos de Unidades de Conservacdo. Rio de Janeiro,
2019. p 27. Trabalho de Conclusédo de Curso - Curso de Especializacao
em Politicas Publicas e Gestdo Governamental nos Setores Energético e
Mineral — Departamento de Administracdo. Pontificia Universidade
Catdlica do Rio de Janeiro.

With the continued growth of environmental degradation, it has become
increasingly necessary to improve the conservation tools out of which the Mosaic
of Conservation Units stands out as a promising tool. This study aims to provide
you with the use of your partisers to evaluate the mosaics, which was used to
improve the tool.
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1. Introducéo

O bem-estar do ser humano e a sustentabilidade do desenvolvimento
econbmico dependem de bens e servicos que sao fornecidos pelo meio
ambiente. Dessa forma, abrir mao dos demais usos do solo em favor da
conservacdo do meio natural justifica-se pelos ganhos sociais, econémicos e
ecoldgicos derivados da protecdo ambiental (Geluda et al, 2014).

Uma das formas de garantir que a cobertura vegetal nativa permaneca é a
criacdo de uma area protegida. As primeiras areas protegidas surgiram nos
Estados Unidos, no final do século XIX, sendo a primeira o parque de
Yellowstone, o modelo adotado exclui as comunidades residentes dos beneficios
advindos de sua criaga, proibindo a permanéncia de populagdes humanas em
seu interior e rapidamente se espalhou por todo o mundo. Anos mais tarde,
comecaram a surgir, em diversos paises, outras categorias de areas protegidas
(SCALCO, 20009).

No Brasil, a criagdo de areas protegidas comegou em 1937, quando foi
criado o primeiro parque nacional brasileiro, o Parque Nacional do Itatiaia, com o
objetivo de incentivar a pesquisa cientifica, oferecer lazer as populagées urbanas
e proteger a natureza. E importante destacar que, inicialmente, a criacdo de
parques nacionais tinha como objetivo principal o desenvolvimento do turismo e
de atividades de lazer. Eram instituidos como simbolos da identidade nacional,
no intuito de contribuir para a divulgacdo do pais no exterior e para abrigar
remanescente do patrimonio florestal nacional. Estes objetivos refletem uma
visdo bastante utilitarista de conservagcdo, pois previa-se, inclusive, a
intervengdo humana na natureza, no sentido de embelezamento, criacdo de
jardins e de florestas homogéneas. (CAMARGOS, 2006 apud SCALCO, 2009).

Atualmente a principal modalidade de areas protegidas no pais sédo as
Unidades de Conservacgéo (UCs) que séo resultado de um longo debate e foram
definidas e sistematizadas pela Lei 9.985/2000, que busca a conservacao in situ
da diversidade biologica em longo prazo e estabelece uma relacdo de
complementariedade entre as diferentes categorias de unidades de
conservacao, organizando-as de acordo com seus objetivos de manejo e tipos
de uso, MACIEL (2007). As UCs podem ser de protecdo integral ou de uso
sustentavel.

Observa-se que a estratégia de conservar a biodiversidade em Unidades
de Conservacgéo isoladas possui eficicia limitada para manter a biodiversidade

em escala global, crescendo o interesse em criar zonas que integrem objetivos



ecoldgicos, econdmicos e socioculturais e promovam o desenvolvimento
sustentavel de grandes territorios (Andrade & Kurihara, 2014).

Segundo Cardoso et al (2010) apud Andrade & Kurihara (2014), os
mosaicos, fazem parte de uma evolu¢do da concepcdo das &reas protegidas,
convergindo para uma visdo mais integrativa entre a conservagao ambiental e as
questdes socioculturais, econdbmicos e politicas em escala bioregional, dando
preferéncia a processos mais participativos e democraticos. A criagdo de um
mosaico contribui para fortalecer politicas publicas e implementar acbes
integradas numa escala territorial mais ampla do que as é&reas protegidas
individualmente.

A adocdo dos mosaicos de UCs como ferramenta de conservacao no
Brasil, pode ser considerado como um recurso recente e pouco utilizado. O
Instituto Chico Mendes-ICMBiIo criou, entre 2005 e 2013, apenas 14 mosaicos de
Unidades de Conservacao a nivel federal. O fato de ser uma ferramenta nova e
pouco utilizada, provavelmente colabora para a caréncia de estudos que visem
aprimorar sua viabilidade e eficiéncia.

Até o presente momento ndo existe uma padronizacdo em relagdo a
sistemas de avaliacdo de eficiéncia de gestdo para UCs. Contudo exitem
algumas iniciativas que podem ser tomadas como exemplo: o ICMBIo utiliza o
método SAMGe (baseado nos principios da IUCN), a WWHF-Brasil utiliza o
RAPPAM. A nivel mundial a UNESCO tem um manual para a avaliacdo dos
Sitios do Patriménio Mundial Natural. Contudo, n&o foi encontrado um método
para avaliar os mosaicos de unidades de conservacédo no Pais. Com base nesse
fato, considera-se importante procurar indicadores que possam avaliar a
eficiéncia da gestdo dos mosaicos de UCs, que levem em consideracdo
guestdes além do que seria necessario para uma Unidade de Conservacao
individual. Pois um mosaico de UCs é formado por varias Unidades de
Conservagdo diferentes, podendo ser de categorias diferentes ou mesmo
mesclar modalidades de protecdo integral e de uso sustentavel, dentre outros
fatores.

Tendo em vista as limitagbes apresentadas acima, o presente estudo se
propde a sugerir uma lista de indicadores que possam ser utilizados para avaliar
a eficiéncia de gestédo e sua efetividade como ferramenta de conservagéo para o

caso de Mosaicos de Unidades de Conservacao.



2. Panorama geral dos Mosaicos de Unidades de

Conservacgao

2.1. Legislacao

A legislagédo brasileira é bastante avancada em relacdo ao meio ambiente,
a Constituicdo Federal dedica o seu capitulo VI ao Meio Ambiente conforme o
transcrito seguir: “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geracoes.”.

Ainda com base na constituicdo, incumbe ao Poder Publico: preservar e
restaurar 0os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecolégico das
espécies e ecossistemas; preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio
genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagéo
de material genético; definir, em todas as unidades da Federag&o, espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer
utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiguem sua
protecdo; exigir, na forma da lei, para instalacgdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade; controlar a producéo, a
comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente; promover a
educacao ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacao publica
para a preservagdo do meio ambiente; proteger a fauna e a flora, vedadas, na
forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica,
provoguem a extingao de espécies ou submetam os animais a crueldade.

Dentre as vérias legislagées que regulamentam a Constituicdo Federal a
Lei 9.985/2000, além de regulamentar o art. 225, institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC).

Traz em seu artigo 2° conceitos importantes citados a seguir:

e Unidade de conservacao: espaco territorial e seus recursos ambientais,

incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,

legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacéo e



limites definidos, sob regime especial de administragédo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecao;

e Conservacdo da natureza: o0 manejo do uso humano da natureza,
compreendendo a preservagdo, a manutencgdo, a utilizacdo sustentavel, a
restauracao e a recuperagdo do ambiente natural, para que possa produzir
0 maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais gerac¢des, mantendo
seu potencial de satisfazer as necessidades e aspiracbes das geracdes
futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral;

¢ Diversidade bioldgica: a variabilidade de organismos vivos de todas as
origens, compreendendo, dentre outros, 0S ecossistemas terrestres,
marinhos e outros ecossistemas aquaticos e os complexos ecolégicos de
que fazem parte; compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies,
entre espécies e de ecossistemas;

e Recurso ambiental: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterrédneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os
elementos da biosfera, a fauna e a flora;

¢ Preservacao: conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem
a protecao a longo prazo das espécies, habitats e ecossistemas, além da
manutencdo dos processos ecologicos, prevenindo a simplificacdo dos
sistemas naturais;

e Protecdo integral: manutencdo dos ecossistemas livres de alteracdes
causadas por interferéncia humana, admitido apenas o uso indireto dos
seus atributos naturais;

e Conservacao in situ: conservacdo de ecossistemas e habitats naturais e
a manutencao e recuperacao de populacdes viaveis de espécies em seus
meios naturais e, no caso de espécies domesticadas ou cultivadas, nos
meios onde tenham desenvolvido suas propriedades caracteristicas;

¢ Manejo: todo e qualquer procedimento que vise assegurar a conservacao
da diversidade bioldgica e dos ecossistemas;

e Uso indireto: aquele que n&@o envolve consumo, coleta, dano ou
destruicdo dos recursos naturais;

e Uso direto: aquele que envolve coleta e uso, comercial ou ndo, dos
recursos naturais;

e Uso sustentivel: exploragdo do ambiente de maneira a garantir a

perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos



ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecolégicos,
de forma socialmente justa e economicamente viavel;
¢ Extrativismo: sistema de exploracdo baseado na coleta e extracdo, de
modo sustentavel, de recursos naturais renovaveis;
e Recuperacdo: restituicho de um ecossistema ou de uma populacdo
silvestre degradada a uma condicdo ndo degradada, que pode ser
diferente de sua condi¢ao original;
e Restauracdo: restituicdo de um ecossistema ou de uma populacdo
silvestre degradada o mais préximo possivel da sua condi¢éo original;
e Zoneamento: definicdo de setores ou zonas em uma unidade de
conservacdo com objetivos de manejo e normas especificos, com o
proposito de proporcionar os meios e as condicfes para que todos os
objetivos da unidade possam ser alcangados de forma harmonica e eficaz;
¢ Plano de manejo: documento técnico mediante o qual, com fundamento
nos objetivos gerais de uma unidade de conservagédo, se estabelece o seu
zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area e 0 manejo
dos recursos naturais, inclusive a implantagcdo das estruturas fisicas
necessarias a gestao da unidade;

e Zona de amortecimento: o entorno de uma unidade de conservagao,

onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restricbes

especificas, com o propésito de minimizar os impactos negativos sobre a

unidade; e

e Corredores ecolégicos: porcdes de ecossistemas naturais ou

seminaturais, ligando unidades de conservacdo, que possibilitam entre

elas o fluxo de genes e o movimento da biota, facilitando a disperséao de

espécies e a recolonizacdo de areas degradadas, bem como a

manutencdo de popula¢gbes que demandam para sua sobrevivéncia areas

com extensdo maior do que aquela das unidades individuais.

Segundo o seu artigo 3%, 0 SNUC é constituido pelo conjunto das unidades
de conservacgédo federais, estaduais e municipais, de acordo com o disposto na
Lei.

As unidades de conservagéo integrantes do SNUC séo divididas em dois grupos:
e Unidades de Protecdo Integral: Estacdo Ecologica; Reserva
Bioldgica; Parque Nacional; Monumento Natural; Refugio de Vida

Silvestre.



e Unidades de Uso Sustentavel: Area de Protecdo Ambiental; Area
de Relevante Interesse Ecoldgico; Floresta Nacional, Reserva
Extrativista; Reserva de Fauna; Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel; e Reserva Particular do Patrimdnio Natural.

Importante ressaltar que a criagdo de uma unidade de conservagao deve
ser precedida de estudos técnicos e de consulta publica que permitam identificar
a localizacdo, a dimenséo e os limites mais adequados para a unidade.

O artigo 26 da Lei 9.985/ 2000 diz que “Quando existir um conjunto de
unidades de conservacédo de categorias diferentes ou ndo, proximas, justapostas
ou sobrepostas, e outras areas protegidas publicas ou privadas, constituindo um
mosaico, a gestdo do conjunto deverd ser feita de forma integrada e
participativa, considerando-se 0s seus distintos objetivos de conservagéo, de
forma a compatibilizar a presenca da biodiversidade, a valorizagdo da
sociodiversidade e o desenvolvimento sustentavel no contexto regional. ”

A lei ainda abre a possibilidades de unidades de conservacdo serem
geridas por organizagdes da sociedade civil de interesse publico com objetivos
afins aos da unidade, através de instrumento a ser firmado com o 06rgao
responsavel por sua gestdo. E esses mesmos 6rgdos podem receber recursos
ou doacbes de qualquer natureza, nacionais ou internacionais, com ou sem
encargos, provenientes de organizacdes privadas ou publicas ou de pessoas
fisicas que desejarem colaborar com a sua conservacao.

O Decreto 4.340/2002, que regulamenta artigos da Lei 9.985/2000,
dispbem sobre: a forma do ato de criacdo das unidades de conservagéo,
competéncias do 6rgdo executor, de como deve ocorrer uma consulta publica,
plano de manejo, compensacao ambiental e etc.

Quanto aos mosaicos de unidades de conservacao, € definido que:

CAPITULO IlI
DO MOSAICO DE UNIDADES DE CONSERVACAO

Art. 82 O mosaico de unidades de conservacéo serd reconhecido em ato
do Ministério do Meio Ambiente, a pedido dos 6rgaos gestores das unidades de
conservacao.

Art. 92 O mosaico devera dispor de um conselho de mosaico, com caréater
consultivo e a fungdo de atuar como instancia de gestdo integrada das unidades
de conservagdo que o compdem.

§ 1° A composicdo do conselho de mosaico é estabelecida na portaria
que institui 0 mosaico e deverd obedecer aos mesmos critérios estabelecidos no

Capitulo V deste Decreto.



§ 2% O conselho de mosaico tera como presidente um dos chefes das
unidades de conservagdo que o compdem, o qual serd escolhido pela maioria
simples de seus membros.

Art. 10. Compete ao conselho de cada mosaico:

| — elaborar seu regimento interno, no prazo de noventa dias, contados da
sua instituicao;

Il — propor diretrizes e a¢Bes para compatibilizar, integrar e otimizar:

a) as atividades desenvolvidas em cada unidade de conservagao, tendo
em vista, especialmente:

1. os usos na fronteira entre unidades;

2. 0 acesso as unidades;

3. afiscalizagéo;

4. 0 monitoramento e avaliacdo dos Planos de Manejo;

5. a pesquisa cientifica; e
6.a alocacdo de recursos advindos da compensacdo referente ao
licenciamento ambiental de empreendimentos com significativo impacto
ambiental;

b) a relagcdo com a populagéo residente na area do mosaico;

Il - manifestar-se sobre propostas de solugdo para a sobreposi¢cdo de
unidades; e

IV - manifestar-se, quando provocado por 6rgdo executor, por conselho
de unidade de conservagdo ou por outro 6rgdo do Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, sobre assunto de interesse para a gestdo do mosaico.

Art. 11. Os corredores ecoldgicos, reconhecidos em ato do Ministério do
Meio Ambiente, integram os mosaicos para fins de sua gestéo.

Paragrafo Unico. Na auséncia de mosaico, o corredor ecoldgico que
interliga unidades de conservagdo tera o mesmo tratamento da sua zona de

amortecimento.

Também € importante citar a Convencao sobre Diversidade Biologica,
assinada no Rio de Janeiro em 1992 e promulgada pelo Decreto 2.519/1998.
Nela é definido que: “conservacdo in situ significa a conservacdo de
ecossistemas e habitats naturais e a manutengéo e recuperagdo de populagdes
viaveis de espécies em seus meios naturais e, no caso de espécies
domesticadas ou cultivadas, nos meios onde tenham desenvolvido suas
propriedades caracteristicas”. Ainda é importante citar que foi definido que cada

parte contratante deve, na medida do possivel e conforme o caso:
a) Estabelecer um sistema de areas protegidas ou areas onde medidas
especiais precisem ser tomadas para conservar a diversidade biologica;
b) Desenvolver, se necessario, diretrizes para a sele¢do, estabelecimento e
administracdo de areas protegidas ou areas onde medidas especiais

precisem ser tomadas para conservar a diversidade bioldgica;



c) Regulamentar ou administrar recursos biolégicos importantes para a
conservacao da diversidade bioldgica, dentro ou fora de areas protegidas, a
fim de assegurar sua conservacgéo e utilizagdo sustentavel;

d) Promover a protecéo de ecossistemas, habitats naturais e manutencéo de
populacdes viaveis de espécies em seu meio natural;

e) Promover o desenvolvimento sustentavel e ambientalmente sadio em areas
adjacentes as areas protegidas a fim de reforcar a protecéo dessas areas;

f)  Recuperar e restaurar ecossistemas degradados e promover a recuperagao
de espécies ameacadas, mediante, entre outros meios, a elaboragdo e

implementacao de planos e outras estratégias de gestéao;

Quanto a mosaicos ainda deve ser considerada a PORTARIA MMA N°
482/2010 que institui procedimento para reconhecimento de mosaicos no ambito
do Ministério do Meio Ambiente. Além da legislacdo estadual que pode ter
procedimentos diferentes quanto a mosaicos estaduais ou distritais.

2.2. Unidades de Conservacao

A conservagdo pode ser separada em dois tipos: in situ e ex situ. A
conservagao in situ consiste na acdo de conservar a fauna, flora e outros seres
vivos em suas comunidades naturais. Acredita-se que o0 material genético
vivendo sob estas condi¢des esta sob influéncia direta das forgas seletivas da
natureza e, portanto, em continua evolucdo e adaptacdo ao ambiente,
desfrutando de uma vantagem seletiva em relacdo ao material que cresce ou é
conservado sob condi¢des ex situ - que é a acdo de conservar a variabilidade
genética das espécies fora de suas comunidades naturais (IBGE, 2004). Para
McNEELY et al. (1990) a melhor forma de conservar as espécies é manté-las
como parte de um grande ecossistema onde possam continuar se adaptando as
mudancas de condi¢des de suas comunidades.

Tendo em vista a conservacao in situ a principal ferramenta é a criagéo de
areas protegidas, segundo IUCN (2013) area protegida é definida como “um
espaco geografico claramente definido, reconhecido, dedicado e gerido, por
meios legais ou outros meios efetivos, para obter a conservagéo a longo prazo
da natureza com o0s servicos de ecossistemas e o0s valores culturais
Associados”. Segundo o ordenamento juridico brasileiro as Unidades de
Conservacéo, definidas segundo a Lei n° 9.985/ 2000 s&o: “espaco territorial e
seus recursos ambientais, incluindo as &guas jurisdicionais, com caracteristicas

naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de



conservacéo e limites definidos, sob regime especial de administracédo, ao qual
se aplicam garantias adequadas de protecdo” sdo os espagos territoriais que
melhor se adequam ao definido pela IUCN.

O primeiro parque nacional brasileiro foi criado em 1937, o
Parque Nacional do lItatiaia, com o objetivo de incentivar a pesquisa cientifica,
sua criacao refletia uma visdo bastante utilitarista de conservacéo, pois previa-
se, inclusive, a intervencdo humana na natureza, no sentido de embelezamento,
criacdo de jardins e de florestas homogéneas (CAMARGOS, 2006 apud
SCALCO, 2009).

Essa visao utilitarista da conservacao dos recursos naturais prevaleceu até
a década de 1970, sendo que a criacdo de unidades de conservacao voltadas
para fins turisticos e de reserva de recursos, ou seja, incentivada por objetivos
econdmicos e ndo para a conservacdo da natureza, propriamente dita.
A década de 1970 foi um marco no que se refere a conscientizagdo mundial em
relacdo a conservacdo do meio ambiente. Eventos como: o Clube de Roma, a
Conferéncia de Estocolmo, e varios outros foram marcos importantes nessa
guestdo, tendo como conseqiiéncia a construcdo de um novo conceito:
Ecodesenvolvimento ou Desenvolvimento Sustentavel, cuja principal intencéo é
apresentada em seu préprio conceito. Atualmente, o principal objetivo de criacéo
das areas protegidas € a protecao da biodiversidade, sendo que as unidades de
conservacao mais defendidas sao aquelas onde a intervencao humana é menor,
configurando-se como ilhas de conservagédo, isoladas do contexto
socioecondmico em que estao inseridas (SCALCO, 2009).

A histéria da criacdo e gestdo das UCs no Brasil, segundo HOROWITZ
(2003) apud MACIEL (2007), pode ser dividida em quatro periodos, de acordo
com a estruturacdo das instituicbes responsaveis por sua geréncia, no ambito
federal. O primeiro periodo compreende a gestdo de éareas protegidas pelo
Servigo Florestal Federal, indo de 1937 a1967. O segundo periodo, vai de 1967
a 1989, e a entidade responsavel era o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal — IBDF. A criagdo do Ibama em 1989 inicia o terceiro periodo e por fim o
quarto periodo tem sua transicdo marcada pela regulamentacdo especifica e a

criacédo do ICMBiIo.



Figura 1: Unidades de Conservacédo Brasileiras

Unidades de Conservagdo do Brasil

" Legenda

I UCs Municipais Uso Sustentavel
[ uCs Municipais Protecio Integral
I UCS Estaduais Uso Sustentavel
[ UCs Estaduais Protecdo Integral
[ UCs Federais Uso Sustentével
[ UCs Federais Protegdo Integral
[] UFEBRASIL

Fonte: a autora.

2.3.  Mosaicos de Unidades de Conservagao no Brasil

Apesar das UCs, principalmente as de protecdo integral, estarem
classificadas como a forma com maiores garantias juridicas de conservagao in
situ, nem sempre elas possuem uma area adequada para a conservacao de
todas as espécies da regido ou nao permitem um fluxo génico adequado,
consequéncias decorrentes da fragmentacdo do habitat.

De acordo com SCALCO (2009), os gestores das unidades de
conservagdo e as politicas ambientais brasileiras pensam na gestdo das
unidades e nao do sistema como um todo. Apesar de os corredores ecolbgicos e
as reservas da biosfera estarem previstos em lei, na pratica, as unidades de
conservagdo permanecem bastante fragmentadas, o que dificulta o fluxo génico
das espécies.

Segundo IUCN e UNEP — WCMC (2013) apud BENSUSAN (2014) areas
protegidas cobrem cerca de 14,6 % da superficie terrestre do planeta e 2,8% dos
oceanos. Apesar desse fato ndo tem conseguido deter a perda de biodiversidade
e se por um lado estdo presentes em aproximadamente 80% dos paises do

mundo, por outro, em muitos lugares séo causadoras de conflitos locais. Diante
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dessas premissas se faz necessario reinventar esse instrumento para que 0s
diversos aspectos que o ameacam possam ser combatidos (BENSUSAN, 2014).

O processo de fragmentacéo florestal acarreta desequilibrios ambientais,
por exemplo: mudancas microcliméticas; diminuicdo da recarga das cabeceiras
fluviais e também da sua protecdo aos agentes erosivos; remocdo da protecao
natural do solo a erosao pluvial e a acdo de ventos; rebaixamento do lencol
freatico;, aumento do escoamento superficial (RIBEIRO, FREITA E COSTA,
2010).

Para contornar a dificuldade de criar megarreservas, que diminuiriam os
efeitos da fragmentacdo de habitats o0 SNUC estabeleceu a alternativa do
Mosaico (duas ou mais unidades de conservagcdo préximas ou justapostas,
podendo ser da mesma categoria ou de categorias distintas). Os corredores
ecoldgicos que unem os fragmentos do mosaico podem suprir algumas
necessidades ambientais ao promover a ligagdo entre distintos fragmentos de
mata ou, preferencialmente, entre areas protegidas (MACIEL, 2007).

O primeiro mosaico criado no Brasil foi 0 Mosaico Capivara-Confusdes no
Bioma Caatinga em 2005, seguido do Mosaico LAGAMAR, Mosaico Bocaina,
Mosaico Mata Atlantica - Central Fluminense e Mosaico Mantiqueira no Bioma
Mata Atlantica em 2006. Atualmente sdo reconhecidos 14 mosaicos federais
(Tabela 1), sendo que o ultimo a ser reconhecido foi o0 Mosaico do Oeste Amapéa
e Norte do Pari, no bioma amazbdnico em 2013. Segundo ANDRADE &
KURIHARA (2014) “Os motivos que levaram a formalizagdo desses espacos
variam desde a necessidade de integracdo logistica e administrativa até
aspectos sociopoliticos incluindo planejamento territorial, tomada de decisédo

numa abordagem transversal”

Tabela 1: Mosaicos federais reconhecidos oficialmente até margo de 2019.

Nome do Mosaico Ato Bioma Estados
Capivara-Confusées | MMAn ° 76, 11 de margo de 2005 Caatinga Pl
LAGAMAR MMA n ° 150, 08 de maio de 2006 | V212 SP/PR

Atlantica

. MMA n ° 349, 11 de dezembro de | Mata
Bocaina 2006 Atlantica Ri/SP
Mata Atlantica -|{MMA n ° 350, 11 de dezembro de | Mata RJ
Central Fluminense |2006 Atlantica

L MMA n ° 351, 11 de dezembro de | Mata
Mantiqueira 2006 Atl3ntica RJ/SP/MG
Sertdo - Veredas |\ \\\a 1128 24 de abril de 2009 | Cerrado MG
Peruagu

-11 -




Espinhaco: Alto .
Jequitinhonha e MMA n * 444, 26 de novembro de Cerrado MG

serra do Cabral 2010

MMA n ° 481, 14 de dezembro de | Mata

ico-led R
Mico-ledo Dourado 2010 Atlantica J
Baixo Rio Negro MMA n * 483, 14 de dezembro de Amazonia AM

2010
Foz do Rio Doce WAl m = Ak 37 62 CEse CE Cerrado ES
2010
. |MMA n ° 492, 17 de dezembro de | Mata
Extremo Sul da Bahia 2010 Atlantica BA
. o . Mata
Carioca MMA n ° 245, 11 de julho de 2011 n L. RJ
Atlantica

Amazoénia meridional | MMA n ° 332, 25 de agosto de 2011 | Amazbnia AM/MT/RO

Oeste Amapa e

] MMA n ° 4, 03 de janeiro de 2013 Amazonia AP/PA
Norte do Para

Fonte: ICMBio (2019):
http://www.icmbio.gov.br/portal/mosaicosecorredoresecologicos/moscaicos-reconhecidos-
oficialmente.

Dentre as metas assumidas no CDB, encontra-se a meta 11 e um de seus
elementos € a conectividade e integracdo em paisagens terrestres e marinhas
mais amplas. Os mosaicos, apesar de serem destinados a gestédo integrada e
participativa de um conjunto de unidades de conservagdo e de outras areas
protegidas publicas ou privadas, também contribuem para o aumento da
conectividade entre essas areas, ao possibilitarem uma visdo do conjunto de
areas protegidas de um determinado territorio (PRATES & SOUSA, 2014).

Essa pequena quantidade de mosaicos comparada nimero de unidades
de conservacdo existentes no pais, segundo o portal do ICMBio s&o: 119 no
bioma amazdnico, 62 no cerrado, 3 no pantanal, 34 na caatinga, 144 na mata
atlantica, 1 nos pampas e 67 unidades marinhas (conforme levantamento no site
do ICMBIio) mostra que a ferramenta precisa ser melhor estudada no Brasil para

garantir maior eficiéncia como ferramenta de conservacao.

2.4. Gestao de areas protegidas

O monitoramento é parte essencial da gestdo de qualquer area protegida,
pois oferece informacgdes para avaliar o desempenho do sitio ao longo do tempo
no que diz respeito a questdes sociais e ecoldgicas, possibilitando adaptacdes
quando necessarias. Para o desenvolvimento do plano de monitoramento um

conjunto de indicadores, quantitativos ou qualitativos sao necessarios. Devem
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estabelecer uma relacdo clara, previsivel e verificAvel com o elemento a ser
mensurado; ser sensiveis a mudangas sendo capaz de demonstrar os efeitos
das acdes de gestdo em um periodo relevante; refletir mudancas de longo
prazo; refletir mudancas que terdo implicacbes diretas na gestdo, incluindo
alteracdes bioldgicas, sociais, culturais, econ6micas e politicas; refletir
mudangas em uma escala e ao longo de um periodo relevantes a gestéo; ter
bom custo-beneficio no que concerne a coleta, a analise e a interpretacao de
dados; ser simples de mensurar e interpretar; possibilitar a coleta, a andlise e a
descricdo em relatérios na ocasido necessaria; possibilitar a avaliacdo dos
impactos das ameacas conhecidas e a deteccdo de outras. Eles devem ainda
estar relacionados a gatilhos de gestdo (UNESCO, 2016).

UNESCO (2016) considera que ameagas a areas protegidas e a outras
areas de conservacao podem ser globais, como mudangas climéticas, regionais,
como a fragmentacdo de habitats, ou locais, como a caca ilegal e os impactos
causados por visitantes e depésito de residuos. Desenvolver e implementar
estratégias de reacdo a essas ameacas € parte essencial da gestdo de areas
protegidas. S&o citados 3 exemplos de gestéo, referentes a Sitios do Patrimonio
Mundial relatados a seguir:

e Parque Nacional de Ichkeul (Tunisia): Seu sistema hidrico apresenta

caracteristicas incomuns, onde ha alternancia da provisdo de agua doce

no inverno e de 4gua salgada no verdo. Devido a longos periodos de seca
nos anos 1990 e a construcdo de represas em regifes a montante o sitio
estava ameacado. Em razdo desses fatos a gestdo hidrica em Ichkeul
tornou-se componente essencial da administragdo do sitio. Dependendo
principalmente do manejo da agua a montante — as necessidades hidricas
de Ichkeul sdo supridas por liberagbes das represas ao seu redor — e do
controle das trocas de agua com 0 mar por meio de uma estrutura de
regulagédo, com eclusas construidas na saida do lago Ichkeul para o Rio
Tinja. Tais medidas foram concluidas por meio da implementagdo de um
programa de monitoramento cientifico. Inicialmente o monitoramento se
restringia a parametros abiéticos, foi estendido desde 2003 para elementos
bidticos relacionados ao estado de conservacdo do ecossistema. As
condi¢cBes atuais do sitio sdo determinadas pelo monitoramento regular de
parametros hidroclimaticos (como precipitacdo, nivel e salinidade da agua

e fluxo de entrada e saida do lago e o estado de conservacao do

ecossistema é avaliado por meio do monitoramento de indicadores

biol6gicos. Consistem em: mapear a vegetacdo do lago, avaliar a
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distribuicdo de espécies de plantas nos péantanos por meio de
amostragem, contar as populacbes de aves aquaticas migratérias no
inverno e de aves nidificadoras no verdo e monitorar as atividades de
pesca.

¢ Atol de Aldabra (Arquipelago de Seychelles), inicialmente tinha uma
abordagem de gestdo flexivel, contudo em determinado momento
reconheceu-se a necessidade de uma gestdo mais efetiva. Foi aplicada
uma abordagem global para avaliar a gestdo de Aldabra. Com base nas
avaliacBes identificou-se a necessidade de um plano de gestao atualizado,
e obteve-se boa parte das informacdes necessarias para conduzir a
revisdo. A necessidade de melhorar a gestdo financeira também foi
ressaltada, tornou-se um dos sitios-piloto para o Projeto de Habilidades de
Planejamento de Negocios da Fundagdo Shell-UNESCO/Patriménio
Mundial. O processo ndo exigiu grande aporte financeiro para preencher
importantes lacunas e para promover a capacitagdo, ja que os resultados
da avaliacdo puderam ser incorporados as atividades de gestéo cotidianas.
O projeto de avaliagcdo também oferecia um mecanismo para assegurar o
acompanhamento posterior, visando fortalecer a efetividade de gestao.

e Parque Marinho Grande Barreira de Coral (Austrdlia): com base nos
requisitos legislativos australianos foi elaborado um Relatérios de
Perspectivas para o Parque Marinho Grande Barreira de Coral. Esse
Relatério de perspectivas identificou as questdes prioritarias que reduziram
a resiliéncia da Grande Barreira de Corais. Sdo elas: as mudancas
climaticas, o continuo declinio da qualidade da agua, decorrente de
captacdo e do escoamento, a perda de habitats para o desenvolvimento
costeiro e um pequeno nimero de impactos da pesca regulamentada e da
caga e pesca ilegais. Entretanto, a maioria dos impactos adversos tem
origem externa a GBC e, por isso, é necessario trabalhar em parceria com
muitas outras agéncias e jurisdicbes para dirimir efetivamente tais

questdes.

De acordo com WWF - Brasil & IBAMA (2007), que avaliaram a efetividade

de gestdo das UCs brasileiras por meio do método RAPPAM (sigla em inglés

para Rapid Assessment and Prioritization of Protected Area Management ou

Avaliacéo Réapida e Priorizacéo da Gestéo das Areas Protegidas), recomenda-se

para a melhoria dessa gestdo que: “investimento em infraestrutura,

equipamentos e manutencdo para melhorar as condicbes de trabalho;
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estabelecimento de politicas de recursos humanos que estimulem a
permanéncia de servidores em locais remotos, o rodizio de funcionarios, e a
determinacdo do numero minimo de pessoas para a gestdo de unidades de
conservacéo; e desenvolvimento de mecanismos de captacdo de recursos de
forma a garantir previsibilidade e constancia na descentralizacdo de recursos.
Apesar de vérias préticas de planejamento e processos de gestdo terem sido
apontadas como pontos fortes da gestdo, também merecem destaque, pela sua
frequéncia e priorizacdo, a demarcacao e regularizacao fundiaria de unidades de
conservagéo, alem da elaboragéo de planos de manejo”.

De acordo com WWF-Brasil & ICMBIio (2017) a visdo e os objetivos das
areas protegidas constituem a base da avaliagdo e a partir deles deve-se
organizar toda a gestdo. A avaliagdo da gestéo inicia-se pela analise do contexto
em que as areas protegidas se inserem e, por isso, devem ser consideradas
informagfes sobre a importancia biolégica e socioeconémica, as pressoes e
ameacas que as afetam e o nivel de vulnerabilidade existente. A andlise do
conjunto das unidades de conservacdo, em relacdo a abrangéncia dos
ambientes protegidos e até a legislacdo existente para garantir os objetivos de
gestao, deve ser considerada num contexto mais amplo. Isso porque, quando se
trabalha com a viséo sistémica do processo, ndo se pode abstrair a influéncia da
realidade que envolve as éareas protegidas, ou, conforme a denominacdo
brasileira, as UCs. Os outros elementos do ciclo dizem respeito ao planejamento,
insumos, processos, produtos e resultados alcancados em relacdo aos objetivos
das areas protegidas. A reflexao sobre as fragilidades e potencialidades relativas
a cada elemento de avaliacdo deve servir de base para o planejamento de

estratégias que visem a melhoria de sua efetividade de gestéo.

- 15 -



Figura 2: Ciclo de gestao e avaliacdo proposto pela Comissao Mundial de

Areas Protegidas da Uni&o Mundial pela Natureza.
VISAD, METAS E OBJETIVOS
0 que buscamos alcancar?
REFLEXAD / AVALIACAO CONTEXTO E SITUACAD
Onde se encontram 0s pontos Como os s externos afetam
fracos do ciclo d a0? jetivos?
RESULTAD
Wesis 18 PLANEJAMENTO E DESENHO
os objetivos? ponto os objetivos sao
Os objetivos foram alcangados? ados pelo planejamento?
PROCESSOSBEGESTAO Mus
0s processos de gestan sic s sao suficientes
coerentes com os objetivos? aalcangar os objetivos?

Fonte: HOCKINGS et al. (2000) apud WWF- Brasil & ICMBIo (2017).

Ainda segundo WWF-Brasil & ICMBIo (2017), os guestionarios na analise
RAPPAM de 2015 foram estruturados com base no contexto da unidade de
conservagdo onde foram considerados: perfil (contém dados de identificacéo,
datas e atos normativos da criacdo, informag¢des administrativas, objetivos e
prioridades da gestdo); pressdes e ameacas (pressdes foram consideradas
como atividades que causam impactos negativos na unidade de conservacgao e
ocorreram nos Ultimos cinco anos. As ameacas sdo também atividades
impactantes, mas analisadas sob a perspectiva de sua continuidade durante os
proximos cinco anos); o cenario atual da importancia biolodgica, da importancia
socioecondmica, das vulnerabilidades e das pressfes e ameacgas das UCs.

A efetividade da gestdo representa a situacdo encontrada em relagéo ao
processo de implantacdo das unidades (planejamento da area), aos recursos
disponiveis (insumos), as praticas de gestao utilizadas (processos de gestao) e
aos produtos dos ultimos dois anos de manejo da UC (resultados). Envolvendo
todo o conjunto de unidades de conservacao esta o planejamento do sistema de
unidades de conservacdo, pelo seu desenho e configuracdo, as politicas
especificas para as UCs e o ambiente politico mais amplo (WWF- Brasil &
ICMBIo, 2017).

Segundo a UNESCO (2016) um sistema de gestdo eficaz deve incluir: “a)
uma compreensédo profunda do bem compartilhada por todos os interessados; b)

um ciclo de planejamento, implementacdo, monitoramento, avaliagéo e retorno;
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Cc) 0 monitoramento e a avaliacdo dos impactos de tendéncias, mudancas e
intervengdes propostas; d) o envolvimento de parceiros e interessados; e) a
alocagcdo dos recursos necessarios; f) a capacitacdo; g) a descricao clara e
precisa do funcionamento do sistema de gestdo”. E apresenta sugestdes para 0s
constituintes centrais de um plano, apresentadas a seguir de forma genérica e
com foco no que pode ser utilizada para qualquer area de protecéo:

o Apresentacdo dos recursos biolégicos, sociais e econbmicos e das
gquestdes legais, politicas, administrativas e histéricas relevantes ao sitio;

o Declaracéo precisa dos efeitos esperados da gestao;

e Detalhes sobre ameacas ao sitio;

o Descricdo das metas (relativas a biodiversidade, culturais, econémicas e
sociais);

e Metas de gestdo claras e mensuraveis que sejam o foco de acdes
empregada para atingir os objetivos do sitio e proteger seus valores;

e Lista de indicadores mensuraveis para as metas acordadas que possam
ser usados para monitorar o sucesso da gestdo e assegurar a efetividade
do plano de gestao;

e Estratégias e acdes de gestao;

e Zoneamento/Plano de manejo;

e Zonas de amortecimento;

e AcgOes de monitoramento;

o AvaliacOes de efetividade da gestéo regulares e consideracgoes;

¢ Atividades de capacitacao;

e Frequéncia de Reviséo do plano de gestéo;

e Insumos;

e Principais fontes de informacao sobre os sitios.

Tendo como objetivo a avaliagdo das UCs brasileiras, o ICMBIo
desenvolveu a metodologia SAMGe - Sistema de Analise e Monitoramento de
Gestédo - o0 método é de aplicacéo rapida e busca ser um protocolo minimo, para
aferir a efetividade de gestdo de unidades de conservacao a partir da andlise
das inter-relacdes entre os alvos de conservacdo (0 que se busca manter), os
usos (interfaces entre os alvos e a sociedade) e as acdes de manejo realizadas
pelo érgdo gestor. A partir dos indicadores globais de efetividade de gestédo

descritos pela UICN, foram retirados os seis elementos que, ligeiramente
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adaptados, compf8em a andlise do SAMGe: 1) resultados, 2) produtos e servigos,

3) contexto, 4) planejamento, 5) insumos e 6) processos (Figura 3).

Figura 3: Disposi¢cdo da construcdo de indicadores de efetividade do

SAMGe.

Produtos e Servicos
Avalia¢do dos usos permitidos

Resultados
Situacao de alvos e
avaliagdo dos usos incentivados

Contexto
Avaliagao dos usos vedados

Processos
Govemabilidade e
alinhamento institucional

Planejamento
Avaliagao da quantidace de agdes
relacionadas aos desafios territoriais
de gestéo

Insumos
Avaliaciio dos insumos

necessarios para a realizagao
das agdes de manejo

Fonte: WWF- Brasil & ICMBio (2017).
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3. Metodologia

Quanto aos fins a pesquisa pode ser considerada exploratéria e aplicada.

Quanto aos meios, serao utilizados:

7

Bibliogréaficos, pois a pesquisa € baseada em livros e artigos
referentes ao tema estudados;

Documentais, pois a base do estudo de caso foram documentos
entregues ao Ibama, com a solicitacdo de criacdo de uma unidade
de conservacao;

Estudo de caso, pois a pesquisa utilizou uma solicitacdo ao Ibama

como exemplo e fonte de informacgoes.

A proposta de criacdo de um mosaico de unidades de conservacao

apresentada ao Ibama pela SAE foi escolhida. A empresa é responsavel pela

operagdo da UHE Santo Antbnio localizada no rio Madeira no municipio de Porto

Velho-RO.

Os motivos da escolha da proposta foram:

A inovagdo da proposta em meio ao processo de licenciamento
ambiental;

Possibilidade de servir de modelo para outros projetos de
conservacgao no estado;

Dificuldade em encontrar referéncias nacionais para comparacao e
analise;

Conveniéncia quanto ao acesso as informa¢des da proposta e a

contatar os principais atores envolvidos.

Na primeira etapa foi feita uma avaliagdo documental preliminar da

proposta de criacao de um mosaico de UCs. Seguida por uma visita ao local onde

se planeja criar a nova unidades e nas unidades existente, assim como realizadas

reunides com algumas das entidas envolvidas na proposta.

Com base nas informacfes levantadas foi definida a metodologia a ser

aplicada ao estudo. A metodologia consiste em analisar a bibliografia disponivel

e legislagdo pertinente buscando indicadores que possam ser usados para avaliar

Mosaicos de UCs e utilizar a proposta de criacdo do mosaico de conservacao

como estudo de caso.
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Na etapa seguinte (revisdo bibliografica) a legislacdo nacional foi verificada
assim como estudos referentes ao tema tratado de forma a aprofundar os
conceitos relativos ao tema.

Na ultima etapa foi apresentado como resultado um estudo de caso e uma
proposta de indicadores para avaliagdo de Mosaicos de UCs elaborados com

base na bibliografia e no estudo de caso.

Figura 4: Principais etapas de desenvolvimento da pesquisa

Sequéncia de desenvolvimento da
pesquisa

Analise prévia

l Vistoria em porto velho }»

Visita ao local da proposta ’

Reunido envolvendo os principais atores ’ ‘{ Escolha da metodoldgia

‘ Revisdo bibliografica }»

«{ Resultados e conclusao

A base tedrica foi levantada por meio de pesquisa bibliografica em livros,
teses, dissertacfes e demais publicacdes, impressas ou digitais, pertinentes ao
sugerido neste estudo. Assim como os sites de entidades relevantes ao estudo
disponiveis na internet.

Outra fonte de informagfes foi a pesquisa documental, tendo como o
objetivo avaliar um caso real de criagdo de mosaico de UCs. Por fim visitas a
area das UCs e reunifes com o responsaveis complementaram as informacdes
ja adquiridas.

Como limitagdo ao método utilizado, enxerga-se o fato de ter sido utilizado

um estudo de caso em fases iniciais do processo de criagdo do Mosaico de UCs,
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ndo sendo possivel observar todos os passos do processo. Assim como a

deficiéncia de estudos para comparacao dos dados.
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4. Estudo de caso

Foi apresentada ao Ibama uma proposta com intencdo de criar uma
Floresta Estadual de Rendimento Sustentado (FERS), no municipio de Porto
Velho/RO ao longo da Area de Protecdo Permanente (APP) da margem
esquerda da UHE Santo Antonio no rio Madeira ligando a FERS Rio Vermelho C,
a Estacao Ecologica (ESEC) Serra dos 3 irmédos e o Parque Nacional (PARNA)
Mapinguari, criando um mosaico de UCs.

A regido proposta para 0 mosaico encontrasse inclusa no bioma
Amazobnico, com predominancia de floresta ombrdfila.  Porto Velho/RO
apresenta um alto indice de desmatamento, inclusive em unidades de
conservagdo, devido as pressdes de diversas naturezas, tanto do setor
agropecuario quanto do setor de producao energética.

As unidades de conservacdo estaduais FERS Rio Vermelho C e ESEC
Serra dos Trés sdo contiguas a APP do reservatorio, que forma uma area de
conectividade ambiental entre estas Unidades de Conservagao.

Segundo o descrito a FERS Rio Vermelho C foi criada pelo Decreto n°
4.567, de 23 de marco de 1990, esta situada em sua totalidade dentro do
municipio de Porto Velho e com situagéo fundiéria regularizada. As condi¢des de
preservacdo do capital natural da unidade sdo satisfatorias, com indicacdo de
necessidade de recuperagéo de algumas areas previamente ocupadas. Contudo
segundo o observado em vistoria do dia 26/02/2019, uma area significativa
dessa UC foi invadida, segundo o verificado junto a Secretaria Estadual de
Desenvolvimento Ambiental de Rondonia - SEDAM-RO essas invasdes se
deram apés a regularizacéo fundiaria e encontram-se judicializadas, com vista a
reintegracdo de posse.

Ja a ESEC Serra dos Trés Irmaos foi criada pelo Decreto n° 4.584, de 28
de marco de 1990, e é uma das unidades de Rondbnia que possui, atualmente,
Conselho Consultivo ativo. As condi¢cbes de preservacdo do capital natural da
UC sao consideradas bastante satisfatorias. Situacdo confirmada por meio de
vistoria aérea.

O PARNA Mapinguari foi criado por Decreto s/n° de 05 de junho de 2008 e
reajustado pela Lei n° 12.249, de 11 de junho de 2010 e Lei 12.678, de 25 de
junho de 2012. Conforme verificado em vistoria aérea e relatos da equipe
responsavel pela gestdo do parque, em reunido com ICMBio no dia 28/02/2019,

a UC apresenta bom estado de conservagéo geral, apesar de existirem questdes
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pontuais como um garimpo ilegal na area do PARNA e questbes fundiarias a
serem resolvidas.
A situacdo do desmatamento nas unidades € apresentada na tabela a

seqguir.

Tabela 2: Estimativas de desmatamento nas areas protegidas

relacionadas a proposta.

Area desmatada

uc Area total 1997 2005 2010 2016
(ha) ha % ha % ha % ha %
ESEC Serra Trés | 88.972,9 - - | 128 0,0 | 23,6 0,0 | 38,9 0,0

Irméos

FERS Rio Vermelho | 4.099,6 213,4 | 5,2 | 1.013,4 | 24,7 | 1.152,0 | 28,1 | 1.179,8 | 28,8
C

Parque Nacional | 173.848,0 | 640,9 | 0,4 | 1.265,3 | 0,7 1.640,9 | 0,9 2.210,3 | 1,3

Mapinguari

Fonte: SAE

A é&rea em que se propdem a criacdo da nova unidade encontrasse,
atualmente sob responsabilidade da SAE. Conforme observado em campo a
regido proxima a ESEC Serra Trés Irmaos esta melhor preservada, na regido
proxima a FERS Rio Vermelho C apresenta algumas pressdes, como roubo de
madeira e invasdes. A disposi¢do e a proposta da nova unidade de conservacao

séo apresentadas a seguir.
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Figura 5: Mapa Unidades de Conservagdo préximas ao reservatorio da
UHE Santo Antonio.
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Figura 6: Mapa da proposta de criagdo de unidade de conservagao (area

em vermelho)
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Fonte: SAE
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Nos dias 28/11/2018, 28/02/2019 e 23/04/2019 foram realizadas reunides
envolvendo IBAMA, SEDAM/RO e SAE com inten¢cdo de alinhar o
posicionamento das instituicdes envolvidas, e verificar o interesse da
SEDAM/RO em receber as éareas, a secretaria apresenta posicionamento
favoravel a criagdo da unidade de conservacao.

Através das 2 vistorias realizadas e dos documentos avaliados no ambito
do licenciamento ambiental, observou-se o0s seguintes problemas:

¢ Invasédo de pessoas na FERS Rio Vermelho C (Figura 6);

e Roubo de madeira na FERS Rio Vermelho C e na area proposta
para a nova unidade (Figura 7);

e Presenca de gado na area proposta para a nova unidade (Figura
8);

e Areas degradas (Figura 8).

Figura 7: Area invadida na FERS Rio Vermelho C.

i A A

Fonte: IBAMA
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Figura 8: Trilha resultante do arraste de madeira retirada de forma
irregular de area pertencente a SAE.
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Figura 9: areas degradadas com presenca de gado.

Fonte: IBAMA
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5. Proposta de indicadores

Uma vez que a gestdo pode assumir diferentes formatos, se adequando a
particularidades da regido (bioma, comunidades proximas e etc.) e a composi¢ao
dos mosaicos, e que os indicadores dependem diretamente dos objetivos
definidos para a gestdo. Apresenta-se a seguir uma sugestdes de indicadores,
elaborados com base no estudo de caso e do avalido na bibliografia encontrada,
gue podem ser utilizados para a avaliacdo dos mosaicos de UCs presentes no
pais:

e Descricdo dos recursos biologicos, sociais e econdmicos e das questbes
legais, politicas, administrativas e historicas relevantes ao local,

e Fluxo génico entre as areas (mobilidades dos individuos entre as
unidades);

e Regularizacao fundiéria;

e Cooperacao da comunidade local;

¢ Aporte financeiro;

e Capacitacdo da equipe responsavel;

¢ Envolvimento da academia (trabalhos cientificos, dissertacdes e etc.);

e Descricdo das metas (relativas a biodiversidade, culturais, econémicas e
sociais);

e Descrigcdo das ameacas as unidades;

e Integragdo da gestdo entre unidades;

e Governabilidade;

e Permanéncia de funcionérios.
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6. Conclusao

Mosaicos de UCs sdo instrumentos importantes para a conservacao da
biodiversidade, diminuem impactos referentes a fragmentacdo, contornam
dificuldades de criacdo de megareservas, entre outros beneficios. Sua utilizacao,
entretanto, esta aquém das suas possibilidades de uso, havendo um numero
muito baixo de mosaicos reconhecidos pelo governo federal, apenas 14
atualmente. Dada a importadncia da ferramenta e a sua pouca utilizacéo,
entende-se que sua aplicagédo deve ser incentivada pelo poder publico.

Ressalta-se ainda que existem varias areas no pais com caracteristicas
adequadas para a criacdo de mosaicos de Unidades de Conservacdo. Sendo
necessario apenas o reconhecimento ou, em alguns casos, adequacdes
pontuais, como no estudo de caso utilizado como exemplo, em que se pretende
criar uma unidade de conservacdo, com a cooperagado entre entidades publicas
e privadas, ligando duas UCs estaduais ja existentes.

Outro ponto a ser melhorado é a necessidade de mais atencdo ao assunto
dentro do meio académico, tendo em vista a pouca quantidade de estudos
referentes ao assunto e a falta de padronizacdo de meios para avaliar a
efetividade da gestdo dessa ferramenta de conservacdo. O presente estudo
contribui para a criagdo de sistema adequado para avaliar a efetividade dos
Mosaicos de UCs.

Iniciativas de avaliacio com as do WWF-Brasil e do ICMBio séo
importantes para o conhecimento das condi¢gfes das UCs brasileiras e deveriam
abranger unidades estaduais e municipais também. Ademais, 0 uso dessas
avaliagOes para que a gestdo da unidade se torne mais eficiente, ndo deve ser
esquecida.

Por fim os indicadores levantados no estudo sdo apenas uma sugestao
inicial. Os indicadores precisariam ainda, ser apoiados por métricas de avaliacdo
para os critérios selecionados, antes de sua efetiva aplicacdo como ferramenta
oficial de avaliacdo. Outro fator a ser considerado é que cada mosaico possui
suas particularidades, sendo assim a selecdo dos indicadores pode variar de
acordo com as caracteristicas fisicas e socioecondmicas da regiao onde ele esta

inserido.
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