RI1O

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO DE JANEIRO

Micro e Mini Geracéao Distribuida: Impactos
no Modelo de Nego6cio das Distribuidoras

Joao Aloisio Vieira

TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO

CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS - CCS

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO

Curso de Especializacdo em Politicas Publicas e Gestdo Governamental nos

Setores Energético e Mineral

Brasilia, maio de 2019



Joao Aloisio Vieira

Micro e Mini Geracgéo Distribuida: Impactos no Modelo de

Negocio das Distribuidoras

Trabalho de Conclusao de Curso

Trabalho de Conclusédo de Curso de Especializacdo em Politicas Publicas e
Gestdo Governamental nos Setores Energético e Mineral, apresentada ao
programa de pds-graduacao lato sensu em Administragdo da PUC-Rio como
requisito parcial para a obtengéo do titulo de especialista em Politicas Publicas e
Gestao Governamental nos Setores Energético e Mineral

Orientador: Prof. Rodrigo Flora Calili, D.Sc.

Brasilia, maio de 2019



‘Feliz aquele que transfere o que
sabe e aprende o que ensina”

Cora Coralina



Agradecimentos

A Deus pela vida e pela capacidade de enxergar suas belezas. Aos meus Pais
(in memoriam) que t&o humildemente mostraram, por meio do exemplo, o valor
do trabalho. A minha esposa, Socorro, pelo apoio e compreensdo. Aos
professores, especial agradecimento pela dedicacdo a tdo nobre tarefa de
educar.



Resumo

Vieira, Jodo Aloisio. Calili, Rodrigo Flora. Micro e Mini Geracdo Distribuida:
Impactos no Modelo de Negdcio das Distribuidoras. Rio de Janeiro, 2019. 54 p.
Trabalho de Conclusdo de Curso - Curso de Especializacdo em Politicas
Publicas e Gestdo Governamental nos Setores Energético e Mineral —
Departamento de Administracdo. Pontificia Universidade Catélica do Rio de

Janeiro.

O Brasil tem observado nos ultimos anos crescimento consideravel do numero
de consumidores com micro e minigeragdo distribuida (GD). Esse crescimento
traz inmeros beneficios ao setor e a sociedade, que vao desde a diversificacdo
da matriz de energia elétrica, aproveitamento de potenciais de fontes renovaveis
disponiveis e abundantes no Pais, redugéo de gases de efeito estufa e geracao
de empregos, entre outros. Entretanto, o crescimento da micro e mini GD tem
impactado de forma negativa, em alguns aspectos, 0 negocio das distribuidoras
de energia elétrica e os consumidores que nao implantaram essa tecnologia. A
partir da analise das caracteristicas da GD, de sua regulagédo e do modelo de
negocio das distribuidoras no Brasil, procura-se neste trabalho caracterizar os

problemas identificados e vislumbrar caminhos para sua adequacéo.

Palavras-chave

Setor Elétrico; Geragdo Distribuida; Microgeragdo Distribuida; Minigeracao
Distribuida; Modelo de Negécio.



Abstract

Vieira, Jodo Aloisio. Calili, Rodrigo Flora. Micro and Mini Distributed Generation:
Impacts on Distributors' Business Model. Rio de Janeiro, 2019. 54 p. Completion
of course work — Postgraduate degree in Public Policies and Government
Management in Energy and Mineral Sectors — Administration Departament.
Catholic University, Rio de Janeiro.

In recent years, Brazil has seen considerable growth in the number of consumers
with micro and mini distributed electric energy generation. This growth brings
innumerable benefits to the sector and to society, ranging from the diversification
of the electric power matrix, the use of available and abundant renewable
sources in the Country, reduction of greenhouse gases and generation of jobs,
among others. However, the growth of micro and mini GD has negatively
impacted, in some aspects, the business of electric power distributors and
consumers who did not implement this technology. Based on the analysis of the
characteristics of GD, its regulation and the business model of electric power
distributors in Brazil, this work seeks to characterize the identified problems and
to envisage ways to adapt them.

Key-words

Electrical Sector; Distributed Generation; Distributed Microgeneration; Distributed

Minigeration; Business Model.
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1 Introducéo

1.1 Contextualizagcao

A politica nacional para o setor de energia, conforme a Lei n°® 9.478/1997, tem,
entre outros, como principais objetivos: preservar o interesse nacional; promover
o desenvolvimento, ampliar o mercado de trabalho e valorizar os recursos
energéticos; proteger os interesses do consumidor quanto a preco, qualidade e
oferta dos produtos; preservar o meio ambiente e promover a conservagcao de
energia; identificar as solugbes mais adequadas para 0 suprimento de energia
elétrica nas diversas regides do Pais; promover a universalizacdo do acesso a
energia elétrica; utilizar fontes alternativas de energia, mediante o
aproveitamento econbmico dos insumos disponiveis e das tecnologias
aplicaveis; promover a livre concorréncia; atrair investimentos na producéo e no
transporte de energia; e ampliar a competitividade do Pais no mercado
internacional.

No ambito dessa politica, o principal desafio do planejamento energético é
prover um plano que dé resposta ao crescimento da demanda de energia de
forma tempestiva, sustentavel e com modicidade tarifaria.

No planejamento do setor elétrico — inserido no campo do planejamento
energético — eventos recentes vém impactando o setor no Brasil, em especial a
crescente dificuldade na viabilizacdo de novos potenciais hidrelétricos na matriz
nacional, as restricdes hidricas em algumas regiées — com repercussao na oferta
—, o forte ganho de competitividade obtido pela energia edlica no Brasil, o evento
de Fukushima e seu impacto no setor nuclear, o prolongamento da crise
econdmica mundial de 2008 e a crescente preocupacdo com as mudancas
climéticas.

Além disso, os desafios socioambientais para a expansao da oferta de energia
sdo cada vez mais prementes e alcancam temas como populagfes indigenas,
areas protegidas, biodiversidade aquética e vegetacdo nativa e emissdo de
Gases de Efeito Estufa (GEE).

Neste quesito, a matriz energética brasileira deve permitir ao Pais alcancar as
metas de emissdes de GEE estabelecidas na Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima — PNMC e nos acordos internacionais sobre clima. O Decreto n°
9.578/2018, que regulamenta a PNMC, estabelece que, no setor de energia, o

plano setorial de mitigacdo e adaptacdo as mudancas do clima é o proprio Plano
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Decenal de Energia (PDE). Dessa forma, o cenéario de expansédo do PDE 2026
(EPE, 2017) é compativel com a meta estabelecida no PNMC.

No caso brasileiro, a atual matriz de geracédo de energia elétrica tem expressiva
participacdo da fonte hidrica (MME, 2018), a qual, na perspectiva para 0s
proximos anos, apresenta limitagdes e caracteristicas de esgotamento para fazer
frente & demanda futura (TOLMASQUIM, 2016). Dessa forma, viabilizar novas
fontes de energia elétrica — preferencialmente limpas e sustentaveis - torna-se
fundamental para a seguranca energética do Pais.

Nesse contexto, dada a grande disponibilidade da fonte de energia solar em boa
parte das regifes brasileiras e as expectativas de redugdo dos custos de
equipamentos, verifica-se que ha uma grande oportunidade para o Pais ampliar
0 uso dessa fonte, o que, além de atender parcela da demanda, pode contribuir
para a reducdo das emissdes de GEE — um compromisso assumido pelo Brasil
no Acordo de Paris.

Entretanto, a sua expanséo implica em adequacéo de alguns pontos decorrentes
das caracteristicas dessa fonte. Destacam-se, aqui, dois deles, de maior
relevancia: (i) intermiténcia da geracdo de energia e (i) a necessidade de
grandes areas para instalacdo de painéis (baixa relagdo kW/m?).

Assim como outras fontes de energia, a fonte solar tem como caracteristica
intrinseca a variabilidade, dado que nédo ha producéo no periodo noturno e ainda
€ sujeita a variacdes durante o dia e ao longo das estacdes do ano. Isso requer
gue a rede na qual a unidade geradora € conectada esteja preparada nao sé
para absorver a energia gerada como também para prover energia nos
momentos de baixa insolacdo e no periodo noturno.

A caracteristica de baixa relacdo kW/m? restringe a construcdo de grandes
usinas — seja pelo alto custo dos imdveis, como pelo impacto socioambiental
associado. Uma forma de suplantar parte desse problema é pela implementagéo
de pequenas unidades geradoras distribuidas em telhados, galpdes e areas
disponiveis proximos aos centros consumidores — 0 que ja esta em andamento,
por meio da Geragéo Distribuida (GD).

Legislagdo especifica tem viabilizado a implementagdo da GD, porém o seu
crescimento traz impactos aos agentes do setor, o que requer estudos e ajustes
na regulacdo existente de forma a ampliar a participacdo dessa fonte na matriz
energética brasileira.

Tendo em vista a necessidade de crescimento da participacdo na matriz elétrica

da fonte solar fotovoltaica por meio da geracéo distribuida, quais os impactos
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para o setor de energia elétrica? Quais sugestdes poderiam ser enumeradas
para aprimoramento da legislacéo no intuito de adequar parte desses impactos?

1.2 Objetivo

O objetivo deste trabalho é o de identificar os principais impactos no setor de
energia elétrica em decorréncia do crescimento da GD e, para algum deles,

enumerar sugestfes de aprimoramento do marco regulatorio.

1.3 Justificativa

As pressdes por novas fontes de energia elétrica, pela reducdo das emissodes de
GEE, a evolugéo da tecnologia, a redugéo dos custos e a disponibilidade no Pais
fazem com que a fonte de energia solar fotovoltaica, na forma de GD, seja de
grande potencial para atender parcela da demanda de energia elétrica.
Entretanto, o crescimento da participacdo dessa fonte na matriz elétrica traz
consequéncias ndo sé para as redes elétricas, mas também para os agentes do
setor — geracgdo, transmissdo, distribuicdo e prossumidores!. Assim, faz-se
necessaria a realizacdo de estudos sobre tais impactos e elaboracdo de
sugestbes para ajustes na legislacao vigente do setor elétrico, de forma a
eliminar obstaculos e contribuir para a ampliacao dessa fonte, com beneficios
para toda a sociedade.

Espera-se que tais sugestdes possam ser Uteis a futuras proposicdes de revisdo
da legislacé@o do setor elétrico brasileiro, de forma a adequar impactos adversos
que se vislumbram, em especial, para consumidores e empresas

concessionarias de distribuicdo de energia elétrica.

1.4 Metodologia

1.4.1 Tipo de Pesquisa

A proposta para a pesquisa é que seja do tipo exploratéria, envolvendo
basicamente consulta e andlise da legislacdo do setor elétrico, em especial das
normas relacionadas a geracdo distribuida, além de analise de estudos
realizados sobre caracteristicas e impactos desse tipo de fonte para as redes e

para os agentes do setor elétrico.

1 Prossumidor € um neologismo (originado no inglés prosumer) que provém da juncdo de

produtor + consumidor ou profissional + consumidor.
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A partir desse levantamento, identificados os principais impactos e lacunas na
legislacdo, por meio de uma abordagem qualitativa, elaborar sugestdes de
aprimoramento para o marco legal em vigor.

Dada a natureza do trabalho e do objetivo a ser alcancado, entende-se que a
abordagem qualitativa € a mais apropriada para realiza¢do dos estudos.

Na abordagem qualitativa explana-se sobre conceitos e caracteristicas do setor
elétrico relacionadas com o tema, tais como: seguranca energética;
sustentabilidade e modicidade tarifaria; caracteristicas da geracao distribuida; o
modelo de negocio das distribuidoras.

No decorrer do documento, procura-se identificar os impactos do crescimento da
GD para o setor elétrico, em particular da micro e minigeragéo distribuida. Uma
vez caracterizados tais impactos, busca-se apresentar sugestbes para

aprimoramento da legislacao.

1.4.2 Principais Fontes de Informacao

Para a legislagéo: site do Palécio do Planalto (http://www.planalto.gov.br); site da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (http://www.aneel.gov.br/); site do
Ministério de Minas e Energia (http://www.mme.gov.br/).

Para estudos e trabalhos relacionados ao tema, utilizou-se de documentos de
planejamento do setor elétrico, buscas por meio da base de dados de

instituicdes e outras relativas ao meio académico e cientifico.

1.4.3 Estruturado TCC

Este Trabalho de Concluséo de Curso esta dividido em 7 capitulos. O capitulo 1
apresenta a contextualizacdo do tema dentro do planejamento e das politicas
para o Setor Elétrico Brasileiro, o objetivo e justificativa do TCC. O capitulo 2
mostra o referencial utilizado, com resumo e principais conclusées de quatro
publicagBes — artigos, periddicos e trabalhos apresentados em cursos de poés-
graduacdo. O capitulo 3 aborda as caracteristicas da Geracao Distribuida, sua
regulacéo, os antecedentes e a situagdo atual no Brasil. O capitulo 4 discorre
sobre 0 modelo de negdécio das empresas distribuidoras de energia elétrica no
Pais, desde o posicionamento na cadeia de valor setorial, passando pela forma
de contratacdo de energia, a estrutura tarifaria e a composicdo da receita. No
capitulo 5, aborda-se o impacto do crescimento da GD para as distribuidoras e,
no capitulo 6, sdo apresentadas as conclusdes e sugestbes para trabalhos

futuros.
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2 Referencial Teodrico

2.1 Plano Decenal de Expansédo de Energia 2026 (EPE,
2016).

O PDE 206 tem como objetivo demonstrar as estratégias para a expansado da
oferta de energia no periodo decenal — de 2017 a 2026, buscando sinergias
entre os setores, a confiabilidade, a reducéo de custos e a reducdo de impactos
ambientais. Tem como base as dimensBes econdmica, estratégica e social
associadas ao planejamento energético.

Em item especifico sobre GD (item 9.2) o documento conclui que a GD
representara no futuro um importante papel no atendimento da demanda e que
“...0 desafio é criar condi¢bes que estimulem sua difusdo e que ao mesmo tempo
ndo onerem outros consumidores e que ndo prejudiqguem as atividades da

“

distribuidora...”. Destaca que o crescimento da GD “..podera abrir a
possibilidade de exploracdo de novos servigos por parte das mesmas...”
(distribuidoras), “...podendo fazer desse contexto uma grande oportunidade de

obtencéo de novas receitas.”

2.2 A Geracdo Distribuida apo6s Resolugcdo Normativa
ANEEL n° 482/2012: Uma Analise do Cenario Regulatério
(BEZERRA, 2017).

O TCC informa que a implementacdo da geracao distribuida em larga escala
pode ser uma alternativa para reduzir as oscilacbes na oferta e no preco da
energia elétrica. O objetivo do trabalho €é prover analise da regulagédo
relacionada a implantacéo da geracéo distribuida no Brasil.

Como metodologia, o autor adotou a analise de normas aplicadas a geracao
distribuida e das consequéncias observadas apos a REN n°® 482/2012. Utilizou-
se como fonte de dados a legislacdo do setor elétrico, anuario estatistico, Banco
de Informacdes de Geracéo (Aneel), entre outros.

O estudo concluiu que a regulamentacdo atual, apesar de estar em linha com a
vertente ambiental, ndo atende aos dois outros pilares da sustentabilidade — as
vertentes econémica e social. Isso porque, do ponto de vista econémico, “é

necessario subsidio tarifario” e “...trata-se de um subsidio perverso, pois ira

reduzir mercado das distribuidoras...”. A falta de sustentabilidade social se deve

ao fato de que “...os consumidores que possuem condi¢cbes de adquirir os

eguipamentos para a micro geracao fotovoltaica serdo beneficiados, no entanto,
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aqueles que ndo possam adquiri-los terdo de arcar com uma tarifa de uso da
rede mais elevada para compensar o que 0s outros deixardo de pagar”. Aponta,
ao final, que é necessaria revisdo do atual marco regulatério focada nos
principais gargalos identificados e, também, implementacdo de medidas de
fomento & geracéo distribuida.

2.3 A geracdo distribuida e as tarifas do setor elétrico
brasileiro (MANCO, 2017)

O TCC tem como objetivo simular os possiveis efeitos da geracédo distribuida de
energia elétrica no estado de Sao Paulo, apontando as consequéncias para 0s
consumidores e para as distribuidoras de energia, a luz da legislagdo em vigor a
época.

A metodologia utilizada no trabalho foi baseada em pesquisa quantitativa sobre
dados do setor elétrico e sobre estudos do potencial de geracgéo distribuida.

O trabalho conclui que o aumento da geracdo distribuida, no cenario atual do
sistema tarifario brasileiro, resulta em impactos negativos para consumidores
(aumento tarifario) e para as concessionarias distribuidoras de energia elétrica
(reducéo de receitas).

\

2.4 Microgeracao fotovoltaica conectada a rede elétrica:
consideracdes acerca de sua difusao e implantagdo no
Brasil (ANDRADE JUNIOR, 2016)

O trabalho tem como objetivo discutir as barreiras econdmicas e técnicas e as
potencialidades existentes na implantacdo de sistemas de geracéo fotovoltaica
conectados a rede elétrica no Brasil a partir da Resolugdo Normativa da ANEEL
n° 482/2012.

Foi realizada pesquisa exploratéria para descricdo e identificagdo das
oportunidades e beneficios, bem como das dificuldades e barreiras na difusdo
desses sistemas.

O trabalho conclui, ao final, que, para a difusdo da geragéo por meio de sistemas
fotovoltaicos faz-se necessario um esforco mutuo entre os segmentos que

permeiam a geracao, transmissao, distribuicdo e comercializagéo de energia.

3 Caracteristicas da GD, sua regulacao e status atual no

Brasil
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3.1 Caracteristicas

Primeiramente € importante caracterizar a Geragdo Distribuida, conforme
definicdes técnicas adotadas mundialmente e como € entendida pelas normas
brasileiras.

De uma forma geral, considera-se geracdo distribuida aquela localizada junto
aos pontos de consumo de pequeno porte, conectada diretamente a rede de
distribuicdo e néo passivel de despacho centralizado. Tal conceito, ndo exclui
algum tipo especifico de fonte de energia e ndo ha consenso no que diz respeito
a capacidade da unidade geradora, apesar de tecnicamente haver limitagbes
para esse quesito na rede de distribuicdo.

A geracdo de energia proxima do consumo traz alguns beneficios para os
sistemas de energia elétrica, como a redugéo potencial de perdas técnicas, a
postergacdo de investimentos em grandes centrais geradoras e em sistemas de
transmisséo e melhoria na confiabilidade da rede.

A GD ainda é relativamente recente no Brasil, sendo o termo mencionado pela
primeira vez na Lei n° 10.848/2004 - a qual dispbe sobre a comercializacdo de
energia elétrica - e seu respectivo decreto de regulamentacdo (Decreto n°
5.163/2004):

‘Art. 14. Para os fins deste Decreto, considera-se geracao
distribuida a producdo de energia elétrica proveniente de
empreendimentos de agentes concessionarios, permissionarios ou
autorizados, [...], conectados diretamente no sistema elétrico de
distribuicAo do comprador, exceto aquela proveniente de
empreendimento:
| - Hidrelétrico com capacidade instalada superior a 30 MW; e
Il - Termelétrico, inclusive de cogeracao, com eficiéncia energética
inferior a setenta e cinco por cento, [...].
Paragrafo unico. Os empreendimentos termelétricos que utilizem
biomassa ou residuos de processo como combustivel ndo estardo
limitados ao percentual de eficiéncia energética prevista no inciso
Il do caput’.

No texto, verifica-se a existéncia de limites para a capacidade de hidrelétricas,

requisitos para termelétricas e, além disso, percebe-se que ainda ndo se
vislumbrava o poder de disseminacédo que as fontes edlica e solar ganhariam em
anos posteriores.

Mais tarde, os sistemas de geracdo distribuida foram beneficiados pela Lei n®
12.111/2009, a qual estipulou que a Conta de Consumo de Combustiveis (CCC)
reembolsaria a diferenca entre o custo total de geracdo da energia elétrica, para
o atendimento ao servico publico de distribuicdo de energia elétrica nos

Sistemas Isolados, e a valoracdo da quantidade correspondente de energia
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elétrica pelo custo médio da poténcia e energia comercializadas no Ambiente de
Contratagdo Regulada do Sistema Interligado Nacional. Tal medida amorteceu
0s custos da geragédo por sistemas distribuidos em redes isoladas, e favoreceu a
criacdo de novos empreendimentos mais proximos aos centros consumidores.

De fato, a GD ganhou impulso no Brasil apds a regulamentacédo do sistema de
compensacao de energia elétrica, sistema no qual a energia ativa injetada por

7

unidade consumidora com microgeracdo ou minigeracao distribuida é cedida,
por meio de empréstimo gratuito, a distribuidora local e posteriormente
compensada com o consumo de energia elétrica ativa.

No item 3.2 a seguir discorre-se sobre os antecedentes da regulamentacdo que
instituiu o sistema de compensacgao e o0 estagio atual da legislacdo referente a

micro e minigeracao distribuida.

3.2 Antecedentes (Consulta Publica n°® 15/2010)
Por meio da Resolugdo Normativa n°® 482, de 17 de abril de 2012 (ANEEL,

2012), a Aneel regulamentou o acesso de microgeragdo e minigeracao
distribuida as redes de distribuicdo de energia elétrica. Essa mesma REN
estabeleceu o sistema de compensacédo da energia elétrica gerada e injetada na
rede da concessionéria distribuidora.

A REN considerou as contribuicbes obtidas pela Aneel na Consulta Publica CP
n°® 15/2010, que teve como objetivo “Apresentar os principais instrumentos
regulatérios utilizados no Brasil e em outros paises para incentivar a geragéo
distribuida de pequeno porte, a partir de fontes renovaveis de energia,
conectada na rede de distribuicAo e, receber contribuicbes dos agentes
interessados e sociedade em geral sobre as questbes que o regulador deve
enfrentar para reduzir as barreiras existente” 2.

O processo da CP n° 15/2010 iniciou com a Nota Técnica n° 0043/2010-
SRD/ANEEL, de 8 de setembro de 2010, a qual, de inicio, informou da tendéncia
em Varios paises de incentivar a geragdo por meio de fontes renovaveis,
motivada principalmente pelo seguinte: (i) necessidade de diversificar a matriz
energética; (ii) importancia em reduzir a dependéncia externa de combustiveis

fésseis para geracdo termelétrica; (iii) pressées ambientais para reducdo das

2 Conforme site da ANEEL.. http://www.aneel.gov.br/consultas-

publicas?p p id=consultaspublicasvisualizacao WAR AudienciasConsultasPortletportlet

&p p lifecycle=0&p p state=normal&p p mode=view&p p col id=column-

2&p p _col count=1. Consulta realizada em 07/03/2019.



http://www.aneel.gov.br/consultas-publicas?p_p_id=consultaspublicasvisualizacao_WAR_AudienciasConsultasPortletportlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1
http://www.aneel.gov.br/consultas-publicas?p_p_id=consultaspublicasvisualizacao_WAR_AudienciasConsultasPortletportlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1
http://www.aneel.gov.br/consultas-publicas?p_p_id=consultaspublicasvisualizacao_WAR_AudienciasConsultasPortletportlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1
http://www.aneel.gov.br/consultas-publicas?p_p_id=consultaspublicasvisualizacao_WAR_AudienciasConsultasPortletportlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1
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emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE); (iv) estratégia de lideranca em
tecnologias de geracao a partir de fontes renovaveis.

A mesma NT cita, como antecedentes, aqui no Brasil, a autorizacdo da Aneel a
Copel para realizagédo de projeto piloto de GD no sistema Net Metering (2008), a
criacdo de Grupo de Trabalho de Geracdo Distribuida com Sistemas
Fotovoltaicos (2008), a inclusdo na agenda da Agéncia de objetivo para reduzir
obstaculos para o acesso de pequenos geradores (2010) e, também, demandas
de agentes do mercado para incentivos a GD (E.g.: ampliacdo do desconto na
TUSD para sistemas fotovoltaicos; utilizacdo de Net Metering para
aerogeradores de pequeno porte).

Segundo essa NT, os principais mecanismos utilizados pelos paises para
implementar incentivos variam conforme as respectivas estratégias. Um deles,
denominado “Fedd-In Tariff’ (FIT) (MME, 2016), cria uma tarifa especial para a
energia elétrica gerada por determinados agentes, e, segundo DALVI (2017),
representa um sucesso no incentivo as energias renovaveis e foi muito utilizado
na Alemanha e no Japéo para desenvolver esse mercado.

Ja o “Net Metering” adota o sistema de medicao da energia injetada na rede da
concessionaria de distribuicdo, abatendo o que foi consumido e provendo
créditos para utilizagéo futura pelo gerador.

Um outro mecanismo destacado na NT, corresponde ao sistema que estabelece
cotas de energia que, de forma compulséria, devem ser adquiridas pelas
empresas distribuidoras.

A NT cita ainda os “Certificados de Energia Renovavel’, emitidos pelos
geradores e que constituem uma receita adicional por meio da comercializagéo
em mercados especificos que tratam de mecanismos para compensacdo de
emissdes de GEE.

A época, havia prevaléncia no uso de investimento publico e do sistema Feed-in
Tariff. No caso do Brasil, até entdo, aplicava-se principalmente leildes exclusivos
para energia renovavel, com valores especificos para tais fontes.

Ap6s mostrar a capacidade existente no mundo em 2009 para algumas fontes
renovaveis de pequeno porte (cerca de 160 GW) e a evolugdo da poténcia
instalada da fonte solar fotovoltaica em alguns paises que implementaram
incentivos, no periodo de 2005 a 2009 (E.g.: cerca de 700% na Alemanha), a NT
mostra a composicdo da Matriz Elétrica Brasileira, por fonte, destacando a
participacao da fonte hidraulica (72,3% da poténcia instalada), o crescimento das

fontes edlica e biomassa e a pequena quantidade de usinas fotovoltaicas.
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Em seguida, a NT sintetiza o ambiente regulatério relacionado aos principais
instrumentos legais e regulatérios existentes a época, como, por exemplo, o
Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica — Proinfa e
descontos nas tarifas de uso da distribui¢ao.

Ao final, a NT conclui que, apesar dos incentivos existentes, a GD de pequeno
porte, conectada diretamente na rede de distribuicdo, enfrenta diversas barreiras
de ordem técnica, regulatoria e legais, bem como baixa atratividade econbmica.
A Consulta Publica recebeu 577 contribuicdes de 39 agentes nos seis temas, as
quais, apds consolidacao, andlise e consideractes feitas pela Aneel, resultaram
na proposta e posterior aprovagdo da RN n°® 482, de 17 de abril de 2012.
Posteriormente, em 2015, essa norma foi revisada pela RN n° 687/2015
(ANEEL, 2015a) com o intuito de aprimorar o processo e ampliar o publico alvo.
No préximo item, detalha-se a GD normatizada pela Agéncia e em

funcionamento no Pais.

3.3 A Normatizacao Atual da Micro e Mini GD no Brasil
A RN n° 482/2012 estabelece as condi¢cdes para 0 acesso de microgeracdo e

minigeracdo distribuidas as redes de distribuicdo de energia elétrica, bem como
o0 sistema de compensacao de energia elétrica.

A norma define o porte da GD em dois grupos. A microgeragao distribuida
corresponde a central geradora de energia elétrica, com poténcia instalada
menor ou igual a 75 kW e que utlize cogeracdo qualificada, conforme
regulamentacdo da ANEEL, ou fontes renovaveis de energia elétrica, conectada
na rede de distribuicdo por meio de instalagbes de unidades consumidoras.

J4 a minigeracdo distribuida corresponde a central geradora de energia
elétrica, com poténcia instalada superior a 75 kW e menor ou igual a 5 MW e que
utilize cogeragéo qualificada, conforme regulamentagdo da ANEEL, ou fontes
renovaveis de energia elétrica, conectada na rede de distribuicdo por meio de
instalacbes de unidades consumidoras.

A cogeracdo qualificada corresponde a atributo concedido a cogeradores -
agueles que fazem producdo combinada das utilidades calor e energia
mecanica, esta geralmente convertida total ou parcialmente em energia elétrica -
que atendem aspectos de racionalidade energética, definidos na REN n°
25/2006. Tal qualificacdo € estabelecida para fins de participagdo nas politicas
de incentivo a cogeracao.

Fontes renovaveis, por sua vez, correspondem a aproveitamentos hidricos,

biomassa e parte do grupo denominado de “outras fontes” — vento (energia
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edlica), sol (energia solar), mar, geotérmica (calor existente no interior da Terra),
esgoto, lixo e dejetos animais, entre outros.

A definicdo do limite de poténcia da microgeracdo em 5 MW foi motivada pelo
fato de que esse € o limite de poténcia estabelecido pela REN n°® 414/2010 (art.
n° 12) para que uma unidade consumidora se conecte na rede de baixa tenséo
(Grupo B). Consumidores desse grupo sao faturados por meio de uma tarifa
mondémia — aquela com componentes calculadas em R$/kWh e nao requer
contratacdo de demanda junto a distribuidora. A compensacdo de energia em
consumidores GD na baixa tensdo se da em todas as componentes tarifarias
(TUSD + TE), enquanto nos consumidores do Grupo A (da média e alta tenséo)
a compensacao se da apenas na componente de energia da tarifa (componentes
em R$/kWh), sendo faturada a componente de demanda (R$/kW) normalmente.
A norma prevé quatro modalidades diferentes de GD conectadas a rede da
distribuidora: consumidor comum; condominio com mudltiplas unidades
consumidoras; geragdo compartilhada; e autoconsumo remoto.

O consumidor com Geragdo na Propria Unidade Consumidora conecta-se
individualmente em ponto Unico de consumo e de geracéo de energia elétrica. Ja
o empreendimento com Mudltiplas Unidades Consumidoras ocorre quando a
utilizacdo da energia elétrica é feita de forma independente por cada unidade.
Aqui, cada fragdo com uso individualizado constitui uma unidade consumidora e
as instalacdes para atendimento das areas de uso comum constituem uma
unidade consumidora distinta, de responsabilidade do condominio. As unidades
consumidoras devem estar localizadas em uma mesma propriedade ou em
propriedades contiguas, ndo sendo permitida a utilizagcdo de vias publicas, de
passagem aérea ou subterranea e de propriedades de terceiros nao integrantes
do empreendimento.

A modalidade Geragdo Compartihada ¢é constituida pela reunido de
consumidores, dentro da mesma &rea de concessado ou permissdo, por meio de
consorcio ou cooperativa, composta por pessoa fisica ou juridica, que possua
unidade consumidora com microgeracdo ou minigeracdo distribuida em local
diferente das unidades consumidoras nas quais a energia excedente sera
compensada.

Por dltimo, a Autoconsumo Remoto € caracterizada por unidades consumidoras
de titularidade de uma mesma pessoa juridica, incluidas matriz e filial, ou pessoa
fisica que possua unidade consumidora com microgeracdo ou minigeracao
distribuida em local diferente das unidades consumidoras, dentro da mesma

area de concessdo ou permissdo, has quais a energia excedente sera



20

compensada. O intuito € o de permitir que um consumidor que tenha uma central
geradora de sua propriedade, situada em unidade consumidora com pequena ou
nenhuma carga instalada, de sua titularidade, possa usufruir dos créditos em
outra unidade consumidora, na qual se localiza a maior parte, ou a totalidade de
suas cargas.
A implementagdo de um consumidor GD na rede implica, além das instalagbes e
equipamentos de responsabilidade do consumidor, em acfes e/ou adequacdes
por parte da concessionaria, representando custos adicionais a sua operacao.
Entretanto, ha situacbes em que os custos sédo devidos ao consumidor/gerador.
A seguir, enumera-se 0s principais itens de custo e as respectivas
responsabilidades:
® Melhorias na rede existente (instalagdo, adequacao, substituicdo
ou reforma de equipamentos) com o objetivo de manter o servico
adequado, ou reforgos (instalagéo, adequacao, substituicdo ou reforma
de equipamentos) para aumento de capacidade, confiabilidade e vida util
do sistema de distribuicdo ou para conexdo de usuarios, necessarios
exclusivamente em fungcéo da conexéo de GD:
a. Minigeracéao distribuida: consumidor;
b. Microgeracao distribuida:
i. Consumidor comum (instalagdo convencional):
distribuidora;
. Multiplas unidades consumidoras: distribuidora;
iii. Geragdo compartilhada: consumidor;
iv. Autoconsumo remoto: distribuidora.
(ii) Custos de adequacéo do sistema de medicéo (diferenca entre os
custos dos componentes do sistema de medi¢do requeridos para o
sistema de compensacdo e dos componentes do sistema de medicdo
convencional) para a conexdo de minigeracdo distribuida e de geracao
compartilhada: consumidor;
(i) Custos de operacdo e manutencdo do sistema de medicéo:
distribuidora;
(iv) Custos de operacdo e manutencdo da GD (instalacbes do
consumidor) e ressarcimento de danos a rede da distribuidora:
consumidor.
A RN define o sistema de compensacdo de energia elétrica (Figura 1) como
sendo aquele no qual a energia ativa injetada por unidade consumidora com

microgeracdo ou minigeracdo distribuida € cedida, por meio de empréstimo
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gratuito, a distribuidora local e posteriormente compensada com o consumo de
energia elétrica ativa em um prazo de sessenta meses. Podem aderir ao sistema
de compensacdo qualquer uma das quatro modalidades de consumidores

previstas e ndo se aplica aos consumidores livres e especiais.

Energia injetada

Quadro de
energa

Energia consumida

Figura 1 Sistema de Compensacé&o de Energia

Fonte/Elaboracéo: Apresentacdo Aneel, na Audiéncia Publica n® 026/2015.

No que se refere ao faturamento da unidade consumidora que faz parte do

sistema de compensacédo de energia elétrica sdo aplicados procedimentos, dos

quais destacam-se:
(1) Ha um valor minimo a ser cobrado da unidade consumidora,
correspondendo, no caso do consumidor do grupo B, ao custo de
disponibilidade, ou a demanda contratada caso seja consumidor do grupo
A. A REN n° 414/2010 define o custo de disponibilidade, para o Grupo B,
como sendo o valor em moeda corrente equivalente a: 30 kWh se
monofasico ou bifasico a dois condutores; 50 kWh, se bifasico a trés
condutores; e 100 kWh se trifasico. Assim, a regra procura incentivar os
consumidores a injetarem energia para fazer a compensacao até o limite
do custo de disponibilidade, com o objetivo de incentivar um
dimensionamento otimizado da gerag&o sob o ponto de vista da rede;
(ii) O faturamento deve considerar a energia consumida, deduzidos a
energia injetada e eventual crédito de energia acumulado em ciclos de
faturamentos anteriores, por posto tarifario, quando for o caso, sobre os
guais deverao incidir todas as componentes da tarifa em R$/MWh. Dito
de outra forma, a energia injetada é utilizada para abater integralmente a

energia consumida, considerando todas as componentes tarifarias;
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(iii) No caso de integrante de empreendimento de mdultiplas unidades
consumidoras, o faturamento deve considerar a energia consumida,
deduzidos o percentual de energia excedente alocado a essa unidade
consumidora e eventual crédito de energia acumulado em ciclos de
faturamentos anteriores, por posto tarifario, quando for o caso, sobre os
guais deverao incidir todas as componentes da tarifa em R$/MWh;

(iv) Quando o crédito de energia acumulado em ciclos de
faturamentos anteriores for utilizado para compensar o consumo, nao se
deve debitar do saldo atual o montante de energia equivalente ao custo
de disponibilidade, aplicado aos consumidores do grupo B;

(v) Para empreendimento com mudltiplas unidades consumidoras,
geracdo compartilhada ou autoconsumo remoto, o excedente de energia
gque nao tenha sido compensado na prépria unidade consumidora pode
ser utilizado para compensar o consumo de outras unidades
consumidora;

(vi) Para o caso de unidade consumidora em local diferente da
geracgdao, o faturamento deve considerar a energia consumida, deduzidos
o percentual de energia excedente alocado a essa unidade consumidora
e eventual crédito de energia acumulado em ciclos de faturamentos
anteriores, por posto tarifario, quando for o caso, sobre os quais deverao
incidir todas as componentes da tarifa em R$/MWh;

(vii) O titular da unidade consumidora onde se encontra instalada a
microgeracdo ou minigeragdo distribuida deve definir o percentual da
energia excedente que sera destinado a cada unidade consumidora
participante do sistema de compensacao;

(vii) Para cada unidade consumidora participante do sistema de
compensacao de energia elétrica, encerrada a compensac¢do de energia
dentro do mesmo ciclo de faturamento, os créditos remanescentes
devem permanecer na unidade consumidora a que foram destinados;

(ix) Quando a unidade consumidora onde ocorreu a geracao
excedente for faturada na modalidade convencional, os créditos gerados
devem ser considerados como gerag¢ao em periodo fora de ponta no caso
de se utilizad-los em outra unidade consumidora;

x) Os créditos de energia ativa expiram em 60 (sessenta) meses
ap6s a data do faturamento e serdo revertidos em prol da modicidade
tarifaria sem que o consumidor faca jus a qualquer forma de

compensacao apis esse prazo;
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(xi) Para as unidades consumidoras atendidas em tens&o priméaria
com equipamentos de medicdo instalados no secundario dos
transformadores, deve ser deduzida a perda por transformacdo da
energia injetada por essa unidade consumidora.
Como se Vvé, ha pontos importantes da micro e minigeracao distribuida que
impactardo o negdécio das concessionarias distribuidoras de energia elétrica.
Destacam-se 0s seguintes:
0] Dadas as caracteristicas de funcionamento da GD, pode-se
considerar que sao “prestados” pela concessionaria os seguintes servigos

ao prossumidor:

a. Conexao bidirecional a rede;
b. Fornecimento de energia;
C. Armazenamento virtual da energia injetada na rede;
d. Medicao e contabilizagéo de energia.
(ii) Pela norma, a conexao a rede deve ser remunerada pelo custo de

disponibilidade, o qual comporta os investimentos e as despesas
necessarias a manutencao e operacdo da rede. Ou seja, em um caso
hipotético, em que todos os clientes gerassem sua prépria energia, 0
custo de disponibilidade deveria ser suficiente para garantir a
manutencdo e confiabilidade da rede, independentemente do fluxo de
energia,;

(iii) No caso da energia injetada na rede, € como se a distribuidora
prestasse um servico de “armazenamento virtual de energia” para uso
futuro, o qual ndo esta sendo remunerado pelo prossumidor;

(iv) O faturamento ¢é realizado sobre a energia liquida que
efetivamente o consumidor absorveu da rede da concessionaria [Energia
consumida (Ec) menos a Energia injetada (Ei) pela GD]. Entretanto, h4 a
possibilidade de a distribuidora absorver dos seus
geradores/fornecedores um montante de energia acima do valor liquido
consumido na unidade. Essa energia faz parte do contrato de
fornecimento entre geradora e distribuidora, representa custos a esta e
ndo é propriamente ressarcida pelo consumidor GD;

(v) O processo de obtengcdo, transmissdo, processamento e
armazenamento de dados de consumo e injecdo de energia representa
custos adicionais as distribuidoras, que nao estdo sendo repassados ao

prossumidor. Ha, aqui, a especificidade da geracdo e uso posterior de
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energia, além das diferentes contabilizacdes a depender da modalidade
da GD;

(vi) A norma - acredita-se que para incentivo aos prossumidores de
menor complexidade e porte — imputa a distribuidora 0s eventuais custos
de melhorias e de reforcos na rede nos casos de microgeracao
distribuida que ndo seja geracdo compartilhada. Como custo de politica
publica, deveria haver uma forma de compensacdo a empresa

concessionaria.

3.4 Status Atual no Brasil
A GD tem experimentado crescimento significativo, especialmente da

microgeracao e minigeracéo, em grande parte devido as Resolugdes Normativas
n° 482/2012 e 687/2015.

Em 2012 eram apenas trés conexdes desse tipo no Brasil e no inicio de 2019 ja
eram mais de 50 mil, a grande maioria proveniente de painéis fotovoltaicos
(Tabela 1). A Geragdo Distribuida ja € responsavel por mais de 611 MW de
Poténcia Instalada, e esse numero cresce exponencialmente. Segundo a Aneel
(ANEEL, 2018a), o numero de consumidores que de fato instalaram micro ou
minigeracdo tem sido inferior as projecdes realizadas pela Agéncia, mas 0s
impactos da GD sao mais afetos a poténcia total instalada do que a quantidade
de sistemas, e ja se atingiu, em 2018, a poténcia prevista para 2019.

Tabela 1: Total de Unidades Consumidoras (UC) com GD no Brasil por Tipo de Fonte?

UNIDADES CONSUMIDORAS COM GEHA(;E.G DISTRIBUIDA
Tioo Quantidade Quantidade de Ucs que Poténcia

- recebem os créditos | Instalada (kW)
CGH 62 7.423 55.734,08
ECL 57 100 10.214,40
UFV 49,894 80.944 308.174,685
UTE 126 520 36734,12
TOTAL 50.139 68.987 611.007,25

Fonte: Aneel (2019)
A Tabela 2, a seguir, apresenta o total de Unidades Consumidoras (UC) com GD no

Brasil por modalidade em 06/01/2019. Percebe-se que o autoconsumo remoto

8 CGH: Central Geradora Hidrelétrica; EOL: geradora edlica; UFV: Usina Fotovoltaica;

UTE: Usina Termelétrica
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representa apenas 12% do total de ligacdes, mas 26% da poténcia instalada.
Disso decorre que os valores elevados de poténcia instalada tém forte relacdo
com a expansdo das modalidades geracdo compartiihada e autoconsumo
remoto criadas com a REN n°® 687/2015, que apresentam os maiores valores de
poténcia instalada por unidade consumidora. Por outro lado, mais de 87% dos
consumidores adotam a geracdo na prépria UC, correspondendo a 71% da

poténcia instalada.

Tabela 2: Total de Unidades Consumidoras (UC) com GD no Brasil por Modalidade.

UNIDADES CONSUMIDORAS COM GERACAQ DISTRIBUIDA
. . Quant. Ucs que Poténcia Poténcia
Modalidade uantidade %
Q recebem créditos | Instalada (kW) |Instalada (%)

Autoconsumo remoto 6.059 12,08% 24,102 157.243,52 25,74%
Geracao compartilhada 198 0,39% 884 16.696,64 2,73%
Geracao na propria UC 43.855 87,47% 43.855 436.494,12 71,44%
Multiplas UC 27 0,05% 146 572,97 0,09%
Total 50.139 68.987 611.007,25

Fonte: Aneel (2019)
Quando vista pela classe de consumo (Tabela 3), observa-se que, apesar de
corresponder a cerca de 17% do total de unidades, a classe comercial
representa quase a metade (45%) de toda a poténcia instalada.

Tabela 3: Total de Unidades Consumidoras (UC) com GD no Brasil por Classe de

Consumo.
UNIDADES CONSUMIDORAS COM GERAI';f\D DISTRIBUIDA

uant. Ucs que Poténcia Poténcia

Classe de Consumo | Quantidade % a ,q_
recebem créditos |Instalada (kW) | Instalada (%)

Comercial 8.397 16,75% 19.968 274.943,39 45,00%
lluminag8o pablica & 0,01% 6 57,5 0,01%
Industrial 1.368 2,73% 1.732 76.399,19 12,50%
Poder Pablico 358 0,71% 253 16.062,76 2,63%
Residencial 37.697 75,18% 43.016 182.462,00 29,86%
Rural 2.261 4,51% 3.656 59.432.86 9,73%
Servigo Publico 52 0,10% 26 1.649,55 0,27%
Total 50.139 68.987 611.007,25

Fonte: Aneel (2019)

Entre os diversos tipos de fontes, a solar fotovoltaica mais tem se destacado nha
Geracao Distribuida. De acordo com o PDE 2026 (EPE, 2017), estima-se que
haverd em 2026 cerca de 770 mil usuérios de sistemas fotovoltaicos sob o
regime de GD, totalizando 3,3 GWp (mais 0,6 GWp de biogas), ou 0,6% do
consumo total nacional (Figura 2). A aceleracdo registrada perante o Plano

7

Decenal anterior é atribuida as alteracdes efetuadas na REN 482/2012, as
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isencdes tributarias de PIS/COFINS e ICMS, aos reajustes tarifarios de

eletricidade acima da inflagcdo e a redugc&o no prec¢o dos sistemas fotovoltaicos.
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Figura 2: Evolucéo da Solar Fotovoltaica e Biogas no Brasil (EPE, 2017)
No planejamento de longo prazo, o desafio de vislumbrar o alcance da Geragéo
Distribuida é tdo grande quanto a incerteza acerca das condigbes de contorno
tecnolégico. Algumas previsbes estdo sendo feitas, destacando-se o trabalho
desenvolvido pela Bloomberg (Bloomberg, 2018), no qual se prevé que em 2050
pode-se ter, no Brasil, quase metade da energia gerada por fonte fotovoltaica de

pequena escala, ou seja, por Geracao Distribuida (Figura 3).
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Figura 3: Evolucdo da Capacidade Instalada de Geracdo de Energia por Fonte - Brasil
(Bloomberg, 2018)
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4 O Modelo de Negoécio das Distribuidoras de Energia

Elétrica no Brasil

4.1 Introducéo

O atual modelo do Setor Elétrico Brasileiro (SEB) foi introduzido com a
promulgacdo da Lei n°10.848 em margco de 2004, tendo como principais
objetivos a garantia de seguranca do suprimento de energia elétrica, a
modicidade tarifaria e a universalizagdo do acesso e do uso dos servicos de
energia elétrica.

O modelo consolidou a divisdo do setor em quatro principais areas
desverticalizadas: Geracdo, Transmissdo, Distribuicio e Comercializacdo de
energia elétrica (Figura 4).

Consumidores Cativos

Geragao Transmissao Distribuicao  Comercializagao

Figura 4 — Segmentos do Setor de Energia Elétrica no Brasil

O segmento de distribuicdo é caraterizado como aquele responsavel pelas redes
€ equipamentos que proporcionam a conexao, o fornecimento de energia elétrica
aos consumidores finais e a insercdo de energia elétrica na rede nos casos de
Geracgdo Distribuida. Pelas suas caracteristicas, esse € um caso tipico de
monopolio natural, quando € mais eficiente a atividade econémica desenvolvida
por apenas um fornecedor.

Para prestacdo do servigo, as distribuidoras requerem conexdo as centrais
geradoras (Geracao) por meio de linhas de transmisséo, operando em niveis de
alta tenséo (acima de 69 kV e abaixo de 230 kV), provendo rebaixamento em
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média tensdo (acima de 1 kV e abaixo de 69 kV) e em baixa tenséo (igual ou
inferior a 1 kV). As linhas de transmissao com tenséo igual ou acima de 230 kV
formam o que se chama de rede basica. Apesar de algumas transmissoras
também possuirem linhas com tensdo abaixo de 230 kV, denominadas Demais
Instalacdes da Transmissao (DIT), grande parte das linhas de transmissdo com
tensdo entre 69 kV e 138 kV sdo de responsabilidade das empresas
distribuidoras. Tais linhas s&o também conhecidas como linhas de
subtransmissao. No trecho de baixa tensdo opera-se em tensfes de 110 V a 440
V.

Para fins de comercializagdo de energia elétrica, 0 agente de distribuicdo é o
titular de concesséo, permissdo ou autorizacdo de servicos e instalacdes de
distribuicdo para fornecer energia elétrica a consumidor final exclusivamente de
forma regulada (inciso Il, do § 2°, Art. 1° do Decreto n°® 5.163/2004).

4.2 Contratacdo de Energia Elétrica pelas Distribuidoras

A comercializagdo de energia elétrica no Brasil foi regulamentada, entre outros,
por meio do Decreto 5.163/2004, seguindo as determinagfes colocadas na
legislacdo, em especial pelas Leis n°® 10.438/2002 e 10.848/2004.

No modelo em vigor no Pais - denominado “multicontratagdo bilateral™ - foram
criados dois ambientes de comercializagdo de energia (Figura 5). No Ambiente
de Contratacdo Regulado (ACR) se realizam as operacdes de compra e venda
de energia elétrica entre agentes vendedores e agentes de distribuicéo,
precedidas de licitagcdo, ressalvados os casos previstos em lei, conforme regras
e procedimentos de comercializacdo especificos. Ja no Ambiente de
Contratacdo Livre (ACL) as operacdes de compra e venda de energia elétrica
sdo objeto de contratos bilaterais livremente negociados, também conforme

regras e procedimentos de comercializacdo especificos.

4 No lugar do arranjo em que um pool opera um mercado spot mandatario — baseado em
oferta de preco ou nos custos — com miltiplos vendedores e compradores, a
organizacdo setorial se d& por meio da permissdo a distribuidores, grandes
consumidores industriais ou ambos, para aquisicbes de energia diretamente de
geradores e outros supridores, por meio de transacdes bilaterais negociadas “um a um”.
Essas transacdes bilaterais podem ser efetuadas via acertos de curto, médio e longo
prazo. (Adaptado de:
http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/6546/Denise%20Pereira%20

%?20Barros.pdf?sequence=1)
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Figura 5: Comercializacdo de Energia Elétrica no Brasil.
Fonte: EFICENS (2016)

No mercado regulado, os precos e quantidades s&o definidos pelo Poder
Pudblico. Aqui se utilizam os leildes como mecanismos de comercializa¢do, o0s
quais sdo operacionalizados pela Cémara de Comercializacdo de Energia
Elétrica — CCEE. Com o objetivo de promover a reducédo do custo de aquisicao
da energia elétrica a ser repassada aos consumidores cativos, 0 modelo define a
oferta de menor tarifa como critério de selecdo nas licitagcbes de projetos e,
ainda, estabelece a necessidade de contratos bilaterais de longo prazo de
compra e venda de energia.

O Decreto n° 5.163/2004 firma que as concessionarias de distribuicdo deverao
garantir o atendimento a cem por cento de seus mercados de energia por
intermédio de contratos registrados na Camara de Comercializacdo de Energia
Elétrica - CCEE e, quando for o caso, aprovados, homologados ou registrados
pela ANEEL. Essa contratagcdo regulada é formalizada mediante a assinatura de
um contrato denominado Contrato de Comercializacdo de energia no Ambiente
Regulado — CCEAR. Por determinacdo legal, o CCEAR devera ser celebrado
entre cada geradora e todas as distribuidoras.

Para atendimento de seu mercado, a distribuidora deve estar num nivel de

contratacdo entre 100% e 105%° da demanda, de forma a ndo incorrer em

5 Até esse limite, a Aneel autoriza o repasse, aos consumidores finais, dos custos de

aquisicdo de energia elétrica dos contratos (Leildes de energia nova, existente, de
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penalidades administrativas e também n&o arcar com perdas resultantes de
exposicdo ao Mercado de Curto Prazo (MCP). Esse processo exige das
distribuidoras um aprimorado planejamento para equilibrio entre demanda e
oferta, o que, dadas as incertezas de mercado no Pais, € um exercicio complexo
e dindmico. Saliente-se que, além de variaveis micro e macroeconémicas, outros
fatores alheios a distribuidora afetam a demanda. E o caso da migracdo de
consumidores para o mercado livre — estimulada pela elevacao de tarifas no
mercado regulado — e da reduc¢do de carga por entrada de GD na rede.
Existe também a possibilidade de contratacdo de GD por meio de chamada
publica. Nesse caso, 0s custos com a compra de energia de geracédo distribuida
poderdo ser repassados para a tarifa dos consumidores até o Valor de
Referéncia — VR®, quando dos processos de reajuste ou revisao tarifaria.
Para atenuar o risco de sub e sobrecontratagéo, a legislacdo prevé mecanismos
de ajuste, como o mecanismo de sobras e déficits, leilbes de ajuste e, mais
recentemente, os leildes de descontratagdo. Porém, nem todos os casos s&o
aceitos para repasse as tarifas e, quando o sdo, acontecem em momento
posterior nos processos de ajuste tarifario.
A legislacdo define os seguintes tipos principais de contratos no ACR’ que
afetam as distribuidoras:
(1) Contrato de Comercializacdo de Energia Elétrica no Ambiente
Regulado (CCEAR): € um contrato bilateral de compra e venda de
energia elétrica e respectiva poténcia associada, celebrado entre o
agente vendedor e o agente de distribuicAo no ambito do Ambiente de
Contratacdo Regulada (ACR), como decorréncia dos leildes de energia
elétrica proveniente de empreendimentos de geragdo existentes e de
novos empreendimentos. Existem duas modalidades de CCEAR:
a. CCEAR por quantidade: os riscos hidrologicos da
operagdo energética sdo assumidos integralmente pelos
geradores, cabendo a eles todos o0s custos referentes ao

fornecimento da energia contratada, devendo existir mecanismos

ajuste, proveniente de GD e de fontes alternativas), na maioria de forma integral (Arts. 36
e 38 do Decreto n° 5.163/2004).

6 Valor Anual de Referéncia — VR: valor utilizado para definir o repasse as tarifas dos
consumidores finais dos custos de aquisicdo de energia elétrica, conforme definido no
Art. 34 do Decreto n°® 5.163/2004.

7 Conforme CCEE: https://www.ccee.org.br.
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especificos para o rateio dos riscos financeiros decorrentes de
diferencas de precos entre submercados e eventualmente
impostos aos agentes de distribuicdo que celebrarem contratos
nessa modalidade;
b. CCEAR por disponibilidade: os custos decorrentes dos
riscos hidrolégicos serdo assumidos pelos agentes compradores
(distribuidoras), e eventuais exposicdes financeiras no Mercado
de Curto Prazo, positivas ou negativas, serdo assumidas pelas
distribuidoras, com repasse ao consumidor final, conforme
mecanismo definido pela Aneel.
(ii) Contratos de ltaipu: a energia produzida pela usina de Itaipu é
comercializada no ambito da CCEE pela Eletrobras por meio de contratos
registrados no SCL para representar os efeitos da energia comercializada
pela usina Itaipu Binacional e destinada aos agentes detentores de
guotas-parte da usina (distribuidoras);
(iii) Contratos de Energia de Reserva (CER): o mecanismo de
contratacdo da energia de reserva foi criado para aumentar a seguranca
no fornecimento de energia elétrica do SIN, com energia proveniente de
usinas especialmente contratadas para esta finalidade - seja de novos
empreendimentos de geracdo ou de empreendimentos existentes. A
energia de reserva € contabilizada e liquidada exclusivamente no
mercado de curto prazo da CCEE. Sua contratacao € viabilizada por meio
dos Leil6es de Energia de Reserva. Esta modalidade de contratacdo é
formalizada por meio de dois contratos: 0 CER e o0 CONUER. Os CER
sdo firmados entre os agentes vendedores nos leildes e a CCEE, na
condigcdo de representante dos agentes de consumo, tanto do ACR como
do ACL;
(iv) Contratos de Uso de Energia de Reserva (CONUER): sé&o
celebrados entre a CCEE e os agentes de consumo do ACR e do ACL —
distribuidores, autoprodutores na parcela consumida do SIN e
consumidores livres e consumidores especiais —, em decorréncia dos
Contratos de Energia de Reserva (CER);
(v) Contratos de Leildo de Ajuste: tém por objetivo complementar a
carga de energia necessaria ao atendimento da totalidade do mercado
consumidor das concessionarias de distribuicdo, até o limite de 1% dessa
carga, com prazo de suprimento de até dois anos. Os leildes de ajuste

sdo realizados para corrigir alguns desvios naturais em relacdo as
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previsdes efetuadas para os outros leildes. Este tipo de leildo permite a
adequacédo da contratacdo de energia pelas distribuidoras;

(vi) Contratos do Proinfa: toda a energia produzida pelos participantes
do Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia — pequenas
centrais hidrelétricas (PCHs), usinas edlicas e usinas de biomassa — tem
garantia de contratagéo pela Eletrobras por 20 anos. Assim, 0os contratos
do Proinfa representam os montantes comercializados pela Eletrobras na
CCEE, tendo como vendedoras as usinas participantes do Proinfa e
como compradoras as concessionarias de distribuicdo de energia,
consumidores livres e especiais e autoprodutores adquirentes da quota-
parte deste programa;

(vii)  Contratos de Geracdo Distribuida: sdo contratos de compra e
venda de energia elétrica precedidos de chamada publica promovida pelo
agente distribuidor. A energia elétrica que é objeto desse tipo de
contratacdo provem de empreendimentos de agentes concessionarios,
permissionarios ou autorizados conectados diretamente no sistema
elétrico de distribuicio do comprador — com excecdo da energia
proveniente de empreendimentos indicados no art. 14 do Decreto n°
5.163/2004.

De acordo com o Art. 47-A do Decreto n° 5.163/2004, os agentes de distribuicdo

poderdo negociar, no ACL, contratos de venda de energia elétrica lastreados no

excesso de energia contratada para atendimento a totalidade do mercado.

A lei ndo permite a auto contratacdo (self-dealing), com o intuito de incentivar as

distribuidoras a comprarem energia aos pre¢cos mais baixos, ao invés de comprar

energia elétrica de partes relacionadas.

7

Como se vé, a contratacdo de energia pelas distribuidoras é fortemente

regulada. Dentre as caracteristicas discorridas, destacam-se 0s seguintes

aspectos:

0] Obrigatoriedade de contratar 100% da demanda prevista para
sSeus mercados;

(ii) Os contratos de fornecimento de energia séo de longo prazo e,
assim, variacdes significativas de demanda (seja, por exemplo, por
guestdes econdmicas, migracdo de consumidores para o mercado livre
ou reducdo por entrada de GD) podem afetar negativamente a
distribuidora no cumprimento do contrato;

(i) Os leildes de ajuste permitem a distribuidora adequar, ainda que a

posteriori, a oferta & demanda. A partir de 2017, foi criado mecanismo de
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descontratacdo de energia de reserva (Decreto n° 9.019;2017), o que
permite reduzir excessos de oferta no sistema;

(iv) Os precgos de energia sao definidos em leildes promovidos pela
CCEE e os custos sao integramente repassados aos consumidores.

4.3 Receita Requerida

Quando do processo de concessdo e nas revisdes periodicas (que variam em
ciclos de trés a cinco anos), a Aneel (ANEEL, 2017) define a Receita Requerida
ou Receita Anual que resultard em um custo chamado de custo regulatorio. Tal
receita é composta de duas parcelas - denominadas Parcelas A e B.

A Parcela A corresponde aos custos ndo gerenciaveis pela distribuidora (custos
de compra de energia e transmissdo em longa distancia de energia e encargos
setoriais), os quais s&o repassados diretamente para a tarifa paga pelo
consumidor. Aqui ndo héa possibilidade de a distribuidora influenciar nos custos,
ja que a aquisicdo da energia e do seu transporte € totalmente definida e
regulada pela Aneel por meio de leildes realizados pela CCEE.

Ja a Parcela B representa aqueles custos intrinsecos a rede e operagdo da
distribuidora, ou seja, sédo discricionarios e dependem da gestdo da empresa.
Nessa parcela estdo os custos operacionais (mao de obra, insumos, materiais,
servigcos etc.) e investimentos (custo de capital, financiamentos, depreciagéo
etc.). Dessa parcela séo subtraidas “Outras Receitas”, que correspondem a
entradas inerentes ao servico de distribuicdo de energia elétrica (receitas ndo
tarifarias) ou receitas de atividades acessoérias (ex.: compartilhamento de
infraestrutura).

Ao contrario do que acontece na Parcela A, os custos que incorrem na Parcela B
ndo sao integralmente repassados a tarifa de energia elétrica, justamente para
incentivar a eficiéncia na gestdo da empresa. Conforme definido na regulacéo,
sao transferidos a tarifa apenas os custos operacionais ditos como “eficientes” e
parte do item investimentos (GESEL, 2012).

A soma das parcelas A e B, ajustada por outros itens, determina a chamada
Tarifa Financeira, a qual é efetivamente cobrada do consumidor. Nessa tarifa
sédo consideradas as variagdes da Parcela A identificadas a posteriori (ex.:
custos devidos a variacbes no volume de energia elétrica proveniente de
termelétricas), subsidios (ex.: consumo em irrigacdo) e outros componentes
financeiros.

No célculo das parcelas sdo consideradas as perdas técnicas (aquelas

decorrentes das caracteristicas do funcionamento dos sistemas elétricos) e ndo
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técnicas ou comerciais (resultado, principalmente, de furto de energia). As
perdas técnicas, grosso modo, sdo inevitaveis e tém seus custos
repassados a tarifa dentro da Parcela A. O repasse, entretanto, € limitado as
perdas consideradas dentro dos Niveis Regulatérios de Perdas de Energia
Elétrica dos Sistemas de Distribuicdo e de Transmissao.

Para as perdas ndo técnicas, por outro lado, a Aneel admite um certo valor na
tarifa e estabelece metas para reducdo em cada contrato de concessao. 1sso
pode ser revertido em ganhos para a distribuidora, caso tenha um desempenho

superior a meta definida pelo érgao regulador.

4.4 Tarifas

As tarifas no segmento de distribuicdo sdo reguladas no Brasil no modelo de
preco-teto incentivado (price cap), que é um tipo de regulacdo por incentivos o
qual prevé, conforme regulacdo da Aneel, Reajuste Tarifario Anual (RTA) e
Reviséo Tarifaria Periddica (RTP).

A estrutura tarifaria, que define o conjunto das tarifas aplicadas ao mercado de
distribuicAo de energia elétrica, é descrita no documento PRORET -
Procedimentos de Regulacdo Tarifaria — da Aneel (ANEEL, 2017). O conjunto
das tarifas compdem a Receita Requerida ou Receita Anual e tem como objetivo
suprir 0s custos relativos aos processos de geracao, transporte e distribuicdo de
energia até o consumidor conectado a rede, seguindo o fluxo da cadeia de valor
associada ao servico de energia elétrica.

As fungbes de custo sdo agregadas em dois grandes grupos: TE — Tarifa de
Energia; e TUSD — Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo. Dentro desses
grupos estao previstos impostos e outros encargos definidos na legislacdo do

setor.

4.4.1 Tarifa de Energia (TE)

Para a energia gerada, e adquirida pela distribuidora para atendimento ao seu
mercado, € definida a Tarifa de Energia (TE), que equivale ao valor monetario
unitdrio determinado pela ANEEL, em R$/MWh, utilizado para efetuar o
faturamento mensal pela distribuidora referente ao consumo de energia dos
seguintes contratos: Contrato de Compra de Energia Regulada — CCER;
Contrato de fornecimento de consumidores do grupo A; Contrato de Adesédo de
consumidores do grupo B; Contrato de Compra e Venda da Energia — CCE, para
suprimento de concessionaria ou permissionaria de distribuicAo com mercado
inferior a 500 GWh/ano.



A TE agrega as funcdes custo referentes aos componentes tarifarios TE
ENERGIA, TE TRANSPORTE, TE PERDAS e TE ENCARGOS (Figura 6).

ENERGIA TRANSPORTE

T

PERDAS ENCARGOS
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Figura 6: Componentes tarifarios da Tarifa de Energia (TE)
Fonte: PRORET (ANEEL, 2017)
A TE ENERGIA corresponde a parcela da TE que recupera os custos pela
compra de energia elétrica para revenda ao consumidor, incluindo: i) compra nos
leildes do Ambiente de Contratacdo Regulada - ACR; ii) quota de Itaipu; iii)
geracgao propria; iv) compra de geracgao distribuida.
J& a TE TRANSPORTE refere-se a parcela da TE que recupera os custos de
transmisséo relacionados ao transporte de energia elétrica de Itaipu e a Rede
Bésica de ltaipu.
Quanto & TE PERDAS, é definida como a parcela da TE que recupera 0s custos
com perdas na Rede Basica devido ao mercado de referéncia de energia.
No que se refere & TE ENCARGOS, define-se como a parcela da TE que
recupera os custos de:
0] Encargos de Servicos de Sistema — ESS: valores monetarios
destinados a cobertura dos custos dos servicos do sistema, inclusive os
servigos ancilares, prestados aos usuarios do SIN, que compreendem 0s
custos decorrentes da geracdo despachada independentemente da
ordem de mérito (GFOM), por restricdes de transmissao dentro de cada
submercado, a reserva de poténcia operativa, em MW, disponibilizada
pelos geradores para a regulacdo da frequéncia do sistema e sua
capacidade de partida autbhoma, a reserva de capacidade, em MVAr,
disponibilizada pelos geradores, superior aos valores de referéncia
estabelecidos para cada gerador em Procedimentos de Rede, necessaria
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para a operacdo do sistema de transmissdo, a operacdo dos geradores
como compensadores sincronos, a regulacdo da tensédo e os esquemas
de corte de geracgéo e alivio de cargas (ANEEL, 2004);
(i) Encargo de Energia de Reserva — EER: destinado a cobrir os
custos decorrentes da contratacdo de energia de reserva, incluindo os
custos administrativos, financeiros e tributérios, a ser rateado entre os
Usuarios de Energia de Reserva (ANEEL, 2008);
(i) Pesquisa e Desenvolvimento e Eficiéncia Energética — P&D EE:
para cobrir 0 1% da receita operacional liquida das geradoras
destinado legalmente a P&D e Eficiéncia Energética (Lei n® 9.991/2000);
(iv) Contribuicdo sobre Uso de Recursos Hidricos — CFURH: para
ressarcimento dos custos referentes ao valor pago pelas usinas
hidrelétricas pela exploragéo dos recursos hidricos para fins de geracao
de energia elétrica. O montante devido pelas concessionarias é
equivalente a 6,75% da energia gerada em cada usina; e
V) Quota da Conta de Desenvolvimento Energético — CDE,
compreendida por:
a. Amortizagdo da Conta no Ambiente de Contratagédo
Regulada — CONTA ACR: custos das distribuidoras devidos a
exposicao involuntdria ao MCP e despacho termoelétrico
vinculado a CCEAR por disponibilidade® ; e
b. Devolugéo dos recursos da CDE de que trata o Decreto n°
7.945, de 8/3/2013.

4.4.2 Tarifas Aplicadas ao Transporte de Energia
Conforme definido no PRORET, Submddulo 7.1, a TUSD — Tarifa de Uso do

Sistema de Distribuicdo corresponde ao valor monetario unitario determinado
pela ANEEL, em R$/MWh ou em R$/kW, utilizado para efetuar o faturamento
mensal de usuarios do sistema de distribuicdo de energia elétrica pelo uso do
sistema.

A TUSD compreende as func¢des de custo relativas aos componentes tarifarios
TRANSPORTE, PERDAS e ENCARGOS (Figura 7).

8 Segundo a CCEE (https://www.ccee.org.br/portal/faces/pages_publico/o-que-
fazemos/contas/conta_acr/acr_financiamento?_afrLoop=521839478915390& adf.ctrl-
state=1959nbrfgw_1#1%40%40%3F _afrLoop%3D521839478915390%26_adf.ctrl-

state%3D1959nbrfgw_5) , os pagamentos se findam até maio de 2020
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Figura 7: Componentes tarifarios da Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢céo
(TUSD).
Fonte: PRORET (ANEEL, 2017)
A TUSD TRANSPORTE representa a parcela da TUSD que compreende a
TUSD FIO A e a TUSD FIO B, sendo:
0] TUSD FIO A — formada por custos regulatérios pelo uso de ativos
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de propriedade de terceiros, compondo a Parcela A e compreendida por:
a. Uso dos sistemas de transmissdo da Rede Basica;
b. Uso dos transformadores de poténcia da Rede Basica com

tensédo inferior a 230 kV e das DIT compartilhadas (Fronteira);

C. Uso dos sistemas de distribuicdo de outras distribuidoras
(CUSD); e
d. Conexao as instalagbes de transmissao ou de distribuicdo

(CONEXAO DeT).
(i) TUSD FIO B — formada por custos regulatorios pelo uso de ativos
de propriedade da propria distribuidora que compdem a Parcela B,
compreendida por:
a. Custo anual dos ativos (CAA);
b. Custo de administracdo, operacdo e manutencdo (CAOM).
A TUSD PERDAS, por sua vez, refere-se a da TUSD que recupera oS custos
regulatérios com:
0] Perdas técnicas do sistema da distribuidora;

(i) Perdas nao técnicas;
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(iii) Perdas na Rede Basica devido as perdas regulatérias da
distribuidora; e
(iv) Receitas Irrecuperaveis.
A TUSD ENCARGOS representa a parcela da TUSD que recupera oS custos
relativos aos seguintes itens:
0] Pesquisa e Desenvolvimento e Eficiéncia Energética — P&D_EE:
para cobrir os 1% da receita operacional liquida da distribuidora
destinados legalmente a P&D e Eficiéncia Energética (Lei n° 9.991/2000;
(ii) Taxa de Fiscalizacdo de Servicos de Energia Elétrica — TFSEE;
(iii) Contribuicdo para o Operador Nacional do Sistema Elétrico —
ONS;
(iv) Quota da Conta de Desenvolvimento Energético — CDE; e
(V) Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica
— PROINFA.

4.4.3 Modalidades Tarifarias

A partir das fungdes de custo, constroem-se, tanto para TUSD quanto para TE,
as diferentes modalidades tarifarias, com base em critério temporal — postos
tarifarios — e por faixa de tenséo — grupos/subgrupos tarifarios.

O Quadro 1 a seguir mostra a classificacdo das unidades consumidoras do
sistema de distribuicdo por faixa de tensao.

Quadro 1: Classificacdo das unidades consumidoras do sistema de distribuic&do

GRUPO DEFINI(;E\D SUBGRUPO DEFINI{;I\D
Al tensdo de fornecimento igual ou superior a 230 Kv

Tarifa BINOMIA

) } . tensdo de fornecimento de 838 kV a 138 kv
Unidades consumidoras com fornecimento - -
" . A3 tensdo de fornecimento de 69 kV
em tensdo igual ou superiora 2,3 kv, ou - -
A Ala tensdo de fornecimento de 30 kv a 44 kv

atendidas a partir de sistema subterrdneo
de distribuicdo em tensdo secundaria,
caracterizado pela tarifa bindmia

tensdo de fornecimento de 2,3 kV a 25 Kv
tensdo de fornecimento inferior a 2,3 kV, a partir

AS de sistema subterrdneo de distribuigio
Tarifa MONGMIA B1 residencial
B Unidades consumidoras com B2 rural
fornecimento em tensdo inferiora 2,3 kv, |B3 demais classes
caracterizado pela tarifa mondmia B4 iluminagdo publica

Observa-se que todos os consumidores do Grupo A séo tarifados na modalidade
bindmia, ou seja, pagam pelo consumo (R$/KWh) e pela demanda de poténcia
disponibilizada pela distribuidora (R$/KW). Ja os consumidores do Grupo B séo
tarifados na modalidade mondmia, pagando apenas pela energia consumida
(R$/KWh).

Em relacédo ao critério temporal sdo definidos os Postos Tarifarios, da seguinte

forma:
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0] Posto Tarifario Ponta: periodo composto por trés horas diarias
consecutivas definidas pela distribuidora considerando a curva de carga
de seu sistema elétrico, aprovado pela ANEEL para toda a area de
concessao, exceto para fins de semana e os feriados;
(i) Posto Tarifario Intermediario: periodo de duas horas, sendo uma
hora imediatamente anterior e outra imediatamente posterior ao posto
ponta;
(i) Posto Tarifario Fora de Ponta: periodo composto pelo conjunto
das horas diarias consecutivas e complementares aquelas definidas nos
postos ponta e intermediario.
Como exemplo, no caso da Distribuidora CEB (Distrito Federal)® , a Figura 8
mostra os periodos e os percentuais de acréscimo/reducéo aplicados em cada

periodo de consumo.

56¢ +80,6%

sas

§ +16,9%

TARIFA
CONVENCIONAL
RESIDENCIAL

FORA DE PONTA $-14,5%

[l Ponta (das 18h as 21h) - Enersia 80 6% mais cara que a Tarifa Convencional Residencial
[ tntermedisrio (das 17h as 18h e das 21h as 22h) - Enersia 16.9% mais cara que 2 Tarifa Convencional Residencial.

[ Forz e ponta (das 221 s 17h, fi nais de semana e feriados) - Eneraia 14,5% mais barata qus a Tarifa Convencional Residencial

Figura 8: Postos Tarifarios e Tarifas - CEB Distribuidora

De acordo com a modalidade (Binbmia ou Mondmia) e numa combinagdo entre
0s tipos das unidades consumidoras por faixa de tensdo (Grupos A e B) e 0s
Postos Tarifarios, sdo definidas as Modalidades Tarifarias, que podem ser
sistematizadas conforme a Figura 9 a seguir.

9 Disponivel em: http://simuladortarifabranca.ceb.com.br/public/index/step-faq
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Tarifas para consumo e poténcia variam

com o horario

BINOMIA horario
(Consumidores do
Grupo A

MONOMIA
(Consumidores do
Grupo B)

Fig. 9: Modalidades tarifarias para consumidores dos Grupos A € B

A descricao de cada modalidade, dada pelo PRORET, € a seguinte:
0] Modalidade tarifaria horaria Azul: aplicada as unidades
consumidoras do grupo A, caracterizada por tarifas diferenciadas de
consumo de energia elétrica e de demanda de poténcia, de acordo com
as horas de utilizagédo do dia;
(i) Modalidade tarifaria horaria Verde: aplicada as unidades
consumidoras do grupo A, caracterizada por tarifas diferenciadas de
consumo de energia elétrica, de acordo com as horas de utilizacdo do
dia, assim como de uma Unica tarifa de demanda de poténcia;
(iii) Modalidade tarifaria Convencional Bindbmia: aplicada as unidades
consumidoras do grupo A, caracterizada por tarifas de consumo de
energia elétrica e demanda de poténcia, independentemente das horas
de utilizacdo do dia;
(iv) Modalidade tarifaria horaria Branca: aplicada as unidades
consumidoras do grupo B, conforme Resolu¢cdo Normativa n° 414/2010,
caracterizada por tarifas diferenciadas de consumo de energia elétrica,
de acordo com as horas de utilizacdo do dia;
(V) Modalidade tarifaria Convencional Mon6mia: aplicada as unidades
consumidoras do grupo B, caracterizada por tarifas de consumo de
energia elétrica, independentemente das horas de utilizacao do dia;
(vi) Modalidade tarifaria Geracdo: aplicada as centrais geradoras e
aos agentes importadores conectados aos sistemas de distribuicao,
caracterizada por tarifas de demanda de poténcia, independentemente

das horas de utilizacdo do dia;
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(vii)  Modalidade tarifaria Distribuicdo: aplicada as concessionarias ou
as permissionarias de distribuicdo conectadas aos sistemas de outra
distribuidora, caracterizada por tarifas diferenciadas de demanda de
poténcia, de acordo com as horas de utilizagéo do dia, e de consumo de
energia elétrica;

(viii)  Modalidade tarifaria pré-pagamento: aplicada no faturamento das
unidades consumidoras que aderirem ao sistema de faturamento pré-

pago nos termos da Resolucao Normativa n° 610/2014;

Os Quadros 2 e 3 na sequéncia resumem as caracteristicas das Modalidades

Tarifarias aplicadas a cada Grupo/Subgrupo de consumidores.

Quadro 2 — Caracteristicas das Modalidades Tarifarias — Consumidores do Grupo A

TUSD TE
GRUPO SUBGRUPO | MODALIDADE
Ponta Intermedidria | Fora Ponta |Sem posto Ponta Intermed Fora Ponta [Sem posto
Al (2230 kV) JAzul RS/KW RS/MWh RS/MWh
A2 Azul RS/KW RS/MWh
(88 kv a 138 |Distribuigdo RS/MWh
kv) Geragdo RS /KW
Azul RS/MWh
[G;SI.LV] Distribui¢do RS/MWh
Geragdo RS/kW
Azul RS/MWh RS/MWh
Verde RS /KW RS/MWh
A3a R$/kW X
(30 kV a 44 JConvencional B. RS/MWh
k) RS/MWh
A Distribui¢io RS/MWh ; RS/MWh
(223kv) Geragdo  fiooa RS /KW ;
Azul RS/MWh RS/MWh
Verde RS /KW W
A4 ) R$/KW
(2.3kvazs Convencional B. RS/MWh RS/MWh
kvl Distribuicdo RS/MWh ; RS/MWh
Geragdo RS/KW s
is Azul RS/KW RS/MWh
(<2,3kV Verde RS/MWh RS/kW
subterrdneo) . RS/kW
Convencional B. RS/MWh RS/MWh

Fonte: PRORET (ANEEL, 2017)

Quadro 3 — Caracteristicas das Modalidades Tarifarias — Consumidores do Grupo B.

GRUPO | SUBGRUPO | MODALIDADE Lo L
Ponta  |Intermedidria |Fora Ponta [Sem posto Ponta |Intermedidria |Fora Ponta |Sem posto
Convencional RS/MWh RS/MWh
((esi(felncml} Branca RS/MWh| RS$/MWh RS/MWh RS/MWh| RS$/MWh RS/MWh
Pré-pagamento RS/MWh RS/MWh
Convencional RS/MWh RS/MWh
(ruBrzal) Branca RS/MWh| RS/MWh RS/MWh RS/MWh| RS/MWh RS/MWh
B Pré-pagamento RS/MWh RS/MWh
(<23kv) B3 Convencional R$/MWh RS$/MWh
(demais Branca RS$/MWh| RS/MWh RS/MWh RS/MWh| RS$/MWh RS/MWh
classes) o apagamento RS/MWh RS/MWh
B4 (IP) JConvencional RS/MWh RS/MWh
Distribuigdo|Distribuigio RS/MWh RS/MWh
Geragdo Geragdo RS/kW
Fonte: PRORET (ANEEL, 2017)
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4.5 O Modelo de Negdcio

A Lei n® 10.848/2004, ao estabelecer o atual modelo do setor elétrico brasileiro,
firmou a desverticalizacdo da cadeia de valor. No seu Art. 8° alterou o § 5° do
Art. 4° da Lei n® 9.074/1995 com a seguinte redacao:
“§ 5° As concessionarias, as permissionarias e as autorizadas de servigo
publico de distribuicdo de energia elétrica que atuem no Sistema
Interligado Nacional — SIN n&o poderdo desenvolver atividades:
| - De geragao de energia elétrica;
Il - De transmisséo de energia elétrica;
Il - De venda de energia a consumidores de que tratam os arts. 15* e
16™ desta Lei, exceto as unidades consumidoras localizadas na area de
concessdo ou permissdo da empresa distribuidora, sob as mesmas
condicbes reguladas aplicAveis aos demais consumidores nao

abrangidos por aqueles artigos, inclusive tarifas e prazos;

§ 6° Nao se aplica o disposto no § 5° deste artigo as concessionarias,
permissionarias e autorizadas de distribuig¢éo:

| - No atendimento a sistemas elétricos isolados;

Il - No atendimento ao seu mercado proprio, desde que este seja inferior
a 500 (quinhentos) GWh/ano e a totalidade da energia gerada, sob o

regime de servigo publico, seja a ele destinada;

§ 7° As concessionarias e as autorizadas de geracdo de energia elétrica
que atuem no Sistema Interligado Nacional — SIN ndo poderdo ser
coligadas ou controladoras de sociedades que desenvolvam atividades
de distribuicdo de energia elétrica no SIN.”
Dessa forma, verifica-se que o negécio das distribuidoras exclui a producédo e o
transporte de energia elétrica de alta capacidade e de longa distancia. As
distribuidoras cabem o transporte de energia nas redes de distribuicdo e a
comercializacdo de energia para consumidores cativos (ACR) dentro das

respectivas areas de concessao.

10 Consumidores com carga igual ou maior que 10.000 kW, atendidos em tenséao igual ou
superior a 69 kV, que podem optar por contratar seu fornecimento, no todo ou em parte,
com produtor independente de energia elétrica.

11 Novos consumidores, cuja carga seja igual ou maior que 3.000 kW, atendidos em

qualquer tenséo.
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Para a prestacdo do servico de distribuicdo, as empresas sdo remuneradas,
efetivamente, pela parcela FIO B da TUSD TRANSPORTE - aquela devida ao
uso de ativos de propriedade das distribuidoras. No caso das PERDAS, as
concessionarias sdo compensadas dentro de certo limite considerado como
tecnicamente e comercialmente aceitaveis pelo érgao regulador.
Como visto no item 4.4, outras parcelas da Receita Requerida servem apenas
para repasse (Ex.: custo da energia) e pagamento de encargos regulatérios,
além de recolhimento de impostos - itens sobre os quais a distribuidora ndo tem
gestdo, apesar de também exercer o papel de comercializadora de energia no
ACR. Essa caracteristica, do ponto de vista empresarial, pode ser considerada
como um ponto de desequilibrio no seu modelo de negdcio.
Ao consumidor, conectado a rede da distribuidora, interessa: (i) qualidade da
conexdao (e.g.: estabilidade dos parametros elétricos, disponibilidade da rede,
tempestividade no atendimento das solicitacdes) — aspecto do servico sobre o
gqual a concessionéria tem plena gestdo — e, obviamente, (ll) entrega do produto
energia elétrica.
A conexdo das instalagbes do consumidor a rede se traduz principalmente pela
disponibilidade da rede, a qual deve ser independente do consumo de energia.
Para remunerar tal disponibilidade, a REN n® 414/2010 no Art. 98 estabelece
pagamento pelo consumidor de um minimo, nos seguintes termos:
“Art. 98. O custo de disponibilidade do sistema elétrico, aplicavel ao
faturamento mensal de consumidor responsavel por unidade
consumidora do grupo B, € o valor em moeda corrente equivalente a:
| — 30 kWh, se monofasico ou bifasico a 2 (dois) condutores;
Il — 50 kWh, se bifasico a 3 (trés) condutores; ou
1l — 100 kWh, se trifasico.
§ 1° O custo de disponibilidade deve ser aplicado sempre que o consumo
medido ou estimado for inferior aos referidos neste artigo, ndo sendo a
diferenca resultante objeto de futura compensacéo.
§ 2° Para as unidades consumidoras classificadas nas Subclasses
Residencial Baixa Renda devem ser aplicados os descontos no custo de
disponibilidade, referentes ao consumo de energia elétrica definidos
nesta resolucao.
§ 3° Para as unidades consumidoras classificadas nas Subclasses
Residencial Baixa Renda Indigena ou Residencial Baixa Renda

Quilombola sera concedido desconto integral para 0s casos previstos nos
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incisos | e Il e no caso do inciso Il ser4 cobrado o valor em moeda

corrente equivalente a 50 (cinquenta) kWh’.
Conceitualmente, esse pagamento minimo deveria ser suficiente para suprir 0s
custos da distribuidora com sua rede (remuneracdo do investimento, operacao e
manutencéo dentro dos requisitos de qualidade estabelecidos). Entretanto, como
serd abordado no item 5, ha posicionamento das distribuidoras — considerado
pela Aneel em seus estudos para revisdo da norma referente a GD — de que
suas redes nado estdo sendo adequadamente remuneradas.
Apesar de restar clara a desverticalizacdo no setor elétrico no Brasil, na forma
como O servigo estd sendo prestado, ao consumidor parece de fato que as
empresas distribuidoras exercem papéis que vao além das suas reais
competéncias definidas na legislagdo. Esse fato € resultado da complexidade
tarifaria e tributaria, além do desconhecimento sobre as atividades e
responsabilidades dos segmentos geragéo, transmissdo e comercializagdo de

energia elétrica.

5 Impactos do Crescimento da GD nas Distribuidoras

O impacto da geragéo distribuida na rede e nos agentes do Setor Elétrico é
diretamente proporcional a quantidade de prossumidores e, principalmente, a
sua poténcia total instalada. Como visto no item 3.4, as projecdes realizadas
pela Aneel, quando da revisdo promovida pela REN n° 687/2015 (ANEEL,
2015a) e de novas projegOes feitas em 2017, ja foram superadas no quesito
poténcia instalada, apesar de ndo ter alcangcado o niumero de unidades previsto
pela Agéncia.

Além disso, a Agéncia aponta para uma expressiva ampliagdo de consumidores
com GD, especialmente por meio da fonte solar fotovoltaica, dada a perspectiva
de reducédo de custos de investimento decorrentes da evolugéo tecnolégica, de
ganhos de escala e projecao de precos elevados da energia no futuro.

No cenario atual, segundo a Aneel (ANEEL, 2018b), as concessionarias de
distribuicdo de energia elétrica e parte dos consumidores “alegam que o atual
Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica ndo possibilita a adequada
remuneracgdo pelo uso da rede de distribuig&o, transferindo custos aos demais
usuarios que nao optaram por instalar geragdo propria. ”

Dessa forma, tendo em vista o crescimento da GD no Pais, a Aneel (ANEEL,
2018a) aponta como necesséria a reavaliacdo da sua viabilidade econdmica e
dos potenciais impactos sobre os consumidores ndo GD e sobre as

distribuidoras. Tais impactos, conforme a Agéncia, sdo diferentes a depender da



45

forma de compensacao — se local ou remota -, em especial no aspecto da Tarifa
de Uso do Sistema de Distribuigédo (TUSD) e da Tarifa de Energia (TE).

Nos casos de Autoconsumo Remoto e de Geragdo Compartilhada, ha
entendimento da Agéncia (ANEEL, 2015b) em que ha menores beneficios da
GD quanto ao uso da rede da distribuidora, diferentemente dos casos em que o
consumo da energia gerada ocorre na propria unidade, quando pode resultar em
postergacédo de investimentos e reducao de perdas técnicas na rede.

Conforme estabelecido na REN 482/2012, no seu art. 7°, inciso Il, o faturamento
da unidade consumidora com GD deve considerar a diferenca entre a energia
consumida e a energia injetada. Portanto, ha incidéncia de todas as
componentes da tarifa (em R$/MWh) apenas sobre essa diferenca faturada.
Assim sendo, na situagdo atual, a compensacdo da energia injetada na rede
acontece por todas as componentes da TUSD e da TE, incidindo pela diferenca
entre o que foi fornecido ao consumidor e pelo que foi injetado na rede. Nessa
situacdo, segundo a Agéncia, o gerador-consumidor vé sua conta reduzida sem,
no entanto, implicar em reducdo de custos da concessionaria distribuidora de
energia, resultando em que tais custos sejam rateados para todos os outros
consumidores da empresa, 0 que tem como consequéncia um aumento de tarifa.
Esse aumento de tarifa, por sua vez, incentiva a que mais consumidores
implantem sistemas de GD, agravando assim o problema mencionado.

Nesse ponto cabe lembrar que a remuneracdo da distribuidora é realizada,
primordialmente, pela TUSD FIO B, a qual é cobrada em R$/MWh, ou seja,
sobre o consumo total de energia (ou R$/KW, no caso de consumidores do
Grupo A). Ou seja, a principal receita da empresa é proporcional a energia
consumida. Em outras palavras, no modelo atual, & medida que cresce a
capacidade instalada de GD reduz-se a receita da distribuidora.

Por outro lado, a distribuidora continua a perceber em sua rede o transito de
toda energia consumida do sistema e de toda energia injetada pelo
consumidor/gerador — ndo apenas a diferenca. De fato, a rede da distribuidora
ndo € utlizada somente quando a energia gerada € consumida
simultaneamente. Assim sendo, o agente de distribuicdo ndo é compensado em
reducdo de custos com a entrada de GD em sua rede.

O crescimento da micro e minigeragdo distribuida, visto por outro angulo, pode
resultar numa sobrecontratacdo de energia por parte da distribuidora. Pela
legislagdo em vigor (Art. 29 do Decreto n° 5.163/2004), é aceito o decréscimo de
até 4% decorrentes de variacbes de mercado, mas aplicado apenas no ano

seguinte ao da solicitacdo, e terd carater permanente. Na pratica, a distribuidora
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verifica uma reducgéo de receita caso ndo haja crescimento de seu mercado que
venha compensar a reducdo devida ao crescimento de GD.
A distribuidora, por sua vez, repassa esse custo (em R$/MWh) a todos os seus
consumidores na forma de acréscimo a tarifa, resultando em que os clientes ndo
GD pagardo, de forma imprépria, um acréscimo na sua tarifa devido a uma
energia que de fato ndo consumiram. Ressalta-se que, sobre esse montante,
incide todos os componentes de encargos previstos na regulacéo.
A partir dessa constatacao, por meio de Consulta Publica n® 10/2018 — iniciada
com a Nota Técnica n° 0062/2018 - a Aneel procurou identificar possivel
desalinhamento entre a forma de compensagdo atualmente adotada e a
realidade da GD. A partir de centenas de contribuigbes e das andlises realizadas
pela Agéncia, foi delineada a Andlise de Impacto Regulatério (AIR) que esta
submetida a avaliacdo dos agentes do setor no primeiro semestre de 2019 por
meio da Audiéncia Publica n® 001/2019.
Um principio basico adotado para a revisdo da norma é de que se deve buscar o
equilibrio de forma a evitar que a GD seja demasiadamente benéfica a quem
implanta unidades de geracgéo e, simultaneamente, prejudicial as distribuidoras e
aos demais consumidores.
Considerando as diferencas entre a compensacéo local e a remota, 0 estudo
preliminar da Agéncia identificou seis alternativas de compensacéo, cada qual
considerando diferentes formas de remuneracdo dos componentes da TUSD e
da TE. As alternativas propostas para as componentes sobre as quais incidiriam
somente a diferenca entre consumo e geracdo vao da 0 — com incidéncia da
diferenca em todas as componentes — até a 5 — incidéncia da diferenca apenas
na componente Energia da TE, assim explicadas:
® “Alternativa 0 — Cenério atual: a compensacgéo da energia injetada
na rede se d& por todas as componentes da TUSD e da TE;
(ii) Alternativa 1 — Incide Fio B: a componente Transporte Fio B
incidiria sobre toda a energia consumida da rede. As demais
componentes tarifarias continuariam incidindo sobre a diferenca entre a
energia consumida e a energia injetada na rede.
(iii) Alternativa 2 — Incide Fio A e Fio B: as componentes referentes ao
Transporte (Fio A e Fio B) incidiriam sobre toda a energia consumida da
rede. As demais parcelas da tarifa continuariam incidindo sobre a
diferenca entre a energia consumida e a energia injetada na rede.
(iv) Alternativa 3 — Incide Fio A, Fio B e Encargos: equivalente a

alternativa anterior, mas incluindo a parcela de Encargos da TUSD entre
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as componentes que seriam aplicaveis a todo o consumo de energia
registrado na unidade.
(V) Alternativa 4 — Incide toda a TUSD: com esta alternativa, as
componentes da TE incidiiam sobre a diferenga entre a energia
consumida e a energia injetada na rede, de maneira que a TUSD
continuaria incidindo sobre toda a energia consumida da rede.
(vi) Alternativa 5 — Incide toda a TUSD e os Encargos e demais
componentes da TE: neste caso, apenas a componente de Energia da
TE incidiria sobre a diferenca entre a energia consumida e a energia
injetada na rede. As demais componentes tarifarias incidiriam sobre toda
a energia consumida da rede.”
Cada uma das alternativas resulta em diferentes beneficios ao consumidor —
gerador, de forma que poderia haver uma variagdo da economia pela GD de 0%
(cenério base — atual) até uma reducdo de 62% (alternativa 5) em relagédo ao
cenario base. Assim, a partir da implementacéo de determinada alternativa de
incidéncia, poder-se-ia reduzir a atratividade da micro ou minigeragao distribuida,
buscando o equilibrio entre os beneficios dos consumidores GD, distribuidoras e
demais usuarios.
Entdo, a depender da alternativa, tem-se determinada atratividade a GD, o que
implicara em diferentes cenérios de crescimento e impactos no sistema — custos
e beneficios da GD. Tais custos e beneficios, segundo a Aneel, estdo assim
distribuidos: (i) energia que a distribuidora evitaria de comprar (beneficio); (ii)
reducdo de mercado das distribuidoras (custo); (iii) impacto nas perdas técnicas
na distribuicdo e na rede basica (beneficio ou custo) (iv) impacto no uso da
transmissao (beneficio ou custo); e (v) expansdo do sistema de transmisséo
(beneficio ou custo).
A andlise das alternativas passa pelo célculo do resultado para o consumidor
gue instala a GD, pela proje¢édo do volume de GD em funcédo da atratividade e
pela determinacdo dos impactos globais para o setor de energia elétrica.
Segundo o estudo da Aneel, deve-se buscar alternativas (ndo necessariamente
uma apenas) que procurem conjugar a atratividade para a GD (com um pay back
atrativo) com beneficios ao setor elétrico.
Nesse sentido, a AIR realizada pela Agéncia aponta para a necessidade de
implementar a evolucéo da politica para micro e mini GD em duas etapas, uma
primeira focando na atratividade da GD e uma segunda voltada aos

ganhos/beneficios mais gerais — para o setor elétrico.
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Apos a realizacdo de calculos, o estudo da Aneel conclui que, para micro e
minigeracdo local (gera¢cdo e consumo no mesmo ponto de acesso a rede), a
melhor opgéo de longo prazo € obtida a partir da escolha de uma alternativa que
privilegie o crescimento da GD numa primeira fase (por exemplo, de 2020 a
2025) e os beneficios gerais para o setor numa segunda fase (por exemplo, de
2025 a 2030). Tal cenério poderia ser obtido com a alternativa O na primeira fase
e a alternativa 1 na segunda.

No caso de compensacdo remota (Geracdo Compartilhada e Autoconsumo
Remoto), a andlise da Aneel sugere a manutencdo da regra atual até que se
alcance uma poténcia instalada de 1,25 GW, quando se passaria para a
alternativa 1 e seria adotada a alternativa 3 ao chegar na marca de 2,13 GW.
Nas estimativas da Agéncia, a evolu¢do da micro e mini GD por meio da adogao
desse conjunto de alternativas, de forma gradual, possibilitard que se chegue a
22 GW de poténcia instalada em 2035 — mais de 13% da capacidade instalada
no Pais atualmente.

Em que pese o excelente trabalho em desenvolvimento pela Aneel, hd de se
analisar, sobre outro angulo, o impacto da GD do ponto de vista estrito da
distribuidora. Esse ponto refere-se ao custo de disponibilidade, abordado no item
4 deste trabalho.

Na situacdo em que a geracao de energia resultar numa diferenca entre energia
consumida e energia injetada menor que o0 custo de disponibilidade, o
prossumidor pagara a tarifa minima estabelecida na norma (o equivalente a 30,
50 ou 100 KWh).

Se se tal valor for suficiente para arcar com o0s custos minimos da
concessionaria, o impacto para as distribuidoras, do ponto de vista econdmico, é
nulo. Entretanto, alega-se (ANEEL 2018a)'° que tal valor ndo é suficiente para
cobrir esses custos. Ao reduzir o consumo faturavel para a diferenca entre a
energia consumida e a energia injetada, a distribuidora vé sua receita de TUSD
FIO B ser reduzida. Dessa forma, na pratica, o custo de disponibilidade
estabelecido ndo remunera de forma suficiente a distribuidora, pois ha uma
dependéncia do montante bruto de energia consumida de sua rede.

Reforcando esse entendimento, conforme AZEVEDO, F. S. concluiu em sua
dissertacdo de mestrado (AZEVEDO, 2018), o modelo atual (tarifa volumétrica e
sistema de compensacéo para GD) implica em reducdo significativa de receita
para a distribuidora, resultando na necessidade de aumentar a tarifa para ajustar

a receita requerida.
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Considerando que tal lacuna de fato existe — e até por isso é proposto
pagamento de TUSD FIO B (alternativas 1 e 3) sobre a totalidade da energia
consumida -, verifica-se que ha uma distor¢do do modelo, j& que, por definicao, o
custo de disponibilidade deveria ser suficiente para cobrir 0 negdcio béasico da
distribuidora, definido pelo modelo desverticalizado do Setor Elétrico Brasileiro.
Na hipotese de o custo de disponibilidade ser real - com todos os consumidores
(GD, ndo GD, consumindo energia elétrica da rede ou n&o) remunerando
adequadamente a distribuidora -, a cobranca de TUSD FIO B, hoje valorada em
R$/KWh (ou MWh), poderia efetivamente recuperar esse custo e ser valorada
em R$ apenas. O custo de conexdo (disponibilidade) seria independente do
volume de energia transitado na rede, como conceitualmente é definido.
Obviamente, o volume de energia deve ser adequado a capacidade
disponibilizada, implicando que deva haver faixas de custo de disponibilidade,
como de alguma forma ja é hoje, quando se cobra o equivalente a 30, 50 ou 100
KWh.
Com essa mudanca de conceito para a TUSD FIO B, o impacto da GD do ponto
de vista comercial para as distribuidoras seria nulo, no aspecto de remuneracdo
do investimento e do custo de operacéo e manutencao de suas redes.
Outro aspecto importante do sistema de compensacao, que nao foi devidamente
tratado na Andlise de Impacto Regulatério, diz respeito as externalidades
positivas da GD, especialmente quanto a reducdo das emissdes de GEE e
geragéo de emprego e renda. A AIR estimou a quantidade de toneladas de CO:
a serem reduzidas e a geracdo de empregos, entretanto ndo foram valorados
esses beneficios.
De forma resumida, conforme abordado neste item e decorrentes da analise, os
principais pontos de impacto da micro e minigeragéo distribuida para o sistema
elétrico, consumidores ndo GD, distribuidoras e sociedade em geral sdo o0s
seguintes:

0] O atual Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica n&o

possibilita a adequada remuneracéo pelo uso da rede de distribuicéo;

(ii) Transferéncia de custos aos demais usuarios que ndo optaram

por instalar geracgéo propria,;

(iii) Reducdo de investimentos em geracdo centralizada (energia

evitada);

(iv) Aproveitamento de fontes distribuidas, em especial solar, edlica e

outras renovaveis;
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(V) Impacto nas perdas técnicas nas redes na distribuicdo e na rede
basica (beneficio ou custo);

(vi) Impacto no uso das redes de transmisséo (beneficio ou custo);
(vii)  Reducéo de Gases de Efeito Estufa;

(viii)  Geracado de empregos.

6 Conclusdes e Trabalhos Futuros

Apos analise da questdo do impacto do crescimento da GD — em especial para
as distribuidoras e para os consumidores ndo GD — é possivel concluir que ha
uma questdo anterior que, pelo visto, seja a origem primaria de parte dos
problemas decorrentes da GD.

Essa questéo esta relacionada ao papel das distribuidoras na cadeia de valor do
Setor Elétrico Brasileiro. Conforme abordado nos itens 4 e 5, observa-se que nao
h& exata correspondéncia, s.m.j., entre o previsto na legislacdo e ao que é
efetivamente aplicado. Nao resta claro o que € servi¢co da alcada da distribuidora
(sobre o qual tem gestdo) e o que, apesar de fazer parte de sua Receita
Requerida, ndo esta sob sua gestao direta (produto energia). Deveria haver uma
real separacao entre o servico de rede e o produto energia elétrica, de forma que
a TUSD FIO B correspondesse ao custo de disponibilidade da rede em R$ e ndo
em R$/KWh como hoje.

Por questdes de equidade e desigualdade de renda — problemas criticos no Pais
— poder-se-ia determinar valores de custo de disponibilidade, por exemplo, por
subgrupo de consumidores ou por demanda de poténcia ou uma combinacao
desses.

A desvinculagéo entre a remuneracdo do custo de disponibilidade e o produto
energia resolveria um dos problemas apontados em ANEEL, 2018b*’ (anexo da
NT 108), alegados pelas distribuidoras - 0 de que o sistema de compensacgéo de
energia elétrica ndo remunera o uso das suas redes.

Obviamente, essa medida teria outras implicagbes que teriam que ser
adequadas de uma forma mais ampla. A aplicacdo do conceito aqui exposto vai
ao encontro de outras medidas em estudo para aprimoramento do Setor Elétrico,
como, por exemplo, a aplicacdo de tarifa binbmia a consumidores do Grupo B.
Sobre esse ponto, conforme ressalta AZEVEDO, F. S. (AZEVEDO, 2018), a
tarifa binbmia segrega os valores a serem pagos pelo consumidor pela demanda

e pela energia consumida, permitindo uma correta alocacéao de custos.
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Dessa forma, a implementacéo de tarifa bindbmia para consumidores do Grupo B,
além de proporcionar mais transparéncia, resolveria o problema de reducéo de
receita decorrente da implementagéo de GD.
Numa analise mais ampla, verifica-se que a distribuidora, no ponto em que esta
inserida na cadeia de valor do setor elétrico e na forma como de fato (ndo de
direito) atua, estaria “prestando” diferentes servicos ao consumidor e a outros
agentes do setor. Seriam eles:
0] Servico de conexdo de rede: disponibilidade da rede ao
consumidor e ao prossumidor. Inclui, além dos servicos técnicos
referentes a disponibilidade (implantacdo, operagdo, manutencao,
melhorias etc.), servigos “administrativos” (atendimento, faturamento,
entre outros);
(ii) Servigo de entrega de energia (transporte entre a transmissora e
0 consumidor);
(iii) Servico de transporte da energia gerada pelo prossumidor e
“armazenada” no sistema;
(iv) Servigo de faturamento (medicdo, processamento, emissdo de
contas e cobranca) da energia consumida.
Quanto a revisdo do marco regulatério, entende-se que devem ser
adequadamente valorados os inegaveis beneficios da Geracao Distribuida, que
abrangem desde aspectos técnicos (reducdo de perdas, estabilizacdo da rede,
reducdo de carga na rede, diversificagcdo da matriz de geracao etc.), econémicos
(otimizacdo e postergacdo de investimentos na rede, fomento de indUstria e
comércio locais), ambientais (reducdo de GEE, utilizagdo de energia renovavel)
e sociais (geracdo de emprego e renda).
No caso do Brasil, em particular, é importante ressaltar o grande potencial em
energia limpa e renovavel ndo explorado — notadamente edlica e solar.
Como trabalho futuro, sugere-se estudo mais aprofundado no sentido de permitir
as distribuidoras a prestacdo de alguns desses servicos aos agentes do setor
elétrico. Isso ampliaria as possibilidades de novas receitas para as empresas,
mais opg¢bes ao consumidor e maior dindmica e eficiéncia econémica ao setor.
Com essa abertura, haveria transparéncia aos agentes quanto aos reais servicos

utilizados na rede e aos respectivos custos.
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Tal estudo j& consideraria a evolugdo tecnoldgica para as redes elétricas
inteligentes (Smart Grid)!2, a qual abre oportunidades de negécio no setor. As
distribuidoras possuem diferencial competitivo pela grande capilaridade da rede
e acesso a rede elétrica do consumidor. Esse acesso poderia ser utilizado, por
exemplo, para a prestacdo de servico de conectividade IP (comunicacdo de
dados) por meio de tecnologias como a Power Line Communication (PLC)® , o

que ampliaria o leque de servicos para agentes, com beneficios a sociedade.

12 Uma rede inteligente € uma rede elétrica que usa tecnologias digitais e outras
tecnologias avangadas para monitorar e gerenciar o transporte de eletricidade de todas
as fontes de geracdo para atender a diferentes demandas de eletricidade dos usuarios
finais (Em: “Smartgrids_roadmap.pdf” -

https://www.iea.org/publications/freepublications/publication)

13 Tecnologia utilizada para transmissdo de sinais de dados através da infraestrutura
existente de distribuicdo de eletricidade de baixa, média e alta tensdo (BT, MT, AT).

(https://www.sciencedirect.com/topics/engineering/power-line-communication)



https://www.iea.org/publications/freepublications/publication
https://www.sciencedirect.com/topics/engineering/power-line-communication
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