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Resumo

Silveira Marroques, Lucas. Lima, Delberis Araujo. O Setor Elétrico direcionado
para a Reestruturacado da Economia — Incentivo aos Polos Industriais através da
Inovacdo da regulamentacdo do suprimento de energia elétrica para
condominios industriais. Rio de Janeiro, 2019. 30 p. Trabalho de Conclusao de
Curso - Curso de Especializacdo em Politicas Publicas e Gestdao Governamental
nos Setores Energético e Mineral — Departamento de Administracdo. Pontificia
Universidade Catodlica do Rio de Janeiro.

O trabalho apresenta uma proposta de inovagdo da regulamentagcdo do
acesso a Rede Bésica, cujo instrumento normativo € o Decreto 5.597/2005,
com vistas a estimular o crescimento e desenvolvimento da industria
nacional. O setor industrial € o principal responsavel pelo consumo e
incentivo de tecnologia e inovacdo e, logo, uma politica publica que
objetive a reestruturacdo da economia brasileira deve conter elementos de
incentivo em diversos setores, em especial de infraestrutura, para
promover um ecossistema de modelos sustentaveis de negécio. A partir de
estudos sobre o setor elétrico e sobre aglomeragfes industriais construiu-
se um modelo de ag&o do Estado direcionado nessa linha de pensamento.

Palavras- chave
<Industrializagdo, Politica Publica, Polos Industriais, Rede Bésica, e

Transmissao>
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Abstract

Silveira Marroques, Lucas. Lima, Delberis Araujo. The Electrical Sector directed
to the Restructuring of the Economy - Incentive to the Industrial Poles through
Innovation of the regulation of the supply of electrical energy for industrial
condominiums. Rio de Janeiro, 2019. 30 p. Post-graduate degree in Public
Policies and Government Management at the Energy and Mineral sectors —
Administration Departament. Catholic University of Rio de Janeiro.

The paper presents a proposal for innovation in the regulation of access to
the Eletric System, whose normative instrument is Decree 5.597 / 2005, made to
stimulate the growth and development of the national industry. The industrial
sector is the main responsible for the consumption and incentive of technology
and innovation and, therefore, a public policy that aims at the restructuring of the
Brazilian economy must contain elements of incentive in several sectors,
especially of infrastructure, to promote an ecosystem of sustainable models of
business. From the studies on the electric sector and on industrial clusters, a

model of public policy was built in this line of thought.
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1 Introducéo

O desenvolvimento de uma nacdo inclui diversos aspectos, econémicos e
sociais. Falar em desenvolvimento significa traduzir de forma objetiva a
gquantidade de bens que uma sociedade possui em relacdo a outra ou em
relacdo a si mesma em tempo passado.

Toda e qualquer sociedade deve sempre buscar o desenvolvimento
econdmico e social com a finalidade de promover o bem para as pessoas, e para
isso, sdo tracadas estratégias.

A formacao de estratégias para o desenvolvimento parte da propria
sociedade em que foram desenvolvidas diversas formas de identificar e delegar
poderes, decisbes e tarefas. Nessa perspectiva surge a figura do Estado,
entidade com atividades legitimas desenvolvidas com base na disciplina de
gestdo publica. Dai a necessidade de esforco por 6rgdos publicos para a
promocao de politicas publicas que possuam tais estratégias.

Dentre essas estratégias estao as de fortalecimento de segmentos dos trés
setores da economia, o primario, o secundario e o terciario. O setor primario esta
relacionado diretamente a exploracdo de recursos naturais, como a mineracao e
a agropecuaria, o setor secundario representado pela indUstria é responsavel
pela transformacdo de matéria-prima em produtos comercializaveis, nesse ramo
€ alocada maior parte da tecnologia existente, diretamente ligada aos produtos
fornecidos, e o setor terciario pelos servi¢os, que sado produtos ndo materiais que
satisfazem diversas necessidades das pessoas.

Esse trabalho trata de uma possibilidade de fortalecimento do setor
secundario, o industrial, que representa um segmento do mercado de trabalho
formal e organizado, disponibilizando para a populacdo oportunidade de
emprego e renda, com carreiras profissionais consolidadas e com uma forte rede
de protecdo social além de representar uma forma ja organizada e regulada de
arrecadacao financeira pelo Estado. Além disso, pode ser utilizada de forma
adicional uma politica de desenvolvimento regional proporcionando o
crescimento e desenvolvimento de polos industriais em pontos estratégicos,
onde tenha disponibilidade de méao de obra qualificada, recursos naturais

suficientes e que a economia local possa crescer, gerando emprego e renda na



localidade afetando diretamente a qualidade de vida da populacao local que ir4
desfrutar de mais bens vindos da tecnologia e da inovagdo. Essa sinergia obtida
pode ser conseguida em cada ponto estratégico no territério nacional e dos
pontos entre si, promovendo a integracdo nacional, integrando recursos e
produzindo riguezas de forma igualitaria.

O fortalecimento desse setor pode ser feito pela inovag¢édo na regulacdo do
suprimento de energia elétrica. Essa inovagao visa a criar o interesse de
investimento nesse setor, proporcionando um ecossistema propicio para a
criacdo, ampliacdo e crescimento de polos industriais.

Todo processo produtivo visa a transformar recursos em riguezas, e
necessita para isso energia. A utilizacdo da energia elétrica no processo
industrial é de larga escala, e ndo ha perspectivas de utilizacgdo em massa de
outro tipo de energia a ndo ser para aquelas finalidades que poderiam utilizar
energia em uma forma menos nobre do que a eletricidade, evidenciando-se
assim a preciosidade desse bem.

J& evidenciada a justificativa e ligacdo entre desenvolvimento econémico e
social, politicas publicas, estratégias de desenvolvimento, industrializacéo,
emprego e renda, arrecadacdo, energia e eletricidade, falta a elucidacdo de
como desenhar tal politica publica e como aplica-la na regulagdo do setor
elétrico.

O objetivo especifico do trabalho € promover uma inovagéo regulatéria na
normatizagéo existente que regra 0 acesso ao servigo publico de transmisséo de
energia elétrica e conexdao a Rede Basica do Sistema Interligado Nacional por
Consumidor Livre.

A referida normatizacao é o Decreto n° 5.597, de 28 de novembro de 2005,
e segundo o mesmo, 0 acesso a Rede Basica deve ser precedido de portaria do
Ministério de Minas e Energia com fundamentos em parecer técnico acerca de
estudo de minimo custo global de interligacdo e reforcos nas redes realizado
pelo interessado, e parecer de acesso emitido pelo Operador Nacional do
Sistema.

A legislacdo discorre sobre o acesso em questdo para atendimento
exclusivo de um anico consumidor. A inovacao esta na possibilidade de constituir
entre diversos consumidores uma comunhéo de interesses de fato ou de direito
como forma de incentivar a alocacdo conjunta de empresas que assim formardo
um polo industrial.

O setor econbmico objeto da legislacdo é o setor industrial, escolhido

através de uma andlise de reestruturagdo da economia brasileira enxergando



nesse setor a possibilidade de crescimento econdmico, ampliacdo e criacdo de
vagas de emprego para a populacéo brasileira para um segmento do mercado
de trabalho estruturado, onde o empregado esté protegido por contratos legais e
coberto pela legislacéo trabalhista e social. Por ser dinAmico, o setor oferece
carreiras de trabalho sélidas com oportunidade de ascensao profissional, bons
salarios, estabilidade e para isso, requerer maior qualificacéo profissional.

Além disso, esse setor, conhecido como o setor secundario, consome
grande parte da produg&o do sistema primario, que € para seu sistema matéria-
prima para a produgdo, e consome também muitos servicos, produto do setor
terciario, ou seja, seu crescimento desencadeia um processo de crescimento
geral, além de ser o setor que mais consome inovacdo e tecnologia, podendo
criar programas para utilizagdo de ferramentas como inteligéncia artificial,
internet das coisas, conectividades e andlise de dados.

A formacédo e fortalecimento dos polos industriais com diversas empresas
atuantes no mesmo ramo de atividade geram duas caracteristicas de grande
valia para a economia mundial, a cooperacdo e a competitividade. Ambas podem
coexistir sem maiores dificuldades, e maior destaque é dado a competitividade,
que esta ligada diretamente a produtividade.

Nesse sentido, o setor elétrico pode direcionar-se para uma politica publica
de incentivo a industrializacdo, o que € a proposta do trabalho, entendendo ser
uma atribuicdo fundamental do Estado a promocdo de iniciativas para o
crescimento econémico. A criagdo de um ambiente propicio, de adequacgéo de
infraestrutura, sem a necessidade de utilizagdo de reducdo ou isencdo de
tributos e encargos, € uma estratégia robusta para agdo governamental no
intuito de criacdo de incentivos e quando utilizada de forma estratégica promove
o desenvolvimento regional, procurando estabelecer polos especificos em
regides de interesse, aliando a producéo a insumos e recursos de cada local e

promovendo a integracdo nacional de riquezas.

Essa inovacdo é também uma semente para a resposta ao anseio de que
no longo prazo o avancgo tecnolégico seja tamanho que a producdo de um bem
seja dependente apenas de matéria-prima e energia, nesse ponto de
desenvolvimento da sociedade a matéria-prima tera a capacidade de reciclagem
tamanha que recursos se tornardo renovaveis. Mas para isso é necessario antes
que a producao energética esteja adequadamente preparada e capaz para suprir

uma sociedade altamente desenvolvida e produtiva, em que ndo havera



concentracdo de producdo e recursos, € sim uma rede distribuida destes em
todo o territorio nacional.

Ao longo do texto serdo abordados temas como o0s polos industriais, o que
€ 0 agrupamento de empresas, como € estruturado o setor elétrico brasileiro,
como funciona o sistema tarifario de energia, os principais beneficios da
formacdo de polos industriais, o0s principais obsticulos para a estratégia
proposta, o posicionamento das concessionarias de distribuicdo perante essa
mudanca na regulacdo, a proposta, como objeto principal do trabalho e a

concluséao.



2 Referencial Tedrico

Esse trabalho foi elaborado com base na literatura existente que discorre
sobre economia, politicas publicas, setor elétrico e polos industriais. Para o
trabalho foi necesséaria uma revisao bibliogréfica de alguns artigos que tratassem
de aglomeracdes de empresas, polos industriais e clusters, que sdo grupos de
individuos com atividades semelhantes formando um aglomerado.

Para esse trabalho foi elaborada uma revisdo de literatura existente sobre
economia, politicas publicas, setor elétrico e polos industriais.

O artigo “Analise Dos Relacionamentos E Cooperacao Entre Empresas Do
Cluster Industrial De Joias E Folheados De Limeira” trata de uma pesquisa
exploratéria da industria de joias e folheados no municipio de Limeira-SP com
fins de identificar as préaticas de cooperacgéo e interacao dentro de um cluster. A
constatacdo aponta para ganhos de integracdo e cooperacdo das empresas
pertencentes ao aglomerado e ganhos substanciais no aproveitamento de
recursos locais, diminuicdo em custos de transacao, criacdo de um ecossistema
institucional capaz de reunir apoio governamental e formacéo de instituicbes de
forma organizacional e politica como associagbes e sindicatos, além de
desenvolver parcerias com vistas a inovacdo e insercdo de tecnologia com
empresas de solucdo e instituicdes de ensino de desenvolvimento tecnologico
com foco em produtos e processos. A conclusao do estudo indica a necessidade
de formagé&o de acdes estratégicas coordenadas com vistas a melhor exploragéo
de recursos e oportunidades locais e recomendagfes para agéncias reguladoras
para melhoria de gestdo integrada e coordenada do cluster.

O artigo “Comparagéo entre Clusters Industriais — breve caracterizagédo do
setor ceramico de revestimento no Brasil e no mundo” faz uma revisao
bibliografica de carater exploratério sobre clusters verificando vantagens de
competicdo e cooperacdo para empresas que se encontrem em aglomerados. A
abordagem é conceitual e empirica e possibilitou a execucdo de um estudo de
caso no Estado de Sédo Paulo para o cluster da industria ceramica de Santa
Gertrudes. Compreendida a cadeia de valor do cluster comparou-se seis
diferentes clusters industriais do mesmo setor produtivo de locais diferentes, dois

europeus e os demais brasileiros, trés no Sudeste e um no Sul do Brasil.



O artigo “Clusters industriais - Evidéncias empiricas sobre o setor ceramico
brasileiro” estuda o conceito de cluster industrial, definindo origem, definicao,
estratégias e vantagens competitivas para essa forma de organizacdo. A
pesquisa foi feita por meio de uma fundamentacéao tedrica e de forma empirica
exploratéria contextualizando um cluster industrial brasileiro do ramo de
ceramica e revestimento em seu ambiente sob aspectos de aglomerados de
empresas, entendendo-se o processo competitivo comparando as empresas sob
aspectos de seu posicionamento em toda a cadeia de valor.

Com foco no desenvolvimento de estratégias competitivas e cooperativas,
a formacdo de clusters industriais evolui vantagens competitivas para as
empresas integrantes. Nesse sentido, o artigo “Vantagens Competitivas Em
Clusters Industriais” analisa condi¢gdes de funcionamento para diagnosticar a
dindmica de um cluster.

Finalmente, de forma a fechar uma analise global acerca da industria
brasileira, o artigo “Aglomeracgfes Industriais Relevantes do Brasil” faz uma
andlise das aglomeracgdes industriais brasileiras, que mostra alguns fatos que
levam as empresas a se concentrarem, contabiliza 17 aglomeragfes industriais
de relevancia para o ano de 2010, sendo que dessas, 11 se encontram nas
regibes sul e sudeste do Brasil e sdo responsaveis por 59% da producéo
industrial do pais. Esse fato revela a constante desigualdade brasileira que
passou por um periodo de inicio de mudanca no fim da década de 60 e inicio de
70. Mesmo com inovagles tecnolégicas de telecomunicagdes, transporte e
logistica, ainda é visivel a concentragdo de empresas. Porém, houve um
processo de desconcentracdo industrial na década que vai de 2000 a 2010, que
possibilitou a desconcentracdo intra-regional, ndo possibiltando assim o
desenvolvimento industrial em todas as regibes do pais. Os resultados do
trabalho sao subsidios para a formacao de politicas publicas de desenvolvimento
regional de forma integrada por meio da criagdo, fortalecimento e
desenvolvimento dessas aglomeragcbes, com vistas a diminuicdo de

desigualdades.



3 Metodologia

O trabalho trata de uma proposta de inovacdo na regulacdo do acesso a
RB (Rede Basica) por meio da formacdao de condominios em polos industriais.
Essa estratégia de desenvolvimento econémico do pais impacta os aglomerados
de indastrias em pontos geogréficos estratégicos no territério nacional, que
contenham diversas caracteristicas que resultem em qualidades competitivas de
mercado para o grupo formado, desenvolvendo a economia regionalmente no
territério nacional e proporcionando a integracdo nacional da producédo
tecnolégica industrial.

Essa proposta visa a fortalecer o setor industrial brasileiro como forma de
geracdo de emprego e renda para a populacdo brasileira e geracdo de
crescimento econébmico para o pais. Esse setor fornece ao trabalhador brasileiro
um mercado de trabalho formal, que garante seguridade social para o
trabalhador e sua familia e ja possui um sistema de arrecadacdo organizado e
adequado para continuidade das atividades do Estado.

J& existem alguns estudos capazes de fornecer dados e informacdes
suficientes para auxiliar no desenho de uma politica publica para o fomento do
setor industrial. Especificamente no caso do setor elétrico existe um ndamero
menor de informagfes, mas que foram capazes de subsidiar esse estudo para
formulacdo de uma proposta.

A proposta de mudanca na legislacéo para o acesso a RB por condominios
formados em polos industriais foi concebida mediante a analise de polos ja
existentes no Brasil e de levantamento de discussfes acerca do tema.

Assim, desenvolveu-se uma estratégia para promover o desenvolvimento
econdmico do pais por meio do fortalecimento de aglomerados de industrias em
pontos geografico estratégicos no territério nacional, que contenham diversas
caracteristicas que resultem em qualidades competitivas de mercado para o
grupo formado. A natureza das variaveis é qualitativa, traduzem de forma
adequada a realidade e as necessidades existentes e a coleta de dados por

meio de pesquisa bibliografica.



4 A industrializacao e o agrupamento de empresas em
polos

O Brasil passou por um processo de industrializacdo em décadas
passadas, porém nos Ultimos anos tornou-se mais atrativo no pais o
desenvolvimento dos setores primario e terciario.

No setor primario houve a continuidade das atividades de exploragdo
mineral, produzindo matéria-prima, que foi em sua maioria exportada para
utilizagdo em processos industriais em outros paises resultando em produtos de
maior valor agregado, e na agropecuaria, que teve diversos avangos inclusive
com a insercéo e utilizacdo de tecnologia para o aumento de eficiéncia e de
capacidade de producado, armazenamento e comercializa¢do. J& o setor terciario,
de servicos, que ja foi apontado como uma grande solugdo para geracdo de
emprego e renda, apresentou crescimento e foi responsavel por parte do
desempenho brasileiro.

Ja o setor secundario apresentou queda nas Uultimas trés décadas,
momento esse reconhecido na literatura como desindustrializagdo que pode ser
vista de forma positiva, mas a reducdo da participacdo da industria na
transformac&o no produto interno bruto esta aliada aos baixos, crescimento
econdmico, producdo manufatureira e investimentos, essa participacdo caiu de
35,9%, em 1985, para 9,8%, em 2013.

O agrupamento de empresas em polos é uma estratégia para criar entre as
empresas aspectos de competicdo, cooperacdo, sinergia, e possibilita a criacdo
de planos de logistica, produ¢cdo em massa, comercializacdo com vistas aos
mercados interno e externo.

A proposta do trabalho surge para preencher uma lacuna de politicas
publicas de incentivo ao fortalecimento desse segmento de producdo. A
possibilidade encontrada é a construcdo de regulacdo do compartiihamento da
infraestrutura de suprimento elétrico e construcdo de redes elétricas privativas

com a finalidade de diminui¢cdo do valor do insumo.



5 A estruturacao do setor elétrico brasileiro

O setor elétrico possui uma estrutura desverticalizada dividida em
segmentos, que sdo a geracdo, a transmissdo, a distribuicdo e a
comercializacdo. A geracdo e a comercializacdo sdo marcadas pela
caracteristica de competicdo existente, jA a transmissdo e a distribuicdo sdo
marcadas pela presenca de forte regulagdo pelo Estado por se tratarem de
monopdlios naturais.

Mas o setor elétrico ndo nasceu assim, essa foi uma formacéo obtida apos
uma evolugéo na estruturacdo objetivando o desenvolvimento de um modelo de
negdécio atrativo e sustentavel para o setor, garantindo assim sua inovagao e
continuo crescimento.

Existe a discussdo constante e calorosa, que ganha muita atencdo, de
renovacdo e mudanga no setor, mas ainda ndo ha definicdo de um desenho de
estrutura propriamente dito. Entretanto, a intensa discussdo sobre o assunto
mostra a atratividade do setor e reflete o trabalho de tornd-lo um negdcio
atrativo.

O projeto que promoveu essa mudanca no setor foi o Projeto de
Reestruturagdo do Setor Elétrico (Projeto RE-SEB), que ocorreu sob a
coordenacgdo do Ministério de Minas e Energia e foi encerrado em agosto de
1998. Como resultados do projeto tem-se a necessidade de implementar a
desverticalizagdo no setor e criar um 6rgdo regulador, a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL), um operador Operador Nacional do Sistema Elétrico
(ONS) e um espaco proprio para realizacdo de comercializagdo de energia
elétrica com dois ambientes de negociacdo, um livre e um regulado, o Mercado
Atacadista de Energia (MAE), que posteriormente se tornou a Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE). Foi criada também, em 2004, a
Empresa de Pesquisa Energética (EPE), com a funcdo de realizacdo de
pesquisas e estudos para subsidiar as atividades de planejamento energético e
uma instituicdo para avaliar o suprimento elétrico com vistas a seguranca, O

Comité de Monitoramento do Sistema Elétrico (CMSE).
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Em 2004, foi estabelecido o novo modelo do setor elétrico, com a
publicacdo de duas leis e um decreto, a Lei N° 10.847 e a Lei N° 10.848, em 15
de marco de 2004, e o Decreto N° 5.163, de 30 de julho de 2004.
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6 As formas de suprimento elétrico

No Brasil existem duas formas de um consumidor acessar o Sistema
Interligado Nacional (SIN) para ser atendimento eletricamente. A primeira forma
€ 0 acesso a rede sob a concessdo de uma empresa distribuidora local. Por se
tratar de uma concessao dependente de uma estrutura fisica e, logo, de um
monopdlio natural, o consumidor ndo tem como escolher qual a distribuidora
para lhe atender, estando esta sob fiscalizagdo do Estado. A segunda forma de
acesso ao SIN é diretamente a RB, que se trata dos circuitos e equipamentos
em tensdo igual ou superior a 230 kV.

Se estiver conectado a RB o consumidor ira celebrar contrato de uso do
sistema com o ONS, que celebra contratos em nome da transmissora
competente ja que administra a RB, e contrato de conexdo ao sistema
diretamente com a transmissora e nao tera qualquer vinculo com a distribuicao.
Ja estando ligado na rede de distribuicdo os contratos de acesso e uso serao
com a distribuidora local.

A compra e venda de energia € uma contratacdo em separado, iSsO
conseguido gracas a desverticalizagdo do sistema elétrico. O consumidor ligado
a RB é chamado de livre e deve adquirir energia por meio de contratos bilaterais
registrados na CCEE. Ja os consumidores ligados a rede de distribuicdo podem
ser classificados como livres, mas parte desses consumidores sdo classificados
como cativos. O consumidor cativo néo celebra contratos bilaterais de compra de
energia, a tarefa de adquirir energia para esse consumidor cativo é da
distribuidora, que contabiliza a energia necessaria para atender a todos os seus
clientes cativos e celebra contratos de compra de energia, € apenas repassa 0
valor de energia na tarifa desses consumidores sob o regramento da legislacdo
vigente.

A legislacao que rege a possibilidade de acesso a RB por consumidor livre
€ o0 Decreto 5.597/2005, e exige emissdo de portaria pelo MME e parecer de
acesso emitido pelo ONS. Esse direito é concedido ao consumidor pelo MME por

meio de um processo de analise de pedido de acesso a RB por consumidor livre.
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7 O modelo tarifario do setor elétrico brasileiro

A producéo é parte integrante da tarifa de energia elétrica, e para elucidar
como é estruturado o modelo tarifario brasileiro primeiro deve-se explicar os
ambientes de contratacdo de energia elétrica existentes, a forma de contratacdo
de energia interfere diretamente na formacdo da tarifa de cada consumidor. Os
dois ambientes de contratagé@o para celebracdo de contratos de compra e venda
de energia elétrica sdo o Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR) e o
Ambiente de Contratacao Livre (ACL).

As distribuidoras celebram contratos de compra com vendedores de
energia apenas no ACR, ja os consumidores livres celebram contratos de
compra com vendedores apenas no ACL. Os dois ambientes sédo regidos por
legislagdo propria, o0 nome de cada ambiente faz referéncia apenas para a
regulagéo ou liberdade da forma de negociagao.

Os contratos celebrados no ACR s&o chamados de Contratos de
Comercializagdo de Energia no Ambiente Regulado — CCEAR e no ACL séo
celebrados contratos bilaterais. No ACR as figuras sdo concessionarias ou
autorizadas de geracdo como vendedores e como compradores as
concessionarias de distribuicdo, no ACL como figuras de vendedores ha agentes
de geracao, exportadores de energia e comercializadoras, e como compradores
hda consumidores livres e especiais, importadores de energia e
comercializadoras.

O conceito de consumidor livre é de liberdade de escolha para o
fornecimento de energia elétrica, e para isso esse consumidor € caracterizado
por possuir algumas caracteristicas especificas. Existem dois tipos de
consumidores atuantes no mercado livre de energia elétrica, o consumidor livre e
o especial. O consumidor livre é caracterizado pela sua carga e nivel de tensao
de atendimento, existe uma diferenca de tratamento em funcdo da data de
conexdo da unidade consumidora ao SIN. Os consumidores que se conectaram
anteriormente a publicacdo da Lei N° 9.074/1995 de 08 de julho de 1995 podem
se tornar livres desde que possuam carga igual ou superior a 3 MW e
atendimento em tensdo igual ou superior a 69 kV, j& os consumidores cuja

conexdo ocorreu apés a publicacdo da referida lei devem atender apenas ao
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valor de carga estabelecido, de 3 MW. O consumidor especial € 0 que possui
demanda entre 500 kW e 3 MW mas que possui restricdo para as fontes das
quais pode adquirir energia elétrica, que sdo; Pequena Central Hidrelétrica
(PCH) ou fontes incentivadas especiais, edlica, solar e biomassa. Consumidores
gque possuirem carga maior ou igual a 30 kW podem realizar comunhdo de
interesses de fato ou de direito para tornarem-se consumidores especiais desde
gue suas cargas quando reunidas somem carga superior a 500 kW. A comunhéo
de Fato exige que as unidades consumidoras estejam situadas em areas
contiguas e a comunh&o de Direito exige que as unidades consumidoras sejam
de mesma raiz de Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) e situadas no
mesmo submercado.

Um agente gerador de energia possui a liberdade de atuacdo em ambos
ambientes de contratacdo. No ACR as atividades ocorrem através dos leildes de
energia. Esses leildes seguem um rito administrativo especifico, suas diretrizes
séo efetuadas pelo MME, sua promocéao é feita pela EPE, a delegac¢éo € dada
pela ANEEL, e a sua execucdo é feita pela CCEE. No leildo, vencem as
geradoras que apresentarem as menores tarifas.

Também faz parte da tarifa de energia elétrica os custos referentes ao
transporte de energia elétrica, divido em duas atividades do setor elétrico, a
transmissdo e a distribuicdo. H& remuneracdo para 0 uso e a conexdo ao
sistema elétrico, o uso também é chamado “Fio”.

ApOs a desverticalizagdo do setor elétrico tiveram de ser feitas divisdées no
sistema elétrico para delimitar quais seriam as instalacdes pertencentes a cada
empresa de cada ramo do setor. A transmissao € o ramo do setor elétrico cujas
atividades necessitam de equipamentos de instalagbes da RB e também de
Demais Instalagbes de Transmissdo (DIT). Excetuando-se as instalacfes de
geracao e as de transmissdo do sistema elétrico, as demais instalacfes sédo de
responsabilidade da distribuicdo, que proporcionam a interligacdo de
consumidores e de geradores a RB.

Os transformadores de poténcia utilizados na RB que possuirem um nivel
de tensdao menor do que 230 kV sdo chamado de Rede Basica de Fronteira
(RBF), justamente por se tratarem de um equipamento localizado na fronteira
entre as instala¢des de responsabilidade de transmissoras e distribuidoras, e séo
por isso de responsabilidade da transmissora.

Essa questdo gera discussdo acerca de responsabilidades no setor
elétrico, justamente por haver diferencas nos sistemas de remuneracdo para a

transmisséo e a distribuicdo e também para configuracdes elétricas anteriores a
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reestruturacdo do setor que ndo possuem enquadramento perfeito para a
legislacdo atual.

A figura 1 ilustra um diagrama unifilar de uma Subestacdo de energia
elétrica em que h& discussdo sobre a responsabilidade do reforco de dois
autotransformadores de 20 MVA de poténcia e de trés enrolamentos, de niveis
de tensdo de 138, 69 e 13,8 kV, que foram considerados de responsabilidade da
transmissora local para um processo de andlise de reforco sob a
responsabilidade da ANEEL. Nos enrolamentos tercidrios de cada
autotransformador ha a conexdo de uma maquina geradora pertencente a
unidade de geracdo térmica, e, no secundario dos autotransformadores estdo
conectadas cargas atendidas pela distribuidora local. Inicialmente, apenas por
uma analise de configuracdo, os autotransformadores podem parecer pertencer
a geracao, e que haveria nesse caso a necessidade de implantacdo de outra
transformacgédo para atendimento das referidas cargas de distribuicdo, n&o
havendo assim reconhecida atividade de transmisséo local. Porém, o modelo
verticalizado do setor elétrico promoveu um tipo de ligagdo em que a mesma
transformacéo atendesse geracao e distribuicdo, o que foi solucionado na época
designando o circuito e os equipamentos como DIT pertencente a transmissora

local.
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Figura 1: Diagrama Unifilar de Subestacéo de Energia com conexdo de instalacdes de

Geracao, Transmisséo e Distribuicdo
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A receita para custeamento das atividades de transmissdao como
ampliacdo, reforco, expansdo, manutencdo e operacdo possuem forma
especifica de contabilizac@o. Essas receitas sdo calculadas e autorizadas pela
ANEEL, e depois executadas pela CCEE, e possuem cobertura através da
arrecadacdo de valores por encargos de uso do sistema de transmissdo
custeados por todos 0s usuarios.

Os custos na transmissdo de energia elétrica sdo entdo cobertos pela
Tarifa de Uso da Transmisséo (TUST) definida por meio de um processo de
alocacdo de custos. A TUST possui metodologias de definicdo, no Brasil a
metodologia adotada é a Nodal, que preconiza o impacto de cada né nas linhas
do sistema. Como o sistema de transmissao se trata de uma infraestrutura com
capacidade fixa, sem possibilidade de variacdo para sua utilizacdo, a tarifa é
definida para o cenario de carga maxima, em que os despachos dos geradores
serdo proporcionais as préprias capacidades de cada empreendimento.

Nesse modelo de tarifagcdo, o célculo € influenciado pelo despacho de
poténcia, justamente por evidenciar o impacto que do despacho né a né. E o
despacho néo reflete um estado representativo da rede elétrica devido ao fato de
a demanda se apresentar em forma de curva e a carga maxima ser vista para
um ponto localizado em um pico da curva, nessa curva de demanda ha a
ocorréncia de picos e vales.

A base desse modelo de tarifagéo € a utilizacdo da influéncia do despacho
de poténcia em sua contabilizacdo, somando a influéncias de todos os nds no
sistema. Esse mesmo despacho ndo é capaz de observar uma atuacao
representativa do sistema por se tratar justamente de um ponto com pouca
representatividade ao longo da curva de demanda, 0 maximo do pico, sendo que
nessa curva ha a ocorréncia de vales e picos em horarios conhecidos de
consumo. E de grande importancia a posicdo dos agentes no sistema, ja que
cada né terd uma diferente contribuicdo. As mudancas nos regramentos de
calculo de tarifa sao reflexos da implantacdo de politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento e incentivo ao uso de fontes complementares de energia, e de
reducdo de riscos aos precos tarifarios para novos acessantes.

A recuperacao dos referidos subsidios ao uso de fontes complementares
de energia é feita pela Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), para o
desconto oferecido na Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD), e
dividido entre os consumidores finais, para o desconto oferecido na TUST. Com

a TUST estabilizada para os geradores, o risco de variacdo de arrecadacdo
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passa para 0s consumidores, que representam justamente o elemento possivel
de causar essa variacao.

A estabilizacdo da TUST para as centrais geradoras € feita em um
processo em que é calculada a média aritmética das tarifas de cada ciclo tarifario
no horizonte do Plano Decenal de Expansédo de Energia Elétrica (PDE), e apés
dez ciclos tarifarios € estabelecida uma nova TUST vigente por outros dez ciclos.
Esse procedimento € continuo e € promovido até o fim da outorga do referido
empreendimento de geracdo e durante esse periodo, a atualizacdo monetaria
sera feita a cada ciclo tarifario utilizando-se o indice de Atualizacdo da
Transmissao (IAT).

E nesse sentido, de capacidade fixa da estrutura do transporte, que surge
a viabilidade de modulacdo de carga, modificando a demanda de modo a
produzir uma utilizacdo racional da infraestrutura de transmissao e distribuicéo,
dedicadas ao transporte de energia elétrica. A busca pelo equilibrio entre oferta
e demanda pode ser feita entdo de ambos os lados, pela oferta, onde deve
ocorrer 0 gerenciamento da geracdo, e pela demanda, onde deve haver o
gerenciamento da carga.

De uma forma mais especifica, a tarifa possui diversas componentes, as
quais ja foram levantadas ao longo do texto, que sdo a energia, o fio, os
encargos setoriais e 0s tributos. A energia representa 0 insumo energético em
sua forma elétrica, a componente fio representa a utilizagdo das redes de
transmisséo e distribuicdo para o atendimento elétrico, 0s encargos setoriais
visam a arrecadar valores voltados para aplicagbes especificas como
universalizagdo do acesso a energia elétrica e desenvolvimento e utilizagdo de
fontes complementares renovaveis de energia, jA a componente tributos
representam o0s impostos, prerrogativas do Estado, federais e estaduais que
incidem sobre as atividades de compra e transporte do insumo.

Os trés tipos de consumidores, cativo, livre e livre conectado diretamente a
RB possuem tarifas diferentes por apresentar diferentes elementos em cada

componente da tarifa. As figuras de 2 a 4 ilustram essas composigoes.
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TARIEA DE FORNECIMENTO — CONSUMIDOR CATIVO

TRANSPORTE

PARCELA FIO PARCELA ENCARGO

Remuneragao Mix de Compra
O&M ccc Encargo de Servico do Sistema

TUST CDE Transporte de Itaipu
Perdas Técnicas PROINFA Perdas Rede Basica

Perdas Comerciais Perdas Comerciais TESEE
Conexao P&D P&D
Taxa ONS TFSEE CVA
RGR CVA
P&D
TFSEE
CVA

Figura 2: Componentes da tarifa global de consumidor cativo com descriminacao de
elementos excetuados os impostos
Fonte: Evandro G. Pizeta (2009)

TARIEA EINAL = CONSUMIDOR LIVRE

OUTROS

TRANSPORTE CUSTOS

PARCELA FIO PARCELA ENCARGO Mix de Compra do Contrato de Conexao
Consumidor Livre
Remuneragéo Perdas Rede Basica
O&M
TUST cccC Custo CCEE
Perdas Técnicas CDE
Perdas Comerciais PROINFA ESS
Conexéo Perdas Comerciais
Taxa ONS P&D
RGR TFSEE
P&D CVA
TFSEE
CVA

Figura 3: Componentes da tarifa global de consumidor livre com descriminacéo de
elementos excetuados os impostos
Fonte: Evandro G. Pizeta (2009)
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TARIFA FINAL — CONSUMIDOR' LIVRE NA REDE BASICA

OUTROS
TRANSPORTE ENERGIA

PARCELA FIO PARCELA ENCARGO Mix de Compra do Contrato de Conexao
Consumidor Livre
Remuneragao Perdas Rede Basica
0o&M
Perdas Técnicas ccC Custo CCEE
Conexéo CDE
Taxa ONS PROINFA ESS
RGR
P&D
TFSEE

Figura 4: Componentes da tarifa global de consumidor livre com acesso direto & Rede
Béasica com descriminacdo de elementos excetuados os impostos
Fonte: Evandro G. Pizeta (2009)

Os consumidores atendidos por concessionaria de distribuicdo s&o
divididos em grupos segundo a tensdo de atendimento, quando atendidos em
tens&o superior a 2,3 kV sé@o do grupo A e quando atendidos em tensé&o igual ou
inferior a 2,3 kV. Esses grupos sao divididos em subgrupos, no grupo A a divisdo
segue a sistematica de separacao por tensdao de atendimento e no grupo B a
l6gica utilizada é de classe de atendimento. As tabelas a seguir apresentam essa
subdiviséo:

Tabela 1: Tenséo de atendimento por subgrupo do grupo A.

Subgrupo | Tensé&o de atendimento
Al Igual ou superior a 230 kV
A2 De 88 kV a 138 kV
A3 Em 69 kV
A4 De 2,3 kV a 44 kV
AS Inferior a 2,3 kV

Fonte: Resolugdo ANEEL 414 de 2010
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Tabela 2: Subgrupos do grupo B segundo Idgica de atendimento.

Subgrupo | Logica de atendimento
Bl Residencial
B2 Rural
B3 Demais Classes
B4 lluminagao Publica

Fonte: Resolucdo ANEEL 414 de 2010

Diferentemente do grupo B, o grupo A possui duas tarifas, uma de
demanda e uma de consumo, ja o grupo B é cobrado apenas por uma tarifa de
consumo, com um valor minimo de consumo mensal. Os consumidores cativos
do grupo A possuem trés modalidades tarifarias de fornecimento, que seguem

na tabela 3.

Tabela 3: Modalidades tarifarias para consumidores cativos do grupo A.

Modalidade Caracterizagao

Convencional | Tarifas Unicas de demanda e consumo, independente do

horario de consumo de energia durante o dia ou durante o ano.

Horo-Sazonal | Tarifa Unica de demanda e tarifas diferentes de consumo para
Verde as horas de utilizacdo de energia durante o dia e para o0s

periodos do ano.

Horo-Sazonal | Tarifas diferentes de demanda para as horas de utilizacdo de
Azul energia durante o dia e de consumo para as horas de utilizagcdo

de energia durante o dia e para os periodos do ano.

Fonte: Resolucdo ANEEL 414 de 2010

A aplicacdo dessas tarifas € imposta de acordo com o nivel de tenséo de
atendimento e da demanda das unidades consumidoras. A unidade atendida em
tensdo inferior a 69 kV e com demanda inferior a 300 kW pode optar por
qualquer das trés modalidades. J& os consumidores atendidos em tenséo inferior
a 69 kV e com demanda igual ou maior a 300 kW podem escolher entre as

modalidades tarifarias azul ou verde, e os consumidores que forem atendidos em
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tensao superior a 69 kV, independente da demanda apresentada, séo tarifados
pela modalidade azul.

A elevacdo na tenséo de atendimento elétrico promove ndo sé o aumento
na qualidade do atendimento, mas também a reducdo da componente Fio da
tarifa de energia. A politica de uso de outras fontes de energia além das
convencionais possui a ferramenta de reducéo da tarifa fio como incentivo, o que
é atrativo para os consumidores com alto valor de TUSD, pois essa tarifa reduz
ao passo em que aumenta a tensdo de atendimento, ou seja, a reducdo nao é
atrativa para consumidores conectados em niveis de tensdo elevados.

Dessa forma, a possibilidade de conexdo a RB constitui uma forma de
diminuicdo da tarifa para consumidores e pode ser utilizada em uma estratégia
para influenciar os aglomerados industriais, ja que para alcancar a carga
necessaria ao acesso deve haver o compartilhamento de infraestrutura elétrica,
surgindo assim o agrupamento.

O ganho em reducdo de tarifa ndo seria 0 Unico para as empresas que
aderissem a aglomeracdo, pois diversos outros compartihamentos de
infraestrutura seriam possibilitados além de aumento de eficiéncia em transporte,
logistica, comercializagéo e transacao de outros insumos e facilidades.

Uma caracteristica do setor elétrico é a existéncia de encargos como forma
de arrecadacdo de subsidios para cumprimento de algumas atividades. Esses
valores sdo arrecadados pelas concessionéarias de transmisséo e distribuicdo a
partir de suas tarifas aplicadas a consumidores e geradores. Encargos por sua
esséncia tém destinacdo especifica, diferente dos tributos, e por isso sua criagéo
ja define onde serao aplicados os recursos gerados.

Cada politica ou programa que necessite de um encargo para sua
consecucao gera custos energéticos a producdo. Como a cultura no setor se
traduz em uma grande probabilidade de surgimento de novos encargos e
extensao da aplicacdo temporal dos ja existentes, ha um ambiente com
incertezas e de alto risco para investimentos que cresce quando da soma a falta
de aderéncia dos indicadores norteadores dessas politicas a indicadores
econdmicos.

O pagamento de encargos setoriais é devido a todos os consumidores,
livres ou cativos, ligados a distribuicdo ou a transmissao. A forma de abatimento
de encargos existente € a auto-producdo de energia elétrica onde ocorre
abatimento de alguns encargos para a parcela produzida pelo proprio

consumidor. Os encargos e seus objetivos seguem na tabela 4.
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Encargo o
: — Objetivo
Sigla Descricao
Taxa de fiscalizagdo _
_ Prover recursos para o funcionamento
TFSEE de Servicos de
_ o da ANEEL
Energia Elétrica
Propiciar o desenvolvimento energético
a partir das fontes complementares;
Conta de _ o )
_ prover a universalizacdo do servico de
CDE Desenvolvimento _ o _
. energia; e subsidiar a tarifa dos
Energético ] ] o )
consumidores residenciais de baixa
renda.
ESS Encargos de Servigo | Subsidiar a manutencao da
do Sistema confiabilidade e estabilidade do SIN
Programa de | Subsidiar as fontes ndo convencionais
PROINFA | Incentivo as Fontes | de energia, em geral mais caras que as
Alternativas fontes convencionais
. Promover pesquisas cientificas e
Pesquisa e o ] R o
. tecnoldgicas relacionadas a eletricidade
P&D Desenvolvimento e i
. . e ao uso sustentdvel dos recursos
Eficiéncia Energética ]
naturais
ONS Operador Nacional do | Prover recursos para o funcionamento
Sistema Elétrico do Operador
Compensagéo Compensar financeiramente o uso da
CFURH Financeira pelo Uso | Agua e terras produtivas para fins de

de Recursos Hidricos

geracgao de energia elétrica

Royalties de Itaipu

Pagar a energia gerada de acordo com

o Tratado Brasil - Paraguai

Fonte: Pagina de informacdes para empreendedores da ANEEL. Disponivel em:

<http://www.aneel.gov.br/espaco-do-empreendedor/-

/asset_publisher/uPvOVn1PiOn9/content/encargos/6548007?inheritRedirect=false>

A tabela 5 apresenta os encargos que ja foram extintos.

Tabela 5: Encargos do setor elétrico que ja foram extintos.
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Encargo o
Objetivo

Sigla Descricao

Conta de Consumo de o . o
o ) Subsidiar a geracdo térmica dos
CCC | Combustiveis (extinto em

setembro/2012)

sistemas isolados.

Indenizar  ativos  vinculados &
Reserva Global de Reverséao . .
RGR _ concessdo e fomentar a expansao
(extinto em setembro/2012) o
do Setor Elétrico.

Fonte: Pagina de informacdes para empreendedores da ANEEL. Disponivel em:
<http://www.aneel.gov.br/espaco-do-empreendedor/-
/asset_publisher/uPvOVn1PiOn9/content/encargos/6548007?inheritRedirect=false>

A componente tributos é de grande importancia de estudo, pois, o Brasil
possui uma das maiores cargas tributarias na economia e hé forte aplicacdo de
tributos sobre a comercializacdo e transporte de energia elétrica. A carga
tributaria possui crescimento inversamente proporcional a atratividade para os
investimentos, inclusive no setor industrial. No Brasil os principais tributos do
setor elétrico séo o PIS, COFINS e ICMS.

A proposta do trabalho ndo gera aplicagdo ou aumento de aliquota de
encargos e tributos, é apenas uma mudanca legislativa que promove reducgéo de
tarifa e incentiva a aglomeracdo das industrias, criando um efeito em cadeia de
surgimento de qualidades para os polos industriais formados promovendo seu

fortalecimento e aumento da competitividade da indUstria brasileira.
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8 Os principais beneficios dos polos industriais

Os polos industriais sdo objeto de estudo em diversas escolas de
economia para possibilitar o seu entendimento e criacdo de férmulas e sistemas
que representem corretamente as possiveis respostas para 0s impulsos cuja
ocorréncia é provavel em seu meio. Essas representacBes possibilitam o
monitoramento das atividades de producdo e promocao e desenvolvimento de
politicas com vistas ao bem-estar da sociedade.

A preocupacdo e esforco para com os polos industriais mostra o seu
impacto na produgdo e na economia nacional. Os estudos sempre apontaram
para duas caracteristicas de relevancia nesses polos, a competicdo e a
cooperacdo. Segundo Michael E. Porter (1990) essas duas caracteristicas séo
essenciais ao desenvolvimento dos préprios polos, ele acrescenta que a
competicdo esta intimamente ligada a produtividade por uma relacdo de causa e
consequéncia, uma vez que produtividade é resultado da forma como as
empresas competem entre si e ndo dos campos onde estéo inseridas. Ou seja, a
produtividade n&o resulta da area de produgéo e sim da competicdo existente
naquele mercado.

Segundo Porter, os polos apresentam competitividade interna, entre as
empresas que o compde, saudavel para promover sua competitividade em nivel
nacional e internacional. A competicdo € saudavel para o mercado por produzir
equilibrio, e na falta dela deve ocorrer a regulagdo, atribuicdo estatal no caso
brasileiro, para que um monopodlio, natural ou ndo, ndo seja explorado de forma
a prejudicar a sociedade. A competicdo se tornou algo mais complexo a partir da
globalizacdo, em que a economia mundial ganhou celeridade, complexidade, e a
competicdo além de aumentar de escala ganhou diversas ferramentas com a
producdo e uso de informagdes. Ou seja, os ramos de atividades tornaram-se
globais, e cada pais traca uma estratégia especifica para sua economia que
conta com o surgimentos cada vez mais constante e impactante das ferramentas
atuais. Ou seja, deve ser aprimorada a competitividade nacional para a
conquista de espaco na economia mundial em cada ramo de atividade, sem o
nivel de competitividade necessario ndo h4 como se estabelecer de forma

sustentavel.
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Diversas ferramentas como internet das coisas, inteligéncia artificial e
conectividade sdo usadas nas atividades atuais pelas industrias, o uso e o
desenvolvimento dessas ferramentas é essencial para promoc¢do de uma
economia forte. Porém, h4 uma caracteristica fundamental nos polos industriais,
gue é a cooperagdo. Quando as empresas apresentam seus planos e projetos
de forma cooperada surge um ganho de eficiéncia primordial para seu nivel de
competitividade no mercado, e essa caracteristica também conta com a
utilizagdo das ferramentas descritas.

A proposta de aglomeragéo de empresas em uma mesma localidade visa a
criacdo de ambientes de inovacdo e cooperacdo refletindo diretamente na
competitividade, o que atrai investimentos e faz crescer a economia. Esse
desenvolvimento econdémico, se dirigido corretamente, promove 0 aumento de
qualidade de vida e a producgéo de bens para a sociedade.

E a alocacéo estratégica desses polos em todo territério nacional garante o
desenvolvimento regional, que ndo é conseguido estruturalmente usando
apenas politicas distributivas. E importante destacar o papel de politicas
distributivas para promover o consumo local onde o poder aquisitivo é baixo e
insuficiente para aquecer por si as atividades econdmicas, e garantir condigbes
minimas de sobrevivéncia com dignidade e de formacdo adequada e forte para
os cidadaos das geracoes futuras.

Ainda segundo Porter, as intera¢gdes em um polo podem ser verticais, entre
fornecedores e compradores, ou horizontais, entre concorrentes e clientes.
Essas relagbes promovem a criagdo ou mudangas de instalacdes de empresas
para cada vez mais proximo aos fornecedores e clientes. Por exemplo, uma
grande empresa de producdo metallrgica atrai para proximo de si fabricantes de
insumos como gases, e também atrai um cliente de fabricacdo de automoéveis
que faz uso de seus produtos. Nao s6 as atividades logisticas, como também
atividades comerciais séo influenciadas pelo intenso contato entre as empresas
para promocao de negécios e implantacdo de tecnologia, em producdo, em
processos ou em descoberta de mercado.

A formacdo de parcerias para contratacdo de facilidades e servicos
também é uma grande vantagem para as empresas, assim como a compra de
insumo energéticos, seja energia elétrica, biomassa, carvao, gas ou outro para
utilizagcdo nos processos de transformacdo. A contratacdo de empresas para
servicos de limpeza, alimentacdo, seguranca, tecnologia da informacéo e outros

servigcos pode ser flexibilizada e ter custos reduzidos por ganho de escala.
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Essas parcerias também funcionam no nivel estratégico, de disseminacéo
e compartilhamento de informacBGes para formacdo, implantacdo e uso de
tecnologia e inovacbes formando estratégias de mercado. A cooperacdo pode
entdo ser vertical, por meio da transacdo de insumos e matéria-prima, como
também horizontal pelo compartilhamento de informacdes e de infraestrutura. E
ainda, vale destacar que a competicdo e a cooperacdo ndo se anulam e
convivem no mesmo ambiente por existrem em dimensdes diferentes e entre
diferentes agentes.

A sinergia encontrada para o surgimento de um polo se estende a outros
setores que ndo o produtivo. A demanda por mao de obra qualificada fortalece o
setor educacional fomentando a criagdo e aumento de centros de formacédo
profissional e o crescimento populacional provocado por essa demanda de méo
de obra gera o surgimento de demanda por salde e outros servicos,
promovendo diversos empregos indiretos e o crescimento das cidades, que
ocorrendo de forma acompanhada, com aplicacdo de politicas publicas de
infraestrutura urbana de segurancga, saude, educacéo, mobilidade, saneamento
bésico, iluminacdo publicas e outras, promove ganho social.

Devem ser destacadas também as vantagens ambientais encontradas para
processos de reutilizacdo, reducdo e reciclagem de materiais, que possuem

maiores possibilidade e oportunidade para seus desenvolvimentos.
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9 A proposta de inovacao regulatoria, riscos e obstaculos

z

A proposta € uma nova redacdo para o Decreto n° 5.597, de 28 de
novembro de 2005 retirando do texto “atendimento exclusivo ao consumidor”,
abrangendo de forma expressa a possibilidade de compartiihamento de
infraestrutura, em que a responsabilidade pelos reforcos e expansbes
necessarias para atendimento do polo fossem acordados contratualmente entre
os participantes do polo e apresentado em anexo ao estudo de minimo custo
global para a interligacdo e refor¢os da rede para a conexao a rede basica.

O compartilhamento pode ser feito através do reconhecimento de uma
comunhdo de interesses de fato, que é quando as unidades consumidoras estdo
situadas em uma mesma area e contiguas. Uma unido de interesses de Direito,
em que as unidades consumidoras sejam de mesma raiz de CNPJ e situadas no
mesmo submercado gera uma forte polémica, j& que as concessionarias de
distribuicdo apresentam a justificativa de que a interligacdo elétrica entre
unidades consumidoras é exploracdo de uma atividade econémica para a qual
ha exigéncia de concessdo cedida pelo Estado, mesmo que a falta de
contiguidade seja marcada por uma via publica.

Uma solucdo para esse problema é a definicdo estratégica de areas em
que o uso do solo é definido pelo Estado, com poder soberano para identificar as
necessidades e prioridades do Brasil e definir niveis de importancia para
atividades em cada uma delas. A soberania nacional pode priorizar atividades
em qualquer area do territorio brasileiro, e no caso especifico, uma definicdo de
area onde pudesse ocorrer o compartihamento de infraestrutura elétrica
garantiria inexisténcia de problemas como judicializagdo do setor, mesmo
havendo no interior da referida area faixa de solo utilizada para transporte e
locomocao de bens e pessoas.

A conexdo a RB para acesso ao servi¢o de transmissao de energia elétrica
serd feita pelo polo industrial, dessa forma, todos os polos ja existentes deverédo
procurar regularizacdo e adequacdo para a normatizacdo. Toda vez que uma
nova empresa surgisse no polo, seu acesso a infraestrutura elétrica seria

autorizada pela ANEEL e um referido parecer de acesso seria emitido pelo ONS.
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Outras questbes devem ser discutidas e continuamente melhoradas, como
os contratos de Montante de Uso do Sistema de Transmissdo (MUST) e a
prépria liberacdo pela agéncia reguladora, como seriam feitos, se seriam
divididos em partes, quais as implicacGes e devidos ritos administrativos quando
constatada inadimpléncia por integrante do polo.

Na figura de condominio industrial, o polo industrial possuiria administracdo
propria ou por empresa contratada, que controlaria a execug¢do de servicos e
disponibilizag&o de produtos e facilidades coletivos e ainda, seria a responsavel
pela operagdo e manutencéo da infraestrutura compartilhada. Também seria a
responsavel pelos contratos dos servigos, produtos e insumos ja referenciados e
por acdes em caso de inadimpléncia de condéminos.

Segundo Evandro G. Pizeta (2009), ha riscos regulatérios enfrentados
pelas industrias como os riscos de reclassificacao de tarifa de uso podendo gerar
custos adicionais aqueles projetados e riscos de incorporacdo da infraestrutura
elétrica como ativo das concessionérias de distribuicdo de energia, mesmo com
o devido ressarcimento.

A necessidade de uma base regulatéria robusta surge para a criacdo de
um ambiente regulatério estavel e coeso impedindo surgimento de conflito de
interesses e diminuindo os riscos, 0 que gera uma avaliacdo de investimento
melhor. A falta de aspectos que possam caracterizar o0 surgimento de
divergéncias dos consumidores com outros agentes do setor diminui a
probabilidade de processos administrativos e judiciais acerca dessas questdes.

Com um ambiente regulatério simples, objetivo e transparente, ndo sé no
setor elétrico, mas em todos os demais, a disponibilizagcdo de recursos,
infraestrutura e mao-de-obra qualificada, a atratividade é garantida.

A exploragdo de recursos naturais deve ser adequadamente regulada,
produzida com a menor intervencao e impactos possiveis, respeitando questbes
culturais e ambientais, promovendo 0s bens necessarios as geracfes futuras,
gue ndo mais irdo gozar desses recursos, para que possam dar continuidade as
suas atividades de forma sustentavel.

E necessério observar todas essas outras questdes antes de produzir uma
politica publica, e até uma legislacdo especifica, para definicdo de um produto
regulatério capaz de beneficiar a sociedade, provocando crescimento econémico
de forma sustentavel e alinhado com perspectivas de desenvolvimento regional,
preservacdo ambiental e cultural.

Outro ponto importante é a utilizacdo dessa estratégia de incentivo a polos

industriais para promover uma rede desconcentrada de produgédo de emprego e
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renda, aliada a uma politica de desenvolvimento regional, um passo depois de
politicas distributivas para aumento de renda em diversas localidades do pais
também wusadas para incentivar atividades econbmicas. Essa rede
desconcentrada de polos industriais torna-se a espinha dorsal do mapa de
desenvolvimento, geracdo de emprego e renda, e de logistica, e também se
torna um mapa de aproveitamento de recursos naturais e transformacao de
riquezas, e especificamente, para o0 setor energético, um mapa de
aproveitamento energético com diversas fontes.

A variedade de fontes energéticas € uma qualidade competitiva de uma
nacdo, e esse mapa energético, que visa a abastecer o sistema produtivo
brasileiro, evidenciando a produgdo proximo a carga, passa de um modelo
desconcentrado para um modelo distribuido, em que a utilizacdo de recursos
energéticos, sua integracao no territério nacional e interligagdo com o comércio
mundial criem uma sinergia forte voltada a producao.

Cada vez mais, a regulacdo tende a acompanhar a inovacdo, seja na
producdo, em negdcios, na exploracdo de recursos, na qualificacdo de méo-de-
obra ou na disponibilizagdo e prestacdo de servicos. Além da legislagdo em
atividades energéticas acompanhar o desenvolvimento, ela mesma se inova e
tenta criar meios de gerar competitividade a producéo nacional e aumentar a
importancia do setor.

O direcionamento da legislagéo do setor elétrico para a sistematizacdo da
producdo e reestruturacdo da matriz econdémica brasileira, voltando-se para o
fortalecimento do setor que ja evidenciou ser o propulsor da economia, é
fundamental, e pode ser feito de forma escalonada, visando a aproveitar todos
os estudos e conhecimentos ja consolidados. E dentre esses conhecimentos
esta a possibilidade de disponibilizacdo de insumo energético da forma mais

econdmica, sustentavel, ambiental e culturalmente correta possivel.
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10 Concluséao

A todo momento é necessario estabelecer estratégias de desenvolvimento
da economia para promover de forma subsequente o bem social. O Brasil
passou nas Ultimas décadas por um processo de desindustrializacdo, e foi
observado recentemente um crescimento nos setores primario e terciario. A
producdo agropecuaria brasileira apresentou forte crescimento com destaque
para a grande producdo de grdos com representacdo no Produto Interno Bruto —
PIB brasileiro, porém esse setor ndo € capaz de garantir emprego em massa
para a sociedade por si s6. O setor terciario, fornecedor de servigos a fim de
atender necessidades existentes na sociedade, cresceu e registrou impacto na
economia, porém a desindustrializacdo no pais fez com que o Brasil nédo
apresentasse maior destaque na economia mundial, jA que esse setor consome
maior parte da tecnologia e inovacdo do mercado, além de garantir uma vasta
guantidade de empregos. Um pais de economia moderna tem no setor
secundario uma fonte de produtos de exportacdo de grande valor agregado e um
espacdo de geracdo de emprego e renda e influenciador de grande impacto no
crescimento econdémico.

E necessario fazer uma estratégica de atratividade para as indUstrias, o
Brasil j& possui uma série de recursos naturais vantajosa e apresenta condi¢cdes
temporais que limitem as atividades industriais ao longo do ano. No setor elétrico
pode ser feita uma inovacao regulatdria para promover tal atratividade. A simples
isencdo de impostos, tributos ou encargos do setor elétrico ou ndo ja é uma
técnica de competitividade utilizada entre os entes federativos do territério
nacional, uma mudanca com impactos no custo do insumo é muito positiva.

Foi consolidada uma proposta de mudanca para a regulacdo que
normatiza o acesso a RB por consumidores livres a partir da formacédo de
condominios industriais que compartihem de mesma infraestrutura para o
suprimento elétrico

O assunto é abrangente, discorre sobre diversos aspectos para 0s quais
atenta a economia brasileira, como a necessidade de provocar um crescimento

do setor secundario, que é grande consumidor de tecnologia e inovacdo, o
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aumento de ritmo de crescimento do pais, o desenvolvimento social e
econbmico, a geracdo de emprego e renda, a energia elétrica e de como esse
insumo pode ser importante para o estabelecimento de uma matriz industrial
produtiva e como utilizar isso para promover uma politica publica.

O pais aguarda uma estratégia robusta para fortalecer e fazer crescer a
economia nacional. Esse crescimento tem de ser vetorizado para o
desenvolvimento regional através da utilizacao de recursos de cada regido para
especificos segmentos do setor industrial por meio da escolha de pontos e locais
estratégicos no territdrio brasileiro.

O insumo eletricidade foi evidenciado no texto como grande bem da
sociedade e com indiscutivel importancia nas atividades industriais, no que
concerne a energia propriamente utilizada nos processos, e em atividades
secundarias dos processos, como controle, automacdo, supervisdao e
intervencao.

A inovacdo da regulacdo do setor elétrico com finalidade de reducgéo de
custos com o insumo energia elétrica emerge como uma solugéo adicional para
reposicionamento do Brasil com maior destaque na economia mundial mediante
0 incentivo ao setor secundario.

O estudo mostra um desenho de normatizacdo com essa finalidade,
levanta beneficios e obstaculos para a sua implantagéo e a conclusdo é positiva

para seu uso e aplicagéo.
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