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Resumo

Franca, Hélio Mauro. Lima, Marcello. Mineracdo em faixa de fronteira e a
restricdo ao capital estrangeiro. Origem e perspectivas. Rio de Janeiro, 2018.
Numero de paginas p. 55 Trabalho de Conclusdo de Curso - Curso de
Especializacdo em Politicas Publicas e Gestdo Governamental nos Setores
Energético e Mineral — Departamento de Administracdo. Pontificia Universidade

Catolica do Rio de Janeiro.

A atividade de mineracdo faz parte das origens do Brasil. A expansao do
territério brasileiro ocorreu pela busca do ouro e pedras preciosas. Apés a
Proclamacéo da Republica os sentimentos nacionalistas se impuseram na
elaboragdo das constituicbes e das leis e resultaram em limitar a
participacdo de empresas estrangeiras na exploracdo mineral,
particularmente na faixa de fronteira, onde as atividades econémicas s&o
sujeitas ao escrutinio da seguranga nacional. Isso dificulta o acesso de
empresas de capital estrangeiro a determinadas atividades econbémicas,
particularmente a pesquisa, lavra, exploracdo e aproveitamento de
recursos minerais, com exce¢ao daqueles aplicados na construcao civil. A
restricdo de capitais estrangeiros é anacronica em pleno século XXI. O
processo legislativo € lento, mas € necessario e urgente mudar esta
situacao.
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Abstract

Franca, Hélio Mauro. Lima, Marcelo. Mining in the border zone and restriction of
foreign capital. Origin and perspectives. Rio de Janeiro, 2018. Numero de
paginas p. 55. Trabalho de Conclusdo de Curso - Curso de Especializacdo em
Politicas Publicas e Gestdao Governamental nos Setores Energético e Mineral —
Departamento de Administracdo. Pontificia Universidade Catdlica do Rio de

Janeiro.

The mining activity is part of the origins of Brazil. The expansion of the
Brazilian territory occurred by the search for gold and precious stones. After
the Proclamation of the Republic, nationalist sentiments prevailed in the
elaboration of constitutions and laws and resulted in limiting the
participation of foreign companies in mineral exploration, particularly in the
border area, where economic activities are subject to scrutiny of national
security. This impedes the access of foreign capital companies to certain
economic activities, particularly the exploration, mining, exploitation and
exploitation of mineral resources, except for those applied in civil
construction. The restriction of foreign capital is anachronistic in the 21st
century. The legislative process is slow, but it is necessary and urgent to
change this.
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1. Introducéo

1.1.Contextualizacéo

A exploragdo dos recursos minerais no Brasil esta condicionada ao
atendimento dos principios constitucionais sobre a matéria (BOTELHO
2017). A Constituicdo Federal determina que sdo bens da Unido, entre
outros, 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo. De uma maneira
geral a exploragdo mineral encontra-se prevista de acordo com o que
estabelece art. 176 da Constituicdo Federal de 1988.

A Constituicdo Federal define que a faixa de fronteira® - faixa de
até cento e cinquenta quildbmetros de largura, ao longo das fronteiras
terrestres — “é considerada fundamental para defesa do territorio nacional,

e sua ocupacao e utilizacdo serdo reguladas em lei.”

A exploracdo mineral na faixa de fronteira encontra-se
regulamentada por legislacao anterior a Constituicdo Federal de 1988 que
determina submissdo ao assentimento prévio do Conselho de Defesa
Nacional e, além disso, imp&e restricbes quanto a participacdo de capital
e mao-de-obra estrangeira e exige que a administracdo ou geréncia
cabera a maioria de brasileiros, assegurados a estes 0s poderes
predominantes. Adicionalmente, no caso de pessoa fisica ou empresa
individual, sé a brasileiro sera permitido as atividades de pesquisa, lavra,
exploragdo e aproveitamento de recursos minerais, exceto quando de

imediata aplicacdo na construcao civil (BRASIL. Lei n°® 6.634/1979).

Ainda néo foi regulamentada a pesquisa e a lavra das riquezas
minerais em terras indigenas, que sO6 podem ser efetivadas com
autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas,
ficando-lhes assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma

da lei (Constituicdo Federal 1988). Esta questado € relevante uma vez que

L A Faixa de Fronteira, estabelecida de acordo com a Constituicdo Federal, corresponde a faixa de cento e
cinquenta quildmetros de largura, ao longo de 15.719 km das fronteiras terrestres, resultando em uma &rea de
1.388.921,9 Km?, a qual abrange onze unidades da Federag&o (AC, AM, AP, MS, MT, PA, PR, RO, RR, RS e SC) e 588
municipios, e reine aproximadamente onze milhdes de habitantes, com base no censo de 2010.



existem diversas terras indigenas demarcadas na faixa de fronteira e
eventual modificacdo na legislacdo sobre exploragcdo mineral na faixa de
fronteira podera ter efeitos limitados quando nela se localizarem terras

indigenas.

Estes temas estdo em discussao no Congresso Nacional na forma
do Projeto de Lei do Senado Federal n° 398/2014, que “dispde sobre a
pesquisa e lavra de recursos minerais em Faixa de fronteira de que trata o
art. 176, § 1°, da Constituigdo Federal”’; e do Projeto de Lei da Camara
dos Deputados n° 1.610/19962, que “dispde sobre a exploracdo e o
aproveitamento de recursos minerais em terras indigenas, de que tratam
os arts. 176, paragrafo primeiro, e 231, paragrafo terceiro, da Constituicdo

Federal”’, e apensados.

A restricdo contida na Lei n° 6.634, de 2 de maio de 1979, aliada a
nao regulamentacdo da atividade de exploracdo mineral em terras
indigenas inibem, de certa forma, o desenvolvimento do setor da

mineracao na faixa de fronteira.

O instituto da faixa de fronteira est4 presente no ordenamento
juridico nacional desde o tempo do Império (BRASIL. Lei n° 601/1850 e
BRASIL. Dec. 1.318/1854) e foi posteriormente incorporado em todas as
Constituicdes da Republica, seja sob o aspecto de seguran¢a nacional ou

de exploracdo econbmica territorial.

A regulamentacdo da ocupacao do territério e da exploracdo de
atividades econdmicas nesta area refletia, ao longo do tempo, a visédo
geopolitica do pais e a abordagem de area de seguranca e, mais
recentemente, area de defesa nacional para a faixa de fronteira (Furtado
2011).

A discussao sobre a reformulagcéo da legislacdo sobre faixa de
fronteira ndo é nova (MENDO 2017). Em outubro de 2004 foi realizado o

Seminario “Faixa de Fronteira: Novos Paradigmas”, promovido pelo

2 Oriundo do PLS 121/1995, de autoria do senador Romero Jucé (PFL/RR).



Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, em
parceria com a Advocacia Geral da Unido. A partir dai o tema sempre
volta ao debate sem, contudo, avancar para uma solucdo satisfatoria e

definitiva.

No ambito do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia
da Republica foram constituidas, no periodo 2007 a 2009 Comissdes
Especiais com o objetivo principal de (i) definir as areas indispenséaveis a
seguranca do territorio nacional, com vistas a regulamentar o inciso lll, do
paragrafo 1°, do artigo 91, da Constituicdo Federal; e (ii) estudar as
atribuigbes legais do Conselho de Defesa Nacional (CDN) e propor o
aperfeicoamento do Decreto n°® 85.064/80 e do Decreto n° 893/93, que

regulamentam a Lei n°® 6.634/79 e Lei n°® 8.183/91, respectivamente.

Como objetivo secundario, a Comissao Especial encarregada de
definir as areas indispensaveis a seguranca do territdrio nacional deveria
avaliar o conceito de faixa de fronteira estabelecido no artigo 20, § 2°, da
Constituicdo Federal e artigo 1°, da Lei n° 6.634/79; considerando 0s
aspectos regionais diferenciados no pais; identificar as areas relacionadas
com a preservacao e a exploracdo dos recursos naturais de qualquer tipo;
propor os critérios e condicfes de utilizacdo de areas indispensaveis a
seguranca do territério nacional, considerando o seu efetivo uso,
especialmente na faixa de fronteira e nas relacionadas com a preservacao
e a exploracdo dos recursos naturais de qualquer tipo; e avaliar a
atividade de mineracdo em faixa de fronteira e propor as iniciativas
necessarias ao desenvolvimento do pais nesta area, considerando a
competéncia do Conselho de Defesa Nacional sobre o tema e o interesse

nacional.

A Comissao Especial encarregada de estudar as atribuicdes legais
do Conselho de Defesa Nacional (CDN) deveria, como objetivo
secundario, apresentar propostas para regulamentar os dispositivos das
mencionadas leis ainda n&do regulamentados pelo Poder Executivo
Federal; atualizar o texto dos referidos regulamentos no que se refere aos

dispositivos j& regulamentados, mas carentes de modernizacdo em



relacdo a importancia estratégica da tematica prevista na respectiva lei;
apresentar possiveis critérios e condi¢cdes gerais de utilizacdo de areas
indispensaveis a seguranca do territdrio nacional, considerando a diretriz
do art. 91, 81°, inciso lll, da Constituicdo Federal, a serem incluidos nos
respectivos regulamentos; e aperfeicoar a rotina de remessa de
procedimentos administrativos ao CDN, bem como a rotina de consulta
individual aos membros desse Colegiado. (BRASIL PORTARIA N° 19, de

9 de novembro de 2007 - Conselho de Defesa Nacional)

No ambito do Congresso Nacional diversas iniciativas examinam o
tema seja por meio de proposicoes de alteracdes legislativas (PLS
398/2014) ou por meio de audiéncias publicas, féruns, seminérios e
artigos (Rocha 2008; 2010).

A partir de 2016, com a alteracdo da composicdo do Governo
Federal com a posse do entdo Vice-Presidente na Presidéncia da
Republica, foi lancado o Programa de Revitalizacdo da Industria Mineral
Brasileira que, entre outras propostas de alteracédo da legislacéo e criacao
da Agéncia Nacional de Mineracdo, pretendia-se a reducdo das
restricbes para a exploracdo mineral em éarea de fronteira e outras
medidas para dinamizar a expansao da mineracdo no territério brasileiro
(GONCALVES, MILANEZ e WANDERLEY 2018).

1.2. Motivacdes do Trabalho

Embora muito se debata em torno de alteracdes na legislacéo
sobre faixa de fronteira, nada foi alterado na legislacéo desde a edicdo da
lei n° 6.634/1979. E certo, por outro lado, que a ocupacio do territério, o
avanco tecnoldgico, as demandas sociais e econdmicas e o interesse em
explorar o potencial mineral na regido da faixa de fronteira ensejam a

abordagem deste tema neste Trabalho de Concluséo de Curso.

Em pleno século XXI, certamente o tratamento a ser dispensado a
ocupacdo e exploracdo de atividades econdmicas na faixa de fronteira
deve seguir demandas mais estruturadas do que simplesmente a defesa

do territério ou a ocupacado (vivificagdo) por colbnias, como ocorria no



século XIX. Neste propdésito, a atividade de exploracdo mineral pode ser
um importante veiculo de desenvolvimento econémico e social, além de
elemento de preservacdo e conservacdo ambiental, uma vez que o0s
novos projetos minerais atendam requisitos de sustentabilidade alinhados
as melhores praticas do setor e que os empreendimentos em operagao
possam se ajustar a padrdes de sustentabilidade mais elevados.

As restricbes hoje impostas a presenca de estrangeiros na
participacdo de capital e na méao-de-obra e a exigéncia de que nha
administracdo ou geréncia a maioria seja exclusiva de brasileiros, ndo
parece ser a mais adequada para expansao das atividades de pesquisa,

lavra, exploragcéo e aproveitamento de recursos minerais.

Na verdade, as exigéncias legais implicam na instituicdo de uma
burocracia na administracdo publica, cada vez mais especializada em
adotar barreiras a exploracdo de atividades econémicas, com exigéncias
estapafurdias que beiram ao ridiculo, como quase sempre acontece nas
exigéncias burocraticas, que obrigam o cidaddo a apresentar documentos
desnecessarios em cada contato com o Estado - Certidbes de
Casamento, Titulo de Eleitor e comprovante de votacdo, Certificado de
Reservista - entre outros, conforme se verifica no art. 19 do decreto
85.064/1980, que regulamenta a lei n® 6.634/1979).3

Ademais, o decreto 85.064/1980, extrapola os limites legais ao
introduzir no paragrafo Unico do art. 17, a necessidade, ndo estabelecida

3 Art 19. - As sociedades enquadradas no art. 16 deverdo instruir seus pedidos com os seguintes documentos,
além dos exigidos pela legislacé@o especifica de mineracao:

| - cépia dos atos constitutivos (se ainda em formagédo) ou copia do estatuto, contrato social e respectivas
alteracGes (se empresa ja constituida), em que constem as clausulas mencionadas no art. 17;

Il - prova de nacionalidade de todos os administradores ou sécios-cotistas (copia da Certiddo de Nascimento
para os solteiros; cépia da Certiddo de Casamento para os casados; cépia da Certiddo de Casamento, com
respectiva averbagéo, para os desquitados ou separados judicialmente ou divorciados e copia da Certiddo de
Casamento e de Obito do cénjuge, para os vilvos);

Il - prova de estarem em dia com as suas obrigac¢des referentes ao Servigo Militar de todos os administradores
ou socios-cotistas; e

IV - prova de estarem em dia com as suas obrigacdes relacionadas com a Justica Eleitoral de todos os
administradores ou sdcios-cotistas.



na lei, de que “empresas constituidas sob a forma de sociedade anénima
deverdo, ainda, fazer constar em seu estatuto social que as acdes

representativas do capital social revestirdo sempre a forma nominativa”.
1.3.0bjetivos do Trabalho

N&do se pretende aqui apresentar as justificativas para as
alteracdes demandadas por este ou aquele setor econdmico, grupo social
ou regional. O objetivo € tdo somente alinhar as informacfes sobre a
matéria, do ponto de vista da exploracdo mineral, disposi¢cdes legais,
interpretagbes sobre o alcance das normas e a indicagdo de qual a
alternativa a seguir e 0os aspectos que devem ser considerados no exame
de eventual modificacdo da legislacdo aplicavel a mineracdo em faixa de

fronteira.

Eventual discussdo sobre o0s aspectos burocraticos dos
procedimentos envolvidos e tal como se apresentam no decreto
regulamentador da lei n° 6.634/1979 ndo comovem a maquina publica ou
mesmo 0s parlamentares. De uma maneira geral, percebe-se que as
exigéncias burocraticas visam a protecdo do bem comum e, no caso da
mineracdo em faixa de fronteira, 0s sentimentos nacionalistas
prevalecem. A visdo de que uma administracdo burocratica poderia
representar o controle dos abusos nao se verifica. A percepcao é que o

que ocorre é a ineficiéncia e incapacidade de se se voltarem para o

servigo dos cidadaos como cliente. (MAFRA 2005)

Outros trabalhos ja realizados ndo abordaram exclusivamente a
questao da mineracao e as restricdes burocraticas e em relagdo ao capital
e mao-de-obra estrangeiros na mineracdo. O enfoque quase sempre

envolve aspectos de seguranca e defesa nacional.

Em artigos sobre a exploracdo econdmica na faixa de fronteira o

viés contrario a mineragdo, como soe de acontecer em outras areas do

Paragrafo Unico - As empresas constituidas sob a forma de sociedade andnima deverdo, ainda, apresentar
relagdo nominal, contendo a nacionalidade e nimero de agdes de todos 0s acionistas.



pais sobre a exploracdo mineral, estda sempre presente. Até mesmo
propostas que possam dinamizar a atividade econdmica em regides
deprimidas econdmica e socialmente recebem acidas criticas por aqueles
contrarios a atividade de mineracéo, considerando que a simples hipotese
de flexibilizacdo da legislagdo tornaria areas do pais “vulneravel’” a
atividade mineral. (GONCALVES, MILANEZ e WANDERLEY 2018).

Nos dias de hoje, especialmente depois de acidentes com
rompimento de barragens de rejeitos, a sociedade percebe com muita
desconfianca grandes empreendimentos de mineracdo. A visdo de que
uma grande empresa “explora” os recursos naturais do pais, mesmo
gerando oportunidades de desenvolvimento local e divisas com
exportacdo, gera sentimentos confusos na sociedade e ndo permite que
sejam consideradas a relevancia estratégica da mineracdo para o dia-a-

dia da sociedade.

No caso da atividade de mineragcdo na faixa de fronteira,
certamente muitas oportunidades surgirdo caso sejam eliminadas
restricbes legais e burocréticas para o investimento e a ocupagdo e
protecao territorial, inclusive do ponto de vista ambiental poderia ocorrer

de forma mais vantajosa para o conjunto da sociedade.
1.4.Estruturacao do Trabalho

Este trabalho consistirhd, em um primeiro momento, no capitulo 2,
da indicacdo do tratamento dado ao tema faixa de fronteira e mineracao
nas normas legais (Constituicdo, Leis e Decretos; Projetos de lei),
Pareceres, e Notas Técnicas, além de artigos que abordam o tema e as

situacdes apresentadas.

No Capitulo 3 serdo abordados aspectos da exploracdo mineral em
faixa de fronteira com base nas informacdes da Agéncia Nacional de
Mineragdo, inclusive no que se refere as terras indigenas —TI e unidades

de Conservacao — UC.

No Capitulo 4 serdo examinadas as recomendacdes e proposicdes

legislativas sobre a faixa de fronteira, particularmente aquelas que mais



diretamente afetam a mineracdo. Neste caso, serd feita breve
consideracdo a proposta legislativa sobre a regulamentacdo do art. 231
da Constituicdo Federal que trata da pesquisa e a lavra das riquezas

minerais em terras indigenas.

A Conclusdo do trabalho indica elementos que poderiam ser
considerados na formulacdo de politicas publicas que favorecam a
exploragdo dos recursos minerais em faixa de fronteira, decorrentes de
modificacdes na legislacdo que eliminem restricbes ao capital e méao de
obra estrangeira, e a carga burocratica inadmissivel nos dias de hoje,
particularmente na identificacdo dos acionistas estrangeiros, quando a
origem do capital é difusa e existem outras instituicbes mais qualificadas

para verificar origem e procedéncia dos recursos.

Enfim, abordando os aspectos acima mencionados pretende-se
gue este trabalho tenha utilidade para aqueles que de alguma forma se
interessam pelo tema e possa acrescentar em seus estudos e atividades
profissionais outros aspectos vinculados a ocupacéo territorial, exploracdo

de recursos naturais e matérias correlatas.



2. Faixa de Fronteira no Ordenamento Juridico Nacional
2.1.Definicdo das Fronteiras do Brasil

A definicdo territorial do Brasil antecedeu ao seu proprio
descobrimento. Neste Capitulo pretende-se examinar a sua formacédo
territorial e o tratamento dado as terras na faixa de fronteira ao longo dos
diferentes estagios da sua formacdo como nacéo — Brasil Coldnia, Império
e Republica, inicialmente abordando o processo de conformacédo e
definicdo de suas fronteiras fisicas e, em sequéncia, o tratamento dado as

terras na faixa de fronteira.

A histéria da conformacdo das fronteiras do Brasil € descrita no
belissimo livro do diplomata, Synesio Sampaio Goes Filho, As Fronteiras
do Brasil, que relata as tensfes entre Portugal e Espanha sobre as terras
qgue lhes cabiam, definidas por meio do Tratado de Tordesilhas, e que “
Quando Cabral chegou a Terra de Santa Cruz — “a que vulgarmente
chamamos Brasil”, como diz o livro de Magalhdes Gandavo, de 1570,
nossa primeira Histéria — ja tinha esta, portanto, uma fronteira, a linha das
370 léguas a partir das ilhas do Cabo Verde, definida em Tordesilhas”. A
partir dai o autor descreve como foram fixadas as fronteiras brasileiras
com os demais paises da América do Sul, a excecao de Chile e Equador

com 0s quais ndo temos fronteira.

Em sua brilhante narrativa somos informados dos meandros das
negociacfes politicas e diplomaticas envolvendo os territérios no novo
mundo, pertencentes as duas poténcias ibéricas, e que mais tarde se
tornariam paises independentes e, eventualmente, ndo reconheceriam 0s
tratados firmados entre Portugal e Espanha, especialmente o Tratado de
Madrid “que legalizava a ocupagao de praticamente dois tercos do atual
territdrio brasileiro; o tratado previa igualmente a troca da Colbnia do
Sacramento pelos Sete Povos das Missdes, aldeamentos fundados por
jesuitas espanhois no atual oeste do Rio Grande do Sul. Pela primeira vez
desenhava-se no papel a forma compacta, quase triangular, do mapa do

Brasil que hoje nos é familiar: 4.336 km de leste a oeste, 4.307 km de



norte a sul. ”; e o Tratado de Santo Idelfonso, assinado em outubro de
1777, na cidade espanhola de San lldefonso, com o objetivo de encerrar a
disputa pela posse da cidade de Colbnia de Sacramento, em territorio

uruguaio.

A partir dai todos os demais acordos de limites sdo de importancia
secundéria tendo estes sido estabelecidos em torno de dois principios
fundamentais: fronteiras naturais — normalmente cursos de rios e
acidentes geograficos; e uti possidetis — a manuten¢do da posse daquilo
gue ja ocupa de forma mansa (GOES FILHO, 2013).

O Brasil € um dos poucos paises do continente sul-americano que
nao se envolveu em conflitos de fronteira desde o inicio do século XX,
mesmo possuindo a maior fronteira territorial do continente, cerca de
15.700 km, e faz fronteira ao Norte: com Suriname, Guiana, Venezuela e
um territorio pertencente a Franca, a Guiana Francesa; a Noroeste: com a
Colémbia; a Oeste: com o Peru e Bolivia; a Sudoeste: com o Paraguai e

Argentina; e ao Sul, com o Uruguai.

Esta condicdo nao foi fruto do acaso, mas resultado de trabalho
eficiente da coroa portuguesa, na época do Brasil-Colbnia, da diplomacia
imperial, que firmou a maioria dos tratados de limites fronteiricos do Brasil
e, ha Republica no inicio do século XX, o Bardo do Rio Branco foi o
responsavel pelos acordos que conformaram nossas fronteiras com dez
paises da América do Sul (GOES FILHO, 2013).

Nas palavras de Synesio Sampaio Goes Filho, “Nossos
procedimentos foram, sempre, tdo bons como os melhores da época, e a
histéria bem-sucedida que os relata (basicamente escrita pelo Baréo)
nada deve, em equilibrio e qualidade, as de nenhum outro pais. Nao ha
no Brasil textos expressando frustracdo por territorios perdidos, nem
mapas testemunhando desmembramentos territoriais. Temos, quanto a

formacao de fronteiras, uma historia de sucesso. ”
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2.2.Terras Publicas no Brasil no Periodo Colonial e Imperial

No que se refere a gestéo das terras no Brasil no periodo colonial e
imperial, conviveu-se, inicialmente, com as leis de Portugal - Lei das
Sesmarias e, ja no Império, com a Lei de Terras de 1850, a primeira
legislacdo do pais sobre o assunto (JAHNEL 1987), que pela primeira vez
faz mencédo a dois institutos que até os dias atuais sdo relevantes para

questdo da mineracao: faixa de fronteira e terras indigenas.

Enquanto a Lei das Sesmarias orienta o tratamento dado a
ocupacao do territério pelo colonizado, a Lei n° 601, de 18 de setembro de
1850, “Dispde sobre as terras devolutas no Império, e acerca das que sao
possuidas por titulo de sesmaria sem preenchimento das condicdes
legais, bem como por simples titulo de posse mansa e pacifica;, e
determina que, medidas e demarcadas as primeiras, sejam elas cedidas a
titulo oneroso, assim para empresas particulares, como para 0
estabelecimento de colénias de nacionais e de estrangeiros, autorizado o
Governo a promover a colonizacao estrangeira na forma que se declara.”
Na constituicdo de 1824 nao ha qualquer mencéo a questdo de terras em

geral ou terras na faixa de fronteira.

Logo em seu art. 1° a referida lei fixa que as aquisicdes de terras
devolutas somente poderdo ocorrer por meio de compra com excec¢ao das
“terras situadas nos limites do Império com paises estrangeiros em uma
zona de 10 léguas, as quais poderdo ser concedidas gratuitamente.”.
Assim, fixa-se uma faixa territorial nas quais haveria um tratamento

excepcional.

De forma também excepcional, a Lei, em seu art. 12, diz que seréo
reservadas areas das terras devolutas para colonizacdo dos indigenas,
fundacdo de povoacOes, aberturas de estradas e quaisquer outras
serviddes e assentamento de estabelecimentos publicos (Brasil. Lei n°
601 1850).

A lei n° 601/1850 somente foi regulamenta no ano de 1854 pelo

Decreto n° 1.318, de 30 de janeiro daquele ano, e observa-se a
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preocupacao em disciplinar a ocupacgéo da zona de dez léguas contiguas
aos limites do Império com paises estrangeiros, especialmente com vistas

a sua colonizacao, tanto pelo Império como por empresarios.

“CAPITULO VII

Das terras devolutas situadas nos limites do Imperio com Paizes
estrangeiros

Art. 82. Dentro da zona de dez leguas contigua aos limites do Imperio
com Paizes estrangeiros, e em terras devolutas, que o Governo
pretender povoar, estabelecer-se-hdo Colonias Militares.

Art. 83. Para o estabelecimento de taes Colonias ndo he necessario, que
preceda a medicdo; porém esta devera ser feita, logo que for
estabelecida a Colonia, por Inspectores, e Agrimensores especiaes, a
quem serdo dadas instruccdes particulares para regular a extenséo, que
devem ter os territorios, que forem medidos dentro da zona de dez
leguas, bem como a extensdo dos quadrados, ou lotes, em que héo de
ser subdivididos os territorios medidos.

Art. 84. Deliberado o estabelecimento das Colonias Militares, o Governo
marcara o numero de lotes, que hdo de ser distribuidos gratuitamente
aos Colonos, e aos outros povoadores nacionaes e estrangeiros; as
condi¢cdes dessa distribuicdo, e as Autoridades, que hdo de conferir os
titulos.

Art. 85. Os Emprezarios, que pretenderem fazer povoar quaesquer
terras devolutas comprehendidas na zona de dez leguas nos limites do
Imperio com Paizes estrangeiros, importando para ellas, a sua custa,
colonos nacionaes ou estrangeiros, deverdo dirigir suas propostas ao
Governo Imperial, por intermedio do Director Geral das Terras Publicas,
sob as bases: 12 da concessao aos ditos Emprezarios de dez leguas em
quadro ou 0 seu equivalente para cada Colonia de mil e seiscentas
almas, sendo as terras de cultura, e quatrocentas sendo campos
proprios para criacdo de animaes: 22 de hum subsidio para ajuda da
empreza, que sera regulado segundo as difficuldades que ella offerecer.

Art. 86. As terras assim concedidas deverdao ser medidas a custa dos
Emprezarios pelos Inspectores, e Agrimensores, na forma, que for
designada no acto da concesséo.”

Assim, da lei n°® 601/1850 e de seu decreto regulamentador
depreende-se que a faixa de fronteira era de dez léguas — equivalentes a
66 quildmetros — e que as terras devolutas, para fins de colonizacéo,
poderiam ser cedidas gratuitamente para criacdo de animais e plantio de

culturas e que ndo haveria restricdo a presenca de estrangeiros.

3. Faixa de Fronteira e Exploracéo Mineral na Constituicao

Federal

Desde sua consolidacdo como nacdo a partir da declaracdo de
independéncia em 1822 o Brasil conviveu com sete constituicbes. Desde a

Constituicdo Politica do Império do Brasil, promulgada em de 25 de marco de
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1824, a anica do Império e que foi a mais longeva de todas, até a Constituicdo
federal de 1988. Cada uma delas refletia, ao seu modo, o estagio politico,

econbmico e social do pais.

Como ja mencionado anteriormente, a primeira Constituicdo ndo tratou
da questdo da faixa de fronteira ou de exploracdo das riquezas naturais do
territério brasileiro. Somente com a Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil, promulgada em 24 de fevereiro de 1891, a questdo foi

introduzida.

No Anexo | é apresentado um quadro com as disposicfes constitucionais
relativas a faixa de fronteira e exploragdo mineral: competéncia legislativa; Bens
da Unido e Faixa de Fronteira; Direitos e restricdes a exploragdo mineral; e

definicdo da faixa de fronteira.
3.1.Constituicdo Federal de 1891

A Constituicdo Federal de 1891 ndo traz qualquer definicdo em
relacdo a faixa de fronteira, sendo possivel inferir que a limitagdo imposta
pela Lei n° 601/1850, de 66 léguas, seria a definicdo a ser adotada para
caracterizar aquela area na qual a Unido poderia impor limitacdes de uso
e propriedade de acordo com seus interesses, conforme seu art. 64
(BRASIL. Constituicdo (1891), art. 64). Assim, a extensdo de 66 léguas
permaneceu em vigor até que na Constituicdo de 1934 é estabelecida a
faixa de cem quildbmetros, para cuja ocupacado passa-se a exigir
manifestacdo do Conselho Superior da Seguranca Nacional (BRASIL.
Constituicao (1934), art. 166) ao qual caberia estabelecer “o predominio

de capitais e trabalhadores nacionais. ”

7

Sobre esta questdo é importante esclarecer que passariam a
conviver dois institutos distintos: o primeiro, a faixa de fronteira,
estabelecida pela Lei n°® 601/1850, em dez léguas (sessenta e seis
quildmetros), e o segundo, a faixa de seguranca nacional de cem
quildmetros ao longo das fronteiras, onde “nenhuma concesséao de terras
ou de vias de comunicacdo e a abertura destas se efetuardo sem
audiéncia do Conselho Superior da Seguranca Nacional, estabelecendo

este o predominio de capitais e trabalhadores nacionais e determinando
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as ligagcbes interiores necesséarias a defesa das zonas servidas pelas

estradas de penetragéo.”

O Conselho Superior da Seguranca Nacional foi criado pelo
Decreto n°® 17.999, de 29 de novembro de 1927 como nome de Conselho
de Defesa Nacional cuja reunido “tem por fim, somente em ordem
consultiva, o estudo e coordenacdo de informacdes sobre todas as
questdes de ordem financeira, economica, bellica e moral, relativas a
defesa da Patria. ” (BRASIL. DECRETO 17.799/1927).

Posteriormente, por meio do Decreto n° 7, de 3 de agosto de 1934,
teve seu nome alterado por aquele que consta do art. 159 da Constituicao
de 1934, no capitulo relativo a seguranca nacional, o que permite inferir
que as preocupacbes politicas da época indicavam a necessidade de
estar previsto na Constituicdo Federal, no Titulo VI Seguranca Nacional
(art. 159 a 167), que “as questdes relativas a seguranca nacional serao
estudadas e coordenadas pelo Conselho Superior de Seguranca Nacional
e pelos oOrgdos especiais criados para atender as necessidades da

mobilizag&o.”

E nitido neste Titulo a preocupacio da organizagdo do Estado em
torno da seguranca nacional e outras questdes relacionadas a estado de
guerra, forcas armadas, servico militar e as policias militares. E neste
contexto que € introduzido dispositivo onde “nenhuma concessdo de
terras ou de vias de comunicacao e a abertura destas se efetuardo sem
audiéncia do Conselho Superior da Seguranca Nacional”, estabelecendo
ainda “o predominio de capitais e trabalhadores nacionais e determinando
as ligacoes interiores necessarias a defesa das zonas servidas pelas

estradas de penetragéo. ”

Ou seja, o estabelecimento de critérios de ocupacao da faixa de
fronteira na Constituicdo Federal, com limitagdes “ao estabelecimento,
nessa faixa, de induastrias, inclusive de transportes, que interessem a
seguranca nacional’, remonta a uma época onde a preocupacao era
efetivamente a seguranca nacional e questdes relacionadas a conflitos

bélicos e que ao longo do tempo permaneceram como se ainda fossem
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eficazes como protecdo ao territorio nacional, tendo sido, ao longo do
tempo, mantidas e ampliadas as intervencdes burocraticas destas

previsdes constitucionais.

E de se lembrar que neste mesmo ano foi instituido o Cédigo de
Minas de 1934, por meio do Decreto n°® 24.642, de 14 de junho de 1934,
publicado em 20 de julho, que incorporou principios ja aprovados e que
passariam a integrar a Constituicdo de 1934 sem, entretanto, incorporar
normas relativas a faixa de fronteira, o que sé viria a acontecer em 1938
(BRASIL. DECRETO-LEI 366/1938, art. Artigo Unico).

3.2.Constituicao Federal - 1937

Na constituicdo de 1937 a faixa de fronteira teve sua extensao
alterada para 150 quilometros (BRASIL. Constituicdo (1937), art. 165), e
manteve a condicdo de manifestacdo do Conselho Superior de Seguranca
Nacional para ocupacdo do territério Esta Constituicio manteve o
anteriormente fixado na Constituicdo de 1934 que “a lei providenciara
para que nas industrias situadas no interior da referida faixa predominem

0s capitais e trabalhadores de origem nacional”.

Posteriormente, o Decreto-lei n° 366, de 11 de abril de 1938,
incorporou ao Codigo de Minas novo titulo sobre o regime legal das
jazidas de petréleo e gases naturais, inclusive os gases raros, introduziu
dispositivo especifico regulamentando o que ja havia sido previsto nas
Constituicdes de 1934 e 1937 que “Dentro de uma faixa de cento e
cincoenta (150) quildmetros ao longo das fronteiras, nem autorizagdes de
pesquisa ou concessodes de lavra de jazidas da classe X, nem construcao
de oleoduto ou instalacdo de usina de beneficiamento de petroleo,
podera, fazer-se sem audiéncia do Conselho Superior de Seguranca
Nacional.” O Decreto-lei n® 4.783, de 5 de outubro de 1942, que dispbe
sobre a organizacdo do Conselho de Seguranca Nacional estabeleceu
gue a Comissao Especial da Faixa de Fronteiras, 6rgdo complementar do
Conselho “exercera a atribuicdo que |he confere o artigo 165 da
Constituicdo. ” (BRASIL. DECRETO-LEI 4.783/1942).
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Decreto-Lei n® 1.164, de 18 de marco de 1939, estabeleceu
critérios para que “empresa industrial que se localize na faixa da fronteira
(art. 1°, ou nela exerca sua atividade principal, devera ter na
administracdo e no quadro de empregados 2/3, pelo menos, de

brasileiros. ”, condigdes semelhantes foram mantidas em legislagdes

posteriores até a edicdo da Lei n°® 2.597, de 12 de setembro de 1955.
3.3.Constituicao Federal - 1946

A Constituicdo de 1946 nao fixou a extensao da faixa de fronteira,
mas manteve a necessidade de “prévio assentimento do Conselho de
Seguranca Nacional” para “o estabelecimento ou exploracéo de quaisquer
industrias que interessem a seguranca do Pais” e que a “lei especificara
as zonas indispensaveis a defesa nacional, regulard a sua utilizacéo e
assegurard, nas industrias nelas situadas predominancia de capitais e
trabalhadores brasileiros”, Constituicdo de 1946 (BRASIL. Constituicao
(1946), art. 180).

Apoés a promulgacéo da Constituicdo de 1946, foi regulamentado o
art. 180 para a fixacdo da “zona indispenséavel a defesa do pais a faixa
interna de 150 (cento e cinquenta) quildbmetros de largura, paralela a linha
diviséria do territério nacional, cabendo a Unido sua demarcacao”. Esta lei
definiu as atividades de interesse da seguranca nacional, entre elas “a
pesquisa, lavra e aproveitamento de reservas minerais” e o detalhamento
da predominancia de capitais e trabalhadores de origem nacional, fixando
que para as atividades enumeradas € obrigatorio que (i) “51% (cinqlenta
e um por cento) do capital das empresas, no minimo, pertenca a
brasileiros; (i) o quadro pessoal seja constituido, ao menos, de dois
tercos de trabalhadores nacionais; e (ii) a administracdo ou geréncia
caiba a brasileiros, ou a maioria de brasileiros, assegurados a estes
poderes predominantes”. (BRASIL. Lei n® 2.597/1955, art. 7°). Esta

situacdo se manteve até a edi¢do da Lei n® 6.634, de 2 de maio de 1979.
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3.4.Constituicao Federal — 1967 — EC n° 01/1969

A Constituicdo de 1967 e a Emenda Constitucional n° 1, de 1969,
gue a alterou substancialmente, ndo mencionam extensao de faixa de
fronteira, embora mantenham textos muito semelhantes as constituicées
anteriores sobre areas indispensaveis a seguranca nacional,
regulamentacdo de sua utilizacdo e o principio da predominancia de
capitais e trabalhadores brasileiros, nas atividades realizadas em areas

de interesse a seguranca nacional.

Passados mais de quarenta anos desde a instituicao de restricbes
a exploracao de atividades econdmicas na faixa de fronteira ndo houve
qualquer evolucdo para eliminar os entraves da participacdo de
investimentos estrangeiros. Ao contrario, a regulacao posterior foi mais

restritiva e burocratica.

A Lei n®6.634, de 2 de maio de 1979, revogou a Lei n® 2.597/1955,
regulamentou a ocupacao da faixa de fronteira e manteve as restrigcbes
definidas na Lei n°® 2.597/1955.

Art. 2°. - Salvo com o assentimento prévio do Conselho de Seguranca
Nacional, serd vedada, na Faixa de Fronteira, a pratica dos atos
referentes a:

| - alienacdo e concessdo de terras publicas, abertura de vias de
transporte e instalacdo de meios de comunicacdo destinados a
exploragéo de servigos de radiodifuséo de sons ou radiodifuséo de sons
e imagens;

Il - Construcdo de pontes, estradas internacionais e campos de pouso;

Il - estabelecimento ou exploragdo de indUstrias que interessem a
Segurangca Nacional, assim relacionadas em decreto do Poder
Executivo.

IV - instalacao de empresas que se dedicarem as seguintes atividades:

a) pesquisa, lavra, exploracdo e aproveitamento de recursos minerais,
salvo aqueles de imediata aplicagdo na construgdo civil, assim
classificados no Codigo de Mineragéo;

b) colonizagéo e loteamento rurais;

V - transagbes com imoével rural, que impliguem a obtencdo, por
estrangeiro, do dominio, da posse ou de qualquer direito real sobre o
imovel,

VI - participacdo, a qualquer titulo, de estrangeiro, pessoa natural ou
juridica, em pessoa juridica que seja titular de direito real sobre imoével
rural;
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§ 1° - O assentimento prévio, a modificacdo ou a cassacdo das
concessdes ou autorizacBes serdao formalizados em ato da Secretaria-
Geral do Conselho de Seguranca Nacional, em cada caso.

§ 2°. - Se 0 ato da Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca Nacional
for denegatdrio ou implicar modificacdo ou cassacao de atos anteriores,
da decisao cabera recurso ao Presidente da Republica.

§ 3° - Os pedidos de assentimento prévio serdo instruidos com o
parecer do orgdo federal controlador da atividade, observada a
legislacdo pertinente em cada caso.

§ 4° Excetua-se do disposto no inciso V, a hipétese de constituicdo de
direito real de garantia em favor de instituicdo financeira, bem como a de
recebimento de imdével em liquidacao de empréstimo de que trata o
inciso Il do art. 35 da Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

Art. 3°. - Na Faixa de Fronteira, as empresas que se dedicarem as
industrias ou atividades previstas nos itens Ill e IV do artigo 2° deverao,
obrigatoriamente, satisfazer as seguintes condigdes:

| - pelo menos 51% (cinqlenta e um por cento) do capital pertencer a
brasileiros;

Il - pelo menos 2/3 (dois ter¢os) de trabalhadores serem brasileiros; e

Il - caber a administragdo ou geréncia a maioria de brasileiros,
assegurados a estes o0s poderes predominantes.

Paragrafo Unico - No caso de pessoa fisica ou empresa individual, sé a
brasileiro sera permitido o estabelecimento ou exploragdo das indUstrias
ou das atividades referidas neste artigo.

Esta Lei foi regulamentada pelo decreto n° 85.064, de 26 de agosto
de 1980 que, adicionalmente, estabeleceu “procedimentos a serem
seguidos para a pratica de atos que necessitem de assentimento prévio
do Conselho de Seguranca Nacional (CSN), na Faixa de Fronteira,
considerada area indispensavel a seguranca nacional e definida pela Lei

n°® 6.634, de 2 de maio de 1979, como a faixa interna de cento e cinguenta

\

(150) quildmetros de largura, paralela a linha diviséria terrestre do

territério nacional.”:

Art. 14 - Para a execucdo das atividades de pesquisa, lavra, exploracdo
e aproveitamento de recursos minerais, salvo aqueles de imediata
aplicagdo na construcéo civil, na Faixa de Fronteira, serdo obedecidas
as prescricfes gerais da legislacdo especifica de mineracdo e o
processo terd inicio no Departamento Nacional de Produgdo Mineral
(DNPM).

Art. 15 - Entende-se por empresa de mineracéo, para os efeitos deste
regulamento, a firma ou sociedade constituida e domiciliada no Pais,
qualquer que seja a sua forma juridica e entre cujos objetivos esteja o de
realizar a pesquisa, lavra, exploracdo e aproveitamento dos recursos
minerais no territério nacional.

§ 1° - Os componentes da firma ou sociedade a que se refere o presente
artigo podem ser pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras,
mas nominalmente, representadas no ato, constitutivo da empresa.
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§ 2° - No caso de pessoa fisica ou empresa individual, sé a brasileiro
sera permitido o estabelecimento ou exploracdo das atividades previstas
neste capitulo.

§ 3° - E vedada a delegacdo de poderes direcdo ou geréncia a
estrangeiro, ainda que por procuracdo outorgada pela sociedade ou
empresa individual.

Art. 16 - O assentimento prévio do CSN, para a execugédo das atividades
de pesquisa, lavra, exploracdo e aproveitamento de recursos minerais,
serd necessario:

| - para as empresas que se estabelecerem na Faixa de Fronteira; e
Il - para as empresas que irdo operar dentro da Faixa de Fronteira.

Art. 17 - Nas hip6teses do artigo anterior, as empresas deverado fazer
constar expressamente de seus estatutos ou contratos sociais que:

| - pelo menos 51% (cinqlenta e um por cento) do capital pertencera
sempre a brasileiros;

Il - o quadro de pessoal serd sempre constituido de, pelo menos, 2/3
(dois tercos) de trabalhadores brasileiros; e

Il - a administrag@o ou geréncia cabera sempre a maioria de brasileiros,
assegurados a estes poderes predominantes.

Paragrafo Unico - As empresas constituidas sob a forma de sociedade
andnima deverdo, ainda, fazer constar em seu estatuto social que as
acOes representativas do capital social revestirdo sempre a forma
nominativa.

Art. 18. - As empresas individuais deverdo fazer constar em suas
declaractes de firmas que:

| - 0 quadro de pessoal sera sempre constituido de, pelo menos, 2/3
(dois tercos) de trabalhadores brasileiros; e

Il - a administracdo ou a geréncia cabera sempre a brasileiros.

Art. 19. - As sociedades enquadradas no art. 16 deverdo instruir seus
pedidos com os seguintes documentos, além dos exigidos pela
legislagcéo especifica de mineragéo:

| - copia dos atos constitutivos (se ainda em formacéo) ou copia do
estatuto, contrato social e respectivas alteragfes (se empresa ja
constituida), em que constem as clausulas mencionadas no art. 17,

Il - prova de nacionalidade de todos os administradores ou socios-
cotistas (cépia da Certiddo de Nascimento para os solteiros; copia da
Certiddo de Casamento para os casados; cépia da Certiddo de
Casamento, com respectiva averbagcdo, para 0s desquitados ou
separados judicialmente ou divorciados e coOpia da Certiddo de
Casamento e de Obito do cénjuge, para 0s Vi(ivos);

Il - prova de estarem em dia com as suas obrigacdes referentes ao
Servico Militar de todos os administradores ou s@cios-cotistas; e

IV - prova de estarem em dia com as suas obrigacdes relacionadas com
a Justica Eleitoral de todos os administradores ou socios-cotistas.

Paragrafo Unico - As empresas constituidas sob a forma de sociedade
anbnima deverdo, ainda, apresentar relacdo nominal, contendo a
nacionalidade e nimero de a¢8es de todos o0s acionistas.

Art. 20 - As pessoas fisicas ou empresas individuais deverdo instruir
seus pedidos com os seguintes documentos, além dos exigidos pela
legislacéo especifica de mineragéo:

19



| - copia da declaracdo de firma, em que constem as clausula
mencionadas no art. 18, quando empresa, individual,

Il - copia da Certiddo de Nascimento ou de Casamento, conforme o
caso;

lll - prova de estarem em dia com as suas obrigacdes referentes ao
Servico Militar; e

IV - prova de estarem em dia com as suas obrigacdes relacionadas com
a Justica Eleitoral.

Art. 21 - O procedimento para a obtencdo do assentimento prévio do
CSN, pelas empresas de mineracao, sera o seguinte:

| - para empresas em formacédo ou para aquelas que desejarem, pela
primeira vez, executar as atividades na Faixa de Fronteira -
requerimento instruido com os documentos exigidos pela legislacédo
especifica de mineracdo e os mencionados nos artigos 19 ou 20,
conforme o caso, dirigido ao DNPM que, apdés emitir parecer,
encaminharq o respectivo processo a SG/CSN, para apreciacdo e
posterior restituicdo aquele Departamento; e

Il - para empresas que j& possuem o assentimento prévio para executar
as atividades na Faixa de Fronteira e que desejem efetuar alteracdo em
seu instrumento social, para posterior registro, referente a alteracdo do
objeto social; mudancga do nome comercial ou endereco da sede; elei¢éo
ou substituicdo de diretores na administracéo ou geréncia; alteragédo nas
atribuicbes e competéncias de administradores; modificacdo na
participacdo do capital social; aumento de capital social nos casos de
emissdo e/ou subscricdo publica ou particular de agfes; mudanca na
forma das acgdes; entrada ou retirada de novos acionistas;
transformacéo, incorporacgdo, fusdo e cisdo; retirada e/ou admisséo de
sécios-cotistas; ou reforma total dos estatutos ou contrato social -
requerimento instruido com os documentos exigidos pela legislagédo
especifica de mineragdo a proposta de alteracdo estatutaria ou
contratual e as copias dos documentos pessoais mencionados no art. 19
dos novos administradores ou soécios-cotistas, quando for o caso,
dirigido ao DNPM, seguindo-se o processamento descrito no ltem I.

Paragrafo Unico - Caberd ao DNPM o encaminhamento dos atos
constitutivos, instrumentos sociais e respectivas alteracdes estatutarias e
contratuais a empresa requerente, para posterior registro nas Juntas
Comerciais dos Estados e Territorios Federais

Desta forma, cristalizou-se a posicdo, iniciada no inicio da Era
Vargas, de que a ocupacdao econdmica na faixa de fronteira deveria
privilegiar a predominancia de capitais e trabalhadores brasileiros, no
caso de (i) indastrias que interessem a Seguranca Nacional, (ii) pesquisa,
lavra, exploracdo e aproveitamento de recursos minerais, salvo aqueles
de imediata aplicagdo na construgdo civil, assim classificados no Codigo
de Mineracéo, e (iii) colonizacédo e loteamento rurais. Esta posi¢cao seria

ainda mais radical na Constituicdo Federal de 1988.

N&o ha necessariamente uma razao politica ou econdmica para

restricbes a presenca de empresas estrangeiras na faixa de fronteira. Nos
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estertores do século XX, quando da elaboracdo da Constituicdo de 1988,
ainda prevaleciam pensamentos nacionalistas e defensores dos
interesses nacionais para impor restricdes ao capital estrangeiro e a
exploracdo mineral, ndo apenas na faixa de fronteira, mas em todo
territorio nacional. Os debates que se seguiram ao longo daquele periodo
dividiram o pais e o resultado final ndo foi satisfatério para o capital

estrangeiro.
3.5.Constituicao Federal - 1988

No livro A Questdo Mineral na Constituicdo de 1988, editado pelo
CETEM/CNPq e de autoria de Fabio S. S& Earp, com a colaboracao de
Carlos Alberto K. de Sa Earp e Ana Lucia Villas Bbéas, apresenta-se, sob o
ponto de vista mineral, o intenso debate ocorrido entre os nacionalistas e
multinacionalistas na elaboracdo da Constituicdo de 1988, cujo texto do
anteprojeto, elaborado pela Comissdo Proviséria de Estudos
Constitucionais, composta por 49 membros indicados pelo entédo
presidente eleito Tancredo Neves, “ foi violentamente atacado através da
imprensa, ganhando adjetivos como ‘“estatizante, xenofobo, prolixo,

(L

utopico™.

O que se viu ao final, e que interessava ao setor mineral, foi a
definicdo de empresa brasileira, contida no art. 171; e a restricdo as
empresas estrangeiras na exploracdo mineral, suavizada com mencgao
nas disposicdes transitorias de periodo para que se ajustassem as novas

condicoes.

No gue se refere a mineracédo em faixa de fronteira, a Constituicdo
de 1988 foi mais precisa sobre a definicdo de faixa de fronteira e a
ocupacao e exploracdo de atividades nesta faixa, particularmente sobre a
exploracdo de recursos minerais. (BRASIL. Constituicdo (1988), art. 20;
art. 171; art. 176).

A redagdo original, posteriormente modificada por emenda

constitucional estabelecia:
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Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0s
potenciais de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do
solo, para efeito de exploracéo ou aproveitamento, e pertencem a Unido,
garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra.

§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos
potenciais a que se refere o "caput" deste artigo somente poderédo ser
efetuados mediante autorizacdo ou concessdo da Unido, no interesse
nacional, por brasileiros ou empresa brasileira de capital nacional, na
forma da lei, que estabelecera as condi¢bes especificas quando essas
atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas.

Esta Constituicdo caracterizou de forma diferenciada as empresas

instaladas no Brasil como aquelas:

Art. 171. Sao consideradas:

| - empresa brasileira a constituida sob as leis brasileiras e que tenha
sua sede e administragdo no Pais;

Il - empresa brasileira de capital nacional aquela cujo controle efetivo
esteja em carater permanente sob a titularidade direta ou indireta de
pessoas fisicas domiciliadas e residentes no Pais ou de entidades de
direito publico interno, entendendo-se por controle efetivo da empresa a
titularidade da maioria de seu capital votante e o exercicio, de fato e de
direito, do poder decisério para gerir suas atividades.

§ 1° - A lei poder4, em relacdo a empresa brasileira de capital nacional:

| - conceder protecdo e beneficios especiais temporarios para
desenvolver atividades consideradas estratégicas para a defesa nacional
ou imprescindiveis ao desenvolvimento do Pais;

Il - estabelecer, sempre que considerar um setor imprescindivel ao
desenvolvimento tecnoldgico nacional, entre outras condi¢cdes e
requisitos:

a) a exigéncia de que o controle referido no inciso Il do "caput" se
estenda as atividades tecnolégicas da empresa, assim entendido o
exercicio, de fato e de direito, do poder decisério para desenvolver ou
absorver tecnologia;

b) percentuais de participacdo, no capital, de pessoas fisicas
domiciliadas e residentes no Pais ou entidades de direito publico interno.

§ 2° - Na aquisi¢d@o de bens e servi¢os, o Poder Publico dara tratamento
preferencial, nos termos da lei, a empresa brasileira de capital nacional.
(Revogado pela Emenda Constitucional n® 6, de 1995)

Desta forma, havia uma vedacdo para que empresas estrangeiras
OU pessoas estrangeiras pudessem explorar 0S recursos minerais e
energia hidraulica do Pais. Além disso, a nova Constituicdo admitiu
condi¢cbes de tratamento diferenciado para empresa brasileira de capital

nacional.

Foco de grande debate durante a Assembleia Constituinte, poucos
anos depois, o art. 171 foi revogado pela Emenda Constitucional n® 6/95,

gue também alterou o art. 176, trazendo um pouco mais de racionalidade
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a matéria. Ou seja, além dos brasileiros e empresas brasileiras, agora
empresas com capital estrangeiro, mas que foram constituidas sob as leis
brasileiras e cuja sede e administracdo se situem no Brasil, podem obter
autorizacdo ou concessdo da Unido para a exploracdo de recursos

minerais e 0s potenciais de energia hidraulica no Brasil.

Assim, o tratamento dado ao setor mineral na Constituicao resultou

em:

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0s
potenciais de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do
solo, para efeito de exploragéo ou aproveitamento, e pertencem a Uniéo,
garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra.

§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos
potenciais a que se refere o "caput" deste artigo somente poderdo ser
efetuados mediante autorizagdo ou concessdo da Unido, no interesse
nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e
gue tenha sua sede e administracdo no Pais, na forma da lei, que
estabelecerd as condi¢cdes especificas quando essas atividades se
desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas.

§ 2° - E assegurada participacdo ao proprietario do solo nos resultados
da lavra, na forma e no valor que dispuser a lei.

§ 3° A autorizacdo de pesquisa serd sempre por prazo determinado, e as
autorizacbes e concessfes previstas neste artigo ndo poderdo ser
cedidas ou transferidas, total ou parcialmente, sem prévia anuéncia do
poder concedente.

§ 4° N&o dependera de autorizagdo ou concessao o aproveitamento do
potencial de energia renovavel de capacidade reduzida.

Adicionalmente, foram introduzidos dois dispositivos na
Constituicdo de relevante interesse do setor mineral e que muito se
relacionam com o tema deste trabalho - mineracdo em faixa de fronteira.
Sao eles: mineracdo em terra indigena e recuperacao do meio ambiente

degradado por atividade de extracdo mineral.

3.6.Constituicao Federal - 1988 e a Legislacéo sobre Faixa de

Fronteira.

A faixa de fronteira resulta de um processo histérico que teve como
base a preocupacdo do Estado com a garantia da soberania territorial
desde os tempos da Colbnia. A principal legislacdo em vigor sobre a faixa
de fronteira foi promulgada em 1979, mas a delimitacdo de espaco
territorial de seguranca paralelo a linha de fronteira existe desde o
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Segundo Império*.. Como ja mencionado, a legislacao especifica sobre a
explorag@o mineral em faixa de fronteira é a Lei n® 6.634, de 1979, que foi
regulamentada pelo Decreto n° 85.064, de 26 de agosto de 1980.

Esta legislacdo foi recepcionada pela Constituicdo Federal, de
acordo com o Parecer n® AGU/JD-3/2003, de 18 de agosto de 2003,
aprovado pelo Parecer AGU — AC 12, e publicado no Diario Oficial da
Unido de 9 de outubro de 2003 e posteriormente ratificado pelo Parecer n°
AGU/JD-1/2004, aprovado pelo Parecer n® AGU/AC-1/2004, aprovado e
publicado no Diario Oficial da Unido de 4 de junho de 2004.

O referido Parecer n° AGU/JD-3/2003° examinou controvérsia
entre a Consultoria Juridica do Ministério da Defesa, e a Subchefia para
Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica, acerca da
aplicabilidade das exigéncias constantes do art. 3° da Lei n°® 6.634, de 2
de maio de 1979. A controvérsia surgiu, quando da analise, pelo
Conselho de Defesa Nacional - CDN, de pedido de autorizagdo para
alterar a composicao do capital acionario de empresa que explora jazidas
de minérios na faixa de fronteira, em virtude da aplicacdo do art. 176, 88
1° e 3°, da Constituicdo, com a redacao dada pela Emenda Constitucional
n° 6, de 1995, no qual a Consultoria Geral da Unido destacou que:

27. De qualquer modo, aqui ndo se cuida de discutir a conveniéncia da
adocdo de tratamento diferenciado em relacdo as empresas de
mineracdo que atuam na faixa de fronteira, cujas atividades, afinal, ndo
diferem daquelas desenvolvidas em outras partes do territério nacional,
mas sim, a aplicabilidade da norma especifica aos casos em que se
pleiteia autorizacdo para alterar a composicdo do capital acionario de
empresa de mineracao que atua naquela area de seguranca nacional.

28. Em concluséao, pode-se afirmar que as exigéncias constantes da Lei
n° 6.634, de 1979, ndo foram afastadas pela Emenda Constitucional n®
6, de 1995, a qual, inclusive, ressalvou a Lei o estabelecimento de
condi¢des especificas para a mineracdo na faixa de fronteira. Trata-se
de caso tipico de recepcao.

“ Disponivel em: <http://cdif.blogspot.com.br/>. Acesso: 06/08/2018, 16:48

5 ASSUNTO: Mineragdo em Faixa de Fronteira. Empresa exploradora de minérios. Alteragdo e controle do
capital acionario. Restricbes constantes do art. 3° da Lei n° 6.634/79. Conformidade com o Art. 176 da
Constituigdo alterado pela Emenda Constitucional n° 6, de 15 de agosto de 1995. Competéncia para o
assentimento prévio.
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29. Diante da possibilidade de a atividade de mineracg&o vir a ocorrer na
faixa de fronteira, o legislador ordinario estabeleceu condicdes especiais
para a sua autorizacdo, todas constantes da Lei n° 6.634, de 1979.

30. E de se notar que o legislador ordinario poderia ter alterado essa
disciplina apés a promulgacdo da Constituicdo de 1988 ou, mesmo
depois, ap6s a Emenda Constitucional n°® 6, de 1995. De fato, ele pode
alterar essas condi¢Bes a qualquer tempo, estabelecendo novas, ou
mesmo suprimi-las, no todo ou em parte.

31. Ocorre, entretanto, que assim nao decidiu fazer, restando incélume a
disciplina original.

32. Dessa forma, ndo tendo o Conselho de Defesa Nacional atribuices
para deliberar sobre a autorizacdo para pesquisa, lavra, exploracdo e
aproveitamento de recursos minerais na faixa de fronteira, a
competéncia para tanto é do Presidente da Republica, com ou sem o
assessoramento do colegiado.

33. E que a autorizag&o ou concess&o para essas atividades, atribuida a
Unido pelo § 1° do art. 176 da Constituicdo, somente poderia ser
confiada a quem, assessorado, ou ndo, pelo Conselho de Defesa
Nacional, que s6 responde as provocacdes e consultas do Presidente da
Republica, tivesse poderes para deliberar.

34. Por outro lado, nada obsta que o Chefe do Poder Executivo atribua
essa competéncia a algum 6érgéo executivo que, a exemplo do Ministério
da Defesa, tenha afinidade com a matéria, ou mesmo a algum 6rgéo
executivo do préprio Conselho, a exemplo da Secretaria-Executiva do
extinto Conselho de Segurancga Nacional.

Em concluséo, a Consultoria Geral da Unido entendeu que:

35. Em face do exposto, e tendo em vista a compatibilidade da disciplina
geral constante do art. 176 da Constituicdo, alterado pela Emenda n° 6,
de 1995, com a disciplina especial da Lei n® 6.634, de 1995, pode-se
concluir que:

| - permanece aplicavel a regra especial quando se tratar de atividade de
mineracdo em Faixa de Fronteira;

Il - a menos que se adote disciplina especifica, a competéncia para dar
assentimento prévio para os atos referentes a pesquisa, lavra,
exploracdo e aproveitamento de recursos minerais em Faixa de
Fronteira é do Presidente da Republica; e

Il - tendo em vista que a competéncia em questdo nao consta do rol do
art. 81 da Constituicdo da Republica, pode ser delegada a autoridade ou
Orgéo executivo.

O Parecer n° AGU/JD-1/2004 tratou das considerac¢des contidas no
Aviso n°® 15-GSIPR/SAEI, de 11 de marco de 2004, por meio do qual o
Ministro de Estado Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica manifesta sua preocupagdo a respeito da
competéncia do Conselho de Defesa Nacional - CDN para opinar sobre o
efetivo uso da faixa de fronteira, conforme disposto no art. 91, § 1°, inciso

Ill, segunda parte, e no art. 20, § 2°, da Constituicao de 1988.

Neste parecer, a Consultoria Geral da Unido destacou que:
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2. Tendo em vista que o Parecer n° AGU/JD-3/2003, adotado pelo
Parecer n° AGU/AC-2, aprovado por Sua Exceléncia o Senhor
Presidente da Republica e publicado no Diario Oficial da Unido de 9 de
outubro de 2003, além de analisar a aplicabilidade das exigéncias
constantes do art. 3° da Lei n° 6.634, de 2 de maio de 1979, aos casos
de pedidos de autorizagcdo para pesquisa, lavra, exploracdo e
aproveitamento de recursos minerais na Faixa de Fronteira, cuida,
também, da competéncia de que trata o Aviso citado, incumbiu-me
Vossa Exceléncia de proceder a revisdo do referido parecer.

3. A revisédo se justifica, ainda, no fato de o Parecer n® AGU/JD-3/2003
nao haver explicitado a evolucdo da legislacdo aplicavel a matéria
controvertida, eis que deixou de citar a Emenda n° 1, de 17 de outubro
de 1969, que alterou o texto da Constituicdo de 1967, além de haver
alterado, em parte, sem a adequada fundamentacdo, a interpretacéo
adotada pelo Parecer SR-52, da lavra do entdo Consultor-Geral da
Republica, Dr. Saulo Ramos, no que diz respeito a interpretacdo da
exigéncia prevista no inciso | do art. 3° da Lei n° 6.634, de 1979, de que
o controle do capital das empresas que desenvolvem atividades de
mineracdo na Faixa de Fronteira pertenca a brasileiros.

4. Inicialmente, vale registrar que o referido Parecer n°® AGU/JD-3/2003,
ora em revisao, foi langado com o objetivo de dirimir controvérsia entre a
Consultoria Juridica do Ministério da Defesa e a Subchefia para
Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica, acerca
da aplicabilidade das exigéncias constantes do art. 3° da Lei n° 6.634, de
2 de maio de 1979, que -Dispbe sobre a Faixa de Fronteira, altera o
Decreto-lei n° 1.135, de 3 de dezembro de 1970, e d& outras
providéncias.

47. Por outro lado, & semelhanca do que ocorria com o assentimento
prévio do extinto Conselho de Seguranca Nacional, a manifestagdo do
Conselho de Defesa Nacional é indispensavel, impedindo a outorga do
titulo minerario, sempre que identifique risco para a soberania nacional e
a defesa do Estado demaocratico.

48. Na hipdtese contraria, em que a manifestacdo do Conselho de
Defesa Nacional for pela inexisténcia de risco para a soberania nacional
e a defesa do Estado democratico, caberd ao DNPM deferir ou indeferir
0 pedido de acordo com os critérios utilizados para autorizar as
atividades de mineracdo em geral, observadas as especificidades da
legislacdo relativa a Faixa de Fronteira.

49. O fato de a Constituicdo de 1988 haver atribuido ao Conselho de
Defesa Nacional competéncia para opinar sobre o efetivo uso da Faixa
de Fronteira e das &reas relacionadas com a preservacgéo e a exploracédo
de recursos naturais de qualquer tipo torna indispensavel a manifestacao
desse colegiado em todos os pedidos de autorizacdo para pesquisa,
lavra, exploracdo e aproveitamento de recursos minerais, bem como
naqueles que tenham por objeto a alteracdo das condi¢des da outorga.

50. Assim, mesmo sem a denominacdo de -assentimento prévio-,
utilizada no art. 2° da Lei n° 6.634, de 1979, para estabelecer
competéncia do extinto Conselho de Seguranca Nacional nos casos que
envolvessem atividade de mineracdo na Faixa de Fronteira, a
manifestacdo do Conselho de Defesa Nacional, prevista no inciso Il do §
1° do art. 91 da Constituicdo de 1988, é indispenséavel, antecede o ato
de outorga do titulo mineréario, e, quando contraria ao deferimento do
pedido, impeditiva dessa outorga.
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51. Em resumo, pode-se concluir que:

| - as condicdes do art. 3° da Lei n° 6.634, de 1979 , sdo condicdes
especificas estabelecidas pelo legislador ordinario, consoante previséo
do 8§ 1° do art. 176 da Constituicdo de 1988, para as atividades de
mineracdo na Faixa de Fronteira e continuam exigiveis quando da
andlise de pedidos de autorizacdo para a pesquisa, a lavra, a exploracédo
e 0 aproveitamento de recursos minerais na Faixa de Fronteira, bem
como de alteracdo da composicao do capital acionario de empresa de
mineracao que atua naquela area de seguranca nacional;

Il - Em complemento a pertinente interpretacdo do Parecer SR-52 é de
se entender que a exigéncia constante do inciso | do art. 3° da Lei n°
6.634, de 1979, no sentido de que pertenca a brasileiros a maioria do
capital das empresas que se dediquem a atividades de mineracdo na
Faixa de Fronteira, significa que estes devem deter ndo s6 a maioria do
capital social, como a maioria do capital votante. Nao basta que
brasileiros detenham o maior nimero de a¢gBes da empresa, € preciso
gue detenham, também, o controle da empresa, com poderes para dirigi-
la.

Il - A manifestacdo do Conselho de Defesa Nacional nos casos de
pedidos de autorizacdo para a pesquisa, a lavra, a exploracdo e o
aproveitamento de recursos minerais na Faixa de Fronteira, bem como
nos de alteracdo da composi¢do do capital acionario de empresa de
mineracdo que atua naquela &rea de seguranga nacional €
indispensavel, antecede o ato de outorga do titulo minerario, e, quando
contraria ao deferimento do pedido, impeditiva dessa outorga.

52. Nestes termos, caso aprovada a presente interpretacdo, proponho
seja considerado revisto e alterado, em parte, o Parecer n° AGU/JD-3,
adotado pelo Parecer n® AGU/AC-2. Por outro lado, ndo havendo razfes
para a revisdo do Parecer SR-52, da Consultoria-Geral da Republica, é
bastante e suficiente a adocdo do complemento ora proposto as suas
conclusoes.

Assim, nas condicOes atuais, € necessario a assentimento prévio
do Conselho de Defesa Nacional para a exploragcdo mineral na faixa de
fronteira e devem ser atendidos os requisitos da art. 3° da Lei n° 6.634, de
1979, que impdem restricbes as empresas que se dedicarem as industrias
ou atividades previstas nos itens Ill e IV do artigo 2° daquela lei®, para que
() 51% (cinquenta e um por cento) do capital pertenca a brasileiros; (ii)
pelo menos 2/3 (dois tercos) de trabalhadores sejam brasileiros; e (iii) a
administragao ou geréncia caibam a maioria de brasileiros, assegurados a

estes os poderes predominantes.

5111 - estabelecimento ou exploragdo de indUstrias que interessem a Seguranga Nacional, assim relacionadas
em decreto do Poder Executivo.

IV - instalacdo de empresas que se dedicarem as seguintes atividades:

a) pesquisa, lavra, exploracéo e aproveitamento de recursos minerais, salvo aqueles de imediata aplicagdo na
construgao civil, assim classificados no Cédigo de Mineragao;

b) colonizagé&o e loteamento rurais;

27



A manifestac@o prévia ocorrera quando da andlise de pedidos de
autorizacdo para a pesquisa, a lavra, a exploracao e o aproveitamento de
recursos minerais na faixa de fronteira, bem como para alteracdo da
composicdo do capital acionario de empresa de mineracdo que atua

naquela area de seguranca nacional.

7

Entretanto, para o que se pretende abordar, ndo € apenas a
questdo da manifestacdo do Conselho de Defesa Nacional. Este ndo é o
aspecto principal do problema. A questdo principal sdo as restricdes
impostas pela legislacdo nacional em relacdo ao previsto na Constituicao.
Ou seja, no caso de faixa de fronteira, & empresa de capital estrangeiro
nado basta estar constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e
administracdo no Pais. Outras restricdbes previstas em Constituicoes
anteriores e que na Constituicdo de 1988 ndo mais se aplicam séo
impostas as empresas de capital estrangeiro e que em nada beneficiam o

pais.

Como ja mencionado, entre os inumeros defeitos da burocracia, a
ineficiéncia e a incapacidade de entenderem os cidaddos como clientes
dos seus servicos faz com que a burocracia os obriguem a uma
convivéncia com uma estrutura incompetente para solucionar o0s
problemas criados pela prépria estrutura. Muitas vezes o Estado exige
comprovacédo de que o cidaddo estd em dia com sua obrigacdo para com
o Estado, obrigando-o a comprovar esta situacao todas as vezes em que

demanda servi¢cos do Estado.

O préprio Estado ndo consegue verificar se o cidadado ja cumpriu
com as exigéncias que o Estado Ihe imp6s. Assim, se o cidadao pretende
obter um passaporte deverd comprovar que nao estd em falta com a
legislagéo eleitoral, com o servico militar, no caso de homens. Se
pretende registrar um diploma universitario devera comprovar as mesmas

obriga¢gGes em outra instituicao do estado.

N&o é por outra razdo que a percep¢cdo mundial de fazer negocios
no Brasil ndo é das melhores. No relatério Doing Business 2008,

publicado pelo Banco Mundial, o Brasil se situava na 1222 posicdo em
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“Facilidade para fazer negocios (classificagdo) ”. Este indicador retne
diversas atividades que o empresario/cidaddo deve executar para
empreender, tais como: abertura de empresa, pagamento de impostos,
obtencdo de alvara, comércio internacional, registro de propriedades,
entre outros. No ultimo relatorio publicado em outubro de 2018, a posicéo
do pais era a 1092. Ou seja, como dizia o maestro Tom Jobim, “o Brasil

nao é para principiantes.”

Nos capitulos seguintes serdo examinadas a exploracdo mineral na

faixa de fronteira e as propostas de alteracdo na legislacéo aplicavel.
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4. Mineragao em Faixa de Fronteira
4.1.Caracterizacao da Faixa de Fronteira

O territério brasileiro esté localizado na América do Sul, apresenta
extensdo territorial de 8.515.767,049 Km2 e é o quinto maior pais do
planeta, s6 € menor que os territorios da Rdussia, Canada, China e

Estados Unidos, respectivamente.

A faixa de fronteira, estabelecida de acordo com a Constituicdo
Federal, corresponde a faixa de cento e cinquenta quildbmetros de largura,
ao longo de 15.719 km das fronteiras terrestres, resultando em uma éarea
de 1.388.921,9 Km?, (16% do territério nacional) a qual abrange onze
unidades da Federacdo (AC, AM, AP, MS, MT, PA, PR, RO, RR, RS e
SC) e 588 municipios, e relune aproximadamente onze milhdes de

habitantes, com base no censo de 2010.

Do ponto de vista metodolégico serdo examinadas as outras
condicionantes para a exploracdo mineral em faixa de fronteira como terra
indigena e unidades de conservacdo, uma vez que tém forte impacto na

ocupacao do territorio.
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Tabela 1: Faixa de Fronteira: Unidades da Federacdo, quantidade de

Municipios, area, Populacéo

ARCO UF | Qt. Municipios Po;:‘l;lz.gﬁo Area UF km? | Area Faixa km? :‘:igrinn‘;i:iian?i:;:
AC 22 733.559 164.123,74 141.054,70 85,9%
AM 21 477.538 1.559.168,12 362.499,60 23,2%
Norte AP 8 102.267 142.470,76 69.299,80 48,5%
PA 5 206.544 1.245.759,3 92.020,50 7,4%
RR 15 450.479 224.273,83 154.121,50 68,7%
Total 71 1.970.387 | 3.335.795,75 818.996 24,5%
RO 27 930.364 237.765,23 123.004,70 51,8%
Central MT 28 479.294 903.206,99 108.437,70 12,0%
MS 44 1.073.833 357.145,53 137.968,70 38,6%
Total 99 2.483.491 |1.498.117,75 369.411 24,7%
PR 139 2.372.942 199.305,24 51.232,40 25,7%
Sul SC 82 788.382 95.736,00 13.172,70 13,8%
RS 197 3.147.027 281.707,15 136.109,70 48,3%
Total 418 6.308.351 576.748,39 200.515 34,8%
TOTAL GERAL 588 10.762.229 | 5.410.656,81 1.388.922 25,7%

Fonte: MME - 1.498.117,75

4.2.Unidades de Conservacao e Terras Indigenas em Faixa de

Fronteira

No Anexo Il encontra-se um quadro com as unidades de
conservacao e terras indigenas em faixa de fronteira, por Unidade da
Federacdo. Nesta area da faixa de fronteira existem 111 Unidades de
Conservacdo. Destas, 71 sdo unidades de conservacdo de protecao
integral ou reserva extrativista, com uma superficie de 239.846,49 kmz2,
ou 16,55% da area de fronteira e com restricdo a atividade de mineragéo.
As demais 40 sdo unidades de conservacdo de uso sustentavel, das
quais de origem Federal (17), Estadual (21) e Municipal (2), ocupam uma
superficie de 69.125,08 km?, ou 4,98% da area de fronteira e a exploracédo
mineral esta condicionada ao plano de manejo aplicavel. Adicionalmente,
na area de faixa de fronteira localizam-se 193 areas de terras indigenas,
ocupando uma superficie de 448.795,99 km?, ou 31,9% da faixa de

fronteira.
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No total, as areas com unidades de conservacao e terras indigenas

ocupam uma superficie de 760.697,98 km? representando 53,7% do

territdrio da faixa de fronteira. Assim, as areas totalmente livres passiveis

para exploracdo mineral na faixa de fronteira correspondem a 654.913,17

km?2, ou 46,3% da area faixa de fronteira.

Em todas as &reas de unidades de conservacdo a exploracao

mineral estd sujeita a regulacdo de outros 6rgdos que ndo a Agéncia

Nacional de Mineracdo e o Conselho de Defesa Nacional e, no caso de

terras indigenas, dependerd de futura regulamentacdo, estando, no

momento, proibida qualquer atividade nestas areas.

Tabela 2: Unidades de Conservacao e Terras Indigenas, em Faixa de Fronteira

UCs Restritivas a Mineragao UCs de Uso Sustentavel TOTAL
UF TOTAL UC Tls
PI(1) | RESEX(2) Total Federal | Estadual | Municipal | Total UC+TI
AC 3 5 8 4 3 0 7 15 30 45
AM 6 2 8 2 1 1 4 12 33 45
AP 2 0 2 1 1 0 2 4 4 8
MS 10 0 10 3 13 0 16 26 35 61
MT 7 0 7 0 0 0 0 7 14 21
PA 2 0 2 0 2 0 2 4 3 7
PR 2 0 2 0 1 0 1 3 6 9
RO 8 8 16 2 0 0 2 18 18 36
RR 3 0 3 3 0 0 3 6 31 37
RS 11 0 11 1 0 1 2 13 10 23
SC 2 0 2 1 0 0 1 3 9 12
TOTAL | 56 15 71 17 21 2 40 111 193 304

(1) §12 Art. 72 da Lei n2 9.985/2000 — institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza.

(2) § 62 do Art. 18 da Lei n® 9.985/2000
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Tabela 3: Superficie das Unidades de Conservacao e Terras indigenas na Faixa
de Fronteira

Unidades de Conservagdo + Terras indigenas
na Faixa de Fronteira Incidéncia de
« . Incidéncia da Terras
b Faixa de Indigenas +
UF Area UF (km?) | de Fronteira ariar e Incidéncia de Terras 5 'dgd d
(km?) ron elraona Area (km?) Indigenas + Unidades de UIEEEEHCE
em (%) Conservagao na Faixa de Coln servaga::
Fronteira (%) najArea UF 36}
AC 164.123,74 144.566,60 88,08% 69.432,16 48,03% 42,30%
AM 1.559.168,12 362.058,71 23,22% 338.259,12 93,43% 21,69%
AP 142.470,76 69.425,47 48,73% 67.403,16 97,09% 47,31%
MS 357.145,53 143.048,95 40,05% 17.108,61 11,96% 4,79%
MT 903.206,99 111.050,36 12,30% 17.909,93 16,13% 1,98%
PA 1.245.759,30 91.890,44 7,38% 96.287,60 104,79% 7,73%
PR 199.305,24 55.166,06 27,68% 2.031,95 3,68% 1,02%
RO 237.765,23 124.347,70 52,30% 64.637,81 51,98% 27,19%
RR 224.273,83 153.747,07 68,55% 82.583,86 53,71% 36,82%
RS 281.707,15 145.774,74 51,75% 4.698,48 3,22% 1,67%
SC 95.730,92 14.535,35 15,18% 345,20 2,37% 0,36%
TOTAL 5.410.656,81 1.415.611,45 26,16% 760.697,88 53,74% 14,06%

Observa-se que as areas de terras indigenas ou de unidades de
conservagao representam, em alguns estados, cerca de cinquenta por
cento da sua area e quase a totalidade da &area da faixa de fronteira. E
certo que, em alguns casos, existe superposicdo de areas de terras
indigenas e de unidades de conservacdo, mas, de qualquer forma, isso
significa dizer que eventuais alteracbes na legislagcdo sobre exploragao
mineral em faixa de fronteira, que permita o acesso de empresas com
capital de controle estrangeiro, deverdo levar em consideracdo a
legislacdo e as politicas aplicaveis as unidades de conservacao e terras

indigenas.
4.3.Processos Minerarios em faixa de fronteira

Existem, com base nas informacfes disponiveis em 31/12/2018,
11.222 processos minerarios na faixa de fronteira, o que corresponde a
16,1% dos processos relativos aos onze estados que tém fronteiras com
0S paises vizinhos. Embora pareca pouco representativo em relacdo ao
total, em alguns estados como Acre, Mato Grosso do Sul, Rondbnia e

Roraima representam mais de cinquenta por cento dos titulos minerarios.
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Tabela 4: Processos Minerarios:

em Faixa de Fronteira, em 08/2018

ARCO UF Total de Titulos Total de Titulos Minerarios na | Incidéncia de titulos da UF na Faixa
Minerarios na UF Faixa de Fronteira de Fronteira (%)
AC 300 276 92,0%
AM 3.144 805 25,6%
Norte AP 1.009 245 24,3%
PA 22.385 365 1,6%
RR 1.443 1.269 87,9%
Total 28.281 2.960 10,5%
RO 5.376 2.672 49,7%
Central MS 1.789 1.021 57,1%
MT 7.827 797 10,2%
Total 14.992 4.490 29,9%
PR 6.833 1.016 14,9%
Sul RS 10.689 2.460 23,0%
SC 9.049 296 3,3%
Total 26.571 3.772 14,2%
TOTAL GERAL 69.844 11.222 16,1%

O Arco Norte concentra 40,5% do total de titulos minerarios, dentre

0S onze estados que integram a faixa de fronteira, e 26,4% do total de

titulos do Arcos na faixa de fronteira; o Arco Central concentra, 21,5% do

total de titulos minerarios e 40,0% dos titulos em faixa de fronteira; e o

Arco Sul, 38,0% e 33,6%, respectivamente.

Tabela 4.1: Processos Minerarios: em Faixa de Fronteira, em 08/2018

Total de Titulos

%

Total de Titulos

%

Incidéncia de titulos da UF

ARCO Minerarios na s/Total Minerarios naj Faixa de s/Total | na Faixa de Fronteira (%)
UF Fronteira
Norte Total 28.281 40,5% 2.960 26,4% 26,4%
Central Total 14.992 21,5% 4.490 40,0% 40,0%
Sul Total 26.571 38,0% 3.772 33,6% 33,6%
TOTAL GERAL 69.844 100,0% 11.222 100,0% 16,1%

A maior parte dos titulos minerarios estdo em é&reas da faixa de

fronteira ndo sobrepostas a unidades de conservacdo e/ou terras

indigenas. Os Arcos Norte e Central concentram o maior nimero de

processos minerarios em terras indigenas e unidades de conservacao.
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Tabela 5: Processos minerérios por UF, de acordo com analise situacional da

area (30/12/2018)
Total de Total de Total de
Total de Processos na Processos Processos em | Total de Processos
ARCO UF | Processos . Areas Livres - | TI, Pl e RESEX - em UCUS - na
Faixa de . . . .
na UF . na Faixa na Faixa Faixa Fronteira
Fronteira . .
Fronteira Fronteira
AC 300 276 216 9 51
AM 3.144 805 153 603 49
Norte AP 1.009 245 44 47 154
PA 22.385 365 0 344 21
RR 1.443 1.269 624 639 6
Total 28.281 2.960 1.037 1.642 281
RO 5.376 2.672 2.210 462 0
Central MS 1.789 1.021 857 92 72
MT 7.827 797 737 60 0
Total 14.992 4.490 3.804 614 72
PR 6.833 1.016 715 114 187
Sul RS 10.689 2.460 2.449 8 3
SC 9.049 296 290 6 0
Total 26.571 3.772 3.454 128 190
TOTAL GERAL 69.844 11.222 8.295 2.384 543

Tabela 6: Total de Processos Minerarios (ANM) por Arco e fase do processo, em
Faixa de Fronteira, em 31/12/2018

FASE/ARCO NORTE CENTRAL SUL TOTAL

Requerimento de pesquisa 2.151 1.404 773 4.328
Requerimento de lavra garimpeira 226 1.450 11 1.687
Requerimento de licenciamento 109 127 237 473
Requerimento de registro de extragao 4 13 87 104
Requerimento de lavra 31 98 253 382
TOTAL 2.521 3.092 1.361 6.974

Autorizagdo de pesquisa 223 844 1.113 2.180
TOTAL 223 844 1.113 2.180

Lavra garimpeira 2 41 35 78
Licenciamento 171 250 624 1.045
Registro de extragdo 3 9 429 441
Concessdo de lavra 18 154 185 357
TOTAL 194 454 1.273 1.921

Disponibilidade 22 100 25 147
TOTAL 22 100 25 147

TOTAL GERAL 2.960 4.490 3.772 11.222
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Tabela 7: Total de Processos Minerarios (ANM) por Arco e por fase na faixa de

fronteira em areas livres em 31/12/2018

FASE/ARCO NORTE CENTRAL SUL TOTAL

Requerimento de pesquisa 422 1.026 759 2.207
Requerimento de lavra garimpeira 147 1.341 11 1.499
Requerimento de licenciamento 96 118 231 445
Requerimento de registro de extragao 3 13 86 102
Requerimento de lavra 18 69 146 233
TOTAL 686 2.567 1.233 4.486

Autorizagdo de pesquisa 159 760 978 1.897
TOTAL 159 760 978 1.897

Lavra garimpeira 1 35 33 69
Licenciamento 158 224 613 995
Registro de extragdo 2 9 429 440
Concessao de lavra 16 124 146 286
TOTAL 177 392 1.221 1.790

Disponibilidade 15 85 22 122
TOTAL 15 85 22 122

TOTAL GERAL 1.037 3.804 3.454 8.295

Tabela 8: Total de Processos Minerarios (ANM) por Arco e por fase na faixa de
fronteira que interferem com Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel (*),

em 31/12/2018

FASE/ARCO NORTE CENTRAL SUL TOTAL

Requerimento de pesquisa 171 10 3 184
Requerimento de lavra garimpeira 35 0 0 35
Requerimento de licenciamento 11 5 3 19
Requerimento de registro de extragao 0 0 0 0
Requerimento de lavra 13 7 54 74
TOTAL 230 22 60 312

Autorizagdo de pesquisa 36 15 103 154
TOTAL 36 15 103 154

Lavra garimpeira 1 0 1 2
Licenciamento 10 16 4 30
Registro de extragdo 1 0 0 1
Concessdo de lavra 1 9 22 32
TOTAL 13 25 27 65

Disponibilidade 2 10 0 12
TOTAL 2 10 0 12

TOTAL GERAL 281 72 190 543

*Obs.: Hierarquizacéo de restricdo a mineragdo da area protegida: 1° Terras Indigenas (Tl), 2° Unidades de
Conservacgdo Protecdo Integral (Pl) e Reservas Extrativistas - RESEX, 3° Unidades de Conservardo de Uso
Sustentavel (US). Na pratica isso significa que um processo que tenha interface com Tl e UC, ao mesmo
tempo, serd contabilizado apenas na tabela de interferéncia com TI, evitando-se, assim, duplicacdes de
processos minerarios. O mesmo raciocinio se aplica aos outros casos de interferéncias.
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Tabela 9: Total de Processos Minerarios (ANM) por Arco e por fase na faixa de
fronteira que interferem com Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral +
RESEX — areas restritivas a mineracao (*), em 31/12/2018

FASE/ARCO NORTE CENTRAL SUL TOTAL

Requerimento de pesquisa 57 84 8 149
Requerimento de lavra garimpeira 7 101 0 108
Requerimento de licenciamento 0 2 3 5
Requerimento de registro de extragdo 0 0 1 1
Requerimento de lavra 0 20 52 72
TOTAL 64 207 64 335

Autorizagdo de pesquisa 9 45 29 83
TOTAL 9 45 29 83

Lavra garimpeira 0 6 0 6
Licenciamento 0 5 6 11
Registro de extragdo 0 0 0 0
Concessdo de lavra 1 20 16 37
TOTAL 1 31 22 54

Disponibilidade 3 3 3 9
TOTAL 3 3 3 9

TOTAL GERAL 77 286 118 481

*QObs.: Hierarquizagéo de restricdo a mineragdo da area protegida: 1° Terras Indigenas (Tl), 2° Unidades de
Conservacdo Protecdo Integral (Pl) e Reservas Extrativistas - RESEX, 3° Unidades de Conservardo de Uso
Sustentavel (US). Na pratica isso significa que um processo que tenha interface com Tl e UC, ao mesmo
tempo, serd contabilizado apenas na tabela de interferéncia com TI, evitando-se, assim, duplicacdes de
processos minerarios. O mesmo raciocinio se aplica aos outros casos de interferéncias.
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Tabela 10: Total de Processos Minerarios (ANM) por Arco e por fase na faixa de
fronteira que interferem com Terras Indigenas (*), em 31/12/2018

FASE/ARCO NORTE CENTRAL SUL TOTAL

Requerimento de pesquisa 1.501 284 3 1.788
Requerimento de lavra garimpeira 37 8 0 45
Requerimento de licenciamento 2 2 0 4
Requerimento de registro de extragao 1 0 0 1
Requerimento de lavra 0 2 1 3
TOTAL 1.541 296 4 1.841

Autorizagdo de pesquisa 19 24 3 46
TOTAL 19 24 3 46

Lavra garimpeira 0 0 1 1
Licenciamento 3 5 1 9
Registro de extragdo 0 0 0 0
Concessao de lavra 0 1 1 2
TOTAL 3 6 3 12

Disponibilidade 2 2 0 4
TOTAL 2 2 0 4

TOTAL GERAL 1.565 328 10 1.903

*QObs.: Hierarquizagéo de restricdo a mineragdo da area protegida: 1° Terras Indigenas (TI), 2° Unidades de
Conservagao Protegdo Integral (Pl) e Reservas Extrativistas - RESEX, 3° Unidades de Conservardo de Uso
Sustentavel (US). Na pratica isso significa que um processo que tenha interface com Tl e UC, ao mesmo
tempo, sera contabilizado apenas na tabela de interferéncia com TI, evitando-se, assim, duplicacbes de
processos minerarios. O mesmo raciocinio se aplica aos outros casos de interferéncias.

Eventual regulamentacdo sobre exploracdo mineral em faixa de
fronteira devera levar em consideracdo a existéncia de &reas com
restricdo a atividade econbmica ou a garantia de regulacdo sobre o
exercicio de atividade econémica que nado gere incerteza ou davida no
investidor. O histérico recente aponta que a inseguranca juridica e
instabilidade regulatoria tem sido uma das principais causas para reducao
da atratividade de investimentos no Brasil. Esta questao ndo € decorrente
apenas das decisfes muitas vezes equivocadas e contraditorias do poder
executivo. Os poderes judiciarios e legislativo também contribuem para

iSSO.

Passados trinta anos da promulgacdo da Constituicdo de 1988

ainda nao foi regulamentada a exploragao dos recursos naturais em terras
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indigenas. O processo de criacdo de unidades de conservacdo muitas
vezes ndo leva em conta os titulos minerarios emitidos ou, talvez pior, séo
definidas unidades de conservacdo sem uma avaliacdo sobre o potencial
econdbmico de grandes extensdes e as possibilidades de exploracéo

sustentavel dos recursos naturais.
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5. Proposta de alteracao da legislacao sobre faixa de

fronteira

5.1.Propostas no Congresso Nacional sobre faixa de fronteira

No Congresso Nacional tramitam ou ja tramitaram inumeras
propostas de Emenda & Constituicdo e de Projetos de Lei relacionados a
faixa de fronteira. Cada uma delas por distintas razées buscavam fixar
condicbes especiais de desenvolvimento regional, criar incentivos para
implantacdo de empreendimentos, alterar a extensao da faixa de fronteira,

criar incentivos fiscais para empreendimentos, entre tantos outros.

O processo legislativo é por demais longo e demorado, e a menos
gue haja interesse do Poder Executivo ou uma pressdo muito forte dos
parlamentares, dificilmente uma proposta de criacdo de lei ou alteracao
de lei ja existente tramitara em prazo inferior a cinco anos (Renng, 2019).
Assim, inUmeras propostas deixaram de tramitar ou tramitam de forma

lenta por falta de interesse coletivo.

No caso da legislacdo sobre faixa de fronteira (Brasil. Lei 6.
634/1979), uma Unica alteracdo ocorreu em seus quarenta anos de
vigéncia, com a inclusdo do paragrafo 4° ao art. 2°, criando uma excec¢ao
a submisséo ao Conselho de Defesa Nacional nos casos “de constituicdo
de direito real de garantia em favor de instituicdo financeira, bem como a
de recebimento de imével em liquidacdo de empréstimo” (Brasil. Lei
13.097/2015). Deve-se ressaltar que tal iniciativa ocorreu por medida

provisodria, que tem tramitacdo mais expedita.

A MP 656/2014 deu origem a Lei 13.097/2015. Esta MP é o que se
poderia chamar de legislacdo combo. Tratava de diversos temas, desde
legislagéo tributaria, incentivos fiscais, comércio exterior, assunto
imobiliarios entre outros. Recebeu 386 emendas, entre ela aquela que se
transformou no art. 53, e que excepciona de assentimento prévio do
Conselho de Defesa Nacional nos casos de transagfes com imével rural,
que impliguem a obtencao, por estrangeiro, do dominio, da posse ou de
qualquer direito real sobre o imével, decorrentes de constituicdo de direito
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real de garantia em favor de instituicdo financeira, bem como a de

recebimento de imével em liquidagdo de empréstimo;

A proposta de emenda destacava que “ Os cartérios de registro de
imoveis estdo impedidos de registrarem hipotecas de imdveis rurais
localizados em faixa de fronteira em razdo do assentimento prévio
previsto na Lei n° 6.634 de 1979, e lei relacionadas. Seguindo parecer
CGU/AGU N° 01/2008, que limita a venda de terras brasileiras a
estrangeiros ou empresas brasileiras controladas por estrangeiros, 0s
bancos que possuem capital estrangeiro estdo impedidos de efetuarem
empréstimos a produtores rurais quando a garantia € a terra. ” Tal
situacdo, seguindo o resultava em prejuizo para os agricultores, uma vez
gue necessitando de créditos ndo poderiam contratar com instituicdes
financeiras que poderiam entre seus sOcios ou administradores pessoas

estrangeiras.

Na ocasido, em vez de atender a necessidade da modernizacao da
economia em zona de fronteira e eliminar as restricdes xenéfobas o
parlamento atendeu a demanda pontual de interesse do sistema
financeiro. E certo que o mercado de crédito era restritivo aos bancos
estrangeiros e eles se beneficiaram diretamente da emenda que deixou
no limbo todas as demais atividades econdmicas restritas ao capital

estrangeiro, entre elas a pesquisa e exploragdo mineral.

No presente trabalho pretende-se examinar proposta legislativa em
tramitacdo no Senado Federal, e que foi submetida a apreciacdo das
areas técnicas dos Orgdos responsaveis por mineracdo e seguranca e
defesa nacional, por entender ser esta uma proposta que ndo cria
conflitos com outros érgdos encarregados com a politica de fronteiras e
atende ao desejo e as aspiracdes do setor de mineracao

5.2.Projeto de Lei do Senado 398/2014

Projeto de autoria da Comissdo de Servicos de Infraestrutura,
apresentado em 10 de dezembro de 2014, com base no Anteprojeto de

Lei n° 9, de 2014-Cl, pretende alterar as condicbes do exame pelo
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Conselho de Defesa Nacional dos processos de outorga para a pesquisa
e lavra de recursos minerais em faixa de fronteira, tornando-a meramente

opinativa e ndo vinculante, conforme abaixo:

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os processos de outorga para a pesquisa e lavra de recursos
minerais em Faixa de Fronteira, instruidos de acordo com a legislacéo
mineraria, serdo encaminhados ao Conselho de Defesa Nacional para
manifestacdo opinativa sobre os aspectos atinentes a seguranca
nacional.

Paragrafo Unico. Excetuam-se do disposto no caput deste artigo as
outorgas para a pesquisa e lavra das seguintes substancias minerais:

| — minérios para emprego imediato na construcao civil;
Il — argilas destinadas a fabricacao de tijolos, telhas e afins;

Il — rochas e outras substancias minerais, quando aparelhadas para
paralelepipedos, guias, sarjetas, moirdes e afins; e

IV — minérios empregados como corretivo de solo na agricultura.

Art. 2° Caso a outorga para a pesquisa e lavra de recursos minerais em
Faixa de Fronteira ndo observe o estabelecido nesta Lei, sera declarada
a nulidade ex-officio do respectivo titulo minerario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 4° Revoga-se a alinea a do inciso IV do art. 2° da Lei n°® 6.634, de 2
de maio de 1979.

Com base nesta proposta ndo se aplicaria mais as restricbes ao
capital estrangeiro e a necessidade de participacdo majoritaria de

brasileiros na gestdo das empresas, previstos no art. 3° da Lei n°® 6.634,

de 2 de maio de 1979’.

Apesar da construcdo confusa da proposta legislativa, o CDN
emitiria opinido apenas sobre 0s aspectos atinentes a seguranca nacional

e ndo poderia impor restricdes a investimentos em mineracdo na faixa de

7 Art. 2°. - Salvo com o assentimento prévio do Conselho de Seguranga Nacional, sera
vedada, na Faixa de Fronteira, a pratica dos atos referentes a:

IV - instalacdo de empresas que se dedicarem as seguintes atividades:

a) pesquisa, lavra, exploracdo e aproveitamento de recursos minerais, salvo aqueles de
imediata aplicag@o na construcgao civil, assim classificados no Cédigo de Mineragao;

Art. 3°. - Na Faixa de Fronteira, as empresas que se dedicarem as indlstrias ou atividades
previstas nos itens Ill e IV do artigo 2° deverao, obrigatoriamente, satisfazer as seguintes
condicdes:

| - pelo menos 51% (cinqlienta e um por cento) do capital pertencer a brasileiros;

Il - pelo menos 2/3 (dois tergos) de trabalhadores serem brasileiros; e

Il - caber a administragdo ou geréncia a maioria de brasileiros, assegurados a estes os
poderes predominantes.

Paragrafo anico - No caso de pessoa fisica ou empresa individual, s6 a brasileiro sera
permitido o estabelecimento ou exploracdo das induUstrias ou das atividades referidas neste
artigo.
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fronteira. H&A que se imaginar quais seriam as implicacdes a seguranca
nacional pelo simples fato de haver exploragdo mineral na faixa de

fronteira.

Ao PLS 398/2014 foi apresentada emenda do relator conferindo
competéncia ao Conselho de Defesa Nacional para opinar sobre a
instalacdo de empresas com capital majoritariamente estrangeiro que se
dedicarem a pesquisa, lavra, exploracdo ou aproveitamento de recursos
minerais. A emenda é oriunda da Comissdo de Relacdes Exteriores e
Defesa Nacional (CRE).

EMENDA N° - CRE

Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 398, de 2014, o
seguinte art. 3°, renumerando-se os demais:

“Art. 3° O caput do art. 2° da Lei n°® 6.634, de 2 de maio de 1979, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso VII:

‘Art. 2°

VIl — instalagdo de empresas com capital majoritariamente estrangeiro
que se dedicarem a pesquisa, lavra, exploracdo ou aproveitamento de
recursos minerais.

Assim, estaria eliminada a vedacdo proposta no PLS 398/2014,
mas mantida a prerrogativa do Conselho de Defesa Nacional de continuar
opinando, nos termos do inciso 1l §1° do art. 91, da Constituicdo Federal®,
sobre questfes de interesse a seguranca nacional na faixa de fronteira,
obedecendo, desta forma, ao previsto no Art. 176 da Constituicdo

Federal.

Neste particular ha que se verificar se a manifestacdo do CDN se
limita ao exame do atendimento dos requisitos para ocupacédo da area de
fronteira, uma vez que a proposta original do PLS 398/2014 é eliminacao
das exigéncias aplicadas a empresas de origem de capital estrangeiro.

8111 - propor os critérios e condigdes de utilizagdo de areas indispensaveis a segurancga do territério nacional e
opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira e nas relacionadas com a preservacao e a
exploracdo dos recursos naturais de qualquer tipo;
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Reunindo os textos do PLS 398/2014 e da emenda do relator,

teriamos:

5.3.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os processos de outorga para a pesquisa e lavra de recursos
minerais em Faixa de Fronteira, instruidos de acordo com a legislacdo
mineraria, serdo encaminhados ao Conselho de Defesa Nacional para
manifestacdo opinativa sobre os aspectos atinentes a seguranca
nacional.

Paragrafo Unico. Excetuam-se do disposto no caput deste artigo as
outorgas para a pesquisa e lavra das seguintes substancias minerais:

| — minérios para emprego imediato na construcao civil;
Il — argilas destinadas a fabricacédo de tijolos, telhas e afins;

Il — rochas e outras substdncias minerais, quando aparelhadas para
paralelepipedos, guias, sarjetas, moirdes e afins; e

IV — minérios empregados como corretivo de solo na agricultura.

Art. 2° Caso a outorga para a pesquisa e lavra de recursos minerais em
Faixa de Fronteira ndo observe o estabelecido nesta Lei, sera declarada
a nulidade ex officio do respectivo titulo minerério.

Art. 3° O caput do art. 2° da Lei n° 6.634, de 2 de maio de 1979, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso VII:

VIl — instalagdo de empresas com capital majoritariamente estrangeiro
gue se dedicarem a pesquisa, lavra, exploracdo ou aproveitamento de
recursos minerais.

Art. 4° Revoga-se a alinea a do inciso IV do art. 2° da Lei n°® 6.634, de 2
de maio de 1979.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Posicbes da Administracéo Federal

A Secretaria de Geologia, Mineracdo e Transformacgédo Mineral —

SGM, do Ministério de Minas e Energia, originalmente se posicionou pela

aprovacao do PLS 398/2014 e a rejeicdo da emenda do relator.

A Secretaria-Executiva do Conselho de Defesa Nacional se

posicionou, contra o PLS e a emenda do relator, apresentando proposta

de Substitutivo, cujo texto indica-se a seguir:

Art. 1° O inciso | do art. 3° da Lei n°® 6.634, de 2 de maio de 1979, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

44



| — o poder de controle pertencer a brasileiros;"

Posteriormente, a SGM, em Nota Técnica com o0 objetivo de
reanalisar o Projeto de Lei do Senado n°® 398/2014, juntamente com a
emenda apresentada pelo relator na Comissdo de Relacdes Exteriores e
Defesa Nacional (CRE), e a proposta de emenda apresentada pelo
Secretaria-Executiva do CDN por meio da Nota — AP n° 041/2016 — RF,
manifestou-se no sentido da aprovacdo do PLS 398/2014, com a emenda
proposta pelo Senador Fernando Bezerra Filho e a rejeicdo da emenda
sugerida pelo CDN (NOTA TECNICA N° 7/2017/SGM, de 20/02/2017)
encaminhada a ASPAR pelo Memorando n°® 15/2017/SGM, 19/06/2017.

Embora a questdo ndo tenha sido abordada na Nota Técnica n°
7/12017/SGM, a proposta de emenda sugerida pela Secretaria-Executiva
do Conselho de Defesa Nacional ndo apenas altera a legislacdo atual
obrigando que o poder de controle pertenca a brasileiros, e ndo mais 51%

do capital.

Ainda que possa parecer pequena modificagédo, a redacdo sugerida
introduz uma dimensao maior a questado, considerando os atuais modelos
corporativos, onde podera existir uma pulverizacdo de acdes e ndo seja
possivel identificar quem de fato controle a empresa; ou, ao contrario, a
existéncia de acordo que retna dois ou mais acionistas que n&o seriam

capazes de controlar a sociedade, e poderado fazé-lo por via de acordo.

O professor Marcelo M. Bertoldi, da PUC-PR, em artigo intitulado O
poder de controle na sociedade anbnima - alguns aspectos, aborda a

guestao:

Sabemos que aquele acionista que detém mais de 50% do capital
votante ndo tem necessidade de se juntar a outros acionistas para fazer
valer sua vontade perante a assembléia geral, esta ele apto a imprimir
sua vontade soberana perante a sociedade, ndo dependendo do apoio
dos demais acionistas.

No entanto, tal situacdo pode ndo ocorrer, ou seja, as acdes da
companhia podem estar dispersas de tal maneira que nenhum acionista,
isoladamente, tem condi¢cdes de exercer o controle da companhia.
Quando isto ocorre, é inevitavel que os acionistas se aglutinem em torno
de interesses comuns, constituindo um bloco que adote posicdes
convergentes, exprimindo uma vontade social Unica que prevaleca
principalmente nas assembléias.
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Esta reunido de acionistas em torno de um objetivo comum néo precisa
necessariamente ser formalizada nos termos do artigo 118 da Leis da
S/A, pois a lei admite a existéncia do acionista controlador de fato. Ou
seja, sempre que dois ou mais acionistas estabelecam regras de
conduta para o exercicio do direito de voto na assembléia de forma a
imprimir sua vontade diante daquele 6rgao social identifica-se ai o poder
de controle.® «

Desta forma, a sugestdo de modificacdo do inciso | do art. 3° da Lei
6.634/79 restringe e dificulta ainda mais a questdo das empresas de
mineragéo, alcancando, inclusive, aquelas que hoje ndao estao sujeitas ao
escrutinio da legislagdo, uma vez que estardo obrigadas a demonstrar
guem efetivamente detém o poder de controle da sociedade e se sao

brasileiros.

No momento, a tramitacdo do PL 398/2014 encontra-se nha
Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional, com parecer
emitido pela aprovacdo do projeto com a emenda do relator. Em
22/03/2018, foi aprovada a convocacao de audiéncia publica para instruir
a matéria, com a indicacdo dos seguintes nomes como convidados:
Ministro de Minas e Energia; Ministro da Defesa; Ministro Chefe do
Gabinete de Seguranca Institucional; Ministro Extraordinario da
Seguranca Publica; Representante do IBRAM (Instituto Brasileiro de

Mineracéo).

Na forma como se encontra o PLS 398/2014 e a emenda sugerida
pelo relator os interesses da mineracdo e do instituto da seguranca
nacional estariam atendidos, uma vez que eliminaria as restricbes ao
capital estrangeiro e a obrigatoriedade de maioria de empregados
brasileiros na empresa e de que a administracdo ou geréncia tenha a

maioria de brasileiros, assegurados a estes 0s poderes predominantes.

Por outro lado, permaneceria a regra atual de submeter ao

Conselho de Defesa Nacional, no ambito de sua competéncia

9 Tavares Borba sustenta que “Dois ou mais dois ou mais acionistas que isoladamente
ndo sdo capazes de controlar a sociedade, poderdo, por via de acordo, alcancar a

supremacia nas assembléias” Direito Societario, ed. Freitas Bastos 42 ed., p. 308" p. 308,
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constitucional, para opinar sobre a utilizagdo de éareas na faixa de
fronteira, como ja o faz atualmente, e sobre a instalacdo de empresas
com capital majoritariamente estrangeiro que se dedicarem a pesquisa,

lavra, exploracédo ou aproveitamento de recursos minerais.

Como dito no inicio do capitulo, o processo legislativo é longo e
demorado no Brasil. E certo que propostas que contam com o apoio do
Poder Executivo tendem a tramitar mais rapidamente (Renné, 2019). O
PLS 398/2014 tramita no ritmo do proprio Congresso Nacional. Ainda que
aprovado no Senado Federal precisara tramitar na Céamara dos

Deputados e, se sofrer alteragdes, retorna ao Senado Federal.

A discusséao deste tema levanta posicées da administracdo publica
que devem estar alinhadas a agenda de desenvolvimento
socioecondmico regional e exploracdo dos recursos naturais. Ao longo
dos ultimos cem anos ndo houve avanco regulatério e as razfes ainda do
século XIX e inicio do século XX presidem o pensamento de parte da
administracdo. E necessaria uma regulacdo que ofereca a devida
estabilidade regulatéria e seguranca juridica especialmente em um setor

intensivo em capital e com longo prazo de maturacéo dos investimentos.

Desta forma, o Poder Executivo, se for do seu interesse a
eliminacao de entraves ao capital estrangeiro na mineracdo em faixa de
fronteira, deverd atuar para garantir a tramitacédo e aprovagao da proposta
tal como ela se apresenta. De outra forma, outros longos anos passarao
antes de adequar a legislacdo a realidade empresarial e econémica do

século XXI.
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6. Conclusao

A partir de 2016, com a chegada do Governo Temer, foi
apresentado, pelo Ministério de Minas e Energia, o Programa de
Revitalizacdo da Induastria Mineral Brasileira. Tal Programa tinha como
diretrizes (i) restabelecer a credibilidade do setor mineral brasileiro; (ii)
atrair novos investimentos para o setor mineral; (iii) garantir a estabilidade
regulatéria e a seguranca juridica; (iv) reduzir os prazos e desburocratizar
a outorga de titulos minerarios; (v) aprofundar o conhecimento geolégico

do territorio; e (vi) diversificar a matriz mineral brasileira (MENDO 2017).

Em um curto periodo de tempo foi possivel conduzir mudancas
legislativas significativas, como a criagdo da Agéncia Nacional de
Mineracdo — ANM; modificacao na legislacado de cobranc¢a da contribuicao
sobre a exploracdo mineral e alteracbes no Regulamento do Cédigo de
Mineracdo. Entre diversas outras indicativas previstas, estava a de
liberagdo da mineracdo em faixa de fronteira para mineradoras
estrangeiras (GONCALVES, MILANEZ e WANDERLEY 2018). No dizer
de Vicente Lobo, entdo Secretario de Geologia, Mineracdo e
Transformacgao Mineral, “a SGM entende que a atual restricdo ao capital
estrangeiro é ultrapassada, devendo ser substituida por estimulos ao
desenvolvimento sustentdvel da regido fronteirica e sua ocupacdo

ordenada e sustentavel de modo a garantir a seguranca nacional. ”

Apesar desta afirmativa ndo houve uma acédo firme do MME para
viabilizar a tramitacdo de matérias que atendessem ao pressuposto
colocado: desenvolvimento sustentavel da regido fronteirica. Como ja
mencionado, a questdo da mineragdo em faixa de fronteira ainda envolve
outras questbes — ambiental, seguranca e defesa, integragdo regional,
entre outras - que estdo sendo tratados nos féruns adequados e
merecem, igualmente, a atencdo da Administracdo Federal e de

segmentos da sociedade vinculados aos temas.

Merece destaque, entre estes, a questdo da exploracdo e

aproveitamento de recursos minerais aproveitamento dos recursos
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hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das
riquezas minerais em terras indigenas. O tema foi objeto de Acordao do
Tribunal de Contas da Unido — TCU, de 6/12/2017, (BRASIL ACORDAO
TCU 2723/2017) que determinou a Casa Civil da Presidéncia da
Republica como o6rgdo coordenador da atuagdo interinstitucional do
governo, que:” ...no prazo de cento e vinte dias, adote ac¢des efetivas com
fins de levar ao Congresso Nacional proposta de regulamentacdo dos
meios consultivos previstos no art. 231, § 3°, da Constituicdo Federal de
1988. “. Esta medida é fundamental para que se possa dar andamento as
discussbes sobre a matéria no Congresso Nacional.

Certamente ndo serd uma matéria facil de aprovar, uma vez que a
percepcdo da sociedade em relacdo as atividades de mineragcédo tem se
tornado cada vez mais negativa, especialmente apds os dramaticos
acidentes ocorridos em Minas Gerais, com uma das maiores empresas

mineradoras do mundo.

Ndo ha como ndo incorporar a questdo socioambiental na
ampliacdo das areas disponiveis para a mineracdo, seja na faixa de
fronteira ou em outros territérios. H4 que se buscar um equilibrio entre
atividades econdmicas e sustentabilidade ambiental que sera uma das

principais agendas do século XXI.

E imperiosa a elaboracdo de uma agenda que permita a discussao
e formulagcdo de propostas para harmonizar as politicas e 0s interesses
setoriais de modo a viabilizar a exploracao dos recursos minerais na faixa
de fronteira. Esta exploracdo, dada a existéncia de inUmeras terras
indigenas e unidades de conservacdo, devera se dar em elevados
padrbes de sustentabilidade socioecondmica e ambiental, garantindo
melhores condi¢cdes aos povos indigenas e a preservacdo do meio

ambiente.

Urge a definicdo de politicas e praticas que permitam a exploracao
mineral na faixa de fronteira sob égide de principios como (i)
desenvolvimento econdmico e social; (ii) desenvolvimento sustentavel; e

(iii) segurancga nacional.
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ANEXO | - Disposi¢cdes constitucionais relativas a faixa de fronteira e exploracao mineral:

1891 1934 1937 1946 1967 1969 1988
Competéncia Legislativa
Art. 34 - Compete | Art. 5° - Compete | Art. 16 - Compete | Art. 5° - Compete a | Art. 8° - Compete a | Art. 8°. Compete a | Art. 21. Compete a
privativamente ao | privativamente a Unido: | privativamente & Unido | Unido: Unido: Unido: Unido:

Congresso Nacional:

16. adoptar o regimen

conveniente a
seguranca das
fronteiras;

\% - resolver
definitivamente  sobre
os limites do territério
nacional;

XIX - legislar sobre:

j) bens do dominio

federal, riquezas do
subsolo, mineracao,
metalurgia, aguas,
energia hidrelétrica,

florestas, caca e pesca
e a sua exploragao;

§ 3° - A competéncia
federal para legislar
sobre as matérias dos
nimeros XIV e XIX,
letras c e i, in fine , e

sobre registros
publicos,
desapropriagoes,
arbitragem  comercial,
juntas comerciais e
respectivos processos;
requisicbes  civis e
militares,

radiocomunicacao,

emigracdo, imigracéo e
caixas econdmicas;
riquezas do subsolo,
mineragdo, metalurgia,
aguas, energia

o poder de legislar
sobre as seguintes
matérias:

XIV - os bens do
dominio federal, minas,
metalurgia, energia
hidraulica, aguas,

florestas, caca e pesca
e sua exploracao;

Art. 18 -
Independentemente de
autorizagao, os Estados
podem legislar, no caso
de haver lei federal
sobre a matéria, para
suprir-lhes as
deficiéncias ou atender
as peculiaridades
locais, desde que néo
dispensem ou
diminuam es exigéncias
da lei federal, ou, em
ndo havendo lei federal
e até que esta regule,
sobre 0s seguintes
assuntos:

a) riquezas do subsolo,

mineracdo, metalurgia,
aguas, energia
hidrelétrica, florestas,

caca e pesca e sua
exploracao;

XV - legislar sobre:

I) riquezas do subsolo,
mineracdo, metalurgia,
aguas, energia elétrica,
floresta, caca e pesca;

Art. 6° - A competéncia
federal para legislar
sobre as matérias do
art. 5° n° XV, letras b ,
e,d,f,h,j,l,oer,
ndo exclui a legislacéo
estadual supletiva ou
complementar.

XVII - legislar sobre:

h) jazidas, minas e
outros recursos
minerais; metalurgia;

florestas, caca e pesca;

§ 2° - A competéncia da
Unido nédo exclui a dos
Estados para legislar
supletivamente  sobre
as matérias das letras
¢, d, e, n, gevdoitem
XVII, respeitada a lei
federal.

Art. 91 - Compete ao
Conselho de Seguranga
Nacional:

estudo dos
problemas relativos a
seguranga nacional,
com a cooperagdo. dos
6rgéos de Informagéo e
dos incumbidos de
preparar a mobilizagcao
nacional e as
operacdes militares;

I - o

1] - nas areas
indispenséaveis a
segurancga nacional, dar
assentimento prévio

XVII - legislar sébre:

h) jazidas, minas e
outros recursos
minerais; metalurgia;

florestas, caca e pesca;

Paragrafo  Unico. A
competéncia da Unido
ndo exclui a dos
Estados para legislar
supletivamente  s@bre
as matérias das alineas
¢, d, e n,q,evdoitem
XVII, respeitada a lei
federal.

Art. 89. Ao Conselho de
Seguranca Nacional
compete:

| - estabelecer os
objetivos nacionais
permanentes e as
bases para a politica
nacional;

Il - estudar, no ambito
interno e externo, 0s
assuntos que
interessem a segurancga
nacional;

Il - indicar as areas

XXV - estabelecer as
areas e as condigcOes
para o exercicio da
atividade de
garimpagem, em forma
associativa.

Art. 22. Compete
privativamente a Unido
legislar sobre:

Xl - minas,
outros recursos
minerais e metalurgia;

jazidas,

Paragrafo Unico. Lei
complementar  podera
autorizar os Estados a
legislar sobre questdes
especificas das
matérias  relacionadas
neste artigo.

Art. 49. E da
competéncia exclusiva
do Congresso Nacional:

XVI - autorizar, em
terras  indigenas, a
exploracao e 0
aproveitamento de

recursos hidricos e a
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hidrelétrica, florestas, para: indispenséaveis a | pesquisa e lavra de
caca e pesca, e a sua seguranga nacional e | riqguezas minerais;
exploragcdo néo exclui a a) concesséo de terras, | 0S municipios

legislacéo estadual
supletiva ou
complementar sobre as
mesmas matérias. As
leis estaduais, nestes
casos, poderéo,
atendendo as
peculiaridades  locais,
suprir as lacunas ou
deficiéncias da
legislacédo federal, sem
dispensar as exigéncias
desta.

abertura de vias de
transporte e instalacao
de meios de
comunicagao;

b) construcao de pontes
e estradas
internacionais e campos
de pouso;

c) estabelecimento ou
exploracao de
industrias que
interessem a seguranga
nacional;

Il - modificar ou cassar
as concessbes ou
autorizagdes referidas
no item anterior.

Paragrafo Unico - A lei
especificara as areas
indispenséaveis a
seguranga nacional,
regulara sua utilizagao
e assegurard, nas

indastrias nelas
situadas,
predominancia de

capitais e trabalhadores
brasileiros.

considerados de seu
interésse;

IV - dar, em relagdo as
areas indispensaveis a
seguranca nacional,
assentimento prévio
para:

a) concessdo de terras,
abertura de vias de
transporte e instalagdo
de meios de
comunicagao;

b) construgao de
pontes, estradas
internacionais e campos
de pouso; e

c) estabelecimento ou
exploragao de
industrias que
interessem a seguranga
nacional;

V - modificar ou cassar
as concessdes ou
autorizacdes
mencionadas no item
anterior; e

VI - conceder licenca
para o funcionamento

de orgéos ou
representacdes de
entidades sindicais

estrangeiras, bem como
autorizar a filiacdo das
nacionais a  essas
entidades.

Paragrafo dnico. A lei
indicara os municipios
de interésse da
segurangca nacional e
as 4reas a esta
indispensaveis, cuja

Art. 155. Compete aos
Estados e ao Distrito
Federal instituir
impostos sobre:

Il - operagdes relativas
a circulagdo de
mercadorias e sobre
prestacdes de servicos
de transporte
interestadual

e intermunicipal e de
comunicagao, ainda
que as operacdes e as
prestacdes se iniciem
no exterior;

§ 3° A excecdo dos
impostos de que tratam

o inciso Il do caput
deste artigo e o art.
153, | e I, nenhum

outro imposto podera
incidir sobre operagdes
relatvas a  energia
elétrica, servicos de
telecomunicacdes,
derivados de petréleo,
combustiveis e minerais
do Pais.

Art. 174. Como agente
normativo e regulador
da atividade econdmica,
o Estado exercera, na
forma da lei, as fungbes
de fiscalizacao,
incentivo e
planejamento,  sendo
este determinante para
0 setor publico e
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utilizagéo regulara,
sendo assegurada, nas
indUstrias nelas
situadas,
predominancia de
capitais e trabalhadores
brasileiros.

indicativo para o setor
privado.

§ 3 O Estado
favorecera a
organizagdo da
atividade garimpeira em
cooperativas, levando
em conta a protegédo do
meio ambiente e a
promogdo econdmico-
social dos garimpeiros.

§ 4° As cooperativas a
que se refere o
paragrafo anterior terdo
prioridade na
autorizagéo ou
concessao para
pesquisa e lavra dos
recursos e jazidas de
minerais  garimpaveis,
nas areas onde estejam
atuando, e naquelas
fixadas de acordo com
o art. 21, XXV, na forma
da lei.

Ben

s da Unido e Faixa de Fronteira

Art. 64 - Pertencem aos
Estados as minas e

terras devolutas
situadas nos  seus
respectivos  territorios,
cabendo a Unido

somente a porgdo do
territorio que for
indispensavel para a
defesa das fronteiras,
fortificacdes,
construgbes militares e
estradas de ferro
federais.

Art. 20 - Sado do
dominio da Uniao:

| - os bens que a esta
pertencem, nos termos
das leis atualmente em
vigor;

Il - os lagos e quaisquer
correntes em terrenos
do seu dominio ou que
banhem mais de um
Estado, sirvam de
limites com  outros
paises ou se estendam
a territério estrangeiro;

Art. 36 - Sao do
dominio federal:

a) o0s bens que
pertencerem a Unido
nos termos das leis

atualmente em vigor;

b) os lagos e quaisquer
correntes em terrenos
do seu dominio ou que
banhem mais de um

Estado, sirvam de
limites com  outros
paises ou se estendam
a territorios

estrangeiros;

c) as ilhas fluviais e

Art. 34 - incluem-se
entre os bens da Unido:

| - 0s lagos e quaisquer
correntes de agua em
terrenos do seu dominio
ou que banhem mais de
um Estado, sirvam de
limite com outros paises
ou se estendam a
territério estrangeiro, e
bem assim as ilhas
fluviais e lacustres nas
zonas limitrofes com
outros paises;

Il - a por¢do de terras
devolutas indispenséavel
a defesa das fronteiras,

Art. 4° - Incluem-se
entre os bens da Unido:

| - a por¢do de terras
devolutas indispensavel
a defesa nacional ou
essencial ao seu
desenvolvimento
econdmico;

Il - os lagos e quaisquer
correntes de agua em
terrenos de seu
dominio, ou que
banhem mais de um
Estado, que sirvam de
limite com outros paises
ou se estendam a
territério estrangeiro, as

Art. 4°. Incluem-se entre
0s bens da Uniao:

| - a por¢do de terras
devolutas indispensavel
a seguranga e ao
desenvolvimento
nacionais;

Il - os lagos e quaisquer
correntes de agua em

terrenos de seu
dominio, ou que
banhem mais de um
Estado, constituam

limite com outros paises
ou se estendam a
territério estrangeiro; as
ilhas oceanicas, assim

Art. 20. Sao bens da
Unido:

| - 0os que atualmente
lhe pertencem e os que
lhe vierem a ser
atribuidos;

Il - as terras devolutas
indispensaveis a defesa

das fronteiras, das
fortificacdes e
construgdes  militares,

das vias federais de
comunicagao e a
preservacdo ambiental,
definidas em lei;

Il - os lagos, rios e
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Il - as ilhas fluviais e

lacustres nas zonas
fronteiricas.
Art. 21 - S&o do

dominio dos Estados:

I - os bens da
propriedade destes pela
legislagdo atualmente

em vigor, com as
restricbes do  artigo
antecedente;

Il - as margens dos rios
e lagos navegaveis,
destinadas ao uso
publico, se por algum

titulo ndo forem do
dominio
federal, municipal ou
particular.

lacustres nas
fronteiricas.

zZonas

Art 37 - Sdo do dominio
dos Estados:

a) 0s bens de
propriedade destes, nos
termos da legislagdo
em vigor, com as
restricbes cio artigo
antecedente;

b) as margens dos rios
e lagos navegaveis
destinadas ao uso
publico, se por algum
titulo ndo forem do
dominio federal,
municipal ou particular.

as fortificacdes,
construgdes militares e
estradas de ferro.

ilhas oceanicas, assim
como as ilhas fluviais e
lacustres nas zonas
limitrofes com outros
paises;

m - a
submarina;

plataforma
IV - as terras ocupadas
pelos silvicolas;

V - os que atualmente
Ilhe pertencem.

como as ilhas fluviais e
lacustres nas zonas
limitrofes com outros
paises;

- a
continental;

plataforma
IV - as terras ocupadas
pelos silvicolas;

V - os que atualmente
Ilhe pertencem; e

VI - 0 mar territorial.

quaisquer correntes de
agua em terrenos de
seu dominio, ou que
banhem mais de um
Estado, sirvam de
limites com  outros
paises, ou se estendam
a territorio estrangeiro
ou dele provenham,
bem como os terrenos
marginais e as praias
fluviais;

IV as ilhas fluviais e
lacustres nas zonas
limitrofes com outros
paises; as praias
maritimas; as ilhas
oceanicas e as
costeiras, excluidas,
destas, as que
contenham a sede de
Municipios, exceto
aquelas areas afetadas
ao servigo publico e a
unidade ambiental
federal, e as referidas
no art. 26, Il;

V - 0s recursos naturais
da plataforma
continental e da zona
econdmica exclusiva;

VI - 0 mar territorial;

IX - 0s recursos
minerais, inclusive o0s
do subsolo;

§ 1° E assegurada, nos
termos da lei, aos

Estados, ao Distrito
Federal e aos
Municipios, bem como
a orgaos da

administracdo direta da

A%
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Unido, participacdo no
resultado da exploracéo
de petréleo ou gas
natural, de recursos
hidricos para fins de
geracdo de energia
elétrica e de outros
recursos minerais no
respectivo territério,
plataforma continental,
mar territorial ou zona
econbmica  exclusiva,
ou compensagao
financeira por essa
exploracao.

Direitos e restricoes a exploragcao mineral

Art. 72 - A Constituicdo
assegura a brasileiros e
a estrangeiros
residentes no paiz a
inviolabilidade dos
direitos concernentes a

liberdade, a seguranca
individual e a
propriedade, nos

termos seguintes:

§ 17. O direito de
propriedade mantem-se
em toda a sua
plenitude, salvo a
desapropriagdo por
necessidade, ou
utilidade publica,
mediante indemnizagao
prévia.

a) A minas pertencem
ao proprietario do solo,
salvo as limitacdes
estabelecidas por lei, a
bem da exploracédo das
mesmas.

b) As minas e jazidas
mineraes necessarias a
seguranca e defesa

Art. 113 - A
Constituico assegura a
brasileiros e a
estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade

dos direitos
concernentes a
liberdade, a
subsisténcia, a

seguranca individual e a
propriedade, nos
termos seguintes:

17). E garantido o
direito de propriedade,
que ndo podera ser

exercido contra o]
interesse  social ou
coletivo, na forma que a
lei determinar. A
desapropriagéo por
necessidade ou

utilidade publica far-se-
a4 nos termos da lej,
mediante prévia e justa
indenizagdo. Em caso

de perigo iminente,
como guerra ou
comogéao intestina,

poderdo as autoridades
competentes usar da

Art. 143 - As minas e
demais riquezas do
subsolo, bem como as
guedas d'agua
constituem propriedade
distinta da propriedade
do solo para o efeito de

exploragao ou
aproveitamento
industrial. o}
aproveitamento

industrial das minas e
das jazidas minerais,
das aguas e da energia
hidraulica, ainda que de
propriedade privada,
depende de autorizagdo
federal.

§ 1° - A autorizagdo s6
serd  concedida a
brasileiros, ou
empresas constituidas
por acionistas
brasileiros, podendo o
Governo, em cada
caso, por medida de
conveniéncia  publica,
permitir o]
aproveitamento de
guedas d'agua e outras
fontes de energia
hidraulica a empresas
que ja exercitem

Art. 152 - As minas e
demais riquezas do
subsolo, bem como as
guedas d'agua,
constituem propriedade
distinta da do solo para
o efeito de exploragéo

ou aproveitamento
industrial.

Art. 153 - o
aproveitamento dos

recursos minerais e de
energia hidraulica
depende de autorizacédo
ou concessao federal
na forma da lei.

§ 1° - As autorizacbes
ou concessdes serdo

conferidas
exclusivamente a
brasileiros ou a

sociedades organizadas
no Pais, assegurada ao
proprietario do  solo
preferéncia para a
exploracdo. Os direitos
de preferéncia  do
proprietario do  solo,
guanto as minas e
jazidas, seréo
regulados de acordo

Art. 161 - As jazidas,
minas e demais
recursos minerais e os
potenciais de energia
hidradulica  constituem
propriedade distinta da
do solo para o efeito de
exploragao ou
aproveitamento
industrial.

§ 1° - A exploragdo e o
aproveitamento das
jazidas, minas e demais
recursos minerais e dos
potenciais de energia
hidraulica dependem de
autorizacao ou
concessdo federal, na

forma da lei, dada
exclusivamente a
brasileiros ou a

sociedades organizadas
no Pais.

§ 2° - E assegurada ao
proprietario do solo a

participacao nos
resultados, da lavra;
guanto as jazidas e

minas cuja exploragédo
constituir monopdlio da
Unido, a lei regulara a

Art. 168. As jazidas,
minas e demais
recursos minerais e os
potenciais de energia
hidraulica  constituem
propriedade distinta da
do solo, para o efeito de
exploragao ou
aproveitamento
industrial.

§ 1° A exploragdo e o
aproveitamento das
jazidas, minas e demais
recursos minerais e dos
potenciais de energia
hidraulica dependeréao
de autorizagdo ou
concessdo federal, na

forma da lei, dadas
exclusivamente a
brasileiros ou a

sociedades organizadas
no Pais.

§ 2° E assegurada ao
proprietario do solo a

participacao nos
resultados da lavra;
guanto as jazidas e

minas cuja exploragédo
constituir monopdlio da
Unido, a lei regulara a

Art. 176. As jazidas, em
lavra ou ndo, e demais
recursos minerais e 0s
potenciais de energia
hidraulica  constituem
propriedade distinta da
do solo, para efeito de

exploragao ou
aproveitamento, e
pertencem a Unido,
garantida ao
concessionario a

propriedade do produto
da lavra.

§ 1° A pesquisa e a

lavra de recursos
minerais e (o]
aproveitamento dos

potenciais a que se
refere o "caput" deste
artigo somente poderao
ser efetuados mediante
autorizagdo ou
concessao da Unido, no
interesse nacional, por
brasileiros ou empresa
constituida sob as leis
brasileiras e que tenha
sua sede e
administracdo no Pais,

na forma da lei, que
estabelecera as
condigbes especificas

\Y,
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nacionaes e as terras | propriedade particular | utilizagdes amparada | com a natureza delas. forma da indenizagéo. forma da indenizagéo. quando essas
onde existrem n&o | até onde o bem publico | pelo § 4° ou as que se atividades se
podem ser transferidas | o exija, ressalvado o | organizem como § 3° - A participagdo | § 3° A participagdo de | desenvolverem em
a estrangeiros. direito & indenizagdo | sociedades nacionais, referida no paragrafo | que trata o paréagrafo | faixa de fronteira ou

ulterior. reservada sempre ao anterior serd igual ao | anterior serd igual ao | terras indigenas.
proprietario preferéncia dizimo do imposto Unico | dizimo do  impdsto
na exploracdo, ou sobre minerais. sobre minerais. § 2° - E assegurada
participacdo nos lucros. participacédo ao
Art. 119 - (0] proprietério do solo nos
aproveitamento resultados da lavra, na

industrial das minas e
das jazidas minerais,
bem como das aguas e
da energia hidraulica,
ainda que de
propriedade privada,
depende de autorizagao
ou concessdo federal,
na forma da lei.

§ 1° - As autorizacGes
ou concessdes serdo
conferidas

exclusivamente a
brasileiros ou a
empresas organizadas
no Brasil, ressalvada ao
proprietario preferéncia
na exploracdo ou co-
participagdo nos lucros.

8§ 4° - A lei regulara a
nacionalizacao

progressiva das minas,
jazidas  minerais e
quedas déagua ou
outras fontes de energia
hidraulica, julgadas
bésicas ou essenciais a
defesa econbmica ou
militar do Pais.

83° - Satisfeitas as
condi¢des
estabelecidas em lei

entre elas a de
possuirem 0s
necessarios  servicos
técnicos e
administrativos, 0s
Estados passardo a
exercer dentro dos
respectivos territorios, a
atribuicdo constante
deste artigo.

§ 4° - Independe de

autorizacao o]
aproveitamento das
quedas d'agua ja
utilizadas

industrialmente na data
desta Constituigao,
assim como, nas
mesmas condi¢des, a
exploragdo das minas
em lavra, ainda que
transitoriamente
suspensa.

Art. 144 - A lei regulara
a nacionalizagéo
progressiva das minas,
jazidas  minerais e
quedas dagua ou
outras fontes de energia
assim como das
industrias consideradas
béasicas ou essenciais a
defesa econdmica ou
militar da Nag&o.

forma e no valor que
dispuser a lei.

§ 3° A autorizagdo de
pesquisa serd sempre
por prazo determinado,
e as autorizagbes e
concessdes  previstas
neste artigo nao
poderdo ser cedidas ou
transferidas, total ou
parcialmente, sem
prévia anuéncia do
poder concedente.

Art. 225. Todos tém
direito ao meio
ambiente

ecologicamente
equilibrado, bem de uso
comum do povo e
essencial a sadia
qualidade de vida,
impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as
presentes e futuras
geracoes.

§ 2° Aquele que
explorar recursos
minerais fica obrigado a
recuperar o meio
ambiente  degradado,
de acordo com solucéo
técnica exigida pelo
orgao publico
competente, na forma

Vi
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da lei.

Art. 231. Sé&o
reconhecidos aos indios
sua organizagdo social,
costumes, linguas,
crengas e tradicdes, e
os direitos originarios
sobre as terras que
tradicionalmente
ocupam, competindo a
Uniado demarcé-las,
proteger e fazer
respeitar todos os seus
bens.

§ 3° O aproveitamento
dos recursos hidricos,
incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa
e a lavra das riquezas
minerais em terras
indigenas s6 podem ser

efetivados com
autorizacao do
Congresso Nacional,
ouvidas as
comunidades afetadas,
ficando-lhes

assegurada

participacéo nos

resultados da lavra, na
forma da lei.

Definicéo da faixa de fronteira

Art. 166 - Dentro de
uma faixa de cem
quildmetros ao longo
das fronteiras, nenhuma
concesséo de terras ou
de vias de comunicagao
e a abertura destas se
efetuarédo sem
audiéncia do Conselho
Superior da Seguranca
Nacional,

Art. 165 - Dentro de
uma faixa de cento e
cingiienta quildmetros
ao longo das fronteiras,
nenhuma concesséo de
terras ou de vias de
comunicagéo podera
efetivar-se sem
audiéncia do Conselho
Superior de Seguranga
Nacional, e a lei

Art. 180 - Nas zonas
indispenséveis a defesa
do Pais, ndo se
permitird, sem prévio
assentimento do
Conselho de Seguranga
Nacional:

I - qualquer ato
referente a concesséo
de terras, a abertura de

Art. 20. Sao bens da
Unido:

§2° A faixa de até cento
e cinglienta quildbmetros
de largura, ao longo das
fronteiras terrestres,
designada como faixa
de fronteira, é

Vi
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estabelecendo este o
predominio de capitais

e trabalhadores
nacionais e
determinando as
ligagbes interiores

necessarias a defesa
das zonas servidas
pelas estradas de
penetracao.

providenciard para que
nas industrias situadas
no interior da referida
faixa predominem os
capitais e trabalhadores
de origem nacional.

vias de comunicagéo e
a instalagdo de meios
de transmisséao;

Il - a construgdo de
pontoes e estradas
internacionais;

Il - o estabelecimento
ou exploracao de
quaisquer industrias
que interessem a
seguranca do Pais.

81 © - A lei especificara
as zonas
indispenséveis a defesa
nacional, regulara a sua
utilizacéo e assegurara,
nas industrias nelas
situadas,
predominancia de
capitais e trabalhadores
brasileiros.

82 © - As autorizacbes
de que tratam os n° s |,

Il e Ill poderdo, em
qualquer tempo, ser
modificadas ou
cassadas pelo

Conselho de Segurancga
Nacional.

1988
considerada
fundamental para
defesa do territério
nacional, e sua

ocupacdo e utilizagdo
serdo reguladas em lei.

VI




ANEXO Il - Unidades de conservacdao e terras indigenas em Faixa de Fronteira por UF, em 12/2018.

Unidades de Conservacao de
Protecéo Integral + RESEX em Faixa

Unidades de Conservacao de Uso

Terras indigenas na Faixa de

Unidades de
Conservacéo + Terras

- Sustentavel em Faixa de Fronteira Fronteira indigenas na Faixa de
de Fronteira .
Fronteira
5 Incidéncia
5 Area da da Faixa Incidénci
UE Area UF Faixa (_18 de ) Incidéncia ggluténglea Incidéncia Incidéncia
(km?) Fronteira | Fronteira de UC PI Uso de Terras de Terras
(km?2) na UF em Area* + RESEX Area* | Sustentavel ’ Indigenas | Indigenas +
(%) Quantidade* em Faixa | Quantidade* ) Quantidade | Area (km?) | na Faixa | Area (km?) | Unidades de
(km?) (km?) em Faixa =
de d de Conservacéao
q e q q
Fronteira e Fronteira na Faixa de
(%) (%) (%) Fronteira (%)
AC 164.123,00 | 141.054,70| 85,94% 8 41.202,42 | 29,21% 7 4.924,39 3,49% 31 23.986,27 | 17,00% 70.113,08 49,71%
AM 1.559.159,00 | 362.499,60| 23,25% 8 59.956,92 | 16,54% 3 31.409,35 8,66% 31 177.896,08 | 49,07% |269.262,35 74,28%
AP 142.829,00 69.299,77 | 48,52% 2 42.818,09| 61,79% 2 14.271,10 20,59% 4 10.261,33 | 14,81% 67.350,52 97,19%
MS 357.146,00 | 137.968,70 | 38,63% 8 2.712,74 1,97% 15 6.202,20 4,50% 33 7.194,06 5,21% 16.109,00 11,68%
MT 903.366,00 | 108.437,70 ( 12,00% 7 6.518,81 6,01% 0 0 0,00% 14 11.391,39| 10,51% 17.910,20 16,52%
PA 1.247.955,00 92.020,51 7,37% 2 40.287,73 | 43,78% 2 7.288,20 7,92% 4 54.122,48 | 58,82% |101.698,41 110,52%
PR 199.308,00 51.232,37| 25,71% 2 1.696,81 3,31% 1 0,83 0,00% 4 301,53 0,59% 1.999,17 3,90%
RO 237.591,00 | 123.004,70| 51,77% 16 31.974,83 | 25,99% 2 345,68 0,28% 18 32.319,63| 26,28% 64.640,14 52,55%
RR 224.301,00 | 154.121,50| 68,71% 3 2.260,95 1,47% 3 1.480,49 0,96% 31 124.089,95| 80,51% |127.831,39 82,94%
RS 281.730,00 | 136.109,70 | 48,31% 8 396,78 0,29% 3 3.186,80 2,34% 10 852,66 0,63% 4.436,24 3,26%
SC 95.736,00 13.172,67 | 13,76% 2 20,41 0,15% 1 16,04 0,12% 9 309,97 2,35% 346,42 2,63%
TOTAL | 5.413.244,00 | 1.388.921,92 | 25,66% 66 229.846,49 | 16,55% 39 69.125,08 4,98% 189 442.725,35 | 31,88% | 741.696,92 53,40%

* Obs: Considerando que a delimitagdo de dreas protegidas ndo segue os limites geopoliticos do territério, a contagem da quantidade de Unidades de Conservagdo por UF e sua drea sdo aproximadas pois,
para os casos de UCs interestaduais, cada uma foi contabilizada apenas em sua UF principal.
**A Tl Yanomami faz divisa com RR e AM. Para fins de contagem, ela foi computada apenas uma vez, no Estado de Roraima. Para cdlculo de 4rea, 50% da sua area foi computada no Estado de RR e 50% no

AM.

*** A TI Trombetas/Mapuera faz divisa com AM e PA. Para fins de contagem, ela foi computada apenas uma vez em AM. Para calculo de areas, 50% da area foi computada em AM e 50% no PA.




