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Resumo

Silva, Rita Alves; Ferraz, Clarice. Populacbes Realocadas por
Empreendimentos de Infraestrutura Hidrelétrica — Uma Reflexdo Sobre
Atendimento a Passivos e Direitos Sociais. Trabalho de Conclusdo de Curso,
Curso de Especializacdo em Politicas Publicas e Gestdo Governamental nos
Setores Energético e Mineral, Departamento de Administracdo. Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2019. 40 pg.

Este trabalho analisa a responsabilizacdo dada aos empreendimentos de
infraestrutura de geracdo hidrelétrica, mediante a mitigacdo de passivos sociais pré-
existentes no territério em atendimento as recomendacgfes e exigéncias impostas para
as compensacdes sociais no ambito do processo de licenciamento ambiental, através
da delegacdo de responsabilidades para o suprimento de servicos e equipamentos
publicos (construcdo, manutencdo e operacdo). Os registros aqui destacados
evidenciaram a auséncia de parametros que diferenciem proporcionalmente as
responsabilidades das relagdes entre publico x privado, fazendo do 6rgéo licenciador
um ordenador de outras politicas publicas setoriais para a execugdo sob e
responsabilidade do empreendedor. A fim de democratizar as politicas ambiental e
habitacional, o presente trabalho prop6e uma revisitagdo aos procedimentos
atualmente adotados no ambito do processo de licenciamento ambiental, bem como a
necessidade da Unido estabelecer as estratégias de insercdo e diretrizes necessarias
para articulagdo com Estados e Municipios, visando a preparacdo do territorio para a

instalagdo de empreendimentos estratégicos ou estruturantes.

Palavras chaves

Realocagdo de populacdes, licenciamento ambiental, usinas hidrelétricas,

passivos sociais.



Abstract

Silva, Rita Alves; Ferraz, Clarice. Populacbes Realocadas por
Empreendimentos de Infraestrutura — Direitos e Deveres Sociais. Completion
Work, Specialization Course in Public Policies and Governmental Management
in the Energy and Mineral Sectors, Administration Department. Pontificia

Universidade Catélica do Rio de Janeiro., Rio de Janeiro, 2018. 40pg.

This article offers a reflection on the accountability of hydroelectric generation
infrastructure projects with regard to the mitigation of pre-existing social liabilities in the
territory in compliance with the recommendations and requirements imposed by
environmental licensing. The environmental licensing responsibilities, as the supply of
public services and equipment, are transferred to the entrepreneurs. The records
evidenced the absence of parameters that distinguishes responsibilities in relations
between public and private agents, proportionally, turning the Environmental Agency
into an executor of other sectoral public policies for implementation under the
responsibility of the entrepreneur.

In order to democratize environmental and housing policies, this article proposes
to revise the procedures currently adopted in the scope of the environmental licensing
process, as well as the need, for the Union, to establish the necessary integrated
strategies and guidelines to articulate with States and Municipalities. The proposed
mechanism intends to present a support tool to facilitate the installation of both,

strategic and structuring enterprises in the Brazilian territory.

Keywords

Compulsory displacement, environmental licensing, hydroelectric plant, social

liabilities.
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1. INTRODUCAO

1.1.Apresentacao do tema

A instalacdo de empreendimentos de infraestrutura, dada as suas
caracteristicas técnicas e de seguranca prescindem de espacos locacionais
que permitam sua instalacdo e operacdo vislumbrando o atendimento as
demandas sociais para o desenvolvimento de uma nacao. Nos ultimos anos,
em resposta a crise do verdo seco de 2001 associada a falta de diversificacao
da matriz elétrica brasileira culminou com o apagdo nacional. Houve
rebaixamento dos reservatérios de agua para niveis criticos a ponto de
comprometer a capacidade de garantir o fornecimento de eletricidade. Apos
realizacdo de importante reforma institucional confidvel para atendimento ao
mercado consumidor o Setor Elétrico além de modernizar o seu arcabouco
legal, investiu fortemente numa carteira de projetos acomodada no
planejamento de curto, médio e de longo prazo e na busca de investidores para

0 aquecimento do mercado.

O estabelecimento de Novo Modelo do Setor Elétrico com introducéo de
competicdo e privatizacOes, foi estabelecido sobre 3 pilares: seguranca de
abastecimento; universalizacdo do acesso, e modicidade tarifaria. Inicialmente
promoveu uma reacao de incertezas sobre o0 sucesso da nova proposta, dada
a reducao do Estado no processo e a necessidade de garantir o suprimento de
energia elétrica (Lorenzo, 2002). Posteriormente, essas incertezas foram
revestidas em condicdo basica mediante a estruturacdo e a organizacdo do
mercado, que além de promover a modicidade tarifaria, assegurar a
atratividade dos investimentos na expansao do sistema bem como a promocéao
da insercdo social por meio de programas de universalizacdo do atendimento,
a exemplo do Programa Luz Pra Todos, vem resultando em sucesso e atrativos

para o mercado investidor até o presente.

Notadamente, a participacdo e os conflitos sociais foram percebidos no
Brasil, quando da necessidade de instalacdo dos empreendimentos e podem

ser representados, inicialmente pelo anseio de uma expectativa de “progresso”



e no decorrer do desenvolvimento de estudos técnicos e ambientais, na
discussdo das realidades regionais: anseios, expectativas e necessidades

locais.

A certeza de recepcdo de solucbes e de alteragdo dos territérios em
funcdo da presenca de uma estrutura que fara parte do convivio local/social,
seja por lembrancas do acolhimento do crescimento de oportunidades, seja por
vivéncias, nem sempre aceitas pela populacdo, de alteracdo do perfil
residencial ou do modo de viver de comunidades, sejam elas conceituadas
como tradicionais ou ndo, porque se tem como percepcao a destruicdo de
relacbes sociais e ambientais (MAGALHAES et ali, 2015). No intuito de se
fazer cumprir exigéncias técnicas e legais para promover 0s reassentamentos
compulsorios, muitos foram os critérios, normas e procedimentos revisados e
adotados para o atendimento pelos responsaveis pela implementacdo dos
empreendimentos hidrelétricos para se fazer cumprir os direitos por meio de
compensacdes sociais e indenizacbes no intuito de acrescentar para a
comunidade, além das exigéncias estabelecidas no licenciamento ambiental, o

fomento a provisédo de bens e servigos, porventura ausentes.

Assim, este trabalho, visa uma reflexdo para discussdo quanto a
responsabilizacdo dos empreendimentos de infraestrutura hidrelétrica, face as
correntes criticas e insatisfacdes pertinentes aos impactos sociais derivados da
sua instalacdo. Esses, mesmo atendendo as recomendacbes e exigéncias
para mitigacado e controle de impactos ambientais, inerentes ao processo de
licenciamento ambiental, lhes séo adicionalmente delegadas responsabilidades
para o0 suprimentos de equipamentos publicos (projeto, construcgéo,
manutengao e operacao), no entanto, ndo sdo reconhecidos como parceiros
institucionais de fomento para acdes que, além de atender a uma demanda
para o desenvolvimento socioecondmico, contribuem para elevar as condices
de aparelhamento do estado nas areas de influéncia indicadas pelo alcance do

impacto de sua operacao.
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Para alcancar seu objetivo, o presente trabalho analisa a legislacdo em
vigor, trabalhos governamentais e académicos, além de bibliografias

pertinentes.

1.2.Objetivos

A pesquisa tem como objetivo geral analisar o procedimento adotado no
licenciamento ambiental de empreendimentos do Setor Elétrico Brasileiro
(SEB), para nortear a execucao dos reassentamentos e outras compensagoes
sécio ambientais, de modo a avaliar a situacdo sob a Otica do setor. Esta
analise ira acarretar em um horizonte propositivo, de modo a lancar luz aos
desafios enfrentados para subsidiar um dialogo sobre responsabilidade social
de todos atores envolvidos: os poderes executivos e legislativos em todas as

suas esferas, o empreendedor e a sociedade civil.

Deste modo, desdobram-se como objetivos especificos: avaliar a situagéo
de conflito para o atendimento ou ndo de politicas para o reassentamento
compulsério e propor melhorias para o critério de avaliacdo qualitativa do

atendimento pelo Setor Privado.

1.3. Justificativa

A instalagdo de empreendimentos de infraestrutura pode incorrer na
necessidade de remanejamento de populacdes de forma compulséria. Mesmo
considerando o atendimento aos quesitos legais e formais dos processos de
indenizacdo e/ou compensacdo de areas, estes tém se tornando processo de
conflito e de descontentamento para liberacdo de &reas para obras,
enchimento do reservatoério, implantacdo de area de preservacdo permanente

ou de faixas de servidao.

Usualmente, a identificacdo de publico alvo é realizado a partir de
levantamentos censitarios, ou cadastro socioambientais realizados ainda na
fase de planejamento dos empreendimentos, e seguem no processo de

licenciamento ambiental com a realizagdo de estudos especificos aonde séo
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discutidos com as comunidades e concretizados a partir da definicdo das
diretrizes definidas no Projeto Basico Ambiental — PBA!, considerando as
premissas de programas para indenizacdo e remanejamento, que servem
como norteadoras para os métodos, procedimentos, fases e indicadores a
serem aplicados para cadastrar, valorar, indenizar, adquirir iméveis e remover

as populacdes atingidas.

Os critérios de modalidades de reparacéo (carta de credito, indenizacao,
reassentamento, relocacdo da propriedade) em acordo com o proprietario ou
posseiro de areas normalmente sdo negociados com as populagbes conforme
previsto na legislacéo vigente. Cabe destacar que nos ultimos anos, houve um
crescimento no numero de empreendimentos de infraestrutura no Brasil e no
intuito de cumprir as exigéncias do processo de licenciamento ambiental,
relacionados a impactos ambientais e sociais, 0s investidores vem envidando
esforcos para a promocao de parcerias interinstitucionais para compensar o
enfrentamento de passivos sociais, especialmente no que tange aos
empreendimentos que necessitam, para sua efetiva instalacédo, da realocacdo

compulsoria de populagoes.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1.Licenciamento Ambiental de Empreendimentos Hidrelétricos

No Brasil, o licenciamento ambiental foi colocado em pratica a partir do
ano de 1975, inicialmente nos Estados do Rio de Janeiro e S&o Paulo. Foi
declarada exigéncia Nacional por meio da Lei Federal n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, que estabeleceu a Politica Nacional de Meio Ambiente
definindo assim os principios e 0s objetivos que norteiam a gestdo ambiental. A
Politica Nacional criou o Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA — e
elaborou um conjunto de instrumentos 0os quais vém sendo desenvolvidos e

atualizados por meio de resolu¢gdes do Conselho Nacional de Meio Ambiente —

! Projeto Basico Ambiental: é o documento que apresenta, detalhadamente, todas as
medidas de controle e os programas ambientais propostos no EIA. Deve ser

apresentado para a obtencdo da Licenca de Instalagc&do. (Manual de Procedimentos para o
Licenciamento Ambiental Federal — IBAMA - 2002)
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CONAMA. Esses instrumentos legais foram reforcados com a partir da
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 — art. 225, no capitulo referente

a Protecao ao Meio Ambiente.

Do contexto, o0 processo de licenciamento ambiental trata de
procedimento administrativo pelo qual, a partir da solicitagdo do empreendedor
ou responsavel pela atividade, o 6rgdo ambiental-competente licencia/autoriza
a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e operacdo de atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais considerados efetiva ou
potencialmente poluidores, ou daqueles que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental, considerando as disposi¢cdes legais e

regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.

As principais diretrizes® para a execucdo do processo de licenciamento
ambiental estdo expressas na Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei
6.938/81) nas Resolucbes CONAMA (n° 001/86, n° 237/97, dentre outras) e
nos dispositivos legais estaduais aplicaveis ao tema. No tocante a definicdo de
competéncias, foi publicada a Lei Complementar n° 140/2011, que discorre
sobre a competéncia estadual e federal para o licenciamento, tendo como

fundamento a localizacdo do empreendimento.

Dada a complexidade das questdes relacionadas aos empreendimentos
hidroelétricos, seu processo de licenciamento é trifasico, composto
necessariamente por trés tipos de licenca: prévia, de instalacéo e de operacao.
Cada uma refere-se a uma fase distinta do empreendimento e segue uma
sequéncia logica de encadeamento. As licencas ndo eximem o interessado da
obtencdo de muitas outras licengcas e autorizacdes ambientais necessarias
para o atendimento ao rigor previsto no arcabouco legal vigente, além de
convénios com instancias federais, estaduais e municipais, dentre articulacdes

e didlogo social e atendimentos as exigéncias de oOrgdo e instituicdes

2 Cada Unidade da Federacdo pode dispor de legislagdo ambiental prépria. Essa legislagdo e suas

atualizagcbes podem ser consultada no 6rgdo ambiental de cada estado ou na Secretaria de Meio Ambiente dos
Municipios. No licenciamento ambiental federal poderdo ser consultadas nos enderecos eletrénicos do

www.ibama.gov.br/licenciamento e dos demais estados.
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envolvidos diretamente, ou ndo, no processo. Entre as instituicdes envolvidas
diretamente no processo de licenciamento ambiental, podemos citar: Fundacéo
Nacional do indio (FUNAI); Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional
(IPHAN); Fundac&do Cultural Palmares (FCP); Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBIO) e Ministério de Saude para avaliacdo
das &reas endémicas de malaria especialmente na regido norte do Brasil. Para
a obtencdo de outras autorizacdes, outorgas ou permissdes podem ser
consideradas: Agéncia Nacional de Aguas (ANA); Agentes do setor elétrico
(ANEEL, CCEE, ONS, EPE); Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transporte (DNIT); Departamento Nacional de Pesquisa Mineral (DNPM);
Agencia Nacional de Transporte Terrestre (ANTT); Comando Militar Aéreo
(COMAR); Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), e;
Exército, para manifestacdo nos processos de autorizacdo de passagem e
faixa de serviddo, etc. Desse modo, perfazer o processo de tramitacdo para
alguns empreendimentos, pode requerer a obtencdo demais de 60

autorizacdes, somente na fase de licenca prévia.

De forma geral, para a obtencdo da Licenca Ambiental, além do
atendimento aos padrdes ambientais estabelecidos, devem estar previstos 0s
possiveis impactos ambientais negativos decorrentes da implantacdo do
empreendimento e as medidas para que esses sejam corrigidos, mitigados e
compensados. Visando a boa gestdo do projeto ou empreendimento é
necessario que sejam introduzidas praticas adequadas de gestdo na operacéo,
na perspectiva da contribuicdo especifica do empreendimento a qualidade

ambiental e a sua sustentabilidade.

O processo de licenciamento ambiental, em qualquer das suas etapas, é
inteiramente custeado pelo empreendedor. Ele deve assumir o ressarcimento
ao Orgao licenciador por todos os custos envolvidos no processo administrativo,
na elaboragédo dos estudos técnicos e na execucdo de planos e programas de

controle ambiental, além das compensacdes sociais e ambientais aplicaveis.

A Licenca Prévia, concedida mediante avaliacdo dos estudos técnicos e

ambientais exigidos, é expedida na fase de planejamento e concepc¢ao de um
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novo empreendimento ou atividade, contendo 0s requisitos basicos a serem
atendidos nas fases de localizacdo, instalacdo e operacdo, observados 0s
planos municipais, estaduais ou federais de uso do solo. Sua concessdo
depende das informacfes sobre a concepcdo do projeto, sua caracterizacao e
justificativa, a analise dos possiveis impactos ao ambiente e das medidas que
serdo adotadas para o controle e mitigagcdo dos riscos e impactos ambientais

previstos.

E importante considerar que o licenciamento ambiental € o instrumento
capaz de formalizar o papel pré-ativo do empreendedor, garantindo aos
detentores das licencas o reconhecimento publico de que suas atividades
serdo realizadas com a perspectiva de promover a qualidade ambiental e sua

sustentabilidade.

A fase decisiva para que um aproveitamento hidrelétrico inicie seu
processo de licenciamento precede a licenca prévia, vez que, a empresa
interessada no desenvolvimento do aproveitamento hidrelétrico precisa atender
aos critérios técnicos e previsdo da viabilidade de eixos disponibilizados para
estudo pela ANEEL. Atualmente, é exigido amplo debate para o processo de
decisdo tendo em vista que parte da carteira de projetos inventariados pela
EPE, ou com registros disponiveis para desenvolvimento pela ANEEL indicam
a necessidade de desafetacdo de areas especialmente protegidas ou
sobreposicdo com territérios de comunidades tradicionais indigenas e/ou

quilombolas.

“ Por fim, as usinas hidrelétricas ainda representam um vetor
importante de ampliacdo de oferta de energia elétrica no Sistema de
Interligacdo Nacional (SIN). A maior parte do potencial ainda a
aproveitar se encontra na regido norte e traz com ele uma série de
desafios a serem superados, principalmente de carater ambiental,
para sua utilizacdo na expansdo de oferta de energia elétrica. O
trade-off entre a seguranca operativa (historicamente garantida
pelos reservatérios de wusinas hidrelétricas), as restricdes
socioambientais para a constru¢cado de novas UHE's e a emisséo de
gasessé um tema que precisa ser debatido pela sociedade”. (PDE,
2017)

® Plano Decenal de Energia, 2017
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E possivel perceber que ha um esforgo para fortalecer o dialogo governo
X sociedade civil visando o atendimento das expectativas a demanda
energética nacional de forma a promover o desenvolvimento econémico com
sustentabilidade social e ambiental. A reacdo ao didlogo, em alguns processos
resulta na clausura de suposi¢des e imposi¢cao de premissas ou ideologias que
se sobrepdem ao real alcance de resolucdo no ambito setorial, tendo em vista
que se traduz na necessidade de sustentabilidade e no desenvolvimento
regional associado a inser¢cdo de um unico empreendimento, a exemplo dos

projetos hidrelétricos.

O Setor Elétrico Brasileiro (SEB), atualmente, espera promover a
antecipacao do debate de modo que o seu resultado possa vir a contribuir para
a decisédo sobre a viabilidade dos projetos ainda na fase do planejamento do
setor, de maneira mais direta, influenciando a composi¢do das estratégias de
manutencdo da matriz energética derivada do Planejamento Setorial, fase

anterior ao licenciamento ambiental.

A etapa de licenciamento ambiental é vista como uma janela de
oportunidade para solucdo de adequacédo de politicas publicas regionais no
curto prazo, além da oportunidade de escuta e debate social, que se traduz em

contrapartida, condicionado a deliberacdo dos empreendimentos.

Especialmente projetos hidrelétricos no Brasil, o processo é considerado
até hoje um grande obstaculo, para a expansao da capacidade de geracdo de
energia elétrica, tendo em vista que, nos ultimos 10 anos a andlise das
guestdes sociais e ambientais absorveram, no contexto da analise dos
impactos negativos, as auséncias de politicas publicas de competéncias do
estado brasileiro que, paulatinamente, vem sendo repassada esta
responsabilidade literal como exigéncia ou pré-requisito para deliberacdo sobre
a viabilidade ambiental dos empreendimentos.
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Estratégias para otimizar processos e procedimentos vinculados ao
licenciamento ambiental foram adotadas que no sentido de fortalecer a
estrutura dos 6rgdos competentes pelo licenciamento e demais instituices
envolvidas: a partir de 2004 foram promovidos concursos publicos para o
IBAMA, e; a partir de 2011 revisadas ou editadas novas portarias

interministeriais e instrugdes normativas”.

O atual desafio é: como internalizar a estratégia de responsabilizacéo
compartilhada, resguardadas as devidas competéncias de modo a néo
favorecer a concorréncia sistematica das instituicbes envolvidas no processo,
sobre a quem, de fato e de direito compete sobre a decisdo do licenciamento

ambiental.

O propédsito € de manter como objetivo a harmonia na gestdo publica
minimizando a concorréncia entre as diversas instancias, ou seja, administrar
compromissos para o desenvolvimento econdmico e social, considerando, as
guestbes socioambientais, tecnolégicas e estratégicas, fortalecendo a

integracdo entre as politicas setoriais envolvidas.’

Com referéncia a legislagdo vigente®, no que tange a exigéncia dos
orgaos ambientais, para antecipacdo da desafetacdo de areas especialmente
protegidas, com vistas a realizacdo dos estudos técnicos de engenharia e de
impacto ambiental, € possivel perceber que o atual arcabouco legal ndo prevé
qualquer disposicdo que impeca ou limite a realizacdo de estudos dessa
natureza, além disso a realizacdo de estudos, ndo apresenta potencial de
afetar uma Unidade de Conservacao a ponto de inviabilizar os atributos que

justificaram a sua criagao.

* Portaria Interministerial n°® 421/2011; Portaria n° 419/2011; Portaria Interministerial n°
60/2015; Instrucdo Normativa FUNAI n® 02/2015; Instrucdo Normativa FCP n° 01/2015;
Instrucdo Normativa IPHAN n° 01/2015, resolu¢cdes CONAMA e Projetos de Lei que tramitam
na Camara dos Deputados e no Sendo Federal, dentre outros normativos.

® Portaria Interministerial n° 60, de 25 de marco de 2015; Instrucdo Normativa FUNAI n°
2, de 25 de marco de 2015; Instrucdo Normativa FCP n® 1 de 25 de margo de 2015; Instrucdo
Normativa IPHAN n° 1, de 25 de marco de 2015.

® Lei do SNUC (Lei 9.985/2000, Art 22. Art. 22.)
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De fato, a partir da conclusdo dos estudos técnico e ambientais e
consequente definicdo do melhor arranjo fisico, € possivel dimensionar a area
a ser afetada, com melhor delimitacdo, bem como dos impactos associados a
intervengéo direta do empreendimento no territorio. No entanto, como ainda
ndo ha regulamentacdo especifica para desafetacdo das &reas, que propicie
harmonizacdo de procedimentos em prol de maior seguranca juridica para a
analise e continuidade do licenciamento ambiental, os processos séao
paralisados até que sejam decorridos o tramite de discussédo das propostas de
Projeto de Lei e sua efetiva aprovagdo na Camara Legislativa. Esses podem
ser processos demorados ou mesmo ndo chegar a nenhuma decisdo sobre o

licenciamento ambiental.

Atualmente, encontra-se em discussdo nacional na Céamara dos
Deputados a Lei Geral de Licenciamento Ambiental’. H& requerimento de
urgéncia para sua votacdo, mas ndo ha consenso para sua tramitacdo no
Governo entre representantes setoriais, da sociedade civil e de Membros do
Parlamento. ApoOs apresentacdo de diversos substitutivos, o texto ainda carece
de discussao para seu aperfeicoamento e para o alinhamento das expectativas
dos diversos setores, especialmente do Ministério de Minas e Energia, porque
nao reflete suas expectativas de ganhos em termos de celeridade,
racionalidade, eficiéncia, transparéncia e objetividade, tornando o processo de

licenciamento ambiental mais burocratico e custoso.

De forma geral a proposta de PL ainda ndo corresponde a uma alternativa
que apresenta elementos harménicos que visem seguranca técnica e juridica
para a decisdo final sobre o licenciamento de atividades estratégicas que
impulsionam as atividades setoriais que podem vir a consolidar resultados

econdmicos expressivos em decorréncia da sua operacao.

A situacdo desde 2004, é que a proposta de consolidar a complexidade

do licenciamento ambiental a partir da construcdo de uma Lei Geral vem

’ Projeto de Lei n° 3729/2004
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absorvendo algumas melhorias, no entanto, dada a complexidade do assunto,

varios foram os elementos de conflito observados:

e Embora detalhista, o texto remete para regulamentacdo do
CONAMA a decisdo para definir o conteddo dos estudos do
licenciamento e critérios de enquadramento (grau de relevancia,
porte e potencial poluidor) — como saird a decisdo e em qual
prazo? Observacdo: o CONAMA é um 0Orgdo multisetorial, com
representantes de varios segmentos da sociedade civil e setorial,
cuja representacdo do Governo nao garante em voto a discussao
das prioridades de desenvolvimento do estado brasileiro;

e Inserir a matriz de enquadramento em lei engessa o processo de
licenciamento, dada a dindmica das atividades econémicas;

e NAao esta claro que os avancos de processos simplificados de
licenciamento estardo garantidos, considerando algumas tipologias
ja tem procedimento estabelecido a previsdo poderia se configurar
em retrocesso; auséncia de clareza nos critérios para emissao de 2
licengas, nos processos que contemplam EIA-RIMA levam a
necessariamente serem licenciados pelo rito trifasico;

e Falta de clareza na definicdo de conceitos, procedimentos e
atribuicbes — excesso de subjetividade que alimenta incerteza e
inseguranca juridica;

e Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) ndo é oportuno tratar no
ambito da Lei Geral de Licenciamento, tdo pouco que a
obrigatoriedade de fazé-lo seja setorial ou necessite de aprovacao
do Orgdo Ambiental por se tratar de elemento de planejamento que
nao pode ser requisito no licenciamento de obras ou
empreendimento: quem? Conteudo? A partir de que momento?
Renovacéo de LO pode trazer novas condicionantes e revisdes de
projeto instalados e em operagcdo sob condi¢cdes legais nem
sempre possiveis de adequacdo sem o tempo devido para a
transigcéo (contrato);
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e Condicionantes ambientais ndo cumpridas implicam em
caducidade de concessdao e bloqueio de financiamentos;
Descumprimento de condicionantes prevé execucao extrajudicial
de obrigacdes (servigos, acdes, obras);

e Criacao da licenca de operacao corretiva, onde empreendimentos
antigos néo licenciados podem ser eventualmente desmobilizados;

e Seguros, garantias e fiancas sdo critérios de riscos de negdcio, a
critério ndo representa melhoria ambiental para serem avaliados,
portanto a instituicdo dessa finalidade com conotagdo de
obrigatoriedade na lei geral de licenciamento n&o representa

vinculo com a questéo.

De forma similar, a melhoria das condicdes de saneamento sem
vinculagdo com as tipologias correlatas pode trazer uma errada interpretagéo,
fazendo dessa indicacdo uma transferéncia de responsabilidade; 98% dos
licenciamentos séo realizados nos estados — mudancas de procedimentos e

conceitos podem travar vérias atividades econémicas no pais.

E notado o desafio em estabelecer legislagdo de consenso,
principalmente pela complexidade do assunto e relevancia da aplicacdo de
novo regramento ao arcabouco legal vigente. No contexto dos estudos técnicos
exigidos especialmente para elaboracéo de estudos de impacto ambiental, a
legislacdo prevé as diretrizes basicas® e algumas propostas sdo debatidas
como elementos agregadores e vinculantes as atividades a serem licenciadas
a exemplo dos temas exigidos para composicdo de Termo de Referéncia (TR)
especificos.

O atendimento ao TR, na andlise proferida pelos 6rgaos ambientais,
priorizam a analise do diagndstico ambiental em detrimento dos resultados
indicados na matriz de impacto, o que de fato contribui para uma distor¢do do
principio de analise em desacordo com as diretrizes preestabelecidas, quais

sejam: analises dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas,

® Resolugdio CONAMA n° 001/86.
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através de identificacdo, previsdo da magnitude e interpretacdo da importancia
dos provaveis impactos relevantes, discriminando: os impactos positivos e
negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e
longo prazos, temporarios e permanentes; seu grau de reversibilidade; suas
propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e beneficios
sociais.( Resolugdo CONAMA n° 001/86).

Dado ao exposto a reflexdo gira em torno de: a revisdao do arcabouco
legal substitui 0 conhecimento técnico e a gestdo governamental para viabilizar
a implantacdo de projetos de infraestrura importantes e estratégicos? E
importante que a composicdo de analistas ambientais tenha formacdo ou
especializacdo coerentes com os projetos que detenham a responsabilidade de
analise? A certificacdo de procedimentos seria uma ferramenta de reducéo da
discricionariedade aceitavel no processo de analise? A premissa do amplo
debate promovera a responsabilidade compartilhada sobre a decisdo do nao
fazer? E importante a decisdo estratégica do estado brasileiro em deliberar
sobre a execucgdo de empreendimento visando a segurancga energética? Cabe
a fase de licenciamento ambiental concentrar a decisdo e o debate sobre ao
atendimento a politicas publicas vinculadas a responsabilidade de outros

setoriais?

2.2.Meio Socioecondmico: estudos e programas

Dada as caracteristicas da tipologia e do porte do empreendimento
hidrelétrico € adotado no processo de licenciamento ambiental a necessidade
de apresentacdo de Estudo de Impacto Ambiental e seu Respectivo Relatorio
de Impacto Ambiental (EIA e RIMA). A elaboracdo dos estudos ambientais &
norteada p6r Termo de Referéncia Especifico que visa no seu referencial
orientar quais levantamento de informacgdes serdo importantes em conteudo no
Diagnostico Ambiental, Avaliacdo da Matriz de Impacto e nas proposi¢cdes de

acOes de mitigacdo e de compensacao social e ambiental.

Usualmente, as areas de influéncia sdo definidas considerando: as

caracteristicas sociais, econdmicas, fisicas e biolégicas dos sistemas
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ambientais e territdrios a serem estudados; as caracteristicas técnicas e
operacionais da tipologia de geracdo; a area de inundacao do reservatério na
sua cota maxima acrescida da area de preservacao permanente (APP) e outras
areas continuas de relevante importancia ecolégica acrescidas das areas

situadas a jusante da barragem.

Em atendimento a legislacdo ambiental vigente sdo atribuidos e
conceituadas como areas passiveis de estudos: area de influéncia indireta,
area de influéncia direta; area diretamente afetada e area de abrangéncia
regional, para o caso do licenciamento ambiental de empreendimentos

estruturantes.

Para os estudos socioeconémicos, é considerada também a area do
municipio necesséria para a implantacdo do projeto dentre outras localidades a
jusante da barragem, numa faixa a ser definida pelo estudo, considerando o

impacto nas comunidades ribeirinhas.

A exigéncia perpassa sobre a necessidade de apresentacao, no contexto
do EIA e RIMA, especialmente para a area de influéncia indireta, de avaliacdo
ampla que margeia desde os principais usos do solo e a paisagem por meio de
analise descritiva e mapeamento, contemplando aspectos que envolvam areas
urbanas e de expansao, culturas sazonais, permanentes, pastagens naturais
elou cultivadas, matas e outras tipologias de vegetacdo natural, bem como,
outros tipos introduzidos, praticas de conservagdo do solo, infra-estrutura
existente quanto ao sistema viario, pontos de travessias, unidades de
conservacgao, estrutura fundiaria indicada segundo o modulo fiscal local, as
areas de colonizacdo ou ocupadas sem titulacdo, bem como areas ocupadas

por populacdes tradicionais.®

Para avaliagcdo no contexto da area de influéncia direta € também exigida
a realizacdo de pesquisa socioecondmica, a partir do levantamento de dados

primarios e secundarios, entrevistas qualificadas, cujo resultado deve aferir

® Termo de Referéncia dos aproveitamentos hidrelétrico do Rio Madeira, IBAMA.
Setembro de 2004.
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elementos para que se utilizando de indicadores basicos de dinamica
populacional e de infraestrutura existente, avaliar a tendéncia de crescimento
da area urbana x rural, e o quanto o aproveitamento hidrelétrico poderia vir a

intervir.

A disponibilizacdo e analise de toda a série de informacdes no EIA e
RIMA depreende um esforco significativo das equipes técnicas que compdem
tais estudos, sendo necessaria especialmente para as areas de diretamente
afetadas a andlise do conjunto das propriedades em comunidades urbanas e
rurais, considerando também: proprietarios nao-residentes para auxiliar
definindo na definicdo dos padrdes de ocupacéao; as condicbes de habitacéo;
tamanho das propriedades; o regime de posse e uso da terra; o nivel
tecnologico da exploracdo, quando presente atividades; o tipo de construgdes;
benfeitorias e  equipamentos  disponiveis; atividades econdmicas
desenvolvidas; a estrutura da renda familiar; valoracdo das terras e de suas
benfeitorias; a participacdo das comunidades em atividades comunitarias e de
associativismo, bem como da sua interface e relacdo com o recurso hidrico na

area de influéncia do empreendimento.

A envoltéria do reservatorio e de suas ilhas, quando existentes, para sua
delimitacdo que devem contemplar, além dos resultados da modelagem
hidraulica, as areas de preservacdo permanente, segundo 0s critérios da
Resolucdo Conama N0.302/02 e demais instrumentos pertinentes.

Especialmente para o0 mapeamento da infraestrura, equipamentos
urbanos e servicos publicos, é exigida que os estudos “e levantamentos
realizados na AID e ADA para esta componente devem permitir avaliar a
capacidade de suporte da infraestrutura, servigcos publicos e equipamentos
urbanos, de modo a inferir, por meio de projecbes, a necessidade de
incremento capaz de garantir os direitos sociais e a qualidade de vida,

considerando os cenérios potenciais de aumento populacional”.°

' Termo de Referéncia do Aproveitamento Hidrelétrico de Belo Monte, IBAMA.
Dezembro de 2007.
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Para caracterizar o uso e ocupacédo do solo, no contexto do estudo
socioeconbmico, € também apresentado o zoneamento existente com a
caracterizacdo das areas urbanas e de sua expansado, das areas rurais e
industriais enquadradas segundo a classificacao prevista nos Planos Diretores,

guando existentes, ou outros documentos legais e normativos de mesmo valor.

Estas informacfes, dentre muitas exigidas se constituem em fonte de
referéncia importante que também poderdo permitir o conhecimento dos
equipamentos urbanos e infraestruturas passiveis de serem “afetados” pela
instalacdo e operagdo de um empreendimento hidrelétrico, que por ventura

sejam passiveis de realocacéo e/ ou indenizacgao.

Estas informacdes se traduzem na composi¢cdo do Projeto Bésico
Ambiental por meio de Planos e Programas diversos. No caso particular, a
exigéncia de Plano de Atendimento a Populacédo Atingida é considerado como
um instrumento integrador da relacdo dos diversos impactos sociais previstos
com a fungcdo de promover a justa compensacao e reparagdo, de modo a
reduzir impactos através da escolha de solugdes compativeis com a realidade
local e com as demandas dos diferentes grupos sociais familias e individuos
atingidos em funcéo do deslocamento compulsorio (fisico-territorial); por perdas
econdbmicas mediante a ruptura de suas atividades produtivas; pelo
comprometimento dos vinculos sociais (comunitarios, familiares, de vizinhanca,
de compadrio etc.); e pela perda dos equipamentos sociais ou da infraestrutura

até entdo disponivel..!*

No Brasil, o licenciamento ambiental alavancou a partir de decisdes
fazer empreendimentos de relevante interesse social um circulo de didlogo
social, que n&o se esgota por si. E observado que toda a estrutura dos estudos
técnicos e levantamentos de informacdes necessarios, retratam uma evolucéo
na construcdo do didlogo e do reconhecimento de direitos para populacdes
atingidas, no entanto por se tratar de um novo espaco de debate instituido para

definicdo de adocdo de politicas publicas em atendimento ao impacto social

11
Projeto Basico Ambiental — Versédo Final — Set/2011
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provocado pela realocacdo compulsoria, estes notadamente agregam
insatisfagfes e passivos historicos.

Na busca da construcdo de pontos de convergéncia que possam mitigar a
obrigatoriedade de realocagéo, diversos aspectos abordando as estruturas de
organizacédo social, seguranca e subsisténcia sdo considerados, mesmo assim
na transformacao dessa estrutura social séo evidenciados incertezas, tensoes,
conflitos e inseguranca quanto a inseguranca e ansiedade permanente com
relacdo ao futuro, configurando as premissas que Scudder (1992) denominou
de Stress Multidimensional de Relocalizagdo, ou seja, as consequéncias
fisiologicas, psicologicas e socio-culturais que grandes projetos produzem nas
populacdes atingidas. (apud Catullo, 1992). Tais cenarios podem estar
relacionados a auséncia de conceitos e diretrizes que assegurem as
comunidades atingidas confianca na relagdo de impactos negativos X
beneficios, além de maturidade, interesse e conhecimento para a tomada de

deciséo relativas as propostas legalmente aplicaveis.

2.3. Realocacéo Populacional: critérios de elegibilidade

A partir da reforma do sistema politico onde foi aberto o espaco de
participacdo social na definicdo da agenda e da formacao de politicas publicas
no Brasil, foi impulsionado o processo de descentralizacdo tenho como
vertente a transferéncia de atribuicdes e recursos dos entes federados maiores,
Unido e Estados, para os entes federados menores, da Unido e dos Estados
para Estados e Municipios (ARRETCHE, 1999), ou seja, as a¢bes puderam ser
desenvolvidas de forma direta, através de 0Orgdos publicos, agéncias e
empresas estatais, ou indireta por meio de licitacbes, contratacbes ou

concessodes a empresas privadas ou organizacgdes sociais (PASE, 2012).

A necessidade de relocagcdo compulséria de populacbes para
implantacdo de empreendimentos hidrelétricos remota a instalacdo da UHE

Ribeirdo do Inferno (afluente do rio Jequitinhonha) em 1883 em Diamantina
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(MG) cujo projeto apresentava poténcia de 0,5 MW de poténcia e 2 km de
linhas de transmisséao (PASE et ali, 2017). Ao longo dos anos com necessidade
de expansado da geracdo de energia para o atendimento do desenvolvimento
industrial e social diversos outros projetos foram instalados, e a partir da
década de 70, respeitados e aperfeicoados os critérios de elegibilidade e

indenizacgdes.

No Setor Elétrico, a ELETROBRAS em 1986 publicou o Manual de
estudos e efeitos ambientais dos sistemas elétricos, constando de um roteiro
bésico para os estudos ambientais, sendo refletido a importancia das novas
orientacbes para o0 tratamento junto ao reassentamento das populacdes
atingidas, a UHE Ita, na bacia do rio Uruguai pode ser considerada como
marco para analise do remanejamento populacional, especialmente pela
homologacdo de um acordo historico assinado em 29 de outubro de 1987 entre
a ELETROSUL e a (Comissédo Regional dos Atingidos por Barragens - CRAB,
futuramente, MAB) (REBOUCAS, 2000).

Observados os principios da Politica Nacional de Habitacdo (PNH, 2004)
gue no contexto geral objetiva assegurar o acesso a moradia digna, a terra
urbanizada, a agua potavel, ao ambiente saudavel e a mobilidade com
seguranca, elegendo parte dos seus investimentos em programas especiais
elegidos em prol das caracteristicas do déficit habitacional e infraestrutura
urbana junto a populagcdo de baixa renda, no ambito do licenciamento
ambiental, ap0s a viabilidade ambiental e locacional do projeto e antes da
emissdo da licenca de instalacdo é pré-requisito a aprovacdo do Orgao
licenciador do Plano de atendimento & Populacdo Atingida pressupéem uma
diversidade de programas e projetos, a exemplo da exigéncia adotada no

processo da UHE Belo Monte™*:

e Programa de Negociagao e Aquisicao de Terras e Benfeitorias na
Area Rural: Projeto de Regularizacéo Fundiaria Rural; Projeto de

Indenizacdo e Aquisicdo de Terras e Benfeitorias; Projeto de

12 12
Projeto Basico Ambiental — Versao Final — Set/2011
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Reassentamento Rural; Projeto de Reorganizacio de Areas
Remanescentes; Projeto de Reparacéao.

Programa de Recomposicdo das Atividades Produtivas Rurais:
Projeto de Apoio a Pequena Producdo e Agricultura Familiar;
Projeto de Recomposi¢cdo das Atividades Produtivas de Areas
Remanescentes; Projeto de Recomposicdo das Atividades
Comerciais Rurais; Projeto de Reestruturagdo do Extrativismo
Vegetal.

Programa de Recomposicdo da Infraestrutura Rural: Projeto de
Recomposicéo da Infraestrutura Viaria; Projeto de Recomposicao
da Infraestrutura Fluvial, Projeto de Recomposicdo da
Infraestrutura de Saneamento; Projeto de Relocacdo de
Cemitérios.

Programa de Negociagéo e Aquisicdo de Terras e Benfeitorias Na
Area Urbana: Projeto de Regularizacdo Fundiaria Urbana;
Projeto de Indenizagcdo e Aquisicdo de Terras e Benfeitorias
Urbanas; Projeto de Reassentamento Urbano; Projeto de
Reparacao.

Programa de Recomposicdo das Atividades Produtivas Urbanas:
Projeto de Recomposicao das Atividades Comerciais, de Servigos
e Industriais Urbanas; Projeto de Recomposicao das Atividades
Oleiras.

Programa de Acompanhamento Social: Projeto de Atendimento
Social da Populacdo Atingida; Projeto de Acompanhamento e
Monitoramento Social das Comunidades do Entorno da Obra e
das Comunidades Anfitrias.

Programa Restituicdo/Recuperacdo da Atividade de Turismo e
Lazer: Projeto de Recomposicdo das Praias e Locais de Lazer;
Projeto de Reestruturacdo das Atividades Produtivas de Turismo
e Lazer.

Programa de Recomposicdo/Adequacdo dos Servicos e
Equipamentos Sociais: Projeto de Recomposicdo/Adequacao da

Infraestrutura e Servicos de Educacao;
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e Projeto de Recomposicdo/Adequacdo dos Equipamentos e
Servigos de Saude; Projeto de Recomposi¢cdo dos Equipamentos
Religiosos.

Desta forma fica evidente que o0s impactos ambientais e sociais,
destacadas as compensac0Oes relacionadas a recomposi¢cdo de moradia e das
atividades econbmicas, dentre outras sdo contempladas no processo de
licenciamento ambiental representado nos estudos do Estudo de Impacto
Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental (EIA e RIMA) conforme
previsto na Resolugcdo do CONAMA n° 01, de 23 de janeiro de 1986, dentre
outros instrumentos normativos e legais aplicaveis, refletidos nas respectivas
medidas de mitigacdo e compensacdo do Projeto Bésico Ambiental, no
entanto, estas atendem a necessidades e direitos materiais que néo substitui o
sofrimento e as incertezas decorrentes da implantacdo dos empreendimentos
(MAGALHAES, 2007; NOBREGA, 2011, p. 131).

O marco regulatorios que norteiam a questdo do reassentamento de
populacdes dada as dimensdes socioambientais, a partir de meados da década
de 1970, foi consolidado a luz da Constituicdo Federal previsto no Artigo 5° que
dispbe sobre a funcdo social das propriedades, do Titulo VII: Da Ordem
Econdmica e Financeira — Capitulo Ill — Da Politica Agricola e Fundiaria e da
Reforma Agraria (Art. 184-191) e do Titulo VIII: Da Ordem Social — Capitulo VI
— Do Meio Ambiente (Art. 225).

Posteriormente atribuidas a esta dimenséo o Decreto n° 24.643, de 10
de julho de 1934 (Codigo de Aguas), o Decreto n° 3.365, de 21 de junho de
1941 (Dispde sobre desapropriacdes por utilidade publica) e a Lei n° 9.433, de
8 de janeiro de 1997 (Dispbe sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos).
Também o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) que normatizou
procedimentos importantes a exemplo da Resolu¢cdo n° 237, de 19 de
dezembro de 1997 (Sobre os procedimentos e critérios utilizados no
licenciamento ambiental) e a Resolugcéo n° 387, de 27 de dezembro de 2006
(Estabelece procedimentos para o Licenciamento Ambiental de Projetos de

Assentamentos de Reforma Agréria), dentre muitas.
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Do ponto de vista processual, os direitos da populacao realocada, passa
pelo crivo dos critérios de elegibilidade previstos, no Decreto Federal n° 7.342,
de 26 de outubro de 2010, que Instituiu o cadastro socioecondmico para
identificacdo, qualificacdo e registro publico da populacdo atingida por
empreendimentos de geracao de energia hidrelétrica, que deve ser elaborado
pelo responsavel, no ambito do processo de licenciamento ambiental. O
Cadastro aprovado pelo Comité Interministerial de Cadastramento

Socioecondmico, no ambito do Ministério de Minas e Energia, deve contemplar:

| - perda de propriedade ou da posse de imével localizado no poligono

do empreendimento;

Il - perda da capacidade produtiva das terras de parcela remanescente
de imovel que faca limite com o poligono do empreendimento e por ele tenha

sido parcialmente atingido;

lll - perda de areas de exercicio da atividade pesqueira e dos recursos

pesqueiros, inviabilizando a atividade extrativa ou produtiva;

IV - perda de fontes de renda e trabalho das quais os atingidos
dependam economicamente, em virtude da ruptura de vinculo com areas do

poligono do empreendimento;

V - prejuizos comprovados as atividades produtivas locais, com

inviabilizacdo de estabelecimento;

VI - inviabilizacdo do acesso ou de atividade de manejo dos recursos
naturais e pesqueiros localizados nas areas do poligono do empreendimento,
incluindo as terras de dominio publico e uso coletivo, afetando a renda, a

subsisténcia e o modo de vida de populagdes; e
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VII - prejuizos comprovados as atividades produtivas locais a jusante e a
montante do reservatorio, afetando a renda, a subsisténcia e o modo de vida
de populagdes.

A negociacdo é direta entre os agentes sociais envolvidos, sob
acompanhamento da celebracdo de um Termo de Acordo, pelo Orgéo
Licenciador, baseado na negociacdo e no acordo entre as partes considerando
dentre outros normativos, a elaboracdo de Elaboracéo de Cadernos de Precos
de Terras Nuas (Iméveis Rurais e Benfeitorias — Construcdes e Instalacdes e
Producdes vegetais, para subsidiar as avaliagdes de imoveis rurais localizados
em faixas de seguranca do reservatorio e outros referidos nos poligono de

interesse do projeto.*?

Além do caderno de precos sdo usualmente consultados visando a
elaboracdo do Projeto de Indenizacdo e Aquisicdo de Terras e Benfeitorias
Urbanas:

e 0 Decreto Federal n° 7.342, de 26 de outubro de 2010 Institui o
cadastro socioecondémico para identificacdo, qualificacao e registro
publico da populacéo atingida por empreendimentos de geracao de
energia hidrelétrica;

e a Norma para avaliacdo de imoveis urbanos IBAPE/SP — 2005
(Instituto Brasileiro de Avaliacfes e Pericias de Engenharia de S&o
Paulo); Norma ABNT - NBR 14.653 Partes 1 e 2 (Avaliagdo de
Bens Iméveis e Empreendimentos);

e a Resolugdo ANEEL 279, de 11 de setembro de 2007, que
estabelece o0s procedimentos gerais para requerimento de
declaracéo de utilidade publica, para fins de desapropriacdo e de
instituicAo de serviddo administrativa, de éareas de terras

necessérias a implantacdo de instalacdes de geragéo, transmissao

3 INVESTCO, Termo de Referéncia para contratacdo de servicos para
Elaboragcédo de Cadernos de Precos de Terras Nuas (Iméveis Rurais e Benfeitorias —
Construcbes e Instalacdes e Producles vegetais, para subsidiar as avaliacbes de
iméveis rurais localizados em faixas de seguranca do reservatério e outros do
interesse da UHE Luis Eduardo Magalh&es, no estado do Tocantins — 2008.
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e distribuicio de energia elétrica, por concessionarios,

permissiondrios e autorizados.

Atualmente, o principal critério de elegibilidade é estar registrado no
cadastro socioecondmico, sendo atendidos, sem excecdo, proprietarios de
areas regularizadas e irregulares, inquilinos, moradores em casas cedidas e

outras formas de ocupacao, que dada a peculiaridade do empreendimento.

No Quadro 1 a seguir estdo destacados a sintese de critérios observados
e discutidos com as comunidades no Projeto de Indenizacdo e Aquisicdo de
Terras e Benfeitorias Urbanas da UHE Belo Monte — Projeto Basico Ambiental,
com especial destaque aos Critérios de Elegibilidade Tipo de Ocupacédo do
Imével e do Beneficio proposto e as relacdo preliminar de alternativas de
atendimento que poderdo ser apresentadas as familias atingidas na area
urbana de Altamira.

QUADRO 1: Critérios de Elegibilidade Tipo de Ocupacao do Imovel e do

Beneficio. (Fonte: Projeto Basico Ambiental da UHE Belo Monte. Projeto de Indenizagéo e Aquisigio
de Terras e Benfeitorias Urbanas. QUADRO 4.4.2.8- 3 Critérios de Elegibilidade Tipo de Ocupacgdo do
Imoével e do Beneficio)

Tipo de Ocupacéo do Imovel Beneficio
Proprietarios de residéncias que Indenizacdo pelo valor de mercado ou
moram no imovel unidade habitacional, auxilio mudanca e

armazenamento de moveis, ou Lote Urbano ou

Rural.

Inquilinos residenciais Indenizacdo correspondente a 12 meses
de aluguel, auxilio mudanca e armazenamento
de moveis; ou avaliagdo da viabilidade de
facilitac@o ao acesso, a unidade habitacional
mediante financiamento pelo inquilino
com prestacbes equivalentes ao valor do

aluguel.

Proprietarios que ndo moram no Indenizacdo pelo valor de mercado do

imoével imoével

Posseiros Unidade habitacional, auxilio mudanca e

armazenamento de méveis

Ocupacdao de iméveis cedidos e Indenizacao correspondente a 12 meses




ocupados

de aluguel, auxilio mudanca e armazenamento

de moveis

Familias agregadas e familias

conviventes *

Unidade habitacional, auxilio mudanca e

armazenamento de méveis

Proprietarios de imoveis Indenizacdo pelo valor de mercado do
comerciais imével, auxilio mudangca, armazenamento de
moveis e pagamento de lucro cessante
Proprietarios de imoveis Indenizacdo pelo valor de mercado do
comerciais imével
alugados

Inquilinos de iméveis comerciais

Auxilio aluguel pelo periodo de 6 meses,
auxilio mudanca, armazenagem de moveis,

lucro cessante

Proprietarios de inddstrias e

olarias

Indenizacdo dos imoéveis pelo valor de
de

equipamentos, auxilio mudancga, lucro cessante

mercado, armazenagem méveis e

comprovado mediante pericia judicial

Inquilinos de iméveis industriais e
olarias

Auxilio aluguel pelo periodo de 6 meses,
auxilio mudanca, armazenagem de moveis e
lucro

equipamentos, cessante comprovado

mediante pericia judicial

Trabalhadores  de  industria,
olarias

comércio e servicos que moram
nos

respectivos imoéveis

Elaboracdo de diagnéstico com base no
cadastro para definicdo dos critérios de
elegibilidade, considerando a possibilidade de
recomposicdo da atividade e das condicdes

existentes.
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*Familias agregadas = familia sem grau de parentesco moradora no mesmo domicilio que a familia
principal; Familias conviventes = familia com grau de parentesco, moradora no mesmo domicilio que

familia principal.

O Quadro 2, a seguir apresenta uma relacdo preliminar de alternativas de
atendimento que foram discutidos junto as familias atingidas na area urbana de

Altamira.

QUADRO 2: Alternativas para Indenizacdo e Aquisicdo de Terras. (Fonte:
Projeto Béasico Ambiental da UHE Belo Monte. Projeto de Indenizacdo e Aquisicdo de Terras e
Benfeitorias Urbanas. QUADRO 4.4.2.8- 4. Relagdo preliminar de alternativas de atendimento que
poderao ser apresentadas as familias atingidas na area urbana de Altamira.)

Alternativas

Descricéo
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1. Unidade habitacional
construida pelo

empreendedor

Reassentamento em lote urbano com unidades
habitacionais de 60m2de area construida, com dois ou trés
dormitorios, sala/cozinha, banheiro, area de servigco etc.
Esta area podera variar dependendo da composicao

familiar.

2. Reassentamento de

Assisténcia Social

Reassentamento em condi¢cdes especiais: pessoas
em situacdo de risco social, dependentes quimicos,
deficientes fisicos ou mentais, casais de terceira idade etc.,
sem amparo previdenciario ou familiar. Nestes casos o
reassentamento podera ser realizado de forma conveniada

com programas assistenciais do Estado.

3. Aluguel social

Pagamento em dinheiro de um auxilio-aluguel para a
familia residir de forma transitéria enquanto aguarda a

solucao habitacional definitiva.

4. Lote Urbano

Auxilio & compra de lote urbano e o valor em
dinheiro de wuma unidade habitacional de 60ma2.

(Proprietarios residentes)

5. Lote Rural

Reassentamento para area rural, com infraestrutura
adequada, de opgdo do morador. (Proprietarios residentes

no imovel)

6. Indenizacdo

Pagamento em dinheiro do valor de reposicdo do
imovel a ser removido e suas benfeitorias.

7. Carta de Crédito

Compra de unidade habitacional diretamente pelo
beneficiario que recebe um instrumento de garantia de
crédito e prazo de liberagdo dos recursos, que o habilita a
assinar um termo de compromisso de compra com o
proprietario do imdével eleito. Para pessoas com renda

maxima de 10 salarios minimos.

8. B6nus Mudanca

Pagamento em dinheiro de um valor correspondente
aos gastos de mudanca e um periodo de aluguel de uma
residéncia popular. Este valor devera ser calculado com

base nas necessidades de cada caso.
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A inexisténcia de regulamentacdo especifica para o estabelecimento de
requisitos e obrigacdes a serem atendidos pelos atores envolvidos permite que
o0 instrumento da livre negociacdo para valoracdo das compensacdes e
indenizacdo figuem a margem de barganhas ou insatisfacbes, dada a
subjetividade e a discricionariedade das decisfes para a celebracdo de um
acordo, uma vez que depende da avaliagdo caso a caso, sem 0 tempo
necessario & maturacdo das alternativas propostas, provocando delongas. E
corrente  observar que mesmo balizadas em informacbBes previas,
disponibilizando moradias e equipamentos publicos ainda margeiam para a
sociedade incertezas quanto ao atendimento aos direitos e deveres das

populacdes atingidas.

O Ministério das Cidades, quando do langcamento da Politica Nacional de
Habitacdo (PNH), no intuito de promover o debate das politicas publicas,
considerou importante a Participacdo e o Controle Social para construcdo de
Programas Urbanos, Habitacdo, Saneamento, Transporte e Mobilidade Urbana
e Transito. Com este intuito convidou a sociedade a uma reflexdo sobre os
rumos destas politicas publicas que deveriam adotar critérios da justica social,
transformando para melhor a vida dos brasileiros e propiciando as condi¢des
para o exercicio da cidadania. (MCID, 2004).

3. METODOS

3.1.Tipo de Pesquisa

Esta pesquisa € de carater descritivo, utilizando-se de extensa pesquisa
bibliografica para avaliar e fundamentar a discusséo, focada na dificuldade por
parte do gestor publico em recepcionar determinadas obras de infraestrutura,
especialmente no que se refere a consolidagao e absor¢édo de novos espacos
urbanos a dindmica de gestdo municipal. Destaca-se também a
responsabilizacdo do concessionario de energia elétrica para execucdo e

gestdo de obras, como exigéncia do processo de licenciamento ambiental se
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configurando em repasse de competéncias do estado brasileiro para o setor
privado.

Por tanto, esta pesquisa €, além de descritiva, explicativa. Este trabalho
tem como objetivo discutir o problema apresentado, e lancar luz aos fatores
gue subsidiam e contribuem para a ocorréncia das questdes relacionadas ao
remanejamento e realocacdes de populacdes ocasionadas pela implementacao
por empreendimentos de infraestrutura hidrelétrica.

A pesquisa utilizara os seguintes meios:

e bibliograficos, fundamentando-se no referencial tedrico
desenvolvido publicado no ambito académico, os quais abordam

guestdes pertinentes ao objeto de estudo;

e documentais, por meio da utilizagdo de documentos publicados
pelo empreendedor, além de Leis, Resolucbes e outros
instrumentos normativos publicados no ambito do Governo

Federal como fonte de dados;

e telematizados, através de consultas a informac¢des adquiridas

através da internet.

3.2.Fonte de dados

Para fontes primarias de dados foram exemplificados os dados de
programas Programa de Indenizacdo e Remanejamento exigidos no ambito do
processo de licenciamento ambiental para alguns empreendimentos
hidrelétricos, ora contextualizados, uma vez que permanece estagnado o poder
de resposta do estado (Unido, Estado e Municipio) frente aos investimentos
alocados pelo empreendedor que poderiam resultar em parcerias e
proposicbes de melhoria da gestdo para a melhoria do indice de

desenvolvimento local.

Para dados secundarios, foi avaliado a legislacdo aplicada ao
licenciamento ambiental e procedimentos adotados, a partir dos dados

disponibilizados pelo Ministério de Minas e Energia (MME), Empresa de
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Pesquisa Energética (EPE), Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL),
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), dentre outros
relacionados ao tema, para contribuir com uma visdo associada e nao
unilateral do problema social e habitacional que resultam no cumprimento e
forma de mitigacdo, compensacdo ou de indenizagdo de passivos existentes
ou ndo, em funcdo da instalagdo de empreendimentos de infraestrutura de

geracao hidrelétrica.

4. RESULTADOS

7

A robustez do Setor Elétrico Brasileiro € reflexo de um extenso
aprendizado do setor publico cuja experiéncia e pioneirismo servem como
referéncia para as propostas de regulacdo atualmente aplicadas para o setor
privado (concessionarios e permissionarios). A credibilidade do Setor Elétrico e
o respaldo, a partir do novo modelo do setor elétrico, sdo reflexo do alto
investimento do setor privado no exigente mercado brasileiro. A definicdo de
regras claras para o estabelecimento da politica energética de curto, médio e
longo prazos, para a qual estédo definidos os papéis e as responsabilidades dos
agentes, contribui na garantia do atendimento as demandas requeridas,
conforme destacado na Tabela 1 e no Grafico 1, os quais expdem a Matriz de

Capacidade Instalada.
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Gréfico 1. Matriz de Capacidade Instalada (Fonte: MME/SPE, 2018.)

Tabela 1. Matriz de Capacidade Instalada (Fonte: MME/SPE, 2018.)
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A evolucdo da matriz elétrica brasileira para os préximos 10 anos,
(Graficos 2) permanece com um horizonte desafiador na busca pela
manutencao da lideranca de fontes limpas na sua composicao, que agregadas

as fontes alternativas representam o equivalente a 82% da matriz.

Capacidade instalada por fonte, %
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Gréfico 2. Evolucdo da matriz elétrica brasileira — PDE 2027 (Fonte: MME/SPE,
2018.)

Resguardados os impactos negativos sdo notdrios os beneficios sociais
alavancados pela implantacdo de wusinas hidrelétricas, que além de
fundamentais para a seguranca do sistema elétrico nacional sdo a principal
fonte de energia firme do pais e com largo potencial ainda a ser explorado. Sao
empreendimentos que contribuem largamente na ampliacdo de possibilidades
voltadas para: desenvolvimento regional, geracdo de emprego, criagao de
renda, qualificagao profissional, incremento de infraestrutura e crescimento do

dinamismo socioeconémico.

Nas décadas mais recentes, a preocupa¢do com a componente social e
ambiental norteou a necessidade de busca por aprimorar ainda mais a
sustentabilidade dos seus empreendimentos, sobretudo dos hidrelétricos. As
acOes e investimentos aportados nas acdes de sustentabilidade ambiental no
territorio vem sendo acrescido significativamente e permeia acoes:
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capacitacdo, saude, educacdo, infraestrutura local e regional, programas

ambientais, saneamento, urbanizacdo, dentre outros.

As informacbOes decorrentes das atividades de acompanhamento e
monitoramento do Ministério de Minas e Energia, com destaque para o
empreendimento estruturantes a seguir destacados, apontam que além das
obrigacdes relativas a compensacoes financeira pela utilizacdo dos recursos
hidricos e a compensacdo ambiental, os investimentos decorrentes de
compensacdes sociais (antecipatérias ou ndo) se caracterizam como vultuosos
e importantes para o desenvolvimento do territorio, a considerar que somente
no Rio Madeira as usinas de Santo Anténio e Jirau aplicaram mais de R$ 3,2

bilhdes reais para atendimento as exigéncias adotadas.

4.1.Usina Hidrelétrica Belo Monte

A Usina Hidrelétrica de Belo Monte tem arranjo especial de suas
instalagdes conforme representado na FIGURA 1.2-1 - Arranjo geral da UHE

Belo Monte segundo Projeto Basico de Engenharia (NESA, 2010).

Com reservatério de 516 m?, aproveita cerca de 90 m de desnivel
natural existente ao longo de 150 km da Volta Grande do Xingu, entre a
cidade de Altamira e as localidades de Belo Monte e Belo Monte do Pontal,
respectivamente situadas nos municipios de Vitéria do Xingu e Anapu, a
partir de onde o rio ja passa a sofrer influéncias do rio Amazonas e da mare,

assim representados:

e Sitio Belo Monte, na margem esquerda do rio Xingu, localizado a 52 km
da cidade de Altamira pela rodovia Transamazonica e a cerca de 10 km
a jusante da intersecdo do rio Xingu com essa rodovia, no local
denominado Belo Monte. Nesse sitio estdo construidos a Casa de Forca
e a Tomada de Agua Principais e o Canal de Fuga, com fechamento do
Reservatorio Intermediario por barragens, em particular a Barragem de

Santo Antonio.
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e Sitio Pimental, localizado nas coordenadas geograficas 03 o 26’ de
latitude Sul e 510 56’ de longitude Oeste, a 40 km a jusante da cidade
de Altamira, e nele serdo implantados o barramento principal do rio
Xingu, o Vertedouro e a Tomada de Agua e Casa de Forca

Complementares.

A Figura 1, a sequir, foi apresentada na verséo final do Projeto
Basico Ambiental do empreendimento, FIGURA 1.2-1 - Arranjo geral da UHE
Belo Monte segundo Projeto Basico de Engenharia (NESA, 2010) e

representa o arranjo do empreendimento.

o T T sigon forad anting 4ramo o

escals ARRANIO GERAL
: o . DAS ESTRUTURAS
DA UHE BELO MONTE

Figura 1. Arranjo Geral da UHE Belo Monte (Fonte: Norte Energia,2011)

Especialmente sobre o acompanhamento das ac¢des do Projeto Basico
Ambiental (5° Relatorio, Item 5.1.7), para a requalificacdo urbana e
Reassentamentos no Municipio de Altamira. desde o ano de 2011, foram
construidas 3.700 casas em reassentamentos urbanos coletivos (RUC’s) com

infraestrutura associada a obras de quadras poliesportivas, creches, escolas,
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unidades basicas de saude e centros de referéncia e assisténcia social e
transporte, considerando as seguintes unidades habitacionais (UH): RUC
Jatoba (1.154 UH); RUC Sao Joaquim (827 UH); RUC Casa Nova (452 UH);
RUC Laranjeiras (563 UH) e; RUC Agua Azul (704 HUC). Em atendimento aos
programas e exigéncia de Plano de Atendimento a Populagdo Atingida foram
executadas também acOes relativas a: indenizacdo de imoveis (4.041);
indenizacdes de unidades comerciais (1.265); indenizacbes ou realocacdes

para igrejas (46) e; alugueis sociais (434).

4.2.Usina Hidrelétrica de Jirau

A usina hidrelétrica de Jirau esta localizada na llha do Padre, distante 120
quildbmetros, da cidade de Porto Velho, capital do estado de Rondbnia, com um
reservatério de 361,6 m?ao longo do Rio Madeira. A Usina possui capacidade
instalada de 3.750 MW, suficiente para abastecer mais de 10,5 milhdes de

domicilios.

No processo de construgdo da Usina Hidrelétrica de Jirau, também
foram atendidas as exigéncias pertinentes ao Programa de Remanejamento da
Populacao Atingida, tendo sido construidos Iméveis residenciais e comerciais,
unidades de saude, educacdo e segurangca publica, comércio, igrejas,
cemitério, terminal rodoviario, op¢des de lazer (quadras, campo de futebol,
areas verdes, clube), servicos de esgotamento sanitario, tratamento e
distribuicAo de &gua, distribuicdo de energia elétrica, dentre outros, com

destaque para a construcdo de 1.600 casas na Vila Muntum.

4.3.Usina Hidrelétrica de Santo Antonio

A usina hidrelétrica de Santo Antonio com eixo localizado na Cachoeira
de Santo Antonio, localizada a 7km a montante da cidade de Porto Velho,
capital do estado de Ronddnia, com um reservatério de 546 m?ao longo do Rio
Madeira. A Usina possui capacidade instalada de 3.568 MW suficiente para

abastecer mais de dez milhdes de domicilios.
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No processo de licenciamento ambiental da Usina Hidrelétrica de Santo
Antonio, também consideradas as informacdes dos estudos socioambientais
foram atendidas as exigéncias pertinentes ao Programa de Remanejamento da
Populacdo Atingida, passando por regularizacdo fundiaria, construcdo de 7
reassentamentos, dos quais 4 rurais, 1 semiurbano, 1 urbano e 1 agrovila

dentre outras agfes previstas no Projeto Basico Ambiental.

Resguardos os diversos processos de expropriacdo realizados para
instalagdo de empreendimentos hidrelétricos, anteriores a exigéncia desta
atividade no ambito do processo de licenciamento ambiental, tem-se como
referéncia o exemplo da Usina Binacional de Itaipu, em operacao desde 1984,
que apoiada pelo INCRA estabeleceu critérios para avaliacdo e pagamento de
indenizacdes (1974 -1982) e vem mantendo até o presente com o territério
uma politica de vizinhanca baseada em diretrizes para o desenvolvimento

regional (Coli, 2017).

E possivel perceber que a partir da instituicdo da Politica Nacional de
Meio Ambiente (Lei 6.938/81), Resolugbes CONAMA (n° 001/86, n° 237/97,
dentre outras) e nos dispositivos legais estaduais aplicaveis ao tema, bem
como, com a organizacdo da sociedade civil para a defesa de direitos com a
criacdo do Movimento dos Atingidos Por Barragens (MAB) no final da década
de 70, o Governo também vem trabalhando com o desafio de promover
politicas publicas sinérgicas, envolvendo os diferentes niveis de governo para
reunir recursos orcamentarios dentro das competéncias previstas legalmente,
no sentido de evitar transferéncia de responsabilidade ao empreendedor sobre
situacdes criticas de caréncias de oferta de equipamentos e servigos publicos,
que nao tenha vinculacdo direta com impactos do projeto a exemplo do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) dentre outros prioritarios do

Governo Federal.

Encontram-se instalados e em operagcdo atualmente 218 Usinas
Hidrelétricas (97,6 GW)™. A partir da década de 70 foram implantados no

14 Figura 1 - Matriz de Capacidade Instalada Matriz, MME/SE, novembro/2018.
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Brasil 120 empreendimentos hidrelétricos, dos quais, iniciaram a operacao
25(vinte e cinco) na década de 1970 (16,7GW), 11(onze) na década de 1980
(31,7GW), 16 (dezesseis) na década de 1990; 40 na década de 10 (11,1GW) e
25 (vinte e cinco) até o presente da década de 20 (26GW) conforme histérico
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)", detalhadas pelo Banco de
Informagbes da Geragdo. No contexto ndo foram percebidos nos municipios
afetado diretamente pela construcdo da barragem decaimento do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), conforme os indicadores do IBGE*® o que em
sintese denota a auséncia de desestruturacdo social tdo veementemente

atribuidas as regides de constru¢do desses empreendimentos.

Para todos os processos de licenciamento ambiental realizados na
esfera federal a partir da década de 80 as informacbBes requeridas para
elaboracao dos estudos socioeconémicos seguiram primordialmente um rito de
levantamento de dados que em muito superam aos relacionados a os estudos
pertinentes ao meio fisico e bidtico, dada a importancia relacionada ao suporte
dos planos de atendimento as populac¢des atingidas e atendimento aos critérios
de elegibilidade no sentido de definir, numa rito de livre negociagéo, a projecao
das indeniza¢gGes e compensacgdes negociadas.

Esse processo, embora reconhecido no processo de licenciamento tem
a prerrogativa de acompanhamento dos acordos celebrados e nédo de
aprovacdo considerando o previsto na legislacdo vigente, Lei n® 12.727, que

prevé:

Art. 5° Na implantacdo de reservatério d’agua artificial destinado a geracéo de
energia ou abastecimento publico, é obrigatdria a aquisicdo, desapropriacdo ou
instituicio de serviddo administrativa pelo empreendedor das Areas de
Preservacdo Permanente criadas em seu entorno, conforme estabelecido no
licenciamento ambiental, observando-se a faixa minima de 30 (trinta) metros e
méaxima de 100 (cem) metros em area rural, e a faixa minima de 15 (quinze)

metros e maxima de 30 (trinta) metros em area urbana.

> hitp://mww2.aneel.gov.br/aplicacoes/capacidadebrasil/GeracaoTipoFase.asp

18 https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados.html

7 Leine 12.727, de 17 de outubro de 2012 — Altera a Lei no 12.651, de 25 de maio de 2012, que
dispBe sobre a protecdo da vegetacao nativa;..



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm#art5
http://www2.aneel.gov.br/aplicacoes/capacidadebrasil/GeracaoTipoFase.asp
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados.html
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Os pontos de conflito observados para os processos indenizatorios nao se
configuram em desrespeito ao exigido no processo de licenciamento ambiental,
mas sim a ligacéo intrinseca a morosidade e complexidade dos processos que
envolvem a regularizacao fundiéria, a desordenada competi¢cdo imobiliaria que
promove expectativas barganhas de valores que em muito dificultam as
negociacdes, as expetativas de ganhos e direitos em desacordo com a
condicao inicial do atingido mesmo respaldados em programas e acgfes que
representem uma melhoria na sua qualidade de vida, a inexisténcia de regras
claras e especificas delimitando as responsabilidades do estado e do
empreendedor, tudo isso reflexo da necessidade de maior articulacao
institucional para que a consolidacdo desses processos nao figuem a margem
de especulacao, refletindo em percepcdes negativas e delegacdo de sanar

passivos culturais e sociais, anteriormente existentes, a eles atribuidas .

5. CONCLUSAO

E observado que o Governo Federal mantém esforcos para a promogao
de politicas especificas no sentido de evitar a desassisténcia as populacdes
cujo deslocamento compulsorio € necessario para a implantacdo de projetos
estruturantes, estratégicos e de interesse social. A questdo referenciada é se
as condicionantes sociais exigidas no ambito do processo de licenciamento
ambiental sdo por vezes controversas. Nestes cenarios sao atribuidos ao
investidor a responsabilidade pela caréncia de investimentos publicos e de
passivos sociais no territorio de localizacdo das obras e atividades, imposicéo
essa que extrapola o objetivo do licenciamento ambiental resultando em

atrasos nos cronogramas de implantacao previstos nos contratos celebrados.

Compreendendo que os atuais reassentamentos ja incorporam na sua
concepgao que a habitacdo ndo se restringe a construcdo de casas, inclui o
direito a infraestrutura, saneamento ambiental, mobilidade e transporte coletivo,
equipamentos e servicos urbanos e sociais, buscando garantir aos cidadaos os

beneficios de uma politica habitacional baseada na concepcdo de
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desenvolvimento urbano integrado, a exigéncia da instalagdo dessa
infraestrutura pelo empreendedor deve requerer uma previsibilidade da gestao

publica para sua manutencao.

Os apontamentos deste trabalho evidenciam que a auséncia do
estabelecimento de parametros que diferenciem proporcionalmente as
responsabilidades das relacbes entre as esferas publica e privada resultam na
transferéncia da obrigatoriedade de apoiador financeiro para o investidor. Essa
responsabilidade possui o0 potencial de gerar conflitos nas relagbes
interinstitucionais, desagregando a democratizacdo das politicas ambiental,
fundiaria e de controle do uso e ocupacao do solo. Esta ultima, sob controle da

gestdo municipal.

As percepgOes das dificuldades encontradas pelo empreendedor para a
execucao dos seus projetos, muitas das quais extrapolam a sua atividade fim,
fragilizam a captura de investimentos para implantacdo de novos projetos de
geracdo e podem resultar em inseguranca juridica entre as partes. A proposta
de reflexdo para auxiliar a solucionar conflitos quando da implantacédo de
projetos estruturantes passa pela necessidade de revisitar os elementos de
avaliacdo da questdo social, totalmente absorvidos pelo processo de

licenciamento ambiental hoje em curso.

A revisitacdo dos principios que hoje norteiam a relacdo dos impactos dos
investimentos estruturantes e sua relacdo com a situacdo de desenvolvimento
do territorio poderiam ser iniciadas considerando: 1) o estabelecimento pela
Unido das estratégias de insercdo e diretrizes necesséarias para articulacédo
com Estados e Municipios, com vistas a enfrentar os passivos sociais
existentes, a partir da elaboracdo de planos de desenvolvimento econémico e
social dos territérios, em cumprimento ao estabelecido na Constituicdo

18,
I

Federal *™®; 2) a definicho de regras claras para o desmembramento do

licenciamento ambiental da obrigatoriedade de execucéo e responsabilizacao

'8 Constituicao da Republica Federativa do Brasil, Art. 20, XlI-b.
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por parte do empreendedor da execucao, gestdo e manutencéo de atividades e
acOes proprias de politicas publicas de competéncia do Estado.

Desta forma, faz-se necessaria uma ampla revisdo do arcabouco legal-
normativo por meio da publicacdo de Decretos, Leis e Portarias especificas,
além de outros atos normativos, para que as medidas aqui propostas possam
ser executadas. Proposicdes estas que deverdo se basear, por exemplo, nos
gargalos e dificuldades aqui descritos, de modo a suprimi-los e garantir a
execucdo de projetos de infraestrutura hidrelétrica ndo somente com a
seguranca juridica e econdmica necessarias para que estes sejam atraentes
para a recepcao de investidores interessados, mas especialmente de modo a
garantir que o desenvolvimentos destes empreendimentos ocorra de forma
ambiental e socialmente sustentaveis. Para isto é preciso que cada ator
envolvido na dindmica sécio espacial dos territorios que recebem estes
projetos, ou seja, todas as esferas do poder executivo, 0 empreendedor, e a
sociedade civil, possam participar do planejamento necessario para a chegada
de um empreendimento como uma UHE, que além de gerar a energia - sua
atividade fim - necessaria para o desenvolvimento econémico de todo o pais,
possui também a capacidade de se tornar um vetor de desenvolvimento
regional, possibilitando o aporte de recursos e politicas publicas em regifes

como notaveis caréncias econdmicas e estruturantes.
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