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Resumo

Campos, Vinicius Lopes. Lima, Delberis A. Caducidade de concessdes de
transmissdo de energia elétrica. Rio de Janeiro, 2019. 35 p. Trabalho de
Conclusdo de Curso — Curso de Especializagdo em Politicas Publicas e Gestao
Governamental nos Setores Energético e Mineral — Departamento de

Administracdo. Pontificia Universidade Catodlica do Rio de Janeiro.

A caducidade dos servicos publicos concedidos é prevista na Constituicdo
Federal de 1988. Derivando do texto constitucional temos leis, decretos e
resolucdes que tratam especificamente da caducidade do servico publico de
transmissdo de energia elétrica. Entretanto, quando o 6rgao regulador de
eletricidade deparou-se com a recorrente necessidade de instrucdo processual
sobre o tema, houve a necessidade de um aperfeicoamento administrativo

objetivando maior clareza e transparéncia nas decisdes desse 6rgao.

Além disso, importantes agentes do setor elétrico brasileiro interagem em todo o
processo que culmina na caducidade de um contrato de concesséao transmissao
de energia elétrica, tendo a Agéncia Nacional de Energia Elétrica um papel de
destaque, pois sendo o 6rgdo regulador do mercado brasileiro de energia elétrica

cabe a ela a gestdo desses contratos.

Ressalta-se ainda o impacto que uma caducidade de um contrato de
transmissdo de energia elétrica tem para o Sistema Interligado Nacional, haja
vista as expectativas dos consumidores com a conexdao de novos ativos que

ampliam e flexibilizam a operagéo do sistema.

Sendo assim, este trabalho espera demonstrar o processo que envolve a
caducidade de um contrato de transmissdo de energia elétrica, a participacdo

dos agentes e 0s impactos para o sistema.
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Abstract

The lapse of the public services granted is provided for in the Federal
Constitution of 1988. Deriving from the constitutional text we have laws, decrees
and resolutions that deal specifically with the expiration of the public service of
transmission of electric energy. However, when the Brazilian electricity authority
was faced with the recurrent need for procedural instruction on the subject, there
was a need for an administrative improvement in order to achieve greater clarity

and transparency in the decisions of this body.

In addition, important agents of the Brazilian electric sector interact in all the
process that culminates in the expiration of an electric power transmission
concession agreement, having the Brazilian Electricity Regulatory Agency a
prominent role, being the authority of the Brazilian electricity market to

management of these contracts.

It is also worth noting the impact that a lapse of an electric power transmission
contract has on the National Interconnected System, given the expectations of
consumers with the connection of new assets that increase and make the

operation of the system more flexible.

Thus, this paper hopes to demonstrate the process that involves the expiration of
an electric power transmission concession agreement, the involvement of the

agents and the impacts to the system.
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1. Introducéo

Conforme conceituado na legislacédo, a concessédo de servico publico € a
delegacao desse servico feita pelo poder concedente, que nesse caso trata-se
da Unido, por meio de licitagdo na modalidade concorréncia & pessoa juridica

gue demonstre capacitagdo para a prestacéo de tal servico.

E como consequéncia pelo fato de ser a concesséo de servi¢o publico uma
forma de gestdo publica, a Unido mantém sobre essa concessdo o poder de
controle. E em decorréncia desse poder de controle a Unido possui tanto a
possibilidade delegar quanto de decretar a caducidade dessa concessdo. De
forma especifica tratada neste trabalho, a Unido tem o poder de decretar a

caducidade de concessdao de servi¢o publico de transmissao de energia elétrica.

Assim, entende-se por caducidade como a rescisdo contratual oriunda de
um inadimpléncia contratual cometida pela concessionaria detentora da
delegacdo para a execucao de determinado servigo publico. As hip6teses para a

ocorréncia dessa rescisao sao definidas em lei.

E para gerir esses contratos de concessdo foram criadas as Agéncias
Reguladoras que também tem a missdo de normatizar os setores dos servigcos
publicos delegados e de buscar equilibrio e harmonia entre Estado, usuarios e
delegatérios, e com poderes sdo delimitados por lei. O ambito de sua atuacéo
passa por diversas areas, sendo as mais importantes as de fiscalizacao,

regulamentacéo, regulacao e, por vezes, arbitragem e mediacao.

As agéncias foram dotadas de personalidade juridica de direito publico
sendo imprescindiveis os requisitos de autonomia e independéncia para que
exercam, com eficiéncia, os poderes designados pela Constituicdo Federal e

pela legislacdo ordinaria que as cercam.

E neste caso especifico, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL,
dotada dos requisitos técnicos, juridicos e regulatérios atinente as suas
atividades tem se deparado com um frequente desafio: analisar processos que
concluam pela proposi¢cédo ao poder concedente da declaracdo de caducidade de

concessdes de servigos publicos de transmissao de energia elétrica.



Esses processos foram se aperfeicoando na mesma medida que a
legislacao ordinéria sobre o tema, sem que a autoridade reguladora do setor
elétrico nacional exorbite de suas funcdes, cumprindo seu papel de buscar a
melhor regulamentacdo sobre a questao. Apoés toda a instrugdo processual, o ato
final, a declaragdo de caducidade de uma concessao de um servi¢co publico de
transmisséo de energia elétrica é competéndia do poder concedente, neste caso,

a Uniao.

Porém, a extingdo de uma concessao antes do término pactuado em
contrato acarreta alguns impactos de ordem técnica na operacdo e manutencao
do Sistema Interligado Nacional — SIN, afinal, consumidores e o Operador
Nacional do Sistema Elétrico — ONS tem frustrada uma expectativa da entrada
em operacao e/ou manutencao de novos ativos de tramsissdo de energia elétrica

guando uma declarada de caducidade é posta a termo.

Dessa forma, este trabalho pretende contextualizar a legislacdo e as
normas regulatérias atinentes a declaragdo de caducidade para as
concessionarias de transmissdo de energia elétrica, e também demonstrar como
a ANEEL tem trabalhado com esse tema e as consequéncias sistémicas

advindas.



2. Contextualizacdo legal e regulatéria sobre declaracdo de

caducidade

A previséo constante do art. 175 da Constituicdo da RepuUblica Federativa
do Brasil de 1988 — CF/1988 ¢é o ponto de partida para todo o arcabouco legal e
regulatorio para tratarmos sobre caducidade dos servi¢os publios de transmisséo

de energia elétrica.

O texto constitucional do caput do art. 175 dispde sobre como devem ser
prestados os servigos publicos concedidos, de forma ampla, ndo apenas o
servico publico de transmissdo de energia elétria. J& o iniciso | do paragrafo
Unico desse caput estabelece que por meio de lei serdo dispostas as condi¢cfes
para a caducidade dos servicos publicos prestados por meio de concessao,

incluindo aqui o servico publico de transmissao de energia elétrica.

E a lei que dispde sobre concessdes e permissdes de servico publico, de
forma ampla, e por consequéncia da caducidade desses servi¢cos, passou a
vigorar em 14 de fevereiro de 1995, com a publicacdo no Diario Oficial da Unido
— DOU. Trata-se da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995. Essa Lei é
conhecida como a Lei de Concessoes.

A Lei © 8.987/1995 trata da caducidade de servigos publicos concedidos
em varios e importantes aspectos, tal comono art. 27, defindindo que a
transferéncia de concessdo ou do controle societdrio da concessionaria sem
prévia anuéncia do poder concedente implicara na caducidade do servi¢o publico

concedido.

J& o art. 38 dispbe que a inexecuc¢do total ou parcial de contrato de servigo
publico concedido acarretard a declaracao de caducidade da concesséo, porém,
diferentemente da caducidade aplicada diretamente quando houver a
transferéncia de concessdo sem anuéncia prévia do poder concedente, essa

caducidade néo é tacita e fica a critério do poder concedente.

E importante destacar que § 1° do art. 38 apresenta os critérios a serem
analisados pelo poder concedente quando podera declarar a caducidade de um
servico publico concedido. S&o eles: se o servico estiver sendo prestado de

forma inadequada ou deficiente, tendo por base as normas, critérios, indicadores
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e parametros definidores da qualidade do servigo; se a concessionaria
descumprir cldusulas contratuais ou disposi¢cdes legais ou regulamentares
concernentes a concessao; se a concessionaria paralisar 0 servigo ou concorrer
para tanto, ressalvadas as hipéteses decorrentes de caso fortuito ou forca maior;
se a concessionaria perder as condi¢cbes econbmicas, técnicas ou operacionais
para manter a adequada prestacdo do servico concedido; se a concessionaria
nao cumprir as penalidades impostas por infracdes nos devidos prazos; se a
concessionaria ndo atender a intimacdo do poder concedente no sentido de
regularizar a prestacdo do servigo; e a concessionaria ndo atender a intimacao
do poder concedente para, em cento e oitenta dias, apresentar a documentacao

relativa a regularidade fiscal, no curso da concessao.

Destaca-se também que o 8§ 2° do art. 38 dispfe que a declaracdo da
caducidade da concessédo devera ser precedida da verificacdo da inadimpléncia
da concessionaria em processo administrativo, assegurado o direito de ampla
defesa. E 0 § 4° dispBe que apds processo administrativo e comprovacdo da
inadimpléncia que justifique a caducidade da concessdo, esta deverd ser
declarada por meio de decreto do poder concedente, independentemente de
indenizagdo prévia, pois tal indenizagdo devera ser calculada no decurso do

processo.

Por fim, com relacdo ao art. 38 da Lei n°® 8.987/1995, temos que, em se
tratando da caducidade de servigos publicos concedidos, no § 6° estd disposto
gque ndo resultard para o0 poder concedente qualquer espécie de
responsabilidade em relacdo aos encargos, 6nus, obrigacdes ou compromissos
com terceiros ou com empregados da concessionaria, caso seja declarada a

caducidade de um servico publico concedido.

Ainda com relacdo a legislacdo ordinaria prevista no texto constitucional
sobre a caducidade de servigcos publicos concedidos, temos na Lei n° 9.074, de
7 de julho de 1995 (Lei que trata de prorrogacdes das concessdes e permissoes
de servicos publicos) que a Unido esta autorizada a cobrar pelo direito de
exploracdo de servicos publicos, nas condicBes preestabelecidas no edital de
licitacdo. O inadimplemento dessa cobranca pode fazer com que ao
concessionario do servigo publico concedido seja aplicada a penalidade de

caducidade, conforme as disposicoes da Lei n® 8.987/1995.
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A Lein®9.427, de 26 de dezembro de 1996 instituiu a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL, autarquia sob regime especial, vinculada ao Ministério
de Minas e Energia — MME, com sede e foro no Distrito Federal e prazo de
duracéo indeterminado. A lei tem por finalidade regular e fiscalizar a producéo,
transmissdo, distribuicdo e comercializagdo de energia elétrica, em conformidade

com as politicas e diretrizes do governo federal.

Dentre as competéncia originalmente impostas a ANEEL, de acordo com o
art. 3° da Lei n® 9.427/1996 estdo as incumbéncias prescritas nos arts. 29 e 30
da Lei n°® 8.987/1995, aplicaveis aos servicos de energia elétrica, onde destaca-
se o inciso IV do art. 29: extinguir a concessdo, nos casos previstos nesta Lei e

na forma prevista no contrato.

O Decreto n® 2.335, de 6 de outubro de 1997, constituiu e aprovou a
estrutura regimental da ANEEL. Na estrutura regimental da ANEEL ficaram
definidas as competéncias da autarquia, dentre as quais cumpre-se destacar:
propor a declaracdo de caducidade nos casos e condicdes previstos em lei e nos

respectivos contratos.

A estrutura regimental da ANEEL, definida pelo Decreto n® 2.335/1997
também estabeleceu as penalidades a serem aplicadas pela fiscalizagdo da

autarquia aos agentes do setor elétrico nacional.

Essas penalidades, salienta-se, devem estar em conformidade com as
normas regulamentares e os respectivos contratos de concessdo e incluem a
caducidade da concessao do servi¢co publico de transmisséo de energia elétrica,
e também suspensao temporaria de participacdo em licitacdes para obtencao de
novas concessodes, bem como impedimento de contratar com a Autarquia, em
caso de ndo execucdo total ou parcial de obrigacbes definidas em lei, em

contrato ou em ato autorizativo.

A Resolugéo n° 318, de 6 de outubro de 1998, aprovou os procedimentos
para regular a imposicdo de penalidades apuradas, pela ANEEL, referentes as

infracdes cometidas pelos agentes do setor elétrico nacional.

O art. 2° dessa resolucéo trouxe um rol de penalidades que se sujeitam os

infratores em virtude de ndo atendimento as disposi¢fes legais e contratuais
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relativas a prestacdo de servicos, implantacdo e operacdo de instalagbes de
energia elétrica: adverténcia; multa; embargo de obras; interdigdo de instalagfes;
suspensdo temporédria de participacdo em licitagbes para obtencdo de novas
concessbes, permissdes ou autorizagbes, bem como de impedimento de
contratar com a ANEEL e de recebimento de autorizacdo para os servigos e
instalacbes de energia elétrica; revogacdo da autorizacdo; intervengdo
administrativa; e a caducidade da concessdo ou da permissao, incluindo aqui as
concessdes para a prestacdo do servico publico de transmissdo de energia

elétrica.

O art. 16 dessa resolucdo estabeleceu que a declaracdo de caducidade de
concessao de servigos publicos devem atender a legislacdo, em especial da Lei
n° 8.987/1995.

A Lei n® 10.848, de 15 de marco de 2004, trouxe alteragcbes na Lei n°
9.427/1996 que atingem diretamente as normas atinentes ao processo de
declaracdo de caducidade das concessfes de servi¢o publico de transmisséo de

energia elétrica.

Essas alteracfes sao relativas as competéncias da ANEEL para promover,
mediante delegacao, licitacdo para a contratacdo de concessionarias de servigo
publico para transmissdo de energia elétrica, conforme nova redagédo dada ao
inciso Il do art. 3° para a Lei n® 9.427/1996; e competéncia da ANEEL para gerir
0s contratos de concessdo de servigos publicos de energia elétrica conforme

nova redacédo dada ao inciso IV do art. 3° da Lei n® 9.427/1996.

A Resolucdo Normativa n°® 63, de 12 de maio de 2004, aprovou 0sS
procedimentos para regular a imposi¢cdo de penalidades aos concessionarios,
permissionarios, autorizados e demais agentes de instalacdes e servicos de
energia elétrica, além das entidades responsaveis pela operacdo do sistema
(ONS), pela comercializacdo de energia elétrica (CCEE) e pela gestdo de

recursos provenientes de encargos setoriais.

Essa Resolucdo Normativa trouxe um aperfeicoamento nos procedimentos
para regular a imposicdo de penalidades apuradas pela ANEEL, vindo a
substituir a Resolugéo n° 318/1998.
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Fica demonstrado, na alinea ¢ do paragrafo Unico do art. 2° que a
penalidade de declaracdo de caducidade cabe ao poder concedente, com
proposicdo feita pela ANEEL. Entendendo-se aqui que essa proposicdo de

declaracao de caducidade feita pela ANEEL é de competéncia de sua diretoria.

O art. 13 estabelece todas as situa¢gfes pelas quais uma concessao de
servico publico de energia elétrica esta sujeita a declaracdo de caducidade: o
servico estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente, tendo por
base, as normas, critérios, indicadores e parametros definidores da qualidade do
servico; a concessionaria de servico publico de energia elétrica descumprir
clausulas contratuais ou disposi¢des legais ou regulamentares concernentes a
concessao; a concessionaria paralisar o servico ou concorrer para tanto,
ressalvadas as hipoteses decorrentes de caso fortuito ou forca maior; a
concessionaria perder as condi¢cbes econbmicas, técnicas ou operacionais para
manter a adequada prestacdo do servico concedido; a concessionaria nao
cumprir as penalidades impostas por infracbes, nos devidos prazos; a
concessionaria ndo atender a intimagdo da ANEEL no sentido de regularizar a
prestacdo do servi¢co; a concessionaria for condenada em sentenca transitada
em julgado por sonegacao de tributos, inclusive contribuicbes sociais; houver
desligamento do agente da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica —

CCEE, por inadimplemento.

No 8 1° do art. 13 demonstra-se que a declaracdo de caducidade da
concessdo deverda ser precedida da verificacdo da inadimpléncia da
concessionaria em processo administrativo, assegurado o direito de ampla

defesa.

Ja no § 2° aponta-se que ndo sera instaurado processo administrativo de
inadimpléncia antes de comunicado a concessionaria, detalhadamente, os
descumprimentos contratuais, dando prazo para correcdo das falhas e

transgress()es apontadas € para o enquadramento, nos termos contratuais.

O § 3° trata da instauracdo do processo administrativo e da comprovacgéao
da inadimpléncia, demonstrando que a caducidade do servigo concedido sera
declarada pelo Poder Concedente, por proposta da ANEEL, onde subtende-se
proposta da diretoria, independentemente de indenizacdo prévia, a qual sera

calculada no decurso do processo.
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O § 4° trata da indenizagdo a ser apurada, e que essa apuracao sera com
base nas parcelas dos investimentos vinculados aos bens reversiveis, ainda ndo
amortizados ou depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de
garantir a continuidade e atualidade do servico concedido ou permitido,
descontados o valor das multas contratuais e dos danos causados pela

concessionaria.

O 8§ 5° dispde que o valor de indenizacao dos bens reversiveis sera aquele
resultante de inventario procedido pela ANEEL ou por preposto especialmente
designado, e seu pagamento realizado com os recursos da Reserva Global de
Reversao — RGR, na forma da legislacédo especifica, apos finalizado o processo

administrativo e esgotados todos 0s prazos e instancias recursais.

E por fim, 0 § 6° dispde que apds a declaracao da caducidade do servico
publio concedido, ndo resultard para o poder concedente ou para a ANEEL
qualquer espécie de responsabilidade em relacdo aos encargos, Onus,
obrigacbes ou compromissos com terceiros ou com empregados da

concessionaria.

Ou seja, os aperfeicoamentos apontados na REN n° 63/2004, em
substituicdo a Resolucdo n° 318/1998, vdo ao encontro do estabelecido na
legislacdo que precedeu essa REN, regulando o processo para declaracdo de
caducidade de servico de transmissdo de energia elétrica, caso especifico

tratado neste trabalho.

A Medida Proviséria — MP n° 735, de 22 de junho de 2016, trouxe
importantes alteracBes na Lei n® 9.074/1995 com relacdo a extingdo de outorga

de servicos de energia elétrica.

Do texto da Exposicdo de Motivos que encaminhou o texto da MP para o
Vice-Presidente da Republica no exercicio do cargo de Presidente da Republica
temos:

“(..)

8. Adicionalmente, considerando o grande esfor¢o que o governo esta
envidando para viabilizar as concessionarias de distribuicdo sob

controle publico, é oportuno e urgente a proposicdo de alteragédo
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legal que permita assinatura de novo contrato de concessdo a partir
da transferéncia do controle acionario, mediante processo licitatorio,
bem como, alternativamente, possibilitar a assinatura de termo
aditivo com a finalidade de deslocar temporalmente as obrigacGes do
contrato de concessdo, de modo a compatibiliza-las com a data de

assunc¢ao da pessoa juridica pelo novo controlador.

9. Nesse sentido, sugerimos que o processo de caducidade da
concessdo possa ser interrompido por meio de um plano de troca do
controle societario. Caso esse plano seja considerado viavel e
garanta a prestacdo do servico adequado pelo novo socio
controlador, poderia ser entdo aprovado pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL, suspendendo, assim, 0 processo de
extingdo da concessdo, que ap6s ser concluido seria definitivamente

arquivado.

10. Esse procedimento traria uma série de beneficios, tais como:

I - evitar o 6nus da Unido em ter que apurar e indenizar os bens
reversiveis; 1l - evitar a liquidacdo da empresa que perde o contrato
de concessdo, com 6nus para funcionarios, credores, fornecedores,
etc.;

Il - preservar empregos diretos e indiretos, contratos de
fornecimento de equipamentos, direitos dos credores, etc; e

IV - trazer maior celeridade e continuidade do servico publico

prestado.

()"

A alteracéo trazida pela MP n°® 735/2016 na Lei n° 9.074/1995 que trouxe
impacto nas normas que tratam da caducidade de concessdes de servigos de
energia elétrica foi a adigdo do art. 4°-C:

“Art. 4°-C. O concessionario, permissionario ou autorizado de
servigos e instalagdes de energia elétrica podera apresentar plano de
transferéncia de controle societario como alternativa a extingdo da
outorga, conforme regulacdo da ANEEL.

§ 1° O plano de transferéncia de controle societario devera
demonstrar a viabilidade da troca de controle e o beneficio dessa
medida para a adequacéo do servico prestado.

§ 2° A aprovacdo do plano de transferéncia de controle societario
pela ANEEL suspendera o processo de extin¢do da concessao.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9074cons.htm#art4c
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§ 3° A transferéncia do controle societario, dentro do prazo definido
pela ANEEL, ensejard o arquivamento do processo de extingdo da
concessao.”

A Lei n° 13.360, de 17 de novembro de 2016 é a conversdo da MP n°
735/2016. E com relacéo a alteracdo trazida por essa MP n°® 735/2016 na Lei n°
9.074/1995 temos que o texto final sofreu alguns ajustes, mas manteve na

esséncia a proposta original trazida pela MP:

“Art. 4°-C. O concessionario, permissionario ou autorizatario de
servicos e instalagdes de energia elétrica podera apresentar plano de
transferéncia de controle societario como alternativa a extingédo da
outorga, conforme regulacao da Aneel.

§ 1°0 plano de transferéncia de controle societario devera
demonstrar a viabilidade da troca de controle e o beneficio dessa
medida para a adequacéo do servico prestado.

§ 2° A aprovacio do plano de transferéncia de controle societario
pela Aneel suspendera o processo de extingdo da concessao.

§ 3° A transferéncia do controle societario, dentro do prazo definido
pela Aneel, ensejard o arquivamento do processo de extingdo da
concessao.”

A Portaria n® 4.477, de 21 de fevereiro de 2017, delegou competéncia para
o titular da Superintendéncia de Fiscalizacdo dos Servicos de Eletricidade da
ANEEL para expedir Termo de Intimacdo — TI, com o fim de cientificar o agente
guando constatada a existéncia de fatos que possam, de per si ou
conjuntamente, caracterizar infracdo sujeita a penalidade de caducidade da

concessao permissao.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9074cons.htm#art4c.
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3. Processo de declaracdo de caducidade na ANEEL

Na ANEEL a Superintendéncia de Fiscalizacdo dos Servigcos de
Eletricidade — SFE é a é&rea responséavel pelo controle e fiscalizacdo das

concessionarias que prestam servigcos de transmisséo de energia elétrica.

Assim, a SFE tem a incumbéncia de constatar a existéncia de fatos que
possam caracterizar infracao sujeita a caducidade da concesséo e cientificar o
agente infrator acerca dessa circunstancia, mediante a expedicdo de um ato

conhecido como Termo de Intimagéo.

Porém, até fevereiro de 2017 era necessario que a SFE obtivesse
autorizacdo por parte da Diretoria da ANEEL para a emissdo de Termos de
Intimacdo para a devida notificacdo do concessionario de transmissdo de
energia elétrica que cometesse infracdo sujeita a penalidade de declaracdo de
caducidade. Essa autorizacdo era precedida de instru¢cdo de um processo
administrativo que culminava na emissdo de um despacho autorizativo que

passava a ter validade a partir de publicacdo no Diario Oficial da Uni&o.

Para exemplificar, temos os despachos n°® 1.293 e n° 1.294, de de 17 de
maio de 2016, relativos aos Contratos de Concessdo de Servico Publico de
Energia Elétrica n°® 4/2014-ANEEL, de 29 de janeiro de 2014, e n° 13/2014-
ANEEL, de 2 de maio de 2014.

Também convém destacar o Despacho n°® 1.713, de 28 de junho de 2016,
relativos aos Contratos de Concesséo de Servigo Publico de Energia Elétrica n°
001/2013, n° 005/2013, n° 006/2013, n° 009/2013, n° 010/2013, n° 013/2013, n°
002/2014, n° 015/2014 e n° 020/2014.

E ainda, para terminar o rol exemplificativo, o0 Despacho n°® 1.775, de 5 de
julho de 20186, relativo ao Contrato de Concessao de Servigo Publico de Energia
Elétrica n® 06/2014-ANEEL, de 29 de janeiro de 2014.

Para a instrucdo de todos esses processos de declaracdo de caducidade
do servico publico de transmissdo de energia elétrica desses contratos de
concessao foi necesséario que SFE instruisse solicitacbes para que a Diretoria

autorizasse formalmente a emisséo dos correspondentes Termos de Intimacéo.
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Isso demandou uma quantidade razoavel de tempo e trabalho, tanto para a SFE,
guanto para a Diretoria da ANEEL, o que vai de encontro a racionalidade, a

celeridade e a simplificagéo da instrugcéo processual.

Entdo, houve a percepcdo na SFE, obtida por meio de seus instrumentos
de monitoramento e andlise, de que em um futuro préximo poderia se
concretizar um cenério de instrucdo de novos processos de caducidade de
concessdes, em funcédo, principalmente, de novas variaveis decorrentes, dentre

outras, do momento econémico pelo qual passava o pais.

Também convém destacar que as convencionais medidas punitivas
adotadas pela SFE (adverténcia e multa), conforme consta da Resolucdo
Normativa n° 63/2004, para penalizar 0os agentes transmissores de energia
elétrica ndo estavam sendo eficazes o suficiente para coibir as infracdes
relativas ao atraso na entrada em operacdo comercial dos empreendimentos de

transmissdo concedidos as transmissoras.

Um bom exemplo de como a penalidade de multa n&do foi suficiente para
inibir a acdo negligente de um concessionario de transmisséo de energia elétrica
ocorreu com o Contrato de Contrato de Concessao n° 005/2007-ANEEL, de 20
de abril de 2007.

O prazo contratual para a entrada em operacdo comercial do
empreendimento fixado no Contrato de Concesséo n°® 005/2007-ANEEL foi de

dezoito meses a partir da data de assinatura, ou seja, 20 de outubro de 2008.

Antes da instrucdo processual que culminou na proposta ao MME de
declarar a caducidade desse contrato (Despacho n® 2.948, de 11 de dezembro
de 2018 e Despacho n° 4.279, de 19 de dezembro de 2017), e depois de
aplicacdo de penalidades pecuniarias, a previsdo de conclusédo de implantacao e
inicio da operagcdo comercial informada pelo concessionario, caracterizava um

atraso superior a 12 anos com relacdo ao prazo legal estabelecido em contrato.

Adicionalmente, um grande grupo concessionario de varios contratos de
transmissdo de energia elétrica havia entrado em recuperagdo judicial e

paralisado as obras de implantacdo de nove concessfes, incluindo as obras
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relativas as linhas de transmissé@o de energia elétrica destinadas ao escomento
da energia gerada pela Usina Hidrelétrica Belo Monte.

Ou seja, estava configurado um cenario em que a penalidade de
declaracdo de caducidade era a medida necesséria para retirar do mercado de
transmissdo de energia elétrica aquele agente que além de ndo cumprir o
contrato dificultava sobremaneira a operacdo e a integracdo do Sistema

Interligado Nacional.

Assim, com a publicacdo da Portaria n°® 4.477, de 21 de fevereiro de 2017,
foi delegada a SFE a competéncia para expedir Termos de Intimac¢ao, com o fim
de cientificar o agente concessionario do servico publico de transmissédo de
energia elétrica quando constatada a existéncia de fatos que possam, de per si
ou conjuntamente, caracterizar infracdo sujeita a penalidade de caducidade da

concessao.

Essa simplificcdo da burocracia da administracdo publica permitiu a SFE
analisar com maior celeridade os diversos casos que surgiram ensejando uma
instrucdo processual que conclua pela declaracdo de caducidade de contratos

de transmissao de energia elétrica.

Monitoramento da implantagdo do cronograma dos empreendimentos de
transmiss@o concedidos, realizacdo de fiscalizacdes e analise da gestdo dos
empreendimentos sob responsabilidade dos concessionarios, além de
informagBes prestadas pelas Superintendéncias de Fiscalizacdo Econdmica e
Financeira — SFF e de Concessdes, Permissdes e Autorizacdes de Transmissao
e Distribuicdo — SCT, embasam a SFE para emissdo de Relatorios de Falhas e
Transgressbes que sao encaminhados ao concessionario infrator por meio do

Termo de Intimacéo.

De posse do Relatério de Falhas e Transgressdes cabe a transmissora
apresentar suas argumentacfes que possam descaracterizar ou regularizar as
falhas e transgressdes apontadas pela SFE. Também é concedida a
transmissora infratora que apresente um plano de recuperacdo do cronograma
de execucao dos empreendimentos outorgados nos casos em que as falhas e

transgressdes apontadas séo relativas a implantacédo dos ativos concedidos.
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Cabe ainda a concessionaria de transmissao infratora, conforme Medida
Provisoria — MP n°® 735, de 22 de junho de 2016, que se converteu na Lei n°
13.360, de 17 de novembro de 2016, apresentar um plano de transferéncia de
controle societario da concessdo objeto de declaragdo de caducidade. Caso
esse plano seja aprovado pela ANEEL o processo administrativo de extingdo da

concessao é extinto.

Conforme se depreende da Exposicdo de Motivos que apresentou a
proposta da MP n° 735/2016 a grande motivacdo para que houvesse uma
alteracdo na legislagdo que permitisse que o processo de caducidade de
concessao pudesse ser interrompido por meio de um plano de troca do controle
societério visava diretamente viabilizar as concessionaris de distribuicdo de
energia elétrica sob controle do poder publico para que a assinatura de novo
contrato de concessao a partir da transferéncia do controle acionario, mediante
processo licitatorio, permitisse o deslocamento temporal das obrigacdes do
contrato de concesséo, de modo a compatibiliza-las com a data de assun¢éo da

pessoa juridica pelo novo controlador.

Entretanto, essa mudanca na legislacdo atingiu diretamente as concessionarias
de transmisséo de energia elétrica sob processo de declaracdo de caducidade
de suas concessfes, pois 0 texto legal aprovado na lei ndo foi restrito as
concessionarias distribuidoras ou transmissoras e sim as concessionarias de
energia elétrica em sentido amplo.Com isso, abriu-se uma grande oportunidade
para que as transmissoras de energia elétrica conseguissem evitar a caducidade

da concessao.

O instituto da transferéncia do controle societario foi apresentado para se
evitar a caducidade do contrato de concessdao n° 001/2015, porém, houve
descumprimento do prazo estabelecido no Despacho n° 3.577, de 24 de outubro

de 2017 para a efetivacdo da transferéncia do controle societario desse contrato.

E se diante das argumentacdes da concessionaria de transmissao de
energia elétria infratora a SFE concluir que ndo houve regularizacéo das falhas e
transgressdes apontadas, ndo houve apresentacdo de plano de recuperacéo de
cronograma de implanacdo do empreendimento (casos de atraso de implantagéo
das obras), e nem apresentacdo de um plano de transferéncia de controle

societario da concessao, conclui-se pela recomendacao de proposi¢do ao poder
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concedente, no caso o MME, para que seja declarada a caducidade da
concessao nos termos do art. 38 da Lei n° 8.987/1995.

Essa proposicdo ao MME ocorre em meio ao despacho emitido pela
diretoria da ANEEL subsidiada por toda a instrucdo administrativa processual
apresentada pela SFE.
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4. Interacdo entre os entes envolvidos no processo

Durante toda a instrucdo de um processo administrativo que culmina na
recomendacdo ao MME para que seja declarada a caducidade de uma
concessao de transmissdo de energia elétrica a SFE interage, além de outras
superientendéncidas da autarquia, com alguns entes externos para que a
instrucdo processual atenda integralmente aos dispositivos legais e regulatérios

gue lhe impde.

Com a delegacgédo que Ihe foi dada por meio da Portaria n°® 4.477, de 21 de
fevereiro de 2017, para expedir Termo de Intimagcdo, com a finalidade de
cientificar o agente concessionario transmissor de energia elétrica quando
constatada a existéncia de fatos que possam caracterizar infracdo sujeita a
penalidade de caducidade da concessdo, a SFE busca internamente
informacBes com algumas outras superintendéncias para subsidiar todo o

Processo.

Compete a Superintendéncia de Concessbdes, Permissées e Autorizacdes
de Transmissdo e Distribuicdo — SCT a instrucdo técnica e econémica prévia
para processos licitatérios de contratacdo de concessGes de transmissao;
autorizacbes de servicos e instalacdes de transmissdo, incluindo aquelas
destinadas ao acesso de unidades consumidoras a rede Basica, e gestdo dos
respectivos contratos de concessdo, incluindo autorizacdo de reforgcos em

instalacBes sob responsabilidade de concessionaria de transmissao.

Logo, a SCT pode subsidiar a SFE em termos de informacdes relativas a:
alteracdes/aditivos nos contratos de concesséo; declaragéo de utilidade publica;
acompanhamento/execuacdo da garantia de fiel cumprimento do contrato de
concessao; enquadramento do empreendimento objeto da concesséo ao Reidi;
autorizacdo de refor¢os nas instalacdes de transmissdo concedidas; analise de

conformidade de projetos basicos aos Procedimentos de Rede; etc.

J& a Superintendéndia de Fiscalizacdo Econdmico-Financeira — SFF tem
competéncia para controle e fiscalizacdo econbmico-financeira e contabil das
concessdes dos servicos e instalacdes de energia elétrica, incluindo a gestdo
dos fundos setoriais, bem como de opera¢cdes comerciais e societarias sujeitas a

controle prévio ou a posteriori; fiscalizacdo de carater preventivo e corretivo para
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preservar o equilibrio econémico-financeiro das concessoes; estabelecimento e
fiscalizacdo de procedimentos contdbeis a serem observados pelos
concessionarios de transmissdo de energia elétrica regulados; e controle e
fiscalizagdo do Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS nos aspectos
econdmico-financeiros e das atividades de comercializacdo no &mbito da Camra

de Comercializacao de Energia Elétrica — CCEE.

Assim sendo, a SFF pode subsidiar a SFE em termos econémico-
financeiros, informando se a concessiondria transmissora € capaz, apenas com
os recursos oriundos da sua atividade, de concluir todas as obras sob sua
responsabilidade sem comprometer a saude financeira da concessao, tendo em
vista se a geracado de caixa da operacdo cobre as despesas correntes, o que nao
dificultaria o pagamento de juros de divida existente e o desembolso para

terminar as obras da sua carteira de empreendimentos.

Temos ainda, internamente, a Procuradoria Federal junto & ANEEL, cujas
competéncias sdo: assessorar juridicamente a Diretoria da ANEEL; examinar e
opinar sobre os assuntos de natureza juridica e sobre os atos normativos da
ANEEL; examinar e aprovar as minutas de editais para licitagbes e concursos
publicos, bem como dos respectivos contratos; pronunciar-se em processos de
natureza disciplinar e sobre todas as questdes juridicas referentes a licitacdes e
contratos, incluindo a dispensa ou inexigibilidade de procedimento licitatorio;
propor & Diretoria da ANEEL a declaracdo de nulidade de ato administrativo
praticado no ambito da agéencia; interpretar as leis e orientar a Diretoria da
ANEEL na sua aplicacdo, bem como quanto ao adequado cumprimento das
decisfes judiciais relacionadas com a Autarquia; exercer a representacao judicial
da Autarquia e de seus agentes publicos, bem como a representacdo
extrajudicial desta, nos termos do disposto na Lei Complementar n° 73, de 10 de
fevereiro de 1993, e da legislacdo especifica superveniente; encarregar-se da
apuracao da liquidez e certeza dos créditos da ANEEL, de qualquer natureza,
inscrevendo-os em divida ativa, para fins de cobranca amigavel ou judicial, nos
termos do disposto na Lei Complementar n° 73/1993 e da legislacdo especifica

superveniente.

Ou seja, a Procuradoria Federal junto & ANEEL subsidia nas questbes
relativas & legalidade dos atos e da instrucdo processual praticamente pelas

areas técnicas da agéncia e pela Diretoria.



24

A interacdo da SFE com entes externos na instrugdo processual de um
processo de declaracdo de caducidade de uma concessdo de transmissdo de
energia elétrica se da principalmente com o Operador Nacional do Sistema
Elétrico — ONS.

Sendo o ONS o 6rgdo responsavel pela coordenacdo e controle da
operacdo das instalacbes de geracdo e transmissdo de energia elétrica no
Sistema Interligado Nacional e pelo planejamento da operacdo dos sistemas
isolados do pais, compete ao Operador desenvolver uma série de estudos e
acles sobre o sistema e seus agentes para gerenciar as diferentes fontes de
energia e a rede de transmissédo, de forma a garantir a seguranca do suprimento
continuo em todo o territério nacional, objetivando: promover a otimizacdo da
operacao do sistema eletroenergético, visando ao menor custo para o sistema,
observados os padrdes técnicos e os critérios de confiabilidade estabelecidos
nos Procedimentos de Rede aprovados pela ANEEL; garantir que todos os
agentes do setor elétrico tenham acesso a rede de transmissdo de forma nao
discriminatéria e;
contribuir, de acordo com a natureza de suas atividades, para que a expansdo
do SIN se faga ao menor custo e vise as melhores condi¢bes operacionais

futuras.

Dessa forma, a ANEEL/SFE pode interagir com o ONS de forma a obter
informacgdes relativas aos impactos causados ao sistema decorrentes dos
atrasos para entrada em operacdo comercial de instalacbes de transmissdo de
energia elétrica concedidas, bem como se diante desses atrasos se essas
instalacBes se fazem ainda necessarias a operacado do SIN, ou se ha alternativas

para substituicdo dessas instalacdes.

Quando se tratar de empreendimentos estruturantes para o SIN, cabe uma
interacdo da SFE/ANEEL com a Empresa de Pesquisa Energética — EPE para a
obtencdo de um posicionamento compativel com o planejamento energético
setorial que subsidie a instru¢do processual que pode culminar com a proposicao
ao MME de declarar a caducidade da concessdo. Afinal, a EPE tem por
finalidade prestar servicos ao MME na area de estudos e pesquisas destinadas a
subsidiar o planejamento do setor energético, incluindo o setor de energia

elétrica.
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Por fim, a derradeira articulagdo da ANEEL nesse processo de instrugéo
processual que vise a declaracdo de caducidade de concessdes de transmisséo

de energia elétrica se da com o poder concedente, 0 MME.

Findo todo o processo na ANEEL cabe ao 6rgéo regulador emitir despacho
com publicacdo no Diario Oficial da Unido propondo ao Ministério de Minas e
Energia a declaracdo de caducidade do contrato de concessdo. Observa-se
ainda que cabe ao concessionario de transmissao de energia elétrica a aplicacdo
das demais sancdes previstas no contrato de concessao e no arcabouco legal e
regulatério, tal como a penalidade de multa conforme o inciso x da Lei n°
9.427/1996.

O Ministério de Minas e Enegia, diante da proposta apresentada pela
ANEEL, e apds seus tramites processuais internos, se vir a concluir pela
razoabilidade da recomendacgéo proposta, declara a caducidade da concesséo
de transmisséo de energia elétrica por meio de portaria assinada pelo Ministro

de Estado e com publicacao no Diério Oficial da Unido.

Porém, cabera a ANEEL adotar todas as providéncias decorrentes da
declaracdo de caducidade de uma concesséo, inclusive quanto a aplicacdo de
outras penalidades previstas na legislacdo e no contrato de concesséao, haja
vista ser a ANEEL a entidade com delegacéo e responsabilidade para fazer a

gestéo dos contratos de concesséao.
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5. Impactos para o Sistema Interligado Nacional

Considerando todo o planejamento que h& por tras de uma licitacdo para
concessdo de um servico publico de transmissdo de energia elétrica ndo ha
como negar a extrema importancia que esses empreendimentos tém para o

Sistema Interligado Nacional.

Dessa forma, a frustracdo pela ndo implantacdo desses empreendimentos
tem impactos consideraveis, seja do ponto de vista elétrico, eletroenegético,

comercial, etc.

Como exemplo, a implantagdo das obras do Contrato de Concessdo n°
001/2015-ANEEL, eram de extrema importancia para o setor elétrico nacional,
pois tinham como objetivo o atendimento elétrico ao estado do Rio Grande do
Sul, especialmente no escoamento da geracdo dos projetos termoelétricos e

eolicos da regido com energia ja comercializada.

Porém, a ndo implantacéo do Contrato de Concessao n° 001/2015-ANEEL,
culminou na declaracdo de caducidade desse contrato, conforme Portaria MME
n° 466, de 31 de outubro de 2018, seguindo a recomendacéao da ANEEL feita por
meio do Despacho n°® 2.194, de 25 de setembro de 2018 e pelo Despacho n°
2.421, 23 de outubro de 2018.

Destaca-se a importancia e o impacto da ndo implantacdo das obras objeto
do Contrato de Concessdo n° 001/2015-ANEEL haja vista que tdo logo foi
declarada a caducidade dessa concessao as obras ja foram leiloadas novamente
no Leildo de Transmissdo n° 04/2018-ANEEL que ocorreu em dezembro de
2018.

De maneira geral, considerando o0s impactos negativos que a néo
implantacdo de um empreendimento de concesséo de energia elétrica objeto de
contrato de concessdo causa ao Sistema Interligado Nacional, podemos

destacar que:

— a auséncia de uma linha de transmissdo pode provocar sobrecarga nas
demais linhas de trasmissdo em operacdo na mesma regido em caso de perda

de um dos circuitos das linhas, em horéarios de carga média e pesada,;
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— a auséncia de uma linha de transmissdo pode provocar variagcbes de
tensdo em propor¢cdes considerdveis nos barramentos das subestacdes das

regides onde se esperava a implantacdo da linha;

— pode haver corte de carga, em condicdo normal de operacdo, de
consumidores industriais e/ou cargas de concessionaria distribuidora local a
serem supridas a partir de subestagdes da distribuidora devido a problemas de
afundamento tensdo no sistema de transmissdo que interliga essas
subestacfes quando da auséncia de alguma linha de transmisséo planejada e

gue ndo entre em operacao comercial,

— pode ocorrer problemas de controle de tensdo e/ou carregamento na
regido atingida pela ndo implantagdo no prazo legal de alguma obra, tanto em
condicdo normal de operagdo como em situacbes de contingéncias de alguma

linha de transmissao;

— problemas de sobrecarga na malha de 230kV que suprem determinadas
areas de determinadas regibes na perda de linhas de 500kV, considerando

fluxos elevados nas interligacfes regionais;

— a auséncia de determinada subestacdo e/ou obras associadas pode
provocar sobrecarga nos transformadores de poténcia remanescentes dessas

subestacbes, em caso de perda de um dos transformadores existentes;

— h& comprometimento do adequado desempenho do sistema elétrico de
determinada a ser atendida pelas obras ndo entregues nos prazos
contratualmente pactuados com a concessionaria de transmissdo de energia

elétrica;

Assim, o dispositivo da declaragdo de caducidade visa contornar esses
aspectos ao extinguir as concessodes que frustraram as expectativas para a qual
foram planejadas, considerando o replanejamento e novos estudos para
reavaliacdo da atual necessidade sistémica dos empreendimentos que

frustraram as expectativas dos consumidores e da operacdo do sistema.
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6. Reversdo de bens, indenizacBes, penalidades, morosidade da

administracao publica

A reversdo € a passagem ao poder concedente dos bens do
concessionario aplicados ao servico, uma vez extinta a concessdo. Essa € a
definicdo de Celso Antdnio Bandiera de Mello citada por Maria Sylvia Zanella Di
Pietro (Di Pietro; Maria Sylvia Zanella, 2005).

A reversdo de bens vinculados a concessdo dependerd sempre de
indenizagdo, mesmo que a extingdo se faga por inadimplemento contratual,
mediante a penalidade de declaracdo de caducidade (Di Pietro; Maria Sylvia
Zanella, 2005).

No art. 36 da Lei de Concessdes, Lei n° 8.987/1995, temos a reversao no
advento do termo contratual far-se-4 com a indenizacdo das parcelas dos
investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou
depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a

continuidade e atualidade do servi¢co concedido.

Entretanto, as recomendacBes de declaracbes de caducidade de
transmissdo de energia elétrica ja feitas pela ANEEL ao Ministério de Minas e
Energia ocorreram basicamente porque o concessionario ndo cumpriu o objeto
do contrato de concessao, ou seja, para um empreendimento de transmisséo de
energia elétrica o concessionario ndo teve condigbes de entrar em operacao
comercial porque simplesmente ndo implementou as obras que lhe foram

outorgadas.

Assim, a principio, ndo ha que se falar em bens a serem reversiveis, nas
declaracdes de caducidade de transmissdo de energia elétrica, pois tais bens

ndo foram disponibilizados pela concessionaria.

Exemplifica-se com o art. 2° da Portaria MME n° 446, de 31 de outubro de
2018, e o art. 2° da Portaria MME n° 500, de 17 de dezembro de 2018, pela qual
foram declaradas as caducidade das concessdes objeto do Contrato de
Concessao do Servico Publico de Transmissédo de Energia Elétrica n°® 01/2015-

ANEEL, e do Contrato de Concessao do Servico Publico de Transmissdo de
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Energia Elétrica n°® 09/2014-ANEEL, respectivamente, onde consta que ha o

reconhecimento em ndo haver bens vinculados as concessoes.

E em se tratando de reversao de bens vinculados a concessao nos casos
de declaracdo de caducidade também se tratam de possiveis indenizagfes

cabiveis aos concessiondrios de transmissado de energia elétrica.

A Lei de Concessbes é clara ao estabelecer que a declaracdo de
caducidade decretada pelo poder concedente independe de indenizacéo prévia,
e gue de uma possivel indenizacdo sera descontado o valor das multas

contratuais e dos danos causados pela concessionaria infratora.

Da mesma forma que ndo vislumbra-se reversdo de bens nas
recomendacbes de declaracdo de caducidade das concessfes de transmissdo
de energia elétrica, também nao se vislumbra indenizacdo ao concessionario
também pelo fato de que esses empreendimentos ndo entraram em operacao

comercial em raz&o da ndo implementacgéo das obras outorgadas.
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7. Concluséao

A Unido, o poder concedente, conforme previsdo constitucional, tanto tem
tem o poder para delegar ou prestar quanto para decretar a caducidade de uma
concessdo de servico publico de transmissdo de energia elétrica. Sendo a
caducidade uma das formas de extingdo de uma concesséao; a penalidade mais
severa a ser aplicada ao agente concessionario cometido de grave infracdo no

setor elétrico nacional.

Ja a ANEEL, a autoridade regulatéria do setor elétrico brasileiro, com
delegacdo do poder concedente para fazer a gestdo dos contratos de
concessao, é o ente responsavel por toda a instrugdo processual que conclui
pela penalidade maxima a ser aplicada ao agente concessionario da prestagéo

do servigo publico de transmissao.

Cada qual cumprindo seu papel, a ANEEL faz a instrucéo processual que
conclui pela recomendacdo de decretagdo de caducidade para o poder
concedente, que nesses casos € representado pelo Ministério de Minas e
Energia. Tal recomendacédo, apés todo o tramite técnico e processual, e
deliberacao da diretoria colegiada da ANEEL, é consubstanciada em despacho

publicado no Diéario Oficial da Unido.

E essa instrucdo processual cumprida pela ANEEL segue desde a
previsdo constitucional sobre o0 tema, passando pela legislacdo
infraconstitucional, até os atos regulamentares expedidos pelo 6rgéo regulador,

0 gue garante transparéncia e seguranca técnica para a decisédo a ser tomada.

Esse instituto da declaracdo de caducidade, especificamente para o
servico de transmissdo de energia elétrica, vinha sendo aplicado, até certo
tempo e de certo modo, pontualmente, tratando-se casos especificos que néo
restavam outra solucdo sendo a penalidade méaxima a ser aplicada ao agente

concessionario de transmissao de energia elétrica.

E por até certo ponto terem ocorrido apenas alguns casos pontuais de
caducidade do servico de transmissdo de energia elétrica, tanto a legislacédo
vigente quanto as normas regulatorias atendidam satisfatoriamente a instrucéo

processual para viabilizar a aplicacdo dessa penalidade.
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Entretanto, uma conjuncdo de fatores exigiu um aperfeicoamento legal e
regulatorio para tratar a eminente necessidade de declarar a caducidade de

Varios contratos de concessao de transmissao de energia elétrica.

Um momento de grande retracdo da economia brasileira, somado ao
pedido de recuragdo judicial de uma grande holding de concessionéarias de
transmissdo de energia elétrica, além da necessidade de medidas mais
extremas a serem tomadas pela fiscalizagdo da ANEEL, ensejaram alguns
necessarios aperfeicoamentos na legislacéo e na regulacao brasileira para dotar
a fiscalizacdo da ANEEL de maior responsabilidade e agilidade nos processos,
assim culminando em varios casos de remendacdo ao MME para que fosse
declarada a caducidade de muitos contratos de concessédo de transmissédo de

energia elétrica.

Assim, como as penalidades de multa ndo se mostravam mais efetivas
para coibir as infracdes dos concessionarios de transmissdo de energia elétrica
pelo ndo cumprimento de seus deveres contratuais, destacando-se o dever de
entregar a tempo os empreendimentos sob concessdo para a operacao
comercial, a medida extrema de declarar a caducidade da concessdo tem se

mostrado eficaz e justa.

Eficaz porque retira do universo da transmissao de energia elétrica aquele
concessionario que ndo cumpriu seu dever estabelecido em contrato, dever esse
que gerou expectativas para consumidores e para 0 ente responsavel pela

operacgao dos sistema elétrico nacional.

Justa porque ao se penalizar um agente infrator abre-se espaco para o
agente com maior capacidade técnica e econdmico de participar do

monopolizado mercado de transmissao de energia elétrica.

Assim, temos que a declaracdo de caducidade de um contrato de
transmissdo de energia elétrica € um precioso sinal dado aos agentes
participantes desse setor, sempre ressaltando que a declaracdo de caducidade
ndo exime o0 agente concessionario infrator da aplicagdo das demais penalidades

previstas na lesgislacéo e no contrato de concesséo.
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Porém, apesar do dispositivo da declaracéo de caducidade visar contornar
todos esses nocivos aspectos ao extinguir as concessdes que frustraram as
expectativas para a qual foram planejadas, o custo e o impacot para se fazer
novos planejamentos e novos estudos para reavaliacdo da atual necessidade
sisttmica dos empreendimentos que foram caducados sdo de complexa
mensuracéo.
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