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Resumo

Este trabalho tem como foco a Andlise da Gestdo da Mineragdo no Brasil no ano de 2017, a
partir de uma analise do contexto historico da mineragdo no pais, explorando para isso 0s
varios periodos e ciclos histéricos da atividade mineral no pais, desde o descobrimento até 0s
dias atuais. Nesse contexto, foi levado em consideracdo a importancia que o setor mineral
representa para a economia e para o desenvolvimento brasileiro, em termos do potencial de
geracdo de riqueza oriundos dessa atividade. Os procedimentos de coleta de dados deram
énfase na analise documental, destacando-se os relatorios gerenciais de arrecadacdo da
Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM), além das demais
receitas do Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) e de sua sucessora Agéncia
Nacional de Mineracdo (ANM). Dessa forma, propomos que a ANM priorize o
desenvolvimento de novos modelos de Relatérios Gerenciais que possibilitem a divulgacéo
em seu site, dos quantitativos da producdo mineral por Substancias, Estados e Mineradores.
Essas informag0es séo vitais para aferi¢do do real valor de venda da produgdo mineral. Neste
contexto, é importante introduzir novas tecnologias e praticas que contribuam para melhoria
do processo fiscalizatorio da atividade mineral, essencial em tempos de escassos recursos
publicos.

Palavras-chave: ANM, Arrecadacdo, CFEM, Gestdo da Mineragéo, Substancias Minerais.

Abstract

This work focuses on the Analysis of Mining Management in Brazil in 2017, based on an
analysis of the historical context of mining in the country, exploring the different historical
periods and cycles of mineral activity in the nation, from discovery to the present day. In this
context, it was taken into account the importance that the mineral sector represents for the
Brazilian economy and development, in terms of the potential for generating wealth from this
activity. The data collection procedures focused on documentary analysis, with emphasis on
the management reports of the Financial Compensation for the Exploration of Mineral
Resources (CFEM), in addition to the other revenues of the National Department of Mineral
Production (DNPM) and its successor Agency National Mining Organization (ANM). Thus,
we propose that ANM prioritize the development of new models of Management Reports that
allow the disclosure on the site of the quantitative of the mineral production by Substances,
States, and Miners. This information is vital for measuring the real sales value of the mineral
output. In this scenario, it is essential to introduce new technologies and practices that
contribute to improving the regulation process of mineral activity, necessary in times of
scarce public resources.



Keywords: ANM, Mineral output, CFEM, mining management, mineral substances.
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1. INTRODUCAO

A Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), recém criada; em substituicdo ao DNPM,
¢ uma unidade integrante da Administracdo Publica federal indireta, submetida ao regime
autdrquico especial e vinculada ao Ministério de Minas e Energia (MME). Tem como
finalidade promover a gestdo dos recursos minerais da Unido, bem como a regulagéo e a
fiscalizacdo das atividades para o aproveitamento dos recursos minerais no Pais, competindo
entre outras varias finalidades a de regular, fiscalizar, arrecadar, constituir os creditos da
Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais — CFEM , também
intitulados de royalties da mineracdo. Identificando os potenciais minerais das regides do
pais.

O setor mineral é importante para o desempenho da economia brasileira, sendo
responsavel por uma grande fatia do Produto Interno Bruto — PIB, e tem relevancia
consideravel no superavit da balanca comercial brasileira, tendo em vista o grande volume de
recursos que movimenta o mercado interno e externo. O setor € um importante termémetro de
observagdo no que diz respeito ao aumento ou retracdo do PIB, uma vez que este setor
disponibiliza para a sociedade substancias e produtos minerais, como 0s agregados da
construcdo civil, pedras rochosas, minério de ferro, metalurgia, pedras preciosas, além de ser

responsavel pela geracdo de emprego e renda.

Os estudos na area da mineracdo buscam conhecer o desempenho do setor mineral, as
jazidas existentes nos diferentes rincdes do pais, a importancia da exploracdo racional e
equilibrada, de forma a proporcionar o desenvolvimento regional, empregando pessoas,
recolhendo tributos e contribuindo com a CFEM/Royalties da mineragdo, que apds
arrecadados sdo distribuidos aos entes federados e aplicados em politicas publicas, visando ao
atendimento da demanda da sociedade. Assim, este estudo tem como foco fazer um relatorio

técnico de analise da gestdo da mineragdo no Brasil no ano de 2017.

A partir deste tema buscou-se respostas para as seguintes questdes em relacdo as
substancias e produtos minerais produzidos no Brasil colocados a disposi¢cdo do mercado e

sociedade:

(1) O que foi produzido; (2) quanto foi produzido; (3) que valor agregou a
economia do pais; (4) quanto foi recolhido de CFEM/Royalties da mineracao; (5) a
quem foi distribuido e em que percentual foi feita a partilha dos royalties.



A definicdo dos objetivos buscou proporcionar o conhecimento das potencialidades
regionais, demonstrando o peso da producdo mineral brasileira nas distintas regides do pais,
bem como propor mecanismos de consisténcia na afericdo do valor econdmico do minério
que abastece a economia. O levantamento também visou intensificar processos de melhoria e
transparéncia nos procedimentos de fiscalizagcdo da CFEM, comumente intitulado de royalties

da mineragéo.

Conhecendo o potencial da producdo mineral nas regides do pais, serd proposto
melhorias no procedimento de afericdo da apuracdo do valor econdmico do minério que
servira de base para o calculo dos royalties (CFEM) a serem arrecadados pela Unido, através
do DNPM e de sua sucessora ANM e distribuidos aos entes federados nos termos da Lei n°
13.540/2017.

A metodologia aplicada foi a pesquisa descritiva, onde os estudos tém como objetivo
conhecer a natureza do fendmeno estudado, a forma como ele se constitui, as caracteristicas e
processos que dele fazem parte. Os procedimentos de coleta de dados deram énfase na analise
documental, destacando os relatorios gerenciais de arrecadacdo da CFEM e demais receitas
do DNPM/ANM. Igualmente foi utilizada a revisdo bibliogréfica em literaturas de areas
correlatas, bem como, em livros, periodicos, sites da internet e na legislacdo mineral aplicavel
ao tema. A fonte de informacéo utilizada foi a documental e a natureza dos dados se refere a

pesquisa quantitativa.

Para melhor alcance dos resultados, o trabalho foi dividido em quatro partes, iniciando
com esta introducdo, vindo a seguir o contexto historico da mineracdo no Brasil, com as
abordagens inerentes a cada fase da organizacdo do Estado brasileiro, desde a Colonia,
passando pelo Império e consequentemente pela Republica em suas vérias configuragdes
politicas. A terceira parte descreve a producdo e comercializacdo dos bens minerais,
demonstrando que esta atividade comeca na fase da Lavra no local da jazida mineral,
passando pelo processo de tratamento e beneficiamento das substancias minerais até a sua
producdo e comercializacdo, quando ocorre a agregacdo de valor do produto final que €
destinado ao mercado consumidor, e finalmente, na Ultima parte foram tecidas as

consideracdes finais.

2. CONTEXTO HISTORICO DA MINERACAO NO BRASIL



A mineracdo é uma atividade de suma importancia para a economia do Estado
brasileiro, por isso mesmo recebe tratamento de interesse publico, uma vez que proporciona
retorno econdmico. A pujanca das atividades de exploracdo e comercializagdo mineral
impulsiona o desempenho da balanca comercial brasileira, contribuindo para obtencdo de
elevado superdvit. No ano de 2017, a producdo mineral brasileira representou volume
comercial da ordem de US$ 32 bilhdes (IBRAM Mar¢o/2018). O Plano Nacional de
Mineracdo (PNM) 2030, prevé investimentos no setor mineral da ordem de R$ 350 bilhdes
até 2030.

A importancia da mineracdo na economia brasileira remonta ao periodo do Brasil
Colbnia, iniciado com o descobrimento em 1500. A atividade mineraria tem contribuido para
a geracdo de postos de trabalho, riqueza e renda. Desde o descobrimento, o pais passou por
mudancas significativas em sua composicao politica, das quais merecem destaque, o periodo

de Coldnia, Império e Republica, que doravante passaremos a detalhar.

2.1 CICLO DA MINERACAO NO PERIODO COLONIAL (1500-1822)

De acordo com Araujo e Fernandes (2016), o Brasil Coldnia corresponde ao periodo
gue se inicia em 1500 e finda em 1822. Com o descobrimento do Brasil, foi instalada a
Colbnia sob o dominio de Portugal, dando inicio a exploracao do recém descoberto territorio.
Nesse periodo os portugueses tinham grande expectativa e entusiasmo de encontrar metais
nobres e pedras preciosas. Contudo, a expectativa ndo se confirmou de imediato, vindo a fazer
opcao pelo extrativismo vegetal ou de recursos florestais, sobretudo, a exploracdo do pau
brasil e na agricultura priorizou a exploracdo da cana de acucar, dada as condi¢fes de
fertilidade das terras descobertas. Tanto o pau brasil quanto a cana de agucar tinham grande
demanda na Europa, essa atividade prosperou nos primeiros dois séculos do descobrimento.

De acordo com Amarante e Gonzales, por volta de 1693, Antbnio Rodrigues Arzao
descobriu ouro perto de onde hoje é a cidade de Sabard. Nos anos seguintes, foram
descobertas novas minas de ouro, como as de Vila Rica, hoje Ouro Preto. Dai 0 nome “Minas
Gerais”.

Em seu artigo, Figueirba narra a histdria da mineragdo no Brasil, dando destaque a
alguns eventos centrais. A bandeira comandada por Anténio Dias de Oliveira, vinda da
Capitania de Séo Vicente — atual Estado de S&o Paulo — varando o interior da Coldnia

Portuguesa a procura de ouro e pedras preciosas, montou um acampamento semelhante a este,



em 1698. Ali, nasceu o Arraial do Padre Faria, depois a Vila Rica e, por fim, a cidade de Ouro
Preto.

As moncdes tiveram um importante papel na colonizacdo da Regido Centro-Oeste do
Brasil. Iniciaram-se por volta de 1700, quando o bandeirante Pascoal Moreira Cabral
descobriu ouro nas proximidades do sitio onde hoje se encontra a cidade de Cuiaba. Em
pouco tempo, outros sertanistas foram atraidos pela noticia, sobretudo da capitania de Séo
Paulo. Como resultado, uma verdadeira corrida do ouro acabou por converter a regido em um
vasto campo de mineracéo.

Passados os dois primeiros séculos, foi iniciado o ciclo do ouro, mais precisamente no
século XVIII, onde foram descobertas jazidas de ouro, diamantes e esmeraldas. De acordo
com Figueirda (1994), esse ciclo ocorreu entre os anos de 1700 a 1770, tendo o Brasil Colonia
produzido o equivalente a 50% do total da producdo mundial, cerca de 3 milhGes de quilates
de pedras preciosas.

Neste periodo colonial as descobertas do ouro atraiam pessoas de varias regides da
Colbnia e de Portugal, esse aumento do contingente populacional provocou mudancas
significativas, seja de ordem econémica, social, politica, religiosa e comportamental, dada a
diversidade de culturas. Com isso houve aceleragdo na integracdo territorial, expandindo o
comércio interno, o surgimento de estradas e novos servicos e oficios, que outrora inexistiam.
Sendo a mineracdo a atividade preponderante para a ocupagéo territorial da nova Colonia,
principalmente nas areas continentais, como ocorreram nas Minas Gerais, Goids e Mato
Grosso.

Com o aumento do contingente de pessoas em busca do ouro e de pedras preciosas,
houve grande expansdao demografica nos arredores das jazidas, gerando crescimento
populacional imediato, que em menos de um século o nimero de habitantes passou de 300 mil
para mais de 3 milhdes, ocasionando o surgimento de diversas cidades e povoados, como Vila
Rica, hoje Ouro Preto, Sabara e Mariana, ambas nas Minas Gerais.

De acordo com Figueirda (1994, p. 42), a producdo logo se expandiu:

Até entdo a producdo fora muito reduzida, geograficamente restrita as cercanias da
atual cidade de Sdo Paulo e um pouco em Paranagua (atual estado do Parand). No
territorio das Gerais; ao contrario, novos jazimentos serdo descobertos até 1780. E a
producédo sera ainda enriquecida com o inicio da exploracdo quase simultanea das
minas da Bahia (Jacobina e Rio das Contas) e Mato Grosso (Coxipé Mirim e
Cuiabd) por volta de 1720, e um pouco mais tarde em Goias.



O periodo compreendido entre os séculos XVII e XVIII, foi muito intenso em
descobertas de jazidas de ouro e pedras preciosas, contudo, as condigdes némades de
exploracdo, onde a atividade era exercida sem organizacdo e de forma bracal, desperdicando
0S recursos minerais, contribuiram sobremaneira para o desaquecimento da atividade mineral.

Na viséo de Figueirba (1994, p. 43), a decadéncia do setor se deu pela seguinte razao:

Evidentemente, as sequelas foram profundas, agravadas pelo modo de ocorréncia
aluvionar dos minérios. Ao fim desse periodo de certo apogeu, a mineragdo entrou
em decadéncia. Apds ter atingido uma producdo de mais de 15 ton/ano de ouro por
volta de 1750, essa caiu a menos de 5 ton/ano em 1785.

Destarte, resta concluir que as condi¢cbes da economia escravista e mercantil,
predatoria, imediatista, carecia de técnicas e cuidados que pudesse prolongar a exploracdo ao
longo do tempo, haja vista que a atividade era limitada e 0 esgotamento dos recursos se deu
de forma prematura, passando do periodo &ureo e culminando com a decadéncia em menos de

um século.

2.2 CICLO DA MINERACAO NO PERIODO IMPERIAL (1822-1888)

Segundo Araujo e Fernandes (2016), o segundo periodo desta abordagem, de 1822 até
1888, quando vigorou o Império. No periodo imperial iniciado em 1822, a economia
brasileira era muito dependente do mercado externo, praticamente ndo existia producéo
advinda da induastria, a economia era baseada em oficinas artesanais, o suprimento do
mercado interno se dava através da troca de produtos agricolas extraidos no Brasil e trocados
por produtos manufaturados importados, advindos de outros mercados, sobretudo do mercado
europeu.

De acordo com Abreu e Lago (2010, p. 10), a atividade de mineracdo de ouro e
diamantes alcancaram um pico na década de 1850 e posteriormente declinaram. Veja relatos

dos autores:

As atividades de mineragdo no Brasil durante o Império — especialmente de ouro
(Minas Gerais) e diamantes (Minas Gerais e Bahia) — alcangcaram um pico na década
de 1850 e depois declinaram lentamente. Trés empresas britnicas que se instalaram
nas décadas de 1820 e 1830 tiveram algum sucesso na extracdo de ouro: a Imperial
Brazilian Mining Company explorou a mina de Gongo Soco de 1828 a 1856, e a St
John del Rey Mining Company operou sua mina de Morro Velho até a segunda
metade do século XX, enquanto foi mais efémera a Brazilian Mining Co., entre
1832 e 1844 (Stone (1987), p. 44D). Na década de 1840, as trés companhias
chegaram a produzir cerca de 1,5 toneladas de ouro por ano, cerca de 10% da
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produgdo nos melhores anos do periodo colonial (Lago (1978), p. 742-743). As

exportacbes de ouro e diamantes declinaram de algo em torno de 5% das

exportacdes totais na década de 1840 para menos de 1% no final da década de 1880.

Conforme infere da afirmativa de Abreu e Lago (2010), as minas foram abertas a

iniciativa privada, atraindo, sobretudo, os ingleses, mas também belgas e franceses, para

extracdo de ferro e de ouro, reativando minas anteriormente exploradas e abandonadas por
falta de tecnologia.

De acordo com Lins, Loureiro e Albuquerque (2000, p. 57), durante o periodo

imperial foram muitas as iniciativas em prol da mineracéo

Foram utilizadas inovagdes, novas tecnologias avancadas para a época, como
perfuratrizes pneumaticas, dinamite, escavacBes subterraneas, trilhos, pildes para
moer 0 minério e liberar o ouro, iluminacdo, maquina a vapor. Sete companhias
inglesas se estabeleceram entre 1824 e 1834 para lavra de ouro em locais como Séo
José Del Rei, hoje Tiradentes, S8o Jodo Del Rei, Sabara e Itabira do Campo. Porém,
tanto as minas de ouro como as de ferro entraram em declinio e quase todas
fecharam, devido a problemas como drenagem dos tlneis, infiltracdo da agua,
dureza das rochas em profundidade e graves acidentes de trabalho.

Apesar das inimeras tentativas em reaquecer a exploracdo mineral, observa-se que
mesmo tendo sido aberta a exploracdo a iniciativa privada, e utilizadas tecnologias e
inovagBes, mesmo assim, houve declinio no processo de exploragdo mineral no Brasil

Impeério.
2.3 CICLO DA MINERAC;AO NO PERIODO REPUBLICANO (1889-Atual)

Para evidenciar os marcos da mineracdo deste periodo, dividimos o tépico com dados
marcantes da historia politica do Brasil, dividindo em: Republica Velha (1889-1930); Era
Vargas (1930-1945); Republica Populista (1946-1964); Ditadura Militar (1964-1985) e Nova
Republica (1985-atual). A seguir serd evidenciado os principais marcos historicos ocorridos
na mineracao nesses periodos.

2.3.1 Republica Velha (1889-1930)

De acordo com Araujo e Fernandes (2016), esse periodo € marcado por a uma nova

era na historia do Brasil, ja sob o0 manto de uma nova forma de governo, a Republica. No ano
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anterior a instalacdo da republica foi sancionada a Lei Imperial n° 3.353, de 13/05/1888,
conhecida como Lei Aurea, que veio a extinguir a escraviddo no Brasil.

Neste periodo € iniciada uma nova fase na vida nacional, o pais registra crescimento
econémico e as importacdes de produtos derivados da siderurgia crescem vertiginosamente, a
exemplo de trilhos, perfis, tanques e barris, além de implementos para uso nas atividades
agricolas. Aproveitando esse cenario positivo, o governo intensifica esforgos & procura de
minerios, no Quadrilatero Ferrifero foram identificadas promissoras reservas de ferro e
manganés.

Nos primeiros anos do século XX, entre 0s anos de 1900 e 1902, quinze companhias
se instalam no entorno das jazidas minerais recém descobertas no Quadrilatero Ferrifero, em
1904 ¢ inaugurado o primeiro trecho da Estrada de Ferro Vitoria-Minas, utilizada para escoar
a producdo mineral. No ano de 1917, inicia as operacdes da Companhia Siderurgica Belgo-
Mineira, dando um verdadeiro salto de qualidade no aproveitamento mineral, visto que €
agregado valor ao minério de ferro, beneficiando-o para produzir aco no Brasil, sendo que
este representou um importante marco da mineracdo no periodo de vigéncia da Republica
Velha.

2.3.2 Era Vargas (1930-1945)

Os primeiros anaos da Era Vargas foram marcados pelo clima de tensdo entre as
oligarquias e os militares — principalmente no estado de S&o Paulo — 0 que provocou a
Revolugdo Constitucionalista de 1932 (Portal Brasil, 2009), nesse periodo o Brasil deu inicio
a um acelerado processo desenvolvimentista e de industrializacdo. O presidente Getulio
Vargas introduziu diretrizes nacionalistas, priorizando acdes intervencionistas do Estado na
economia visando a construgcdo de um sistema capitalista nacionalista, livre de pressoes
externas.

Logo a seguir, com o advento da Segunda Guerra Mundial, o presidente pressionado
pelo cenario obscuro da época, deu inicio ao processo de substituicdo de importacdes, dada as
contingéncias ocorridas nas relagbes de comércio internacional, devido a instabilidade
provocada pela guerra.

Diante do quadro vigente naquele periodo, e considerando o Viés nacionalista
implantado pelo Estado, coube implantar diretrizes na constru¢cdo de uma industria de base

forte, capaz de viabilizar o papel do Estado como agente econdmico, visando suprir as
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necessidades da coletividade. Em seguida priorizou setores estratégicos, vindo a criar
inimeras empresas e institui¢des, entre elas 0 Departamento Nacional de Producdo Mineral
(DNPM), criado em 08/03/1934, a Fundacdo Getulio Vargas, criada em 20/12/1944, entre
outras. Essas institui¢cdes contribuiram para alavancar o desenvolvimento do pais.

De acordo com Villas-Boas (1995, p. 8), o setor mineral deu grande contribuicdo a

este processo de industrializagao:

Coube a industria mineral a funcéo estratégica de fornecer os insumos basicos para
interiorizar o desenvolvimento econdmico. Houve um grande crescimento mineral,
concentrado em quatro insumos béasicos para a industria pesada: aco, ferro, carvéo,
que tiveram sua producdo duplicada em apenas 15 anos, e, também, o manganés.
Existiu ainda uma grande diversificacdo na extracdo de minerais, com énfase
naqueles destinados a industria bélica, como tantalita, berilo e tungsténio, o que
aumentou significativamente as exportaces. Boa parte deles foram fornecidos aos
Estados Unidos durante o periodo da Segunda Guerra Mundial.

A Era Vargas foi marcante para atividade de mineracdo do Brasil, onde segundo

Bongiovanni (1994, p. 8), nesse periodo foram criadas diversas novas empresas, entre elas:

Decorrente dos acordos de Washington, em que os Estados Unidos retiraram 0s
entraves para que o Brasil tivesse uma grande siderurgia nacional, foi criada, em
1941, a estatal Companhia Siderdrgica Nacional (CSN), em Volta Redonda, bem
como, em 1942, uma grande mineradora estatal de ferro, a Companhia Vale do Rio
Doce.

Destarte, na Era Vargas, apesar das instabilidades vividas em decorréncia da Segunda
Guerra Mundial, o presidente Getulio Vargas deu importante contribuicdo no processo de
desenvolvimento e industrializacdo do pais, além das grandes contribuicdes na area mineral,
seja em novas descobertas, seja na criagdo de novas empresas que passaram a integrar os

setores estratégicos do Estado.

2.3.3 Republica Populista (1946-1964)

Segundo Araujo e Fernandes (2016), esse periodo foi iniciado por uma politica liberal,
sob o comando do General Eurico Gaspar Dutra (1946-1951), seguida de um curto periodo
nacionalista, durante o retorno do Presidente Getulio Vargas, que venceu as elei¢cdes de 1950,
e governou o pais no periodo 1951/1954. Neste curto espaco temporal, Getulio Vargas
conduziu importantes realizacbes, como o0 monopolio do petroleo e a criagcdo da Petrobras em

03 de outubro de 1953. Enquanto isso, a Oposi¢ao crescia e se organizava contra 0 governo.
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Quando em 23 de agosto de 1954, 27 generais exigiam publicamente a rendncia de Vargas.
Na manh de 24 agosto, Vargas comete o suicidio, e entra para a historia politica brasileira.

Apols a morte de Vargas, assume a presidéncia o seu vice, Café Filho, que governou
até a posse do presidente Juscelino Kubitschek (1956/1961), onde foi adotada uma politica
com forte viés desenvolvimentista, sob o lema “50 anos em 5”, periodo de intenso
crescimento econdmico e que consolidou o Brasil como importante economia mundial. Foram
realizadas grandes obras de engenharia na area de infraestrutura e industrial, como grandes
hidrelétricas, construcdo de Brasilia, industria automobilistica e expansdo da malha
rodoviaria, que contribuiram substancialmente para a expansdo do setor mineral brasileiro,
dada a necessidade de insumos, como, ferro, aco e agregados da construgéo civil.

Com o término do governo JK, o Brasil vivenciou trés anos de intensa instabilidade
politica, onde o presidente Janio Quadros renunciou ao mandato, assumindo o vice Jodo
Goulart, nesse curto intervalo de trés anos, a mineragédo atendia ao mercado interno, tendo em
vista as grandes obras instaladas no pais no governo de JK, contudo, o que se viu foi uma
modificagdo surpreendente, foi intensificada a producdo de ndo metalicos denominados
Rochas e Minerais Industriais, a exemplo do caulim, o talco, a magnesita, de uso na industria
de transformacdo. De acordo com Villas-B6as (1995), havia ainda a exportacdo de ouro e
também de pedras preciosas.

2.3.4 Ditadura Militar (1964-1985)

Com o aumento da crise politica e das tensfes sociais, em marco de 1964 tropas em
Minas Gerais e S8o Paulo saem as ruas. No dia 9 de abril, é decretado o Ato Institucional
Numero 1 (Al 1), que cassa mandatos politicos e tira a estabilidade de funcionarios publicos
(Portal Brasil, 2009), o novo regime durou 21 anos, foram introduzidas novas diretrizes
nacionalista e desenvolvimentista, abrindo a economia ao capital internacional. Grandes
empresas multinacionais instalaram no pais, tendo o setor de minerais metalicos ampliado a
fatia do capital externo, que no conjunto do setor em menos de uma década ja suplantava 40%
de participacdo. No Setor de minério de fero instalaram no Brasil, Ferteco, Samarco e MBR;
no aluminio a Alcoa, Alcan e Albras/Alunorte; no ouro empresas coligadas a Anglo
American; no cimento a Lafarge, Lonestar, Holderbank e Ferruzi, no estanho a Brascan e a
British Petroleum e nos diamantes, a belga Unimeta (Villas-Boas, 1995), que contribuiram

para forte expansao do setor de mineragao.
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Devido ao ingresso de grandes empresas ocorre a abertura do mercado, o presidente
Humberto de Alencar Castello Branco, editou o Decreto-Lei n® 227, de 28 de fevereiro de
1967 (Cddigo de Mineracgédo), dando nova redacdo ao Decreto-Lei n® 1.985, de 29 de janeiro
de 1940 (Cddigo de Minas), normatizando e regulando as atividades de mineracdo. No ano
seguinte foi editado o Decreto n® 62.934, de 2 de julho de 1968, aprovando o Regulamento do
Cadigo de Mineragéo.

Neste periodo houve altos indices de crescimento econdmico, muito superior a média
dos demais paises da américa latina, cujo periodo ficou conhecido como “milagre brasileiro”.
A ideia central da Ditadura era que o bolo precisava crescer para s6 depois ser dividido. Essa
segunda etapa nunca chegou a acontecer e parte expressiva da populacdo brasileira viveu
abaixo da linha de pobreza (Vilas-Boas, 1995).

Na década de 1970 foram construidas as Usinas Nucleares de Angra dos Reis. O setor
mineral continuou sua expansdo ao capital estrangeiro, com a crescente demanda externa a
Companhia Vale do Rio do Doce tornou uma das grandes empresas mundial produtora e

exportadora de minério de ferro.

2.3.5 Nova Republica (1985-atual)

De acordo com Araujo e Fernandes (2016), este altimo periodo republicano, iniciou-se
pela redemocratizacdo do pais, que vigora até os dias de hoje. No inicio do periodo conhecido
como Nova Republica, os grandes problemas nacionais herdados dos governos do ciclo
militar, marcado pela submissdo da nossa economia a ordem internacional, resultou na pior
recessdo dos ultimos cinquenta anos, houve grade elevagdo da taxa de desemprego, a inflacéo
anual disparou, estabelecendo um clima de pessimismo. Diante desse cenario era necessario
gue o pais revertesse o desgaste provocado pelo modelo anterior, e desse uma guinada rumo a
estabilidade politica e econémica.

Destarte, mesmo diante desse quadro desolador coube a mineracdo dar inicio a

exploracdo da maior jazida de minerio de ferro do mundo. Afirma Pinto (2015, p. 1):

Em 28 de fevereiro de 1985 a Companhia Vale do Rio Doce iniciou o transporte do
minério de ferro de Carajas, no centro do Par4, até o porto da Ponta da Madeira, em
S&o Luiz do Maranhdo, em extensdo de 892 quilébmetros do sertdo ao mar por
ferrovia da prépria Vale. O inicio das operaces na maior jazida de minério de ferro
do mundo completara 30 anos amanhd.
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A partir da Constituicdo Federal de 1988, ja em uma nova fase de redemocratizacdo
do pais, que vigora até hoje, este ultimo periodo denominado de Nova Republica, com mais
de 33 anos de duracdo, onde o setor mineral brasileiro passou por muitas transformacoes,
foram editadas varias normas que tratam das questdes minerais, como a Lei n® 7.990/1989,
que instituiu para os Estados, Distrito Federal e Municipios, a Compensacéo Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM), também intitulado de royalties da mineragcdo. Em
2017 foram editadas as Leis n°® 13.540/2017, modificando dispositivos das Leis n°s
7.990/1989 e 8.001/1990 (CFEM), alterando percentuais de aliquotas e percentuais de
participacdo de entes federados e 13.575/2017, que cria a Agéncia Nacional de Mineracdo
(ANM), que so veio a ser instalada no final do ano seguinte. Contudo, como o objetivo central
é a gestdo da mineragdo em 2017, deixamos de enumerar outras normas editadas no ano de
2018.

Afirma Villas-Boas (1995), que atualmente, o Brasil se consolidou como um dos cinco
maiores produtores e exportadores de metais, materiais e minérios do mundo. A pujanca da
producdo e das exportacBes contribuem para o superavit da balanca comercial brasileira,
tornando a mineragcdo um dos setores estratégicos mais bem sucedido em busca do equilibrio

da economia do pais.

3. PRODUCAO E COMERCIALIZACAO DOS BENS MINERAIS

Iniciando este tdépico abordaremos alguns conceitos explorados Torem, quando
discorre que o Ciclo Geoquimico, compreende: rochas igneas; rochas sedimentares; rochas
metamorficas; intemperismo; atmosfera; hidrosfera e biosfera.

O mineral é “um elemento ou composto quimico que é normalmente cristalino e que
foi formado como resultado de processos geologicos” (Nickel, 1995). Ja 0 minério representa
uma assembleia mineraldgica contendo: mineral de interesse; minerais metalicos; minerais
ndo metalicos ou industriais e ganga — sem valor econdémico.

De acordo com Schumann (2008), os minerais metalicos sdo elementos quimicos
encontrados na natureza, que apresentam determinadas caracteristicas em comum. Os
principais minerais metalicos sdo 0s seguintes: minerais de ferro, cobre, estanho, niquel,

zinco, manganés, aluminio e chumbo, etc.
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Os minerais ndo metalicos ou industriais sdo aqueles em que ndo possuem metais ou
em quantidades minimas na sua composicdo. Esses minerais existem em abundancia na
natureza, entre os ndo metalicos destacam: Caulim, apatita, fluorita, silicatos, calcario,
dolomita, quartzo, etc.

Afirma Neves (2008), que entre os minerais ndo metalicos comumente utilizados na
construcdo civil, como exemplo, temos: cascalho, areia, granito, basalto e calcério.

A ganga é representada pelos minerais que no momento ndo tem valor econdmico,
contudo, com o avanco das tecnologias de exploracdo mineral, no futuro podera voltar a ter
interesse.

De acordo com o art. 1°, do Decreto-Lei n® 227/1967, compete & Uniddo administrar
0S recursos minerais, a induastria de producdo mineral e a distribuicdo, comércio e 0 consumo
de produtos minerais. Assim, no proximo tdépico sera explorado o tratamento e

beneficiamento das substancias minerais.

3.1 TRATAMENTO E BENEFICIAMENTO DAS SUBSTANCIAS MINERAIS

Em conformidade com o Art. 36, do Decreto-Lei n® 227, de 28/02/1967, “entende-se
por Lavra o conjunto de operacBes coordenadas objetivando o aproveitamento industrial da
jazida, desde a extracdo das substancias minerais Uteis que contiver, até o beneficiamento das
mesmas”. O que equivale dizer que a exploragdo mineral inicia-se na jazida com a lavra da
substancia mineral propriamente dita, subtraida do solo em suas condi¢cdes primarias, na
condicdo de fornecedor da matéria prima. Contudo, esse processo avanca até a fase de
beneficiamento e transformacédo industrial ocorrida no parque fabril do estabelecimento do
minerador, onde a matéria prima é transformada, resultando em novos produtos
industrializados originados pelo setor secundéario da economia.

Como exemplo dessa transformacdo, podemos mencionar, a substancia mineral
calcario que € extraida na jazida e que passa pelo processo de beneficiamento e transformacao
mineral, para se produzir o cimento.

De acordo com a classificacdo de etapas da lavra, extraido de publicacdo do CETEM
onde a Figura 1 mostra um fluxograma tipico de tratamento de minérios, com recirculacéo de
agua. O minério bruto procedente da etapa de lavra de uma mina passa por diversas operacoes

unitérias, que sdo assim classificadas:
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1. Cominuicdo: britagem e moagem;

2. Peneiramento (separacdo por tamanhos) e classificagcdo (ciclonagem, classificacdo em
espiral);

3. Concentracdo: gravitica, magnética, eletrostatica, flotacéo etc.

4. Desaguamento: espessamento e filtragem;

5. Secagem: secador rotativo, spray dryer, secador de leito fluidizado;

6. Disposicao de rejeito.

Neste artigo, sera dado enfoque na classificacdo de etapas de lavra contida na
publicacdo do CETEM, que pode ser visualizada na Figura 1, que demonstra as varias etapas

por que passa 0 minério bruto oriundo da lavra de uma mina. Veja:

Minério e Lavra
)
T TP T O PO PO PP U P PR PPTPPTPRPRPRPRPTI
L
— Concentragdo [———
Concentrado Rejeito
l ! )
| Espessamento | Agua de processo
l L —
Filtragem Disposicgdo de Rejeito
! ! !
Enchimento Barragem de Rejeito | .............. -
Secagem
l
Produto Final ! l
Cava a Céu Aberto Galerias Subterraneas

Figura 1 - Adaptado do Fluxograma de Tratamento de minérios do CETEM - 52 Edigé&o.

Novamente reportando a publicacio CETEM (2010, p. 11), podemos exemplificar
onde sdo aproveitados os Minerais metalicos ferrosos e outros minerais que integram esta

Classe. Veja alguns exemplos:
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Os minerais ferrosos (tém uso intensivo na siderurgia e formam ligas importantes
com o ferro): além do proprio ferro, manganés, cromo, niquel, cobalto, molibdénio,
niébio, vanadio, wolframio;

Minerais ndo-ferrosos: basicos (cobre, zinco, chumbo e estanho) e leves (aluminio,
magnésio, titanio e berilio);

Minerais preciosos: ouro, prata, platina, 6smio, iridio, paladio, ruténio e rédio;
Minerais raros: escandio, indio, germanio, galio etc.

Dando prosseguimento nos dados subtraidos da publicacdo do CETEM (2010, p. 12),
as Rochas e os Minerais Industriais sdo destinados aos seguintes setores da economia:

Estruturais ou para construcdo civil: agregados (brita e areia), minerais para cimento
(calcério, areia, argila e gipsita), rochas e pedras ornamentais (granito, gnaisse,
quartzito, marmore, ardosia etc.), argilas para ceramica vermelha, artefatos de uso na
construgdo civil (amianto, gipsita, vermiculita etc.);

Industria quimica: enxofre, barita, bauxita, fluorita, cromita, pirita etc.;

Ceramicos: argilas, caulins, feldspatos, silica, talco, zirconita etc.;

Refratarios: magnesita, bauxita, cromita, grafita, cianita etc.;

Isolantes: amianto, vermiculita, mica etc.;

Fundentes: fluorita, calcério, criolita etc.;

Abrasivos: diamante, granada, quartzito, corindon etc.;

Minerais de carga: talco, gipsita, barita, caulim, calcita etc.;

Pigmentos: barita, ocre, minerais de titanio;

Agrominerais (minerais e rochas para a agricultura): fosfato, calcario, sais de
potassio, enxofre, fonolito, flogopita, gipsita, zedlita etc.;

Minerais “ambientais” (ou minerais “verdes”): bentonita, atapulgita, zeolitas,
vermiculita etc., utilizados (na forma natural ou modificados) no tratamento de
efluentes, na adsorcdo de metais pesados e espécies organicas, ou como
dessulfurantes de gases (Calcario).

As Gemas sdo representadas pelas pedras preciosas, tais como: diamante, esmeralda,
safira, turmalina, opala, topazio, 4guas marinhas, ametista etc. Por sua vez as Aguas se
derivam das fontes minerais e subterraneas.

O CETEM (2010, p. 12), traz a seguinte classificacdo para os Minerais energéticos:
Radioativos: uranio e torio;
Combustiveis fosseis: petréleo, turfa, linhito, carvdo e antracito, que embora nédo

sejam minerais no sentido estrito (ndo séo cristalinos e nem de composi¢do
inorganica) séo estudados pela geologia e extraidos por métodos de mineragao.

3.2 PRODUCAO MINERAL BRASILEIRA EM 2017

Decorre da previsdo constitucional do Inciso IX, do Art. 20, da Constituicdo Federal
de 1988, que os recursos minerais séo bens da Uniéo, e dada essa supremacia sobre esses
bens, é assegurada aos Estados, Municipios e 6rgdos da Unido, participacdo no resultado da

exploracdo de outros recursos minerais. O texto da Carta Magna, assim define:
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Art. 20. Sdo bens da Unido:

IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a 6rgdos da administracdo direta da Unido, participacdo no
resultado da exploracdo de petr6leo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de
geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territério,
plataforma continental, mar territorial ou zona econ6mica exclusiva, ou
compensacdo financeira por essa exploragéo.

Devido a previsdo constitucional, a Unido criou o DNPM para gerir o patrimonio
mineral brasileiro: mais recentemente foi criada a ANM (26/12/2017) e extinto o DNPM
(05/12/2018). A participacdo no resultado da exploragdo dos recursos minerais se da através da

partilha da CFEM, que de acordo com Freire (2005, p. 62) a CFEM tem natureza juridica de:

A CFEM tem natureza de receita originaria (patrimonial), para a Unido, e de receita
transferida para os Estados, Municipios e 6rgdos da administracdo publica direta.
Para a Unido, a CFEM decorre da exploracdo mineral que essa consente ao
particular; para os Estados, Municipios e érgdos da administracdo publica direta é
receita cuja transferéncia tem previsdo constitucional.

A producdo mineral do Brasil em 2017 foi bem diversificada. Segundo informac6es
extraidas do Sistema de Arrecadacao e Créedito da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), a
arrecadacdo da Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM), é
origindria de 91 (noventa e uma) Substancias Agrupadoras cadastradas neste Sistema.
Contudo, as 20 (vinte) Substancias minerais que mais arrecadam representam pouco mais de
96% (noventa e seis) por cento do total arrecadado a titulo de CFEM no ano de 2017. Segue

lista ordenada por valores de arrecadagdo. Quais sejam:

Minério de ferro, minério de cobre, minério de aluminio, minério de ouro, calcério
dolomitico, agua mineral, granito, fosfato, minério de manganés, areia, minério de
niquel, basalto, caulim, minério de estanho, antracito, gnaisse, minério de nidbio,
sais de potassio, argila, minério de zinco, minério de cromo, amianto, dolomito,
diabésio, grafita, minério de titanio, minério de vanadio, pedra sdo tomé, minério de
zirconio, esteatito, granulito, marmore, minério de chumbo, minério de tantalo,
Magnesita, feldspato, cascalho, agua potavel de mesa, salgema, saibro, senito,
quartzo, magmatito, anidrita, diorito, filito, agalmatolito, vermiculita, xisto, arddsia,
calcita, fluorita, fondlito, conglomerado diamantifero, minério de tungsténio, pirita,
tonalito, minério de litio, sepentinito, bentonita, granodiorito, barita, gema, leucita,
argilito, minério de silicio, turfa, pedra ornamental, traquito, terra de siena, gabro,
minério de uranio, siltito, pegmatito, minério de cério, folhelho, ridlito, laterita,
charnoquito, granada, cianita, minério de berilio, leucofilito, salvanita, andesito,
rocha potassica, diatomito, mica, conglomerado e tufo vulcanico.

Os Fatos Geradores da CFEM tém previsdo no art. 2° da Lei n° 8.001/1990, que

define:
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Quanto ao Fato Gerador e aliquotas:

Art. 2° Para efeito do calculo de compensacédo financeira de que trata o art. 6° da Lei
n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, entende-se por faturamento liquido o total das
receitas de vendas, excluidos os tributos incidentes sobre a comercializacdo do
produto mineral, as despesas de transporte e as de seguros.

§ 1° O percentual da compensacdo, de acordo com as classes de substancias
minerais, sera de:

| - minério de aluminio, manganés, sal-gema e potassio: 3% (trés por cento);

Il - ferro, fertilizante, carvdo e demais substancias minerais: 2% (dois por cento),
ressalvado o disposto no inciso 1V deste artigo;

I11 - pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis, carbonados e metais nobres: 0,2%
(dois décimos por cento);

1V - ouro: 1% (um por cento), quando extraido por empresas mineradoras, isentos 0s
garimpeiros.

Quanto a distribuicdo da CFEM:

§ 2° A distribuicdo da compensacdo financeira referida no caput deste artigo sera
feita da seguinte forma: (Redacéo dada pela Lei n® 9.993, de 24.7.2000)

| - 23% (vinte e trés por cento) para os Estados e o Distrito Federal;

Il - 65% (sessenta e cinco por cento) para 0s Municipios;

I1-A. 2% (dois por cento) para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico - FNDCT, instituido pelo Decreto-Lei no 719, de 31 de julho de 1969,
e restabelecido pela Lei no 8.172, de 18 de janeiro de 1991, destinado ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico do setor mineral; (Incluido pela Lei n°
9.993, de 24.7.2000) (Regulamento)

Il - 10% (dez por cento) para o Ministério de Minas e Energia, a serem
integralmente repassados ao Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM,
que destinard 2% (dois por cento) desta cota-parte a protecdo mineral em regides
mineradoras, por intermédio do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — Ibama. (Redacdo dada pela Lei n° 9.993, de
24.7.2000).

E importante destacar que o § 1°, do inciso IlI, do art. 14, do Decreto n° 1, de 7 de
fevereiro de 1991, que regulamentou a Lei n° 7.990/1989 de criacdo da CFEM, e inovou
introduzindo um novo Fato Gerador para a CFEM:

Art. 14. Para efeito do disposto no artigo anterior, considera-se:

I11 - processo de beneficiamento, aquele realizado por fragmentacdo, pulverizagéo,
classificacdo, concentracdo, separacdo magnética, flotacdo, homogeneizacdo,
aglomeracdo ou aglutinacdo, briquetagem, nodulacdo, sinterizacdo, pelotizacéo,
ativacdo, coqueificacdo, calcinacdo, desaguamento, inclusive secagem, desidratacéo,
filtragem, levigacdo, bem como qualquer outro processo de beneficiamento, ainda
gue exija adicdo ou retirada de outras substincias, desde que ndo resulte na
descaracterizacdo mineraldgica das substancias minerais processadas ou que nao
impliqguem na sua inclusdo no campo de incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1).

§ 1° No caso de substancia mineral consumida, transformada ou utilizada pelo
préprio titular dos direitos minerarios ou remetida a outro estabelecimento do
mesmo titular, sera considerado faturamento liquido o valor de consumo na
ocorréncia do fato gerador definido no art. 15 deste decreto.

Com o novo Marco Legal da Mineragdo, em julho de 2017, foram editadas 3 (trés)
Medidas Provisorias a 789/2017, que tratava da alteracdo das Leis n° 7.990/1989 e
8.001/1990; a 790/2017, que versava sobre a alteracdo do Decreto-Lei n°® 227/1967 (Codigo
de Mineracéo) e a 791/2017, que previa a criagdo da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM).
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No decorrer do processo legislativo no Congresso Nacional, restaram convertidas em Lei a
MP 789/2017, que resultou na Lei n° 13.540, de 18/12/2017, que modificou os Fatos
Geradores da CFEM e também os percentuais de incidéncias sobre as Substancias Minerais

que passaram a ser os seguintes:

Quanto aos Fatos Geradores:

Art. 120 art. 62 da Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, passa a vigorar com as
seguintes alterac@es: (Vigéncia)

Art. 6° A exploragdo de recursos minerais ensejara o recolhimento da Compensagao
Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM), nos termos do § 10 art.
20 da Constituicdo Federal, por ocasido:

| - da primeira saida por venda de bem mineral;

Il - do ato de arrematacdo, nos casos de bem mineral adquirido em hasta publica;

Il - do ato da primeira aquisicdo de bem mineral extraido sob o regime de
permissao de lavra garimpeira; e

IV - do consumo de bem mineral.

Quanto as aliquotas:

Art. 2° A Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

Art. 2° As aliquotas da Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais (CFEM) serdo aquelas constantes do Anexo desta Lei, observado o limite
de 4% (quatro por cento), e incidirdo:

| - na venda, sobre a receita bruta da venda, deduzidos os tributos incidentes sobre
sua comercializagéo;

Il - no consumo, sobre a receita bruta calculada, considerado o preco corrente do
bem mineral, ou de seu similar, no mercado local, regional, nacional ou
internacional, conforme o caso, ou o valor de referéncia, definido a partir do valor
do produto final obtido ap6s a conclusdo do respectivo processo de beneficiamento;
(Vigéncia)

Il - nas exportac@es, sobre a receita calculada, considerada como base de célculo,
no minimo, o preco parametro definido pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
do Ministério da Fazenda, com fundamento no art. 19-A da Lei no 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, e na legislacdo complementar, ou, na hipdtese de inexisténcia do
preco pardmetro, serd considerado o valor de referéncia, observado o disposto nos
88 10 e 14 deste artigo;

IV - na hipétese de bem mineral adquirido em hasta publica, sobre o valor de
arrematacao; ou

V - na hipdtese de extragdo sob o regime de permissdo de lavra garimpeira, sobre o
valor da primeira aquisicdo do bem mineral.

Em conformidade com o Art. 2° da Lei n° 13.540/2017, foi estabelecido o Anexo que

trata das aliquotas de incidéncia da CFEM sobre as substancias minerais. Quais sejam:

22


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7990.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13540.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8001.htm

ANEXO
(Lein® 8.001, de 13 de margo de 1990)
ALIQUOTAS PARA FINS DE INCIDENCIA DA COM PENSAQAO FINANCEIRA PELA EXPLORAQAO DE RECURSOS
MINERIAS (CFEM)
a) Aliquotas das substancias minerais:
ALIQUOTA SUBSTANCIA MINERAL

VETADO VETADO
Rochas, areias, cascalhos, saibros e demais substancias minerais quando
destinadas ao uso imediato na construcdo civil; rochas ornamentais; 4guas

1% (um por cento) minerais e termais

1,5% (uminteiro e cinco décimos por cento) Ouro

2% (dois por cento) Diamante e demais substancias minerais
3% (trés por cento) Bauxita, manganés, nidbio e sal-gema

3,5% (trés inteiro e cinco décimos por cento)  Ferro, observadas as letras b e ¢ deste Anexo.

b) Decreto do Presidente da Republica, a ser publicado em até noventa dias a partir da promulgacéo desta Lei, estabelecerd critérios
para que a entidade reguladora do setor de mineragdo, mediante demanda devidamente justificada, possa reduzir,
excepcionalmente, a aliquota da CFEM do ferro de 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para até 2% (dois por cento), com
objetivo de ndo prejudicar a viabilidade econdmica de jazidas com baixos desempenho e rentabilidade emrazio do teor de ferro, da
escala de producdo, do pagamento de tributos e do nimero de empregados.

c) A decisdo e o parecer técnico da entidade reguladora do setor de mineracao relativos a redugédo da aliquota da CFEM, de que
trata a letra b deste Anexo, serdo divulgados emseu sitio oficial na internet, e a reducdo somente entrard emvigor sessenta dias a
partir da divulgacéo.

Fonte: Anexo da Lei n°® 13.540/2017.

A MP 790/2017, deixou de ser votada no prazo regimental e acabou caducada no
Congresso Nacional. Contudo, a MP 791/2017, foi convertida na Lei n°® 13.575, de
26/12/2017, criando a Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), que s0 veio a ser instalada no
ano seguinte, através do Decreto n°® 9.587, de 27/11/2018. No entanto, para o atingimento do
objetivo deste artigo, que versa sobre a gestdo da mineracdo no ano de 2017, serdo
considerados os dados de vigéncia das Leis n° 7.990/1989 e 8.001/1990, além do Decreto n°
1/1991.

Por considerar a relevancia dos valores arrecadados de CFEM, serd listado abaixo, as
20 (vinte) Substancias Agrupadoras que mais contribuiram para a arrecadacao desta receita.

Os dados esté@o expressos no Quadro 1:
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Quadro 1 - Arrecadagdo da CFEM no ano de 2017_por Substancia Agrupadora

Percentual em
Arrecadador da CFEM (Substancia Agrupadora) Qu?rr}ttlja;:e ce Valor de Operagéo Van;eAé;(;(I:\idado zzlxiiizsz;zg

(%)
1 MINERIO DE FERRO 125 60.547.656.785,90[ 1.095.776.993,03 59,65
2 MINERIO DE COBRE 14 7.949.086.515,03 156.002.172,84 8,49
3 MINERIO DE ALUMINIO 75 3.128.622.668,03 83.024.011,65 452
4 MINERIO DE OURO 65 8.377.216.370,72 65.809.036,32 3,58
5 CALCARIO DOLOMITICO 695 2.671.063.320,41 59.244.965,78 3,23
6 AGUA MINERAL 718 1.971.966.694,13 40.840.033,69 2,22
7 GRANITO 1006 1.909.876.364,71 37.207.956,50 2,03
8 FOSFATO 25 1.809.860.063,23 36.807.226,83 2,00
9 MINERIO DE MANGANES 33 1.380.430.512,79 36.565.499,31 1,99
10 AREIA 4334 1.391.118.406,57 26.635.649,15 1,45
11 MINERIO DE NiQUEL 9 948.193.596,45 19.608.115,16 1,07
12 BASALTO 770 950.195.633,08 17.379.811,57 0,95
13 CAULIM 60 849.107.548,32 15.870.710,62 0,86
14 MINERIO DE ESTANHO 31 654.436.983,49 14.524.197,95 0,79
15 ANTRACITO 27 639.063.564,51 14.460.249,48 0,79
16 GNAISSE 254 578.315.177,56 12.368.763,38 0,67
17 MINERIO DE NIOBIO 10 550.120.195,85 11.188.727,18 0,61
18 SAIS DE POTASSIO 1 380.664.191,32 10.280.735,60 0,56
19 ARGILA 2168 398.035.499,87 8.653.298,39 047
20 MINERIO DE ZINCO 8 380.591.420,30 8.494.956,68 0,46
21a91 DEMAIS SUBSTANCIAS 2185 3.254.480.869,78 66.305.106,05 3,61

Total 12.613 100.720.102.382,05| 1.837.048.217,16 100,00

Fonte: Adaptado do Relat6rio de Maiores Arrecadadores CFEM. Disponivel em:
https://sistemas.dnpm.gov.br/arrecadacao/extra/Relatorios/cfem/maiores_arrecadadores.aspx Acesso em: 17 dez. 2018.

Os dados do Quadro 1, apontam que as comercializagfes das Substancia Minerais
injetaram na economia R$ 100,7 bilhGes, que representa a base de célculo da CFEM, referente
aos Fatos Geradores. De acordo com esses dados a arrecadacdo da CFEM suplantou R$ 1,8
bilh&o no ano de 2017.

Neste Quadro pode ser observado que as 20 (vinte) substancias minerais que
apresentaram maior arrecadacdo, respondem por 96,39% de todo o montante arrecadado. O
Minerio de Ferro por sua vez, representou 59,65%, de toda a arrecadacdo da CFEM no ano de
2017, seguido pelo Minério de Cobre 8,49%; Minério de Aluminio 4,52%; Minério de Ouro
3,58% e o Calcario Dolomitico 3,23%, sendo estes 0s mais representativos em termos de
valores arrecadados, cujo top five das Substancias Agrupadoras detém a fatia de 79,47% dos
valores arrecadados de CFEM no periodo analisado. E importante destacar que as substancias
agrupadoras sdo denominacbes adotadas nos relatérios de arrecadacdo da ANM, selecionada
para totalizar as arrecadagOes da receita de CFEM.
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No Quadro 2, serd demonstrada a arrecadacao por Unidade da Federagdo, devidamente

ordenada com as maiores arrecadagdes de CFEM no ano de 2017. Seguem dados:

Quadro 2 - Arrecadagdo da CFEM no ano de 2017_Por Unidade da Federacao

Percentual em
Unidade da Federacéo Valor de Operagéo Valor Acl:r:;:\;dado ce Relacéo ao Total da
Arrecadacdo (%)
1 Minas Gerais 43.323.013.308,17 777.782.496,79 42,34
2 Para 36.704.301.862,85 681.171.514,95 37,08
3 Goias 4.626.338.077,83 86.342.908,83 4,70
4 Séao Paulo 3.160.521.192,79 56.268.536,60 3,06
5 Bahia 2.539.420.413,15 39.745.212,70 2,16
6 Mato Grosso 1.892.151.186,45 19.804.817,71 1,08
7 Santa Catarina 963.284.499,35 19.320.595,74 1,05
8 Mato Grosso do Sul 879.348.483,55 19.228.284,48 1,05
9 Rio Grande do Sul 909.852.468,88 17.087.635,06 0,93
10 Parana 857.660.390,50 16.780.030,45 0,91
11 Sergipe 453.235.684,76 11.848.374,40 0,64
12 Espirito Santo 513.722.560,84 11.074.290,27 0,60
13 Rio de Janeiro 387.857.612,15 10.383.233,71 0,57
14 Paraiba 338.640.930,37 10.301.605,01 0,56
15 Amazonas 518.466.857,37 10.243.400,48 0,56
16 Amapa 786.076.136,70 9.237.116,74 0,50
17 Rondénia 419.914.755,94 8.969.895,35 0,49
18 Ceara 343.041.602,61 7.366.715,71 0,40
19 Tocantins 212.861.389,30 5.451.684,56 0,30
20 Pernambuco 168.504.298,15 4.533.822,75 0,25
21 Alagoas 164.341.496,94 3.390.977,71 0,18
22 Maranhao 175.180.049,74 3.135.546,71 0,17
23 Rio Grande do Norte 149.266.911,97 2.807.631,43 0,15
24 Distrito Federal 158.904.759,53 2.746.396,11 0,15
25 Piaui 50.830.347,69 1.590.857,58 0,09
26 Roraima 13.147.144,02 242.500,96 0,01
27 Acre 6.219.843,80 109.838,07 0,01
28 3.998.116,65 82.296,30 0,00
Total 100.720.102.382,05 1.837.048.217,16 100,00
FOME: AJaprado uo0 Relatoro ae VIaloTes Arecatadores CREM. DISPONTVeT em.
https://sistemas.dnpm.gov.br/arrecadacao/extra/Relatorios/cfem/maiores_arrecadadores.aspx Acesso em: 17 dez.
2018

Da analise do Quadro 2, observa-se que os Estados de Minas Gerais e Para representa
79,42% de toda a arrecadacdo de CFEM do ano de 2017, e os 5 (cinco) primeiros eleva esta
fatia a 89,34%, restando aos demais 22 (vinte e dois) Estados apenas 10,66% da CFEM. O
que evidencia que os grandes polos de mineracdo do pais estdo localizados no Quadrilatero

ferrifero em Minas Gerais e em Carajas no Para.
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Doravante passamos a analisar o Quadro 3, onde os dados da arrecadacdo da CFEM

foram tabulados por Arrecadadores: Pessoas Fisicas e Juridicas, ordenado com os 20 (vinte)

maiores arrecadadores e com os demais 7.205 Arrecadadores. Veja a composi¢cdo dos dados:

Quadro 3 - Arrecadacdo da CFEM no ano de 2017_Por Arrecadador: Pessoas Fisicas e Juridicas

- _— Valor Arrecadado Percentual em
Arrecadador: Pessoas Fisicas e Juridicas Valor de Operagao de CFEM Relacéo ao Total da
Arrecadacdo (%)

1 Vale S A 41.020.719.220,91 744.408.587,19 40,52

2 Mineragdes Brasileiras Reunidas Sa 9.060.463.808,06 159.344.444,95 8,67

3 Salobo Metais Sa. 4.168.994.965,22 83.100.562,56 452

4 Csn Mineragdo S.a. 4.183.374.363,26 73.716.813,26 4,01

5 Anglo American Minério de Ferro Brasil S.a 3.306.193.006,96 69.332.510,40 3,77

6 Mineracao Rio do Norte S A 1.217.393.201,96 33.090.612,70 1,80

7 Mineragdo Paragominas S A 1.168.974.953,69 33.028.504,07 1,80

8 Mineracdo Maracd Industria e Comercio Sa 1.430.274.487,20 27.907.844,24 1,52

9 Anglogold Ashanti Cérrego do Sitio Mineragéo S.a. 1.578.173.446,27 15.915.590,37 0,87

10 Anglo American Niquel Brasil Ltda. 737.521.702,02 15.377.381,91 0,84

11 Vale Fertilizantes Sa 722.277.943,06 14.508.887,78 0,79

12 Kinross Brasil Mineragdo S A 1.336.174.656,78 13.329.999,24 0,73

13 Mineracdo Corumbaense Reunida Sa 562.394.933,02 13.188.201,67 0,72

14 Gerdau Acominas S.a. 584.798.347,67 12.043.652,88 0,66

15 Alcoa World Alumina Brasil Ltda. 554.204.421,03 11.985.987,40 0,65

16 Baovale Mineragéo Sa. 622.720.165,66 11.619.695,26 0,63

17 Votorantim Cimentos S A 567.728.377,21 10.938.381,41 0,60

18 Minerag&o Buritirama S A 451.933.054,96 10.859.243,69 0,59

19 Nexa Recursos Minerais S.a 428.952.805,37 10.305.579,88 0,56

20 Petrdleo Brasileiro S.A. 380.664.191,32 10.280.735,60 0,56
21a7.225 |Demais 7.205 Arrecadadores 26.636.170.330,42 462.765.000,70 25,19

Total 100.720.102.382,05( 1.837.048.217,16 100,00

Fonte: Adaptado do Relatério de Maiores Arrecadadores CFEM. Disponivel em:
https://sistemas.dnpm.gov.br/arrecadacao/extra/Relatorios/cfemymaiores_arrecadadores.aspx Acesso em: 17 dez. 2018.

Observando o Quadro 3, pode-se afirmar que a maior arrecadadora de CFEM,

responde por 40,52% de toda a arrecadagdo, e as 20 (vinte) maiores arrecadadoras

representam 74,81% do montante total, restando aos Demais 7.205 (sete mil, duzentos e

cinco) Arrecadadores: Pessoas Fisicas e Juridicas 25,19%.

Dada a limitacdo da informacdo quanto ao quantitativo da produgdo mineral

comercializada por substancia, neste trabalho, a informacéo se restringe ao Minério de Ferro

que, segundo informacgdes cedida pela Ministério de Minas e Energia — MME, teve a

producéo:

v Produgdo em 2017

v" Destinado ao Mercado Externo

v" Destinado ao Mercado Interno

480,3 Milhdes de Toneladas
383,5 Milhdes de Toneladas
96,8 Milhdes de Toneladas.
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No préximo tdépico serd abordada a importancia da mineracdo em cada uma das
regides geogréaficas brasileiras e a preponderancia dos principais minerais encontrados nessas
regides.

3.3 PRODUCAO MINERAL NAS REGIOES GEOGRAFICAS DO BRASIL
Objetivando demonstrar o potencial de cada regido geografica brasileira, foi formatado
0 Quadro 4, com informagdes dos valores de operagdes, a arrecadacdo da CFEM e o

percentual representativo de cada regido no montante arrecadado em 2017:

Quadro 4 - Arrecadacéo da CFEM no ano de 2017_Por Regido Geografica do Brasil

. - . Valor Arrecadado Percentual em
Regido Geogréfica do Brasil Valor de Operagéo Relacéo ao Total da
de CFEM ~
Arrecadacdo (%)

Centro-Oeste 7.556.742.507,36 128.122.407,13 6,97
Nordeste 4.382.461.735,38 84.720.744,00 4,61
Norte 38.660.987.989,98 715.425.951,11 38,94
Sul 2.730.797.358,73 53.188.261,25 2,90
Sudeste 47.385.114.673,95 855.508.557,37 46,57
Nao Classificado por Regido 3.998.116,65 82.296,30 0,00
Total 100.720.102.382,05| 1.837.048.217,16 100,00
Fonte: Adaptado do Relat6rio de Maiores Arrecadadores CFEM. Disponivel em:
https://sistemas.dnpm.gov.br/arrecadacao/extra/Relatorios/cfem/maiores_arrecadadores.aspx. Acesso em:
17 dez. 2018.

De acordo com os dados apresentados no Quadro 4, os recolhimentos de CFEM no
ano de 2017, apresentaram a seguinte representatividade: a regido Sudeste 46,57%; regido
Norte 38,94%; regido Centro-Oeste 6,97%; regido Nordeste 4,61% e regido Sul 2,90%.

Na analise observa que o grande potencial mineral brasileiro concentra nas regides
Sudeste e Norte, onde ha supremacia dos estados de Minas Gerais (Regido Sudeste) e Para
(Regido Norte), conforme indicam os dados j& apontados no Quadro 2 — Arrecadagdo da
CFEM no ano de 2017_Por Unidade da Federacao.

Ao examinar a ocorréncia de Substancia Mineral nas regides, levando em
consideracdo as dez principais, observa-se 0 seguinte desempenho entre as Regides

geograficas brasileiras:
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Regido Centro-Oeste: Cobre, Calcéario, Niquel, Ouro, Manganés, Nidbio, Amianto (usina
instalada em Minagu, Goiéas, paralisou as atividades, devido a a¢des judiciais), Fosfato,
Ferro e Agua Mineral, etc;

Regido Nordeste: Agua Mineral, Silvinita, Ouro, Granito, Calcario, Cromita, Cobre,
Vanadio, Zirconita e lImenita, etc;

Regido Norte: Ferro, Cobre, Bauxita (Aluminio), Manganés, Caulim, Cassiterita, Ouro,
Niquel, Calcario e Agua Mineral, etc;

Regido Sul: Carvido, Basalto, Areia, Calcario, Agua Mineral, Granito, Gnaisse, Argila,
Diabasio e Saibro, etc;

Regido Sudeste: Ferro, Ouro, Granito, Calcario, Agua Mineral, Fosfato, Areia, Argila,

Gnaisse e Zinco, etc.

3.4 DISTRIBUICAO DA CFEM (ROYALTIES DA MINERACAO)

Conforme ja discorrido no topico 3.2, e de acordo com o § 2° do art. 2° da Lei n°
8.001/1990, do montante arrecadado de CFEM, sera distribuida a compensacédo financeira,
que até 2017 era composta pelos percentuais distribuidos aos entes federados, na seguinte
propor¢ao:

| — 23% (vinte e trés por cento) para os Estados e o Distrito Federal,

Il — 65% (sessenta e cinco por cento) para 0s Municipios;

[1-A. 2% (dois por cento) para 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico — FNDCT;

Il — 10% (dez por cento) para o Ministério de Minas e Energia, a serem
integralmente repassados ao Departamento Nacional de Produgdo Mineral — DNPM
(que ainda vigia no ano de 2017, sendo extinto em 05/12/2018), que destinara 2%
(dois por cento) desta cota-parte a protecdo mineral em regides mineradoras, por
intermédio do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis —
Ibama.

Com o0 novo marco regulatério da mineracéo, foram alterados os percentuais e a nova
configuracdo da distribuicdo da CFEM para vigorar no ano de 2018, uma vez que a Lei foi
publicada em fins do ano de 2017, e considerando que o recolhimento regular da CFEM se da

até o ultimo dia do segundo més subsequente ao Fato Gerador, passou a ter previsdo nos
Incisos I, 11, 11, IV, V, VI e VI, do § 2° do Art. 2°, da Lei n® 13.540/2017. Qual seja:

Art. 2° A Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 2° As aliquotas da Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais (CFEM) serdo aquelas constantes do Anexo desta Lei, observado o limite
de 4% (quatro por cento), e incidirdo:
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§ 2° A distribuicdo da compensagéo financeira referida no caput deste artigo sera
feita de acordo com os seguintes percentuais e critérios:

| - 7% (sete por cento) para a entidade reguladora do setor de mineragdo (ANM);

Il - 1% (um por cento) para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (FNDCT), instituido pelo Decreto-Lei n® 719, de 31 de julho de 1969, e
restabelecido pela Lei n®8.172, de 18 de janeiro de 1991, destinado ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do setor mineral;

I1-A (revogado);

Il - 1,8% (um inteiro e oito décimos por cento) para o Centro de Tecnologia
Mineral (Cetem), vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacfes e
Comunicagdes, criado pela Lei n® 7.677, de 21 de outubro de 1988, para a realizagéo
de pesquisas, estudos e projetos de tratamento, beneficiamento e industrializagéo de
bens minerais;

IV - 0,2% (dois décimos por cento) para o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), para atividades de protecdo ambiental
em regides impactadas pela mineracéo;

V - 15% (quinze por cento) para o Distrito Federal e os Estados onde ocorrer a
producéo;

VI - 60% (sessenta por cento) para o Distrito Federal e os Municipios onde ocorrer a
producéo;

VIl - 15% (quinze por cento) para o Distrito Federal e os Municipios, quando
afetados pela atividade de mineracdo e a producdo ndo ocorrer em seus territorios,
nas seguintes situagdes:

a) cortados pelas infraestruturas utilizadas para o transporte ferroviério ou dutoviario
de substancias minerais;

b) afetados pelas operagBes portuarias e de embarque e desembarque de substancias
minerais;

c) onde se localizem as pilhas de estéril, as barragens de rejeitos e as instalagfes de
beneficiamento de substancias minerais, bem como as demais instalagbes previstas
no plano de aproveitamento econdmico; e

Didaticamente coube fazer esta citacdo. Contudo, como o foco do trabalho é o ano de

2017, em termos de distribuicdo da CFEM, se aplica o que consta do pardgrafo anterior que

sera explorado no Quadro 5 adiante.

Portanto, considerando que no ano de 2017, foi arrecadado de Compensagédo

Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM), a importancia de R$
1.837.048.217,16 (Um Bilh&o, Oitocentos e Trinta e Sete Milhdes, Quarenta e Oito Mil,
Duzentos e Dezessete Reais e Dezesseis Centavos), a distribuicdo dessa compensagédo

financeira foi assim destinada:

Quadro 5 - Distribuicdo da CFEM_Arrecada Referente ao Ano de 2017

Orgéos da Unido DF 88% (da
Arrecadacdo CFEM Estados 23% Municipios 65% [arrecadacdo de CFEM
MME: DNPM 9,8% FNDCT 2% IBAMA 0,20% no DF)
1.837.048.217,16 180.030.725,28 36.740.964,34 3.674.096,43 421.889.418,84 1.192.296.183,68 2.416.828,58

Fonte: Adaptado do Relatério de Maiores Arrecadadores CFEM. Disponivel em:
https://sistemas.dnpm.gov.br/arrecadacao/extra/Relatorios/cfenvmaiores_arrecadadores.aspx. Acesso em: 17 dez. 2018.

Como se observa no Quadro 5, ao Distrito Federal é distribuido 88% (oitenta e oito

por cento), que se refere a 23% (vinte e trés por cento) a titulo de Estado e 65% (sessenta e
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cinco por cento) que cabe aos Municipios, uma vez que o Distrito Federal acumula a

caracteristica de Estado e Municipio, por ser Capital da Republica Federativa do Brasil, ndo

dispondo de Municipios independentes.

Com a criacdo da ANM, a arrecadacdo da CFEM devera ter crescimento exponencial,

uma vez que de acordo com 0 Anexo da Lei n® 13.540/2017, no conjunto das Substancias

Minerais houve aumento das aliquotas, em especial 0 Minério de Ferro que variou de 2% para

3,5%, e sendo este minério responsavel por 59,65% de toda a arrecadacdo da CFEM no ano

de 2017. O Ouro também passou de 1% para 1,5%, e o diamante de 0,20% para 2%, embora

0s agregados da construcéo civil tenham reduzido a sua aliquota de 2% para 1%.

3.5 RECEITAS ARRECADADAS PELO DNPM

Em consulta ao SIAFI — Sistema Integrado de Administragédo Financeira do Governo

Federal, observamos que as receitas ordinarias arrecadadas pelo DNPM no exercicio de 2017,

totalizaram a cifra de pouco mais de R$ 1,9 bilh&o, consoante expresso no Quadro 6 a seguir:

Quadro 6 - Receitas Ordinarias Arrecadadas pelo DNPM no Exercicio de 2017

Dados da Receita
Natureza Descricéo Valores

13440211 |CFEM - Principal 1.826.790.820,90
13440213|CFEM - Divida Ativa 14.668.540,14
13440111 Taxa Anual por Hectare - TAH - Principal 78.359.556,68
13440113|TAH - Divida Ativa 4.965.655,31
16100111 |Compras de Publicacbes 109.156,58
16100311 |Emolumentos e Vistoria de Fiscalizagdo - Principal 24.773.482,90
16100313|Emolumentos e Vistoria de Fiscalizagdo - Divida Ativa 127.487,14
19100111 |Multas Previstas na Legislacdo Mineral - Principal 14.727.823,98
19100111|Multas - Divida Ativa 7.946.574,20
19219911|Outras Indenizacdes - Principal 2.288,35
19300211|Alienacbes Bens Minerais - Principal 190.755,70

Total das Receitas 1.972.662.141,88

Fonte: Dados Extraidos do SIAFI-Cédigos de Recolhimento da Receita

Neste Quadro foi apresentado a integralidade das receitas arrecadadas pela Autarquia
Federal. No entanto, é importante destacar que deste total foram distribuidos da Receita de

CFEM pouco mais de 1,657 bilhdo. Conforme dados apresentados no Quadro 5, esta
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distribuicio foi destinada aos Estados, Distrito Federal, Municipios e Orgdos Federais:
FNDCT e IBAMA.

Portanto, conclui-se que o DNPM, em termos de Receita propria coube pouco mais de
R$ 315 milhdes, com um agravante, como o percentual de 9,8% da CFEM é repassado pela
Secretaria do Tesouro Nacional diretamente a0 MME, por ser 6rgdo da administracdo direta
da Unido, este acaba ndo repassando integralmente o percentual a que tem direito 0 DNPM,
consoante expresso no inciso 11, §2°, do Art. 2°, da Lei n° 8.001/1990.

Ademais, essa € uma situacdo que muita preocupa, dada a situacédo precaria a que foi
submetida o0 DNPM, uma vez que a sua sucessora Agéncia Nacional de Mineragdo (ANN),
devera receber a estrutura operacional e administrativa do velho DNPM, e na condi¢do de
Agéncia presume que terd& maior autonomia operacional, administrativa, or¢camentaria e
financeira, condi¢do sine qua non para modernizacdo dos processos e da tecnologia da

informacdo, pelo menos € isso que a sociedade e o Setor Mineral esperam.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O setor mineral é importante para o desempenho da economia brasileira, abarcando
uma grande fatia do Produto Interno Bruto — PIB, e tem relevancia consideravel no superavit
da balanca comercial brasileira, tendo em vista o grande volume de recursos que movimenta o
mercado interno e externo. O setor € um importante termémetro de observacdo no que diz
respeito ao aumento ou retracdo do PIB, uma vez que este setor disponibiliza para a sociedade
substancias e produtos minerais, como os agregados da construgédo civil, pedras rochosas,
mineério de ferro, metalurgia, pedras preciosas, responsavel pela geracdo de emprego e renda.

Por considerar que este estudo visa aprofundar os estudos na area da mineracao,
conhecendo o contexto historico da mineracdo no Brasil e desempenho do setor mineral, as
jazidas existentes nos diferentes rincdes do pais, a importancia da exploracdo racional e
equilibrada, de forma a proporcionar o desenvolvimento regional, empregando pessoas,
recolhendo tributos e contribuindo com a CFEM, que apo6s arrecadados sao distribuidos aos
entes federados e aplicados em politicas publicas, visando ao atendimento da demanda da
sociedade. Assim, foco do trabalho se concetrou em analisar o relatério técnico de analise da
gestdo da mineracao no Brasil no ano de 2017.

A analise suscita respostas em relacdo as Substancias e Produtos Minerais produzidos

no Brasil e colocados a disposi¢do do mercado e sociedade.
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No Quatro 1, foram inseridas as informag0es dos maiores arrecadadores de CFEM,
por Substancias Minerais, devido a relevancia foram destacadas as 20 (vinte) que mais
contribuiram com a arrecadacdo da CFEM, cuja participacdo no montante arrecadado
representou 96,39%, cabendo as Demais Substancias 3,61% do total. Entre as Substancias que
mais arrecadaram merecem destaque, 0 Minério de Ferro 59,65%; o Minério de Cobre 8,49%);
0 Minério de Aluminio/Bauxita 4,52%; o Minério de Ouro 3,58% e o Calcério Dolomitico
3,23%.

Com relacdo ao quantitativo produzido, devido a limitacbes nos relatorios
pesquisados, nos restringimos ao Minério de Ferro, que é o mais expressivo, cuja producdo
em 2017 atingiu 480,3 Milhdes de toneladas (M/t), das quais 383,5 Mt foram destinadas ao
Mercado Externo, o restante ao Mercado Interno.

Os Quadros 1, 2 e 3, os Valores de OperacGes envolvidos nas transacdes de
comercializacdo das Substancias Minerais, que neste estudo representam os Valores
agregados para a economia do pais, totalizaram R$ 100,7 Bilhdes, enquanto que o0s
recolhimentos de CFEM no ano de 2017 totalizaram pouco mais de R$ 1,8 Bilhdo. E
importante destacar que este valor foi subtraido dos relatorios gerenciais do DNPM/ANM,
consultados em 17/12/2018, conforme fontes constantes dos Quadros citados no paragrafo
anterior, cuja arrecadacédo se da pelo regime de competéncia, o que equivale dizer, que podem
ter ocorrido recolhimentos no exercicio de 2018, referentes ao ano de 2017, essa informacéo é
importante, uma vez que no Quadro 6, foi evidenciada a arrecadacdo ordinaria do DNPM em
2017, cuja origem de dados foi extraido do SIAFI, e neste sistema a arrecadacéo se da pelo
regime de caixa (no exato momento do ingresso do crédito na conta Unica do Tesouro
Nacional), por isso mesmo, h& pequena diferenca na arrecadacdo de CFEM entre esses
regimes. O que equivale dizer que os Relatorios Gerenciais apresentam valor maior que o
SIAFI.

Em 2017, os beneficiarios da distribuicdo da CFEM, conforme previsdo dos Incisos I,
I, 11-A e Ill, do § 2° do Art. 2° da Lei n° 8.001/1990, foram os seguintes: Estados e DF
(23%); Municipios 65%; Orgdos da Uni&o: MME/DNPM 9,8%, FUNDCT 2% e o IBAMA
0,20%, conforme expresso no Quadro 5.

Considerando o escopo do objeto estudado, ndo foi contemplado o quantitativo da
producédo e comercializagdo das Substancias Minerais, devido a dificuldades na obtengéo dos
quantitativos nos relatorios gerenciais. O MME forneceu o quantitativo da producdo e

comercializacdo do minério de ferro. Dessa forma, foi quantificado apenas o Minério de
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Ferro, por ser esta Substancia a principal fonte de arrecadacdo da CFEM 59,65% do total.
Assim, entendemos que foi atingido o objetivo central.

Isto posto, proposto que a ANM priorize o desenvolvimento de novos modelos de
Relatdérios Gerenciais que propicie a divulgacdo em seu site, dos quantitativos da producédo
mineral por Substancias, UF e Mineradores (se pessoa fisica, CPF ou, se pessoa juridica
CNPJ), essas informagdes sdo vitais para simula¢fes do preco medio de venda do minério.

Os recolhimentos de CFEM séo realizados mediante ato declaratorio prestados pelos
mineradores no exato momento do preenchimento do boleto no site da Autarquia Federal.
Assim, sugere que a ANM, ja instalada em dezembro Gltimo, inove colocando em prética, por
exemplo, a Declaragdo de Apuracdo da CFEM Web Mensal, com a fungdo de confissdo de
divida, como faz a Receita Federal do Brasil em suas Declaracdes obrigatorias.

Objetivando contribuir para melhoria dos controles internos, foi sugerido a
implentacdo de dois modelo de declaracdo: o primeiro, 0 Modelo | — Titular/Arrendatério do
Processo Minerario e o segundo, Modelo Il — Permissdo de Lavra Garimpeira — PLG

(Primeiro Adquirente), que seguem abaixo:
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Quadro 7 - Declaragao de Apuracao da CFEM Web Mensal

MODELO I - TITULAR / ARRENDATARIO DO PROCESSO MINERARIO

Que tipo de Declaragao deseja fazer ? (X) Original | () Retificadora
N° DA DECLARACAO
TIPO DE DECLARACAO: | (X) COMMOVIMENTO NO MES | () SEM MOVIMENTO NO MES
DADOS CADASTRAIS
CPF/CNPJ N° Nome/Razéo Social Processo Minerério n°

Endereco Constante da Ficha Cadastral no CTDM

Logradouro:

Bairro/Distrito CEP Municipio UF

Endereco eletrdnico de e-mail:

INFORMACOES DE APURACAO DA CFEM - CFEM DECLARATORIA

Més de Competéncia Substancia e/ou Bem Mineral Municipio/UF de Extracdo
Cbdigo NCM:

A Substancia possui umtipo de uso especifico: |() SIM | () Néo
Tipo de uso da Substancia: Selecionar tipo de uso

Fato Gerador da CFEM: Valor (R$) Quantidade (t) Preco Médio

1) Saida por Venda (Mercado Interno)

2) Saida por Venda (Exportacdo)

3) Consumo (Transformag&o)

4) Consumo Interno na Mina

Valor Total de Operagdo no Més

Dedugdes - Tributos Incidentes sobre a Comercializagéo

Tributos: Valor (R$) Aliquota Efetiva (%)

ICMS

PIS

COFINS

I0F

ISS

Valor Total das Dedugoes

Memoéria de Calculo da CFEM

Valor da Base de Célculo da CFEM

Aliquota da CFEM

CFEM A RECOLHER NO MES

RESPONSAVEL PELO PREENCHIMENTO DA DECLARACAO

Nome CPF

Nota: Em caso de fornecimento de informagdes inveridicas, o responsavel pelo preenchimento podera responder por eventuais
infracOes capituladas no Incisos I ao 1V, do Art. 2°C, da Lei n® 8.001/1990.
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Quadro 8 - Declaragao de Apuragdo CFEM Web Mensal
MODELO II - PERMISSAO DE LAVRA GARIMPEIRA - PLG (PRIMEIRO ADQUIRENTE)

Que tipo de Declaragdo deseja fazer ? | (X) Original | () Retificadora
N° DA DECLARACAO
TIPO DE DECLARACAO: (X) COM MOVIMENTO NO MES | () SEM MOVIMENTO NO MES
DADOS CADASTRAIS DO TITULAR DA PLG
CPF/CNPJ N° Nome/Razdo Social Processo Minerario n®

Endere¢o Constante da Ficha Cadastral no CTDM
Logradouro:
Bairro/Distrito CEP Municipio UF

Endereco eletronico de e-mail:
INFORMAGCOES DE APURAGAQ DA CFEM - PLG

Informagbes Declaradas Referente ao Primeiro Adquirente

Venda destinada ao Mercado Interno (Nacional), preencher os campos a seguir com o CPF ou CNPJ:
CPF/CNPJ N°: Nome/Razdo Social do Primeiro Adquirente

Venda destinada ao Mercado Externo, preencher os campos a seguir com o nimero do Passaporte e da DE:

Pessoa Fisica/ N° do | Pessoa Juridica / N° da Declaragéo

. Nome/Raz&o Social do Primeiro Adquirente
Passaporte: de BExportagdo (DE):

Endereco do Primeiro Adquirente
Logradouro:
Bairro/Distrito CEP Municipio UF/Pais

DDD e Telefone Endereco eletrdnico de e-mail

Més de Competéncia Substancia e/ou Bem Mineral Municipio/UF de Extragéo

Codigo NCM:
Fato Gerador da CFEM Valor (R$) Quant. () Preco Unitario

Sobre o valor da primeira aquisi¢cdo do bem
mineral (Inc. V, do Art. 2° da Lein°®
8.001/1990.

Valor Total de Operacdo no Més
Base de Calculo da CFEM no Més:
Valor da Base de Calculo da CFEM
Aliquota da CFEM

CFEM A RECOLHER NO MES
RESPONSAVEL PELO PREENCHIMENTO DA DECLARACAO

Nome CPF

Nota: Emcaso de fornecimento de informagdes inveridicas, o responsavel pelo preenchimento podera responder por
eventuais infragdes capituladas no Incisos 1ao 1V, do Art. 2°C, da Lei n°® 8.001/1990.

No Quadro 7, é destinada a apresentacdo da Declragdo CFEM Web Mensal, onde sera
declarada a comercializagdo do minério oriundo dos Processos Minerarios que possuem
autorizacdo de lavra, tanto dos Titulares como dos Arrendatarios desses areas, servindo como

instrumento de confissdo de divida, visto que na atualidade este controle inexiste. J& 0 Quadro
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8, é destinado aos Titulares de Permissdo de Lavra Garimpeira, que embora ndo sejam
contribuintes da CFEM, fariam esta Declaragdo, indicando a quem foi destinada a
comercializacdo do minério, uma vez que o contribuinte da CFEM nessa modalidade é o
primeiro adquirente. E importante destacar que este Modelo abrangem as substancias
minerais, como o Ouro e as Pedras Preciosas lavrados por Garimpeiros e Permissionarios da
Lavra Garimpeira, e também este controle na atualidade € inexistente.

E imperioso destacar que essas declaracdes passaraiam a ser obrigatdrias e a auséncia
da entrega mensal, ensejaria a aplicacdo de penalidade, como a cobranca de multas, a
exemplo do que faz a Receita Federal do Brasil. Assim, os minerados que recolhem
esporadicamente a CFEM, ou mesmo 0s que ndo recolhem, devem fazer a apresentacdo,
mesmo que sem movimento. Contudo, a apresentacdo em desacordo com as suas
escrituracOes contabeis e fiscais ensejaria a aplicacao de outras san¢oes, como as previstas no
Caput e incisos I, I, 111 e 1V, do art. 2°C, da Lei n° 13.540/2017. De acordo com essas
sugestdes, as declaracdes serdo disponibilizadas no site da ANM, para preenchimento e
entrega até o ultimo dia Util do segundo més subsequente ao Fato Gerador, onde 0 minerador
teria tempo suficiente para se organizar e fornecer as informacgdes reais, visto que essas
informacdes ja teriam sido prestadas, também, em outras declaracGes legais que sdo entregues
as Receitas Estaduais e Federal.

Destaco que essas sugestBes foram apresentadas e ja estdo em desenvolvimento na
area de Tl da ANM, que podem sofrer ajustes nos modelos apresentados, visando o melhor
aproveitamento das informacfes a serem declaradas pelos Mineradores. Contudo, além
dessas, outras iniciativas poderdo contribuir para introduzir relatérios gerenciais eficientes,
que demonstrem as quantidades comercializadas de minério, a partir dessas informacbes que
passariam a integrar o banco de dados, contribuindo para eficiéncia dos controles internos,
além de propiciar sua divulgacdo no site da ANM, para o conhecimento dos cidaddos e a
comunidade académica, reforcando o seu compromisso com a transparéncia.

Apesar do grande potencial mineral brasileiro, as grandes empresas do setor precisam
fazer investimentos estratégicos na preservacdo ambiental, vistos os catastroficos acidentes
ocorridos nas barragens de rejeitos, como o ocorrido em 2016, com o rompimento da
barragem de Fundéo, que causou a morte de 19 pessas, na velha cidade de Mariana (MG), na
barragem da empresa Samarco. Em 2019, enquanto escrevia esse trabalho, ocorreu outro
acidente de grande proporcdo, com o rompimento da barragem Mina Cérrego do Feijao, da

empresa Vale S/A, na cidade de Brumadinho, na regido metropolitana de Belo Horizonte
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(MG), provocando a morte de 166 pessoas e outras 155 continuam desaparecidas, além dos
graves danos ambientais.

Nessas localidades onde ocorreram os acidentes, a exploracdo mineral € centenéria,
por isso mesmo, nessas barragens sdo concentrados milhdes de metros cubicos de rejeitos
minerais. Dai a urgente necessidade de implementar projetos de gestdo de riscos eficientes,
com novas tecnologias, capazes de identificar possiveis falhas nos projetos das barragens, e
adotando medidas saneadores visando prevenir os acidentes, como também um plano
emergencial de retirada dos moradores das comunidades ribeirinhas, quando houver indicios
de situacBes adversas que possam contribuir para a ocorréncia de possiveis acidentes.

Embora este trabalho de conclusdo de curso se refira a gestdo da mineragéo no Brasil
em 2017, dada a situacdo critica e a gravidade desses acidentes, ndo poderia deixar de tecer
esses comentarios, visto que é necessario fazer um gerenciamento eficaz no processo de
prevencdo de acidentes, essas acBes sdo benéficas para as boas praticas corporativas,
permitindo que a exploragdo da atividade mineral se faca em consonancia com o
desenvolvimento sustentavel e contribuindo para a geracao de postos de trabalho, de riqueza e
renda.

Dados os ultimos registros de acidentes ocorridos no Estado de Minas Gerais, nas
cidades de Mariana (05/11/2015) e Brumadinho (25/01/2019), é necessario perseguir novas
tecnologias de beneficiamento e tratamento do minério, sobretudo mudancas na destinacao de
rejeitos.

Ademais, é importante revisar os conceitos trazidos pelo Relatério Brundtland, 1987:

“Nosso Futuro Comum”: propde o desenvolvimento sustentavel, que é “aquele que atende as

necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracGes futuras atenderem
as suas necessidades”.

Destarte, se por um lado é necessario que haja avancos no desenvolvimento
sustentavel e na preservacao ambiental minimizando impactos ambientais e sociais, por outro
lado, enfatiza-se a necessidade do Orgdo fiscalizador perseguir inovagdes tecnoldgicas que
alavanguem a fiscalizagdo da CFEM, visando aumento da arrecadacao, expandindo a base de
contribuintes e de Municipios que ainda nao foram alcancados pelas acdes fiscalizatorias.
Assim fazendo, haverd aumento dos recursos arrecadados a ser partilhado pelos entes
federados, com consequente incremento na geracdo de emprego, renda, na distribuicdo dos

recursos e por conseguinte, no atendimento de demandas da sociedade.
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