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Resumo

Trindade, Jonatas Souza da. Cavazotte, Flavia. Empreendimentos
minerarios licenciados pelo IBAMA: Uma avaliagdo de ferramentas de
acompanhamento, monitoramento e fiscalizac&do. Brasilia, 2019. Numero
de paginas 34. Trabalho de Concluséo de Curso - Curso de Especializacéo
em Politicas Publicas e Gestdo Governamental nos Setores Energético e
Mineral — Departamento de Administracao. Pontificia Universidade Catdlica

do Rio de Janeiro.

O Ibama é responsavel por acompanhar / monitorar condicionantes
ambientais de empreendimentos licenciados no ambito de sua competéncia
legal. Muito se questiona acerca da efetividade e celeridade desse
monitoramento com vistas a mitigar e controlar os impactos ambientais
associados a esses empreendimentos. Assim, este trabalho objetivou
avaliar ferramentas, instrumentos e técnicas aplicaveis ao licenciamento
ambiental com o intuito de melhorar o desempenho ambiental de
empreendimentos minerarios acompanhados pelo Instituto. A partir do
levantamento realizado, observou-se que as ferramentas disponiveis sao
capazes de dar agilidade ao trabalho de pos-licenca, que se refere a fase
de acompanhamento da instalacéo e operacédo de empreendimentos, e que
os instrumentos e técnicas identificados auxiliam na qualificacdo do
trabalho desenvolvido, por proverem de método a forma de atuagdo do

o6rgao ambiental.
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Abstract

Trindade, Jonatas Souza da. Cavazotte, Flavia. An evaluation of
instruments, tools and techniques applicable to the monitoring of mining
enterprises licensed by IBAMA. Brasilia, 2019. Number of pages 34. Course
Completion Work - Specialization Course in Public Policies and
Governmental Management in the Energy and Mineral Sectors -
Administration Department. Pontifical Catholic University of Rio de Janeiro.

IBAMA is responsible for monitoring environmental constraints of
licensed ventures within the scope of its legal competence. Much is being
asked about the effectiveness and timeliness of this monitoring to mitigate
and control the environmental impacts associated with these ventures.
Thus, this work aimed to evaluate tools, instruments and techniques
applicable to environmental licensing with the purpose of improving the
environmental performance of mining enterprises monitored by the Institute.
It was observed that the available tools can give agility to the post-license
work, which refers to the stage of monitoring the installation and operation
of enterprises, and that the instruments and techniques identified help in the
gualification of the work developed, method the form of action of the

environmental agency.
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1. Introducéo
1.1. Apresentacdo do tema da pesquisa

A Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA — Lei 6.938/1.981)
tem por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condicbes ao
desenvolvimento socioeconémico, aos interesses da seguranga nacional e

a protecéo da dignidade da vida humana (artigo 2° da PNMA).

A PNMA dispde que a acao governamental deve, por principio,
buscar a manutencdo do equilibrio ecolégico e o acompanhamento do
estado da qualidade ambiental. O objetivo e o principio expostos séo
referenciais para o licenciamento ambiental, um dos principais instrumentos
da PNMA que visa, dentre outros, a compatibilizacdo do desenvolvimento
econdmico-social com a preservacéo da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecolégico?.

O licenciamento ambiental brasileiro € o “procedimento
administrativo destinado a licenciar atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores
ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental” (Lei
Complementar n° 140/2011, artigo 2°, inciso I). O procedimento & complexo
e regrado por diversas normas Constitucionais, infraconstitucionais e
infralegais.

O estudo desenvolvido por Rose M. Hofmann, Consultora
Legislativa da Camara dos Deputados, denominado “Gargalos do
Licenciamento Ambiental Federal no Brasil” aponta, com base em estudo
desenvolvido pelo Banco Mundial do ano de 2008, que um dos problemas
do licenciamento ambiental é a “sistematica auséncia de monitoramento,
fiscalizacdo e acompanhamento geral dos projetos licenciados,
basicamente decorrentes da limitada capacidade institucional”’. Assim,
identificar ferramentas de trabalho e avaliar se e como essas ferramentas
podem ser aplicadas como suporte a otimizagcdo do trabalho de
monitoramento, avaliacdo e da gestdo ambiental desenvolvida por
empreendedores € um caminho para a minimizacdo desse gargalo
apontado pelo Banco Mundial e reafirmado por Hoffman.

O Ibama, 6rgao responsavel pelo licenciamento ambiental em
ambito federal, tem realizado esfor¢cos com vistas a adequar e aumentar a
efetividade dos trabalhos de acompanhamento, monitoramento e
fiscalizacdo realizados no pos-licenca. Os esforgcos centraram-se
inicialmente na identificacdo dos principais problemas percebidos pelos
analistas e gestores ambientais do 6rgao, e culminaram com a elaboracéo
de estudos diagndsticos e propositura de instrumentos de trabalho como o
planejamento anual das atividades de monitoramento, mas naquele
momento nao se pretendeu aprofundar na construcdo de ferramentas de
trabalho para o pés-licenca e nem em formas de atuacéao mais efetivas.

Neste sentido, avalia-se como oportuno identificar e avaliar

1 Transcrico literal do artigo 4°, | da PNMA.



ferramentas, técnicas e tecnologias que sejam aplicaveis as etapas de
acompanhamento, monitoramento e fiscalizagcéo, que visem a aumentar a
efetividade da PNMA e atenda a seus principios e objetivo. Considerando o
exposto, este trabalho pretende identificar e avaliar, com base na literatura
especializada, a aplicacdo de instrumentos, ferramentas e técnicas
capazes de alavancar o trabalho de acompanhamento de
empreendimentos, usualmente referido como poés-licenga, e indicar se
esses instrumentos sdo aplicaveis ao trabalho desenvolvido pelo Ibama,
especialmente, para 0 monitoramento de empreendimentos minerarios
licenciados pelo Instituto.

1.2. Objetivo especifico da pesquisa

Levantar e avaliar pelo menos trés instrumentos, ferramentas ou
técnicas, com base na literatura especializada, aplicaveis ao pds-licenca
(etapas de instalacdo e operacédo de empreendimentos), que visem tornar
mais efetivo o trabalho de acompanhamento/monitoramento/fiscalizacéo
realizados no ambito do licenciamento ambiental de empreendimentos
minerarios conduzidos pelo IBAMA.

1.3. Justificativa

Sanchez em sua publicacdo denominada Avaliagdo de Impacto
Ambiental: Conceitos e Métodos (2008, p. 444) descreve que:

“A importancia da etapa de acompanhamento tem
sido cada vez mais reconhecida por estudiosos e
por participantes diretos do processo de AIA?, pois
ndo sdo raras as ocasides em que muitos dos
compromissos assumidos pelos empreendedores
ndo séao satisfatoriamente cumpridos, chegando as
vezes a serem ignorados. Essa € uma percepcao
recorrente entre muitos analistas de Orgaos
ambientais e entre profissionais que trabalham em
ONGs.”

Na sequéncia, o trabalho de Sanchez (2008, p. 444-445) faz
referéncia a diversos trabalhos desenvolvidos acerca do tema, que
apontam o seguinte:

“Wood (1995) afirma que a implementagdo das
medidas mitigadoras é fraca em muitos paises em
desenvolvimento. Glasson, Therivel e Chadwick
(1999, p. 209), referindo-se principalmente ao
Reino Unido, entendem que ha muito pouco
acompanhamento ap6és a implantacao dos projetos,
e que essa etapa é “provavelmente a mais fraca em
muitos paises”. Shepherd (1998, p. 164) assevera
gque o monitoramento é pouco praticado nos
Estados Unidos; consequentemente € dificil

2 AIA é sigla para denominar Avaliagdo de Impacto Ambiental.



verificar a efetiva aplicacdo das medidas
mitigadoras. Sadler (1988) sintetiza tais
preocupagbes: “O paradoxo da avaliagdo de
impacto  ambiental, tal como praticada
convencionalmente, € que relativamente pouca
atencdo é dada aos efeitos ambientais e sociais que
realmente decorrem de um projeto ou a eficacia das
medidas mitigadoras e de gestdo que sao

99

adotadas”.

Pelo contexto exposto, indaga-se o0 seguinte: Como otimizar a
avaliacdo e gestdo ambiental realizada pelo Ibama no pos-licenca? E
plausivel aplicar ferramentas e técnicas de trabalho para otimizar a
avaliacdo e gestdo ambiental (por resultados) de empreendimentos
licenciados e monitorados pelo lbama? Quais beneficios podem ser
alcancados com a aplicacao dessas ferramentas e técnicas de trabalho? E
0s impactos negativos com a aplicacdo dessas ferramentas e técnicas para
a gestdo ambiental atual de empreendimentos minerarios? Como é
realizado atualmente o monitoramento pelo 6érgao ambiental? O que pode
ser agregado nesse monitoramento para melhorar o resultado almejado
com o licenciamento ambiental (evitar, mitigar e controlar os impactos
negativos e potencializar os impactos positivos)?

Atualmente o acompanhamento do pés-licenca concentra-se na
realizacao de vistorias e analise de relatérios de monitoramento. Apesar de
avaliar que estes dois instrumentos sdo importantes para validar se a
gestdo de empreendimentos por parte dos empreendedores € efetiva e
apropriada, avalia-se como essencial adicionar a esses dois instrumentos
novas ferramentas, instrumentos e técnicas de avaliacdo ageis e praticas,
gue congreguem na efetividade no cumprimento institucional da Autarquia.
Pelos motivos expostos, avalia-se que este trabalho traz a luz a discussao
da necessidade de se estabelecer mecanismos adicionais de
acompanhamento, monitoramento e fiscalizagdo que tragam maior
efetividade e celeridade para o Ibama no acompanhamento dos programas
ambientais implementados pelos empreendedores.

Releva-se a partir da problematica apresentada, as manifestacdes
dos 6rgados de controle e estudos realizados acerca do pos-licenca, que
apontam a necessidade de aprimoramento dessa etapa do licenciamento
ambiental. Hoffman 2015 é enfatica ao afirmar que:

“Em 2009, no Acordao 2.212/2009-TCU-Plenério, o
TCU ja apontava a deficiéncia no acompanhamento
dessas obrigacdes impostas aos empreendedores.
A auditoria constatou que 0s impactos e riscos
ambientais das obras licenciadas pelo Ibama néo
eram avaliados e acompanhados sistematicamente
em todas as fases do licenciamento. A auséncia
desse controle sistemético pode comprometer a
efetividade do instrumento como um todo.
[...]

Todavia, uma vez aprovado o projeto, havia um
“interesse  surpreendentemente pequeno em
verificar se ele foi realmente implantado de acordo
com o prescrito e se as medidas mitigadoras
atingiram seus objetivos de prote¢do ambiental”.



[...]
O acompanhamento delas, por sua vez, também
esta centrado na dicotomia de “atendida” ou “ndo
atendida”, sem avaliacdo da efetividade de seus
resultados, para possibilitar a melhoria continua
exigida para qualquer sistema de gestédo
ambiental.”

O Acérdao 2.212/2009-TCU-Plenério foi enfatico ao afirmar que
ndo existia indicadores e critérios formais de avaliacdo dos impactos
ambientais, 0 que comprometia 0 processo de avaliagdo de impactos
ambientais. Esse efeito deletério € percebido de forma mais evidente em
licenciamentos ambientais em que néo se observa o acompanhamento
sisteméatico da instalacdo e operacdo dos empreendimentos, quando se
deixa de se observar falhas na gestdo ambiental dos empreendimentos.

2. Referencial Teoérico

A base tedrica apresentada neste trabalho tem por referencial,
em especial, dois temas mais abrangentes: 1) o instrumento do
licenciamento ambiental; 2) o momento em que sdo aplicaveis as técnicas
e ferramentas necessarias ao controle das atividades e empreendimentos
sujeitos a esse instrumento.

2.1. O Procedimento do Licenciamento Ambiental Federal

O procedimento do Licenciamento Ambiental Federal (LAF) é
formado a partir de um conjugado de normas infraconstitucionais. Sao
resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), Portarias
Interministeriais, Portarias do Ministério do Meio Ambiente e do Ibama e
Instrucdes Normativas do Ibama. O rito basico ou ordinario do
procedimento foi estabelecido na Resolugdo Conama n° 237/1997, que em
seu artigo 10 prescreve:

Art. 10 - O procedimento de licenciamento
ambiental obedecera as seguintes etapas:

| - Definicdo pelo 6rgdo ambiental competente,
com a participagdo do empreendedor, dos
documentos, projetos e estudos ambientais,
necessarios ao inicio do processo de licenciamento
correspondente a licenca a ser requerida;

Il - Requerimento da licenca ambiental pelo
empreendedor, acompanhado dos documentos,
projetos e estudos ambientais pertinentes, dando-
se a devida publicidade;

[ll- Andlise pelo 6rgdo ambiental competente,
integrante do SISNAMA, dos documentos, projetos
e estudos ambientais apresentados e a
realizagdo de Vvistorias técnicas, quando
necessarias;



IV-  Solicitacdo de  esclarecimentos e
complementacgbes pelo 6rgdo  ambiental
competente, integrante do SISNAMA, uma Unica
vez, em decorréncia da andlise dos documentos,
projetos e estudos ambientais apresentados,
guando couber, podendo haver a reiteracdo da
mesma solicitagdo caso 0s esclarecimentos e
complementagdes ndo tenham sido satisfatorios;

V- Audiéncia publica, quando couber, de acordo
com a regulamentacédo pertinente;

VI-  Solicitacdo de  esclarecimentos e
complementacdes pelo 6rgdo  ambiental
competente, decorrentes de audiéncias publicas,
gquando couber, podendo haver reiteracdo da
solicitacdo quando os esclarecimentos e
complementagdes ndo tenham sido satisfatorios;

VI - Emissdo de parecer técnico
conclusivo e, quando couber, parecer juridico;
VI - Deferimento ou indeferimento do

pedido de licenca, dando-se a devida publicidade.
(Grifo meu) (Resolucdo Conama 237/1997, art. 10).

Esse rito basico é complementado ou detalhado em normas
infralegais como a Instrugdo Normativa Ibama n.184/2008 (IN 184/2008),
que detalha o procedimento acima apresentado. O procedimento da IN
184/2008 abarca o detalhamento das seguintes etapas do procedimento de
licenciamento: Instauracdo do processo; Licenciamento prévio;
Licenciamento de instalagcéo; e Licenciamento de operacéao.

Outra norma importante para o procedimento € a Portaria
Interministerial n°® 60/2015, que estabelece o0s procedimentos
administrativos que disciplinam a atuacdo dos 6rgdos e entidades da
administragdo publica federal em processos de licenciamento ambiental de
competéncia do Ibama. Os 6rgaos que participam desse procedimento sao:
Fundacdo Nacional do indio (FUNAI); Fundacdo Cultural Palmares (FCP);
Ministério da Saude (MS); e Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN).

Uma ultima Portaria que também rege procedimentos € a Portaria
MMA 55/2014, que estabelece procedimentos entre o Instituto Chico
Mendes de Conservagao da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes e o
Ibama relacionados a Resolucdo Conama n° 428/2010.

Outras Portarias e Instrucbes Normativas estabelecem
procedimentos proprios por tipologias, mas os citados aqui sao 0s
principais para o rito ordinario do licenciamento ambiental, em que se séo
exigidos o Estudo de Impacto Ambiental e o respectivo Relatorio de Impacto
Ambiental (EIA-Rima) no ambito do licenciamento ambiental federal (LAF).

2.2. Caracterizagcdo do Monitoramento e Acompanhamento
Ambiental Realizado pelo Ibama

Como caracteristica, o monitoramento e o acompanhamento
realizados pelo Ibama no licenciamento ambiental € que esses ocorram, via



de regra, a posteriori. Excecdo a essa aplicacdo se da para o
monitoramento de térmicas a carvao e gas, em que se tem a possibilidade
da realizacdo concomitante do monitoramento da atividade em sua fase de
operacao.

O monitoramento ambiental para as fases de instalacdo e
operacao é precedido de atividades prévias, como a de estabelecimento de
condicionantes ambientais, que ocorrem como etapa preparatéria as
citadas fases, portanto, a atividade contempla etapas prévias, que servem
como parametros para o acompanhamento da efetividade das medidas de
controle e mitigacéo propostas nos estudos ambientais.

O acompanhamento e monitoramento ambientais caracterizam-
se, no atual modelo adotado pelo Ibama, como atividades que necessitam
essencialmente da realizacdo de atividades como vistorias e andlises de
relatérios de monitoramento, que pelas suas caracteristicas impéem a
andlise de um complexo conjunto de dados e informacdes para verificagdo
do enquadramento as normas vigentes e aos padrbes de background
ambiental® definidos quando da caracterizacdo ambiental da area. Assim,
0s estudos ambientais bem como as normas de controle de poluicéo e de
padroes ambientais servem como elementos de comparagdo com 0sS
resultados aferidos a partir do monitoramento ambiental realizado pelas
equipes de consultoria, que realizam atividades tais como: analises de
qualidade de agua, ar, solo; dinamica populacional; auséncia e presenca
de determinada espécie animal e vegetal identificadas na fase de estudo;
adocdo das medidas de controle descritas nos programas ambientais;
situacdo da recuperacdo de &reas degradadas; e outras medidas de
controle e monitoramento proprios as atividades desenvolvidas.

O conjunto das atividades e o0s seus resultados sédo descritos em
relatorios que sédo submetidos ao Ibama. A analise desses relatorios é que
se configura como o principal instrumento de avaliagéo da gestdo ambiental
de determinado empreendimento, que se conforma como o poés-licencga.
Como se demostrara adiante, o pés-licenca tornou-se, na pratica, oneroso
para a administracdo publica (6érgdos ambientais) tendo em vista: a
complexidade dos assuntos tratados, que necessitam de servidores
especializados nos temas; volume expressivo de dados e informacdes que
precisam ser avaliados, o que constitui limitador para atuacdo do 6rgao
ambiental que carece de numero suficiente de servidores para a avaliacdo
desses relatorios; tornou-se um dos Unicos meios de afericao da efetividade
da adocéo das medidas de controle e mitigacdo adotados pelas empresas
gue, se nao efetivos, implicam em perdas socioambientais ndo almejadas.

O apresentado no paragrafo anterior decorre da falta de
instrumentos que possibilitem a promoc¢édo de uma gestao eficiente do pos-
licencga. Isso vem sendo apontado recorrentemente em estudos e analises
realizadas por orgaos de controle. O Acérddo 2212/2009-Plenéario do
Tribunal de Contas da Unido citando o estudo do Banco Mundial (2008)

8 Conforme CRUZ (2015), no estudo “Background Ambiental de
elementos tragco em substrato de manguezais dos Municipios de Una,
Canavieiras e Belmonte, Bahia, 2013”, o termo background ambiental
€ um valor representativo dos teores naturais (pré-antropicos),
apresentados em uma faixa ou espectro, de espécies quimicas
presentes em um meio natural excluido amostras minerais.



expoe que:

‘O licenciamento ambiental € um processo
lento, caro e complexo, cujos custos
envolvidos para obtenc¢&o das licencas podem
chegar até 20% do custo geral do
empreendimento”. (grifo meu) (Aco6rdao
2212/2009 — Plenario, § 40).

O trabalho do Banco Mundial (2008) é enfatico ao descrever que
entre 11 a 20% do custo geral do empreendimento é para cobrir custos
socioambientais objeto do licenciamento ambiental. Além disso, descreve
que existe uma “sistematica auséncia de acompanhamento dos projetos
licenciados “decorrente da limitada capacidade institucional” (Banco
Mundial, 2008, p. 95)

Ha que se destacar que o licenciamento ambiental perdura ao longo
dos anos, ou seja, o0 licenciamento ambiental configura-se como
procedimento que se inicia com as etapas instrutorias que visam a analise
de viabilidade socioambiental de determinado empreendimento e somente
se encerram apos o fim da atividade com o descomissionamento das
estruturas e recuperacdo das areas degradadas como ocorre na
mineracdo. Fato € que por esse motivo, o licenciamento gera estoque de
processos a serem acompanhados ao longo dos anos, considerando a vida
atil das atividades e empreendimentos que se estendem por periodos
longos.

Para deixar evidente a situacdo descrita acima, que impacta a
atividade do 6rgdo ambiental, apresenta-se abaixo grafico e tabela que
evidencia o numero de processos de licenciamento ativos no Ibama, ou
seja, processos que necessitam de acompanhamento desde a fase de
licenciamento prévio até a fase de pds-licenca (instalacdo, operacédo e
descomissionamento).
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Grafico 1 — Numero de processos de licenciamento ativo por ano (periodo de 2003 a
2019)*

Ano NGmero de
Processos
Ativos
2003 302
2004 398
2005 485
2006 589
2007 673
2008 804
2009 950
2010 1077
2011 1199
2012 1329
2013 1496
2014 1640
2015 1902
2016 2096
2017 2167
2018 2790
2019 2821

Tabela 1 — Numero de processos ativos por ano (Periodo 2003 a 2019)

4 Informaces obtidas no Sistema de Licenciamento Ambiental (SISLIC — mddulo interno)
do Ibama em 3/3/2019. O sitio eletrdnico do Ibama possibilita consulta aos processos de
licenciamento por situacdo/ fase de licenciamento em que se encontram



b)

c)
d)

2.3. Ferramentas de Gestdo para o pés-licenca

O controle realizado no pos-licenca, ou seja, apos a emissao de
uma licenca de instalacdo e operacado, tem nas ciéncias da Administracao
e da Contabilidade seus principais fundamentos teoricos. Neste sentido,
alguns conceitos teoricos sdo importantes para embasar este trabalho.
Dentre esses conceitos destacam-se: controle; controles; controle a
posteriori; comando e controle; dentre outros. Além dos conceitos
destacados, observa-se que o trabalho desenvolvido pelos 6rgéos
ambientais € evidentemente aderente a teorias e modelos proprios da
Administracdo, em especial, a Publica. Dentre elas citam-se o modelo
burocratico e o Ciclo PDCA. Passa-se para a descricdo desse arcabouco
teorico e conceitual.

2.3.1 — Modelo Burocratico

O modelo burocratico de organizagao é caracteristico da maior parte
dos oOrgdos ambientais brasileiros. O instrumento do licenciamento
ambiental, em certa medida, favorece a adocdo dessa forma de
organizacdo dos orgéaos licenciadores. O procedimento de licenciamento
contempla as seguintes caracteristicas do modelo burocratico estudado por
Max Weber (in Chiavenato, 2004, 38):

Carater legal das normas e regulamentos;
Carater formal das comunicacgdes;

Rotinas e procedimentos padronizados;
Hierarquia de autoridade;
Especializacdo da administracao.

As citadas caracteristicas do modelo burocratico sdo facilmente
observaveis no procedimento de licenciamento ambiental em ambito
federal (LAF). O LAF funciona com procedimentos préprios conforme
descrito no capitulo 1.4 deste trabalho. Apesar do procedimento ser
complexo e predeterminado, esse carece de ferramental e instrumentos
técnicos mais detalhados para as fases prévias e posteriores a emissao de
licencas (aqui serdo identificadas como pré-licenca e pés-licenca). Isso
evidencia incompletude na construcéo e aplicacdo do modelo burocrético
para a atividade do licenciamento ambiental. Para explicar o que se exp6s,
vale a pena registrar o0 que SUBIRATS (2006) descreve acerca da
concepcao tradicional da burocracia, que para ele compreende:

“La concepcion tradicional de la burocracia se
identifica con lo que més recientemente Henry
Mintzberg ha denominado “burocracia maquinal”
(MINTZBERG, 1984, p. 357). Un conjunto de
personas organizadas de manera jerarquica, que
realizan un trabajo de naturaleza eminentemente
rutinaria, repetitiva, y que, por tanto, sus pautas
de trabajo estdn fuertemente fijadas o
normalizadas. Weber consideraba que las
ventajas de esa ordenacion burocratica se basaban
en su precision, su falta de ambigliedad, su



unidad, su estricta subordinacion y su
continuidad; lo que evitaria tensiones 0 costes
distorsionadores. Como se ha afirmado
(MAYNTZ, 1987, p.115) esas ventajas s6lo se dan
en el caso de que lo que importe sea conseguir una
combinacion sin problemas de diversasactividades
para la obtencion de un fin previsible e
invariable.” (grifo meu) (SUBIRATS, 2006, p. 113)

Portanto, o licenciamento apresenta caracteristicas do citado
modelo, mas apresenta-se incompleto, pois seu conteludo ainda carece de
detalhamento e padronizacdo para que se concretize de forma mais
aderente a especializacdo da atividade propria do modelo. A citada
incompletude gera discussodes acerca da inseguranca juridica gerada como
a aplicacdo do procedimento ou, ainda, da personificacdo das andlises
realizadas pelos 6rgdos ambientais, que por falta de padronizacdo do
contetdo da andlise pode gerar diferentes resultados em decorréncia da
analise técnica realizada, considerando-se nesse contexto, a experiéncia e
formacdo do funcionario, que pode adotar ou apresentar respostas na
analise técnica diferentes em relacdo a outro funcionario com experiéncia
diferente daquele. Portanto, a imprecisdo, a ambiguidade e a
imprevisibilidade precisam ser trabalhadas pelos 6Orgdos ambientais
brasileiros.

Cabe registrar, a partir do contexto exposto, que o lbama tem
trabalhado no desenvolvimento desse conteddo técnico, mas ainda ha
muito a avangar®. Assim, este trabalho visa trazer a luz suporte a essa
construgdo, seja por meio da identificacdo de instrumentos / ferramentas
existentes, seja por meio da apresentacdo de referenciais tedricos que
possam auxiliar nessa construgao.

2.3.2-0 Ciclo PDCA e a forma de funcionamento dos
orgaos licenciadores

A forma de funcionamento dos 6érgédos licenciadores € aderente
ao classico Ciclo PDCA®, e tem por suporte legal o Decreto n°
88.351/1983, que regulamenta a Lei 6.938/1981, que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente. O artigo 20 do citado Decreto
prescreve que:

> Exemplo disso pode ser verificado no sitio eletrénico do 6rgdo que apresenta consulta
publica para o chamado Guia de Referéncia de Avaliac@o de Impactos Ambientais para os
Sistemas de Transmissdo de Energia, que busca uniformizar e promover maior
previsibilidade para o instrumento de avaliacdo de impactos ambientais para a tipologia,
que pode ser consultado no endereco eletronico https://www.ibama.gov.br/notas/1890-
ibama-realiza-consulta-publica-sobre-guia-de-avaliacao-de-impacto-ambiental-para-
sistemas-de-transmissao-de-energia

6 PDCA sigla que significa: P do inglés “plan” (planejar); D do inglés “do” traduzido como
implementar; C do inglés control, traduzido como controle /acompanhamento; A — analisar
os resultados das ac¢des implementadas e redefinicdo das medidas, se necessario.
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Art. 20. O Poder Publico, no exercicio de sua
competéncia de controle, expedira as seguintes
licengas:

| - Licenca Prévia (LP), na fase preliminar do
planejamento da atividade, contendo requisitos
basicos a serem atendidos nas fases de
localizac8o, instalacdo e operacdo, observados
os planos municipais, estaduais ou federais de uso
do solo;

Il - Licenca de Instalacéo (LI), autorizando o inicio
da implantagdo, de acordo com as
especificacfes constantes do Projeto Executivo
aprovado;

lll - Licenca de Operacédo (LO) autorizando, apés
as verificagdes necessarias, o inicio da atividade
licenciada e o funcionamento de seus
equipamentos de controle de polui¢do, de acordo
com o0 previsto nas licengcas Prévia e de
Instalacao. (grifo meu)

A partir do apresentado verifica-se que o0 controle proprio do
licenciamento ambiental contempla a fase preliminar de planejamento, em
gue sdo apresentados 0s requisitos basicos para as fases posteriores de
instalacéo e operacado e estabelecidas as especificacdes prescritas pelos
orgdos ambientais para as fases subsequentes; a fase de afericdo e
verificacdo da suficiéncia das medidas de controle e mitigacdo propostas
que retroalimentam o processo de controle para as adequacdes
necessarias. Denotam no sentido apresentado concepcao tipica do modelo
PDCA, que tem claramente concepcao atrelada ao comando-controle.

2.3.3 - Conceitos relevantes: controle, controles, comando
e controle.

O conceito Controle é descrito por LIMA (2008, p. 3), que citando
GUERRA (2005, p. 90), esclarece que:

“Controle como entendemos hoje, é a fiscalizagéo,
quer dizer, inspe¢do, exame, acompanhamento,
verificacdo, exercida sobre determinado alvo, de
acordo com certos aspectos, visando averiguar o
cumprimento do que j& foi predeterminado ou
evidenciar eventuais desvios com fincas de
correcdo, decidindo acerca da regularidade ou
irregularidade do ato préatico. Entdo, controlar é
fiscalizar emitindo um juizo de valor”. (Guerra, apud
Lima, p. 3).

J4 DRUCKER (1991) distingue o termo controle de controles.
LIMA (2000, p. 11) citando DRUCKER (1991) evidencia que:

“Os controles significam mensuragbes e
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informagbes. O controle quer dizer direcdo. Os
controles dizem respeito aos meios, o controle ao
fim. Os controles ligam-se aos fatos, isto é, a
acontecimentos ocorridos anteriormente. O
controle relaciona-se com expectativas, isto €, com
o futuro. Os controles séo analiticos, preocupam-se
com o que era e 0 que é. O controle é normativo e
diz respeito aquilo que dever ser.” (Peter Drucker,
apud Lima, p. 6).

A partir de GUERRA E DRUCKER, verifica-se o conjunto de
terminologias aplicaveis ao que se pretende estudar. Logicamente, 0s
termos expostos sdo carregados de conteudo semantico que a literatura
especializada se preocupa em estudar.

No contexto do que se pretende apresentar neste trabalho, o
importante € que os controles visam averiguar 0 cumprimento de algo
predeterminado, evidenciar desvios, corrigir esses desvios, apontar ajustes
para o retorno a regularidade.

No caso especifico do controle exercido no ambito do licenciamento
ambiental, controle enquanto fim é exercido com o objetivo de comparar
padrdes pré-estabelecidos com o que se afere/mede apds o inicio de
determinada atividade ou empreendimento. Assim, esses controles séo
realizados comparando-se os valores medidos a partir do inicio de
determinada atividade em um territério com os padrdes estabelecidos nas
normas e/ou aqueles aferidos previamente a realizacdo da atividade
pretendida. Portanto, o controle nesse caso tem por base dados ou
informacdes prévias que servem como fator de comparacdo a posteriori,
conforme j& apresentado anteriormente neste trabalho.

Como descrito, normalmente o controle realizado no ambito do
licenciamento ambiental se da a posteriori. Assim, quanto ao momento de
sua realizagdo, evidencia caracteristicas intrinsecas proprias. LIMA
(2000)*2 esclarece que o “controle subsequente tem o objetivo de proceder
a avaliacbes periddicas, como nas prestacdes anuais de contas, e possui
conteudo corretivo e, eventualmente, sancionador” (Op. cit., p. 4). Dessa
forma, tem por caracteristicas principais a correcao e a san¢ao nos casos
em que sao identificadas inconformidades e irregularidades. Na pratica isso
representa perdas nos resultados do controle ambiental, pois se a
inconformidade ou irregularidade fosse identificada de forma precoce, o
impacto e o dano associados a isso poderiam ser corrigidos imediatamente.
Isso ndo significa que o empreendedor s6 deva agir apés interpelado pelo
orgao ambiental licenciador, muito pelo contrario, ele tem a obrigacédo de
corrigir a falha de imediato, quando identificada. Inclusive essa correcao de
pronto € atenuante nos casos em que ocorrer danos ao meio ambiente, nos
termos do artigo 14, inciso Il da Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/1998)".
Releva-se que a verificacdo a posteriori € 0 modo normalmente aplicado no
acompanhamento dos empreendimentos licenciados em boa parte dos

" Art. 14. S&o circunstancias gue atenuam a pena: Il - arrependimento do infrator,
manifestado pela esponténea reparagdo do dano, ou limitag&o significativa da
degradacdo ambiental causada;

12



paises, que aplicam o licenciamento ambiental como instrumento da gestao
ambiental de empreendimentos e atividades.

Outro termo de relevancia para explicar o tipo de acompanhamento
realizado no ambito do licenciamento ambiental € o “Comando e controle”
ou “Controle e comando”. MAIMON (1992) expde que:

“[...] asiniciativas mais significativas na implantacao
da politica ambiental tém se pautado
exclusivamente nos instrumentos de controle e
comando, excluindo os instrumentos econémicos.
Assim, ha uma forte dependéncia de recursos
orcamentarios que sdo cada vez mais restritos em
funcdo da recessdo atravessada na década de
oitenta. Os instrumentos adotados tém forte
vocacdo para questfes decorrentes da poluicdo
industrial, reforcando o carater corretivo — ‘poluir
para depois despoluir — em detrimento do
preventivo.” (MAIMON, 1992).

MARTORELLI (2015) apresenta referencial tedrico sobre o
instrumento do comando e controle e explica citando LUSTOSA e YOUNG
(2002, p. 578) que:

“Os instrumentos de comando e controle s&o
aqueles que fixam normas, regras,
procedimentos e padrées determinados para as
atividades econbmicas a fim de assegurar o
cumprimento dos objetivos da politica em questéo
e 0 ndo cumprimento acarreta em sancdes de
cunho penal e administrativo (LUSTOSA e
YOUNG, 2002, p.578)". (Martorelli, p. 15). (grifo
meu)

E avanca esclarecendo com base em NUSDEO (2006, p. 364)
que:

“Existem quatro grandes grupos de instrumentos de
comando e controle: padrdes, estudos de
impacto ambiental, licenciamentos e
zoneamento. Os exemplos mais comuns de
instrumentos de comando e controle sdo as
normas de controle de poluicdo atmosférica e
da agua através dos padrdes; as normas de
zoneamento, que estabelecem restricbes para a
utilizacdo de areas protegidas; e procedimentos
como o licenciamento e estudo ambiental para
implantacdo de com projetos com potencial de
serem altamente degradadores (NUSDEO, 2006,
p.364). (MARTORELLI, p. 15).

O procedimento de licenciamento ambiental para a etapa de pés-
emissao de licenca, como j& descrito, € o alvo deste trabalho. A utilizacdo
dos Estudos Ambientais e dos padrdes previstos nas normas Sao
instrumentos importantes adotados no licenciamento. O controle nesse
caso € previo, a partir do estabelecimento de condicionantes ambientais
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que servem como referencial para a atividade de acompanhamento /
controle a posteriori (pés-licenca). No caso cotidiano do licenciamento
ambiental brasileiro sdo poucos os instrumentos de controle realizados de
forma concomitante ao desenvolvimento de determinada atividade. O
Ibama adota para 0 acompanhamento e monitoramento de termelétricas o
uso de softwares e equipamentos que monitoram em tempo real as
emissbes atmosféricas, mas esse tipo de controle concomitante ndo se
replica para outras formas de acompanhamento. Pelo exposto, firma-se
gue sao restritos os instrumentos de controle concomitantes na etapa do
pés-licenca, foco deste trabalho. A maior parte adota o comando e controle
com avaliagcao a posteriori da condicdo dos componentes ambientais da
area de influéncia de um empreendimento / atividade, o que diminui a
efetividade da politica publica externalizada por meio do instrumento do
licenciamento ambiental.

3. Metodologia
3.1. Tipo de Pesquisa

O trabalho de pesquisa envolveu a realizacdo de pesquisa
documental que contemplou a consulta a literatura especializada, a andlise
da legislacao relacionada a PNMA, e a pesquisa a informacgdes disponiveis
na internet. Pretendeu-se avaliar as metodologias, ferramentas e
instrumentos estudados/levantados, buscando-se, sempre que possivel,
referéncias de aplicagdo desses no acompanhamento e monitoramento de
empreendimentos, e a facilidade de aplicabilidade desses no cotidiano do
licenciamento ambiental federal de empreendimentos minerérios.

3.2.  Principais Fontes de Dados

As principais fontes de dados foram obtidas a partir de consulta
aos estudos académicos e oriundos de trabalhos desenvolvidos no ambito
do Ibama ou identificados em sitios eletronicos.

4. Discussao

A apresentacdo dos resultados da pesquisa apresentada neste
trabalho é realizada em subcapitulos entendidos como a forma apropriada
para caracterizar o que se pretende sistematizar.

4.1. ldentificacdo de ferramentas computacionais (sistemas)
com possivel aplicacdo no pds-licenca

Em pesquisa realizada na internet foi possivel identificar os
seguintes sistemas que podem servir de ferramentas para o pos-licenca.
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411. SIGVerde

Conforme consta do sitio eletrénico do Sistema:

‘o0 SIGVERDE é o Sistema de Gestdo Ambiental
online, que transporta para as nuvens, centraliza e
automatiza toda a gestdo ambiental do
empreendimento.

Com o sistema é possivel observar o histérico de
ocorréncias, a evolucdo da gestdo ambiental do
empreendimento e o planejamento para o
cumprimento das exigéncias ambientais.”

(trecho extraido da pagina principal do sitio
eletrénico
http://sigverde.com.br/xminuke.php?module=Xminu
k e.Login&ReturnUrl=%2f.).

No endereco http://sigverde.com.br/sistema.php € possivel
assistir video promocional acerca do sistema que foi desenvolvido pela
empresa Verde Engenharia e Gestdo Ambiental. O video expde que a partir
do sistema é possivel visualizar o historico de todos os relatérios gerados,
com acesso a todas informacgdes tais como fotos e dados, que foram
inseridos em campo, ou seja, aplica-se essencialmente como ferramenta
de suporte as vistorias técnicas. Como caracteristica, apresenta controle
de observacdes em campo por meio de cores, que indicam por quesito de
controle as seguintes situacdes: ndo conformidades, prioridade
intermediaria e ndo ocorréncia. A partir da categorizacdo das situacées
observadas em campo, € possivel transmitir o relatério de vistoria de forma
on-line para que o gestor possa tomar decisdo e determinar ajustes em
curto espaco de tempo, por meio do denominado “relatério de pendéncias”
gerado pelo sistema.

No sitio eletrénico citado ndo consta ferramenta para teste do
sistema. Pelas informacfes apresentadas verifica-se que o SIGVerde é
ferramenta para uso exclusivo em vistorias, portanto, ndo contempla outros
instrumentos para o pos-licenca.

412. SISBIO

Sistema eletronico criado pelo Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBIo), autarquia federal vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente (MMA). Conforme o sitio eletrénico do ICMBIo,
o Sistema de Autorizacao e Informac&o em Biodiversidade (SISBIO):

“[.-.] € um sistema de atendimento a distancia que
permite a pesquisadores solicitarem autorizagdes
para coleta de material biolégico e para a realizagcéo
de pesquisa em unidades de conservacao federais
e cavernas.

[..]

Os tipos de salicitacdes disponiveis no SISBio sao:
e Autorizagbes para atividades com finalidade
cientifica;

e Autorizacbes para atividades com finalidade
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didatica (no ambito do ensino superior);

e Licenca Permanente;

¢ Registro Voluntario para coleta e transporte de
material botanico, fangico e microbiolégico.

[...]

O SISBio permite ao ICMBio realizar a gestdo da
informacdo resultante das pesquisas realizadas
visando a conservacéo da biodiversidade, por meio
do recebimento de relatérios de atividades que
integram a base de dados do Instituto sobre
ocorréncia e distribuicdo de espécies.” (texto
extraido do endereco eletrénico:
http://www.icmbio.gov.br/sisbio/. (Consulta
realizada no dia 30/03/2019, as 15:06 h).

No sitio eletrdnico do ICMBIo é possivel consultar o Manual do
sistema. O sistema, como descrito acima, é voltado a pesquisas visando a
conservacao da biodiversidade. As regras para obtencdo de autorizagéo
para captura, coleta e manejo de flora e fauna em unidades de conservacao
estdo previstas na Instrucdo Normativa n° 03, de 01 de setembro de 2014,
gue fixa normas para a utilizacdo do Sistema de Autorizagcao e Informacao
em Biodiversidade — SISBio e regulamenta a disponibilizagcédo, o acesso e
o uso de dados e informacdes recebidos pelo ICMBIo por meio do SISBio.

4.13. SIAl

O Sistema SIAI é um aplicativo que, conforme a Empresa de
Pesquisa em Logistica (EPL) “reune camadas de informagédo geografica
referentes a andlise de sensibilidade ambiental. O Sistema de Informacdes
Ambientais para Infraestrutura (SIAl) da& suporte ao Planejamento
Ambiental Estratégico (PAE) da EPL.” (extraido do sitio eletrénico
https://www.ontl.epl.gov.br/aplicacoes, consulta realizada em 30/03/2019
as 16:00 h).

O sitio eletrbnico da EPL ndo apresenta detalhes sobre as
ferramentas que o sistema dispde.

4.14. LICENTIA

Conforme descreve o proprietario do Sistema, o LICENTIA é um
sistema online para o licenciamento ambiental digital. O site do sistema
dispde de teste gratuito, para reconhecimento do potencial e aplicabilidade,
para os modulos Il e Il do sistema denominados “Compartilhamento online
com mapas” e “Gestao Inteligente na nuvem”.

No sitio eletrbnico do sistema, no link “Solugdes”, sdo descritos 0s
seguintes moédulos do LICENTIA:

“O Mdédulo |, através de algoritmos de inteligéncia
artificial, permite a exploragdo dos estudos
ambientais de um determinado recorte geogréfico
através de perguntas livres e filtros inteligentes.

[..]

O Modulo Il faz a conexdo de um mapa online
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particular com o estudo em questdo, para ser
facilmente disponibilizado ao invés de se fornecer o
documento, mapas impressos ou em PDF e
shapefiles separados.

[...]
Com o Médulo Ill é possivel gerenciar todos os
documentos, tarefas, prazos, responsaveis, custos
e riscos envolvidos no processo de licenciamento
ambiental em um so6 local e de onde estiver.”
(informaces disponiveis em
https://www.licentia.digital/saiba-mais-licentia.
Consulta realizada em 30/03/2019 as 16:22 h).

Aparentemente, o sistema é direcionado para o procedimento de
licenciamento, desde a etapa de apresentacdo do estudo ambiental até o
gerenciamento de documentos, tarefas, dentre outros. Nao foi possivel
acessar o modulo de testes, que apresentou como mensagem a informacgao
de que receberia informagdes de como acessar o modulo de testes,
situacdo que ainda nao ocorreu.

4.15. SEIA-Bahia

Sistema Estadual de Informacdes Ambientais e de Recursos
Hidricos (SEIA-Bahia) € um sistema sob a tutela da Secretaria de Meio
Ambiente do Estado da Babhia.

O sistema permite consulta publica e dispbée de manual do
usuéario. No Manual do Usuério do SEIA (Versao 2.3) é possivel entender,
que trata-se de sistema eletrénico para abertura de procedimento de
licenciamento ambiental especifico, por tipologia, com preenchimento
especifico de caracteristicas da atividade ou empreendimento que se
pretende desenvolver, além de possibilitar o envio da documentacdo
(upload) necesséria para andlise técnica tais como os estudos ambientais
e relatorios, além dos comprovantes exigiveis, conforme a legislacdo
Estadual requer. A partir do manual ndo é possivel saber como funciona o
mddulo interno do sistema, ou seja, o ferramental disponivel para a equipe
técnica e gestores desenvolverem o rito do licenciamento ambiental.

4.1.6. ONEGREEN

Sistema desenvolvido pela empresa Onegreen. E apresentadocomo
sendo uma ferramenta especializada para a “gestdo dos processos de
licenciamento ambiental, condicionantes, programas ambientais e tarefas”.
De acordo com o0 seu sitio eletrbnico, apresenta como principais
funcionalidades:

e Cronograma_do Processo de Licenciamento —
controla o cronograma e marcos de entrega do
processo de licenciamento ambiental.

¢ Relatdrios Estatisticos e Indicadores — Apresenta
informacBes  estatisticas ou resultado de
indicadores acerca de dados armazenados.

e Controle _dos _diversos _empreendimentos —
Possibilita agrupar licencas e condicionantes de
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diferentes empreendimentos, para controle do
atendimento dessas condicionantes.

e Fluxo de aprovacdo do licenciamento de um
projeto — gerencia o fluxo de aprovacdo do
licenciamento.

e Estudos — possibilita o acompanhamento de
estudos, custos e execugdo de contratos de
consultorias.

O sistema permite a gestdo de condicionantes de licengas por
meio de alertas, via e-mail, e situag&o do licenciamento de todos o0s projetos
da empresa.

N&o fica claro, a partir do sitio eletrénico do sistema, se este é
adaptavel para utilizacdo por 6rgdos ambientais.

417. SOL-RS

O Sistema On-line do Licenciamento Ambiental (SOL) € o sistema
do 6rgdo ambiental do Estado do Rio Grande do Sul. Segundo o Manual
de Apoio do Sistema, este visa, para o Estado:

e Integrar o0 sistema de meio ambiente com
recursos hidricos;

e Entrada Unica pelo sistema via Internet, nédo
sendo necessario atender presencialmente o
empreendedor;

e Sem tramitacdo de documentacdo em papel;

¢ A documentagdo é armazenada de forma segura;
e Economia de recursos (correio, papel, tinta,
tempo);

¢ Melhor acompanhamento e gerenciamento dos
Licenciamentos;

¢ Maior agilidade e transparéncia junto apopulacéo.

O Manual apresenta somente informagbes do cadastro de
determinado projeto / empreendimento, portanto, ndao contempla
informacdes especificas acerca das ferramentas disponiveis para o érgao
ambiental. A interface do mddulo externo (usuario empreendedor) é
amigavel, e possibilita saber em que etapa do formulario de entrada do
requerimento de licenciamento em que se encontra o usuario. Como
exemplo, copiou-se abaixo, tela do sistema disponivel em seu Manual
indicando a trilha de preenchimento do formulario, em que é evidenciada a
Etapa 5 “Identificar o responsavel técnico da solicitacdo”.
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Etapa 5 - Identificar o responsavel técnico da solicitagéo

Atividade Caracteristicas Porte Tipo de Solicitagdo  Resp. Técnica

+ Dados desta Solicitagdo (n° 184)

Adicionando responsével técnico

CPF:

Pessoa encontrada:

e A
s Enviar Arquivo...
Q Salva[ m

Figura 1 — Tela do sistema SOL-RS copiada do Manual de Apoio do Sistema
(p. 22).

4.18. SIRIEMA

O Sistema IMASUL de Registros e Informacdes Estratégicas do
Meio Ambiente (SIRIEMA) do Instituto do Meio Ambiente do Mato Grosso
do Sul (IMASUL). O Sistema pode ser acessado pelo endereco eletronico
http://www.imasul.ms.gov.br/siriema/.

Conforme o site do sistema, este oferece diversos servigos
online, sendo que os principais sao: solicitacdo e acompanhamento de
processos de licenciamento ambiental, emissdo e pagamento de Taxas de
Movimentacdo de Produtos Florestais - TMF, cadastramento de usuarios
de recursos hidricos do estado, outros.

O Manual do Sistema esclarece que para o cadastro do projeto é
necessario declarar o bioma (cerrado, pantanal, Mata Atlantica) onde se
pretende desenvolver a atividade ou empreendimento. Esse é um
diferencial observado em relacdo aos demais sistemas avaliados.

O Sistema ainda apresenta campo para preenchimento com a
indicacdo da “Motivacdo” para o desenvolvimento de determinada
atividade, tais como: “medidas mitigadora ou compensatorias do
licenciamento ambiental; “Infragdo Ambiental”; “ICMS Ecoldgico”; dentre
outras, sendo essa categorizacdo ampla para fins de gestdo do IMASUL.

Nao foi possivel a partir das informagfes disponiveis no sitio
eletrbnico e Manual do sistema avaliar como se configura o0 modulo interno
de utilizac&@o exclusiva do 6rgdo ambiental.

4.19. SIA

O Sistema de Informagdes Ambientais (SIA) € um sistema
desenvolvido pela empresa EcoSoft Solugdes Ambientais. Conforme o
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sitio eletrénico da empresa, o SIA € um “aplicativo especialista em
gestdo ambiental desenvolvido e comercializado pela Ecosoft”, que
possibilita o gerenciamento de “forma integrada” as atividades de uma
empresa, 0 que inclui “a gestdo de sistemas da qualidade”. De acordo
com o descrito, 0 SIA utiliza banco de dados e “permite acessibilidade e
integracéo das informagdes”, o que segundo a empresa proporciona “um
ambiente de trabalho corporativo”, sendo o “mais completo para a
gestdo ambiental disponivel no Brasil”.

A empresa explica que o sistema € disponibilizado em maddulos,
sendo eles: ATMOS, AMBION, MIGRIS, VISUM, SOLIDUS. Os mddulos
sao descritos da seguinte forma:

ATMOS - “ferramenta de planejamento, gerenciamento e andlise do
monitoramento de quaisquer variaveis numéricas”, que suporta um elevado
volume de dados e dispde de ferramentas estatisticas e graficas complexas
para analise e interpretagcdo dos mesmos”. O sistema dispde de recursos
de geoprocessamento, relatorios, modelagens, dentre outros.

AMBION - aplicagado web “integrada a base de dados do ATMOS,
que proporciona uma gestao avancada do planejamento, gerenciamento e
andlise do monitoramento ambiental’. Também funciona, em sua verséo
reduzida em dispositivos moveis, tais como tablet e smartphones.

MIGRIS - integrados de sistemas de informacdo, servindo de
ferramenta para a alimentagcé&o automatica do banco de dados do ATMOS
e AMBION, por meio de outros sistemas de coleta e gestao.

VISUM — médulo de suporte ao Sistema de Gestdo de determinada
empresa, o que inclui as normas de qualidade, tais como ISO 14.001, ISO
9.001, outras.

SOLIDUS - auxilia no gerenciamento de residuos, subprodutos e
matérias-primas de uma empresa, por meio de ferramental de faz o controle
de balanco de massa.

Conforme consta do site da empresa, o SIA é um software cuja
arquitetura de dados € adaptavel as necessidades das empresas, sendo
possivel resolver situacdes que englobam

A EcoSoft desenvolve solu¢cdes customizadas e inovadoras para
aqueles problemas ou situacfes que ainda ndo dispdem de solucdes
satisfatérias padronizadas de mercado, englobando acdes de
monitoramento de fontes emissoras e qualidade do ar, coleta, integracao e
transmissao remota de dados, softwares, dentre outras.

4.2. ldentificag&o de Instrumentos, ferramentas e
mecanismos de monitoramento proprios da Auditoria
Ambiental

SILVA et. al. (2009) descreve Auditoria Ambiental citando a norma
da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ISO 14.011, como
sendo um:

“[...] processo de verificagdo sistematico e
documentado para obter e avaliar evidéncias de
modo objetivo, que determina se o sistema de
gestdo ambiental de uma organizacdo esta
conforme os critérios de auditoria de SGA
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estabelecidos pela organizacdo e para comunicar
os resultados desse processo a administracao.
(ABNT NBR ISO 14011, 2004).

O conceito descrito ganha contornos para explicar que o
acompanhamento da efetividade da gestdo ambiental ocorre de forma a
atender aos critérios de auditoria, sendo que no caso brasileiro se refere
enfaticamente as condi¢cdes de manutencdo da qualidade ambiental dos
componentes ambientais de uma area ou espago geografico onde se
desenvolve uma atividade ou empreendimento. Outro ponto importante
apresentado no conceito é o Sistema de Gestdo Ambiental (SGA). Cabe
esclarecer que nem todas as empresas detém esse tipo de Sistema.

Uma forma de se avaliar, que ndo é o foco principal deste trabalho,
mas pode auxiliar no que se pretende discorrer, se refere as caracteristicas
apresentadas por VIANA (1996) apud METER & HOM (1975) quanto as
caracteristicas das agéncias implementadoras, para ela, essas agéncias
podem ser examinadas de acordo com:

“[...] o tamanho e a competéncia da equipe;
graus de hierarquia e sistemas de controle;
graus de autonomia; vitalidade da equipe; redes de
comunicacao; e encadeamentos que promovem”.
(grifou meu) (Viana, 1996, p. 2).

E que a execucédo da politica publica depende:

“[...] da clareza com que metas e objetivos séo
fixados e da consistétncia com que sao
comunicados; da relacdo entre atividades que
envolvem auxilios técnicos e de informacao; e da
escolha do tipo de controle (coercitivo,
remunerativo ou normativo), de acordo com o tipo
de organizagao.” (grifo meu) (Viana, 1996, p. 2).

Ja o livro Manual de Auditoria Ambiental de D’Avignon e
colaboradores (2001) apresenta as seguintes vantagens da auditoria
ambiental para as empresas:

¢ identificacéo e registro das conformidades e ndo-
conformidades com a legislacdo, normas e politica
ambiental;

e prevengdo de acidentes ambientais e dos
consequentes custos e prejuizos para a imagem da
organizagao;

e fornecimento de informagBes importantes a
administragdo, evitando surpresas;

e assessoramento aos gestores na implementacéo
da qualidade ambiental,

e assessoramento na alocacdo de recursos
(financeiros, tecnolégicos e humanos)

e da empresa destinados ao meio ambiente,
segundo suas necessidades e

o disponibilidades;

e avaliacdo, controle e reducdo do impacto

21



ambiental da atividade;

e minimizagdo dos residuos gerados e dos
recursos utilizados pela empresa;

e producdo e organizacdo de informacdes
ambientais consistentes e atualizadas sobre o
desempenho ambiental da empresa, que podem
ser disponibilizadas para investidores, 6rgdos de
fiscalizacao, entidades de crédito, etc.

e minimizagdo dos impactos ambientais causados
pelas empresas e, por conseguinte, de diminui¢édo
de indices de polui¢éo.

Dentre as desvantagens, D’avignon et al. (2001) relacionam as

seguintes:
e necessidade de recursos adicionais para
financiar o programa de auditoria;
e possibilidade de gastos inesperados com a
correcdo de ndo-conformidades detectadas pela
auditoria ambiental,
¢ indicacdo de falsa segurancga quanto aos riscos
ambientais, no caso de
e auditoriasrealizadasporauditores inexperientes
e/ou ndo concluidas;
e possibilidade de pressdo de  6Orgaos
governamentais e grupos ambientais
paraapresentacdo dos resultados da auditoria.

O livro de D’avignon e colaboradores (2001) ressalta a inter-
relagdo entre a Auditoria Ambiental e a necessidade de um sistema
corretivo, ou seja, a necessidade de que a empresa disponha de Sistema
de Gestdo Ambiental (SGA) para que seja possivel corrigir as
inconformidades identificadas pela Auditoria, pois em caso contrario a
auditoria ambiental ndo € efetiva. Isso é associado pelos autores como a
forma de melhoria continua da realizacdo de determinada atividade, bem
como o cumprimento do que prescreve a politica ambiental (politica
considerada de forma ampla como leis e regulamentos estabelecidos pelo
Poder Publico).

Segundo os citados autores as vantagens observadas pela
aplicacdo adequada da Auditoria Ambiental e a efetiva atuacdo do SGA
seriam:

(a) manter o foco da gestdo voltado para o meio
ambiente; (b) promover melhorias no SGA; e (c)
assegurar uma efetividade de custos, isto €, uma
melhor utilizacdo dos recursos disponiveis, com a

consequente diminuicdo de custos, desperdicios,
retrabalhos etc.

O texto de D’avignon et al. (2001) evidencia que a auditoria
ambiental cumpre ndo s6 o que a legislacédo exige, mas também auxilia na
adequagado do processo produtivo e possibilita “buscar alternativas
melhores em relacdo a insumos e produtos que sejam menos agressivos
ao meio ambiente”, constituindo-se nesse caso em instrumento preventivo,
de auxilio a gestdo das organizacdes. Portanto, a partir do apresentado,
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verifica-se o carater primariamente da auditoria interna. O que se busca
amplificar aqui sdo as caracteristicas proprias de uma auditoria externa e
suas ferramentas de trabalho, que objetivam propésito similar ao destacado
pelo D’avignon et al. (2001).

Apresenta-se abaixo as principais etapas descritas na norma ABNT
NBR ISO 14001/2004, que se referem a auditoria ambiental, que
compreendem:

a. planejamento da auditoria;

b. preparacao da auditoria ambiental;

c. aplicacao da auditoria ambiental no local; e

d. elaboracao do relatério de auditoria ambiental.

Para cada etapa, buscou-se identificar, na medida do possivel,
instrumentos, técnicas e ferramentas que possam ser utilizados pelo
licenciamento ambiental como forma de organizar, sistematizar e gerar
eficiéncia a auditoria ambiental que pode ser realizada pelo 6rgao
ambiental.

No sitio eletrénico do Egrégio Tribunal de Contas da Unido (TCU)32
consta um conjunto de técnicas, estudos e ferramentas de apoio as
auditorias, entre as quais, algumas séo descritas a seguir, por entender-se
que podem ser adaptadas/utilizadas para o trabalho desenvolvido pelo
Ibama no acompanhamento do pés-licenca de empreendimentos.

Passa-se a apresentacao do identificado no citado sitio eletronico.

4.2.1. Analise Envoltéria de Dados (DEA)

Uma primeira técnica identificada no sitio eletrénico do TCU € a
Andlise Envoltéria de Dados (DEA — Data Envelopment Analysis), aprovado
pela Portaria SEGECEX n° 30, de 16 de outubro de 2018. Da leitura do
documento, verifica-se que essa técnica se vale de técnicas quantitativas
para examinar a eficiéncia de determinada politica publica.

A partir da leitura do documento, avalia-se que a técnica é aplicavel
ao licenciamento ambiental de empreendimentos minerarios por meio da
andlise comparativa da eficiéncia da execucdo de programas ambientais
de diferentes empreendimentos, ou seja, € possivel a partir da técnica
propor um painel de aferigéo de eficiéncia de programas ambientais iguais
aplicados para diversos empreendimentos, fazendo-se comparacdo nos
termos de uma “matriz de insumo-produto” de empreendimentos diferentes.
A técnica aplica-se, também, a fase de planejamento de determinada
atividade, por meio da avaliacdo prospectiva e comparativa com construcao
de ranking de eficiéncia a ser alcancado ou gerado a partir da DEA,

8 Informacbes disponiveis no sitio eletrénico  https://portal.tcu.gov.br/controle-
externo/normas-e-orientacoes/tecnicas-estudos-e-ferramentas-de-apoio/. Consulta
realizada em 31/03/2019 as 8:34h.
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conforme é descrito no manual produzido pelo TCU (p. 14).

Na logica exposta, avalia-se que a técnica pode ser adaptada para
0 pré e pos-licenca, construindo-se um painel de indicadores informatizado
que afira a eficiéncia de determinado programa ambiental no decorrer de
determinado periodo ou, ainda, comprando-se programas especificos de
determinados empreendimentos ao longo do tempo.

4.2.2. Grupo Focal

Da leitura do manual que explica a técnica de Grupo Focal para
auditorias (TCU, 2013), vislumbra-se que essa pode constituir-se em uma
boa pratica para avaliacdo da percepcdo da comunidade local em relacéo
a determinado empreendimento, em especial, 0os grandes projetos.

O manual descreve que a técnica se configura como sendo:

“[...] uma técnica qualitativa de pesquisa que tem
como fonte de dados as interacdes e discussdes
ocorridas entre participantes de um determinado
grupo sobre tema de interesse e questdes
relevantes (ISSAI 3000/Apéndice 1, 2004). Nessa
técnica, pequenos grupos de pessoas com
caracteristicas comuns relnem-se em lugar
previamente definido, na forma de sessdes,
seguindo um guia elaborado previamente por um
facilitador e alguns assistentes, para discutir
conceitos ou avaliar problemas.

[...] Grupo focal pode ser definido também como
uma ferramenta de coleta de dados a partir das
interacbes e discussdes que ocorrem em grupo
(KRUEGER; CASEY, 2000). A técnica auxilia o
auditor a entender como as pessoas percebem uma
determinada situacdo. O resultado depende da
participacdo ativa do auditor na conducdo das
discussdes com o Unico propésito de produzir
dados.” (TCU. Técnica de grupo focal para
auditorias, 2013, p. 8).

O conteddo do manual evidencia o cuidado necessario na
aplicacdo da técnica, pois se ndo aplicado de forma escorreita pode
implicar em distorgdes nos resultados alcangados ou na néo efetividade da
resposta aos problemas relatados.

As vantagens e desvantagens da técnica sdo descritas no
manual. Essencialmente, as vantagens se referem a obtencdo de
resultados rapidos, a baixo custo, a possibilidade de explorar temas de
forma flexivel e estimula a integracdo entre participantes. Ja as
desvantagens se referem ao viés do facilitador, que pode influenciar nos
resultados e conclusdes, o que diminui a validade e confiabilidade dos
resultados aferidos e dificuldades na andlise, quando envolver grande
volume de informacdes coletadas. O manual explica que existem técnicas
para mitigar as desvantagens apontadas, ndo sendo possivel excluir
eventuais subjetividades atreladas a técnica.
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4.2.3. Técnica de Indicadores de Desempenho para Auditorias

Conforme o manual aprovado por meio da Portaria SEGECEX n.

33, de 23 de dezembro de 2010, um indicador de desempenho é:
“[...] um nGmero, percentagem ou razédo que mede
um aspecto do desempenho, com o objetivo de

comparar esta medida com metas
preestabelecidas.” (TCU, 2011, p. 28).

No ambito de uma auditoria ambiental, os indicadores propostos
visam medir, conforme o manual, a economicidade, a eficacia, a eficiéncia
e a efetividade de determinado programa. Para esse trabalho, entende-se
gue os indicadores que melhor se aplicam ao trabalho de Auditoria
Ambiental sdo o de eficacia, de eficiéncia e de efetividade. Conforme o

manual:

“[...] ID de eficacia mede quantidade de produto, alcance
metas de entrega de bens e servicos; [...] ID de eficiéncia
mede relacBes entre quantidade de produto e custo dos
insumos ou caracteristicas do processo, como o tempo de
producéo; [...] ID de efetividade mede o alcance dos
objetivos finalisticos, traduzidos em solu¢do ou reducéo
de problemas sociais.” (TCU, Técnica de Indicadores de
Desempenho para Auditoria, 2011, p. 28).

Logicamente o conteudo dos indicadores deve ser adaptado ao
que € necessério aferir em relacdo aos programas e projetos ambientais
definidos no ambito do licenciamento ambiental de determinada atividade
ou empreendimento.

Os indicadores de eficacia servem nesse contexto avaliar o
alcance da meta ambiental pré-definida. Os de eficiéncia resultados
especificos de processo. Por fim, os indicadores de efetividade podem
servir como uma boa forma de aferir o alcance dos resultados esperados e
o impacto na reducdo de impactos a populacdo presente nas chamadas
areas de influéncia® de determinado empreendimento.

Pelas caracteristicas da técnica, avalia-se que essa pode ser
considerada na construcdo dos indicadores de desempenho ambiental dos
Projetos e Programas estabelecidos no Plano Basico Ambiental (PBA) de

% Conforme prescreve o art. 5°, Il da Resolugdo Conama 01, de 23 de janeiro de 1986, o
estudo de impacto ambiental deve, dentre outras coisas, “Definir os limites da area
geogréfica a ser direta ou indiretamente afetada pelos impactos, denominada area de
influéncia do projeto, considerando, em todos os casos, a bacia hidrografica na qual se
localiza”. A Resolugdo Conama 305, de 12 de junho de 2002, apresenta em seu anexo |,
os seguintes conceitos para area de influéncia: “Area de influéncia direta - Area necessaria
a implantacdo de obras/atividades, bem como aquelas que envolvem a infraestrutura de
operacionalizacdo de testes, plantios, armazenamento, transporte, distribuicdo de
produtos/insumos/agua, além da area de administracdo, residéncia dos envolvidos no
projeto e entorno. Area de influéncia indireta - Conjunto ou parte dos municipios
envolvidos, tendo-se como base a bacia hidrografica abrangida. Na analise
socioecondmica, esta area pode ultrapassar os limites municipais e, inclusive, os da bacia
hidrografica.
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determinado empreendimento minerario. I1sso depende da definicdo dos
objetivos dos projetos e programas estabelecidos no PBA, que séo oriundos
da identificacdo de impactos e medidas ambientais proprias da atividade
que se pretende desenvolver. Portanto, o Manual pode auxiliar, nesse
sentido, na construcéo de indicadores e na correta aplicacdo desses para o
monitoramento ambiental de empreendimentos.

E importante frisar que o Ibama tem buscado internamente discutir
as chamadas “Matrizes de Referéncia de Impactos Ambientais por
Tipologia” que visam identificar as atividades, os aspectos e os impactos
associados a determinada atividade desenvolvida no ambito da instalagcéo
e operacdo dos empreendimentos. Exemplo desse trabalho foi publicado
recentemente para consulta publica no sitio eletrbnico do Instituto no
formato de Guia.®

O Manual com as Técnicas de Indicadores para Auditoria é bastante
completo e orienta de forma didatica as técnicas apropriadas para a
construcao de indicadores.

4.24. Técnica de Observacao Direta em Auditoria

A técnica foi adotada pelo TCU a partir da publicacdo da Portaria
SEGECEX n. 19, de 14 de junho de 2010. Conforme o documento do TCU,
a técnica de observacao direta é:

“[...] uma técnica de coleta de dados que utiliza os
sentidos para compreender determinados aspectos
da realidade. N&o consiste apenas em ver e ouvir,
mas também em examinar fatos ou fenémenos que
se desejam estudar. Ajuda a identificar e obter
provas a respeito de situacdes sobre as quais 0s
individuos ndo tém consciéncia, mas que orientam
seu comportamento (MARCONI; LAKATOS, 1990).
Nas auditorias, observacao direta é um método de
coleta de informacao contextualizada sobre a forma
de funcionamento do objeto auditado (BRASIL,
2010). A técnica de observacao direta permite
realizar essa tarefa de forma sistematica e
estruturada, valendo-se de roteiros para registro
das observagbes.” (TCU, Técnica de Observagao
Direta, 2010, p. 5).

Conforme o manual, a técnica de observacao direta, apresenta
como principais vantagens, resumidas a partir de PATTON (1987), sao as
seguintes:

e permite ao observador compreender o contexto
no qual se desenvolvem as atividades;

e permite ao observador testemunhar os fatos,
sem depender de informagdes de terceiros;

10 https://www.ibama.gov.br/notas/1890- ibama-realiza-consulta-
publica-sobre-guia-de-avaliacao-de-impacto- ambiental-para-
sistemas-de-transmissao-de-energia.
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e permite que um observador treinado perceba
aspectos que escapam aos participantes,
rotineiramente envolvidos com a situagao;

e pode captar aspectos de determinada situagéo
sobre 0s quais os participantes ndo desejam falar
numa entrevista, por ser um tema delicado ou
embaragoso;

e traz para a andlise as percep¢bes do proprio
observador, que, ao serem confrontadas com as
percepcdes dos entrevistados,

e fornecem uma visdo mais completa do objeto
estudado;

e permite que o observador forme impressdes que
extrapolem o que é possivel registrar, mesmo nas
mais detalhadas anota¢bes de campo, e que podem
auxiliar na compreensdo do objeto de auditoria e
suas interacdes.

A técnica é aderente ao trabalho desenvolvido pelo Ibama em
Vistorias Técnicas realizadas no ambito do pés-licenca (fases de instalagcéo
e operacdo). Recomenda-se que nesse caso se faz necessario realizar
capacitacdes do corpo técnico do Instituto na aplicacdo dessa técnica.

5. O apoio da DCPE na discusséo de um novo modelo de gestao
para o pos-licenca

Nos primeiros meses do ano de 2019, o Ibama tem realizado
discussdes acerca do modelo de gestdo do pos-licenca efetivado pela
Diretoria de Licenciamento Ambiental (DILIC) e como e quais mudangas
poderiam ser implementadas com vistas a promover maior efetividade do
trabalho realizado.

A Divisédo de Captacao de Recursos e Projetos Especiais (DCPE),
estrutura administrativa ligada a Presidéncia do lbama tem participado
dessa discusséo. Mais do que isso, a DCPE tem apoiado a DILIC no desafio
de desenvolver projeto compativel com as necessidades de melhoria do
monitoramento de empreendimentos e atividades sujeitas ao licenciamento
ambiental.

Por meio da Nota Informativa n° 5037104/2019-DCPE/GABIN, de 13
de maio de 2019, a DCPE apresentou diagndstico acerca do Programa de
Fortalecimento do Licenciamento Ambiental Federal (ProLAF). Esse
programa vem sendo implementado nos ultimos dez anos pelo Ibama e visa
melhorar diversas vertentes do licenciamento ambiental.

O diagndstico da DCPE discorreu essencialmente de seis tematicas
ou eixos referidos ao ProLAF, com o objetivo de atualizar diagnosticos
pretéritos realizados pelo Instituto. Os eixos apresentados na referida Nota
foram: Clima Organizacional; Capacidade Produtiva; Mapa de
Competéncias; Sistema Integrado de Gestdo Ambiental (SIGA); Controle
Externo; e Programa Nacional do Meio Ambiente II.

No contexto apresentado, indica-se que a questdo-chave de
discussdo do pés-licenca tem relacéo direta com o Sistema Integrado de
Gestdao Ambiental (SIGA). O SIGA objetiva prover o Ibama de ferramental
especifico para o pré e poés-licenca. O sistema caracteriza-se como uma
automatizacdo dos processos relacionados ao licenciamento ambiental
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federal. Além disso, compreende o instrumento da AlA, a compensacao
ambiental prevista no artigo 36 da Lei n° 9.985, de 2000 (Lei dos Sistemas
de Unidades de Conservacdo — SNUC), e os processos de apoio. Visa,
portanto, abranger em um Unico sistema as atividades dos instrumentos
LAF e AlA.

Em uma segunda etapa de desenvolvimento do SIGA prevé-se o
desenvolvimento de ferramental especifico para o recebimento de
informagdes ambientais, por meio de banco de dados estruturado ou
semiestruturado, que serviria de base para o desenvolvimento de modulo
para o pos-licenca.

Considerando a complexidade e o tamanho do sistema SIGA, a
Diretoria de Licenciamento Ambiental resolveu, em conjunto com a DCPE,
realizar discussfes com vistas a alavancar solucdo de mercado, que possa
ser customizavel para o pos-licencga.

Um dos sistemas avaliados, que foi prospectado inicialmente pela
DCPE foi o SIA da EcoSoft, que serviu de modelo para a discussao interna
acerca do que se pretende adquirir por meio de projeto.

Na Nota Informativa n° 5037104/2019-DCPE/GABIN, a DCPE
apresenta a figura 3, que estabelece seis niveis de desenvolvimento para
o Sistema. A referida Nota descreve que os seis niveis “buscam dialogar
com aqueles definidos para o ProLAF ao agregar ferramentas de analise
em sistemas da informacéo de fluxos processuais (LAF) e plataformas de
interpretacao de dados ambientais (AIA)”.
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Figura 2 — Diagrama légico desenvolvido pela DCPE para o pés-licenca.

Na oportunidade, compila-se a descri¢cdo dos seis niveis discorridos
na Nota Informativa da DCPE:

“Nivel 1: consolidacédo de Matrizes de Referéncia e
Guias Técnicos por tipologia, padronizando o
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protocolo de dados necessarios a AlA,

Nivel 2: interface de Sistemas de fluxo do processo
(SIGA) com supervisorio de dados ambientais e
sistema analitico de interpretacéo estatistica;

Nivel 3: avaliagdo de performance ambiental do
empreendimento(s) ou tipologia por meio de
indicadores de pressédo ambiental e indicadores de
desempenho operacional e gerencial;

Nivel  4: padronizacdo de  documentos
administrativos para fins de acompanhamento de
condicionantes e interpretacdo da AlA,;

Nivel 5: padronizacdo de regras de tomada de
decisao a partir de dados de performance ambiental
do empreendimento e analises colaterais ao LAF e
AlA;

Nivel 6: interfaceamento das respostas da AIA com
sistema de informacao geografica para difusdo de
dados ambientais dos monitoramentos, respostas
das modelagens matematicas de tendéncias e
prognéstico, e analise de efeitos sinérgicos.” (p. 14
da Nota Informativa n°  5037104/2019-
DCPE/GABIN).

O diagrama légico apresentado na Figura 2, explicado por seus
niveis conforme compilado acima, caracteriza-se como forma robusta e
apropriada para o pés-licenca que se pretende implementar para o Ibama.
Como caracteristicas principais releva-se a previsao do estabelecimento de
protocolo de recebimento de dados, o estabelecimento de interface de
sistemas com a inclusdo de sistema supervisoério e de interface analitica,
com o objetivo de gerar relatérios auxiliares a tomada de deciséo.

O modelo proposto pela DCPE possibilitara um melhor
acompanhamento dos empreendimentos licenciados pelo Ibama e provera
a sociedade de mecanismo de controle ativo da situacdo ambiental de
determinada localidade. Além disso, oportunizara que os dados gerados de
forma georreferenciada possam servir para a elaboracdo de estudos
ambientais futuros, por meio do aproveitamento da informacgéo
socioambiental disponivel na base de dados que se pretende implementar.

Por fim, o sistema, quando Vviabilizado, desencadeara o
estabelecimento de indicadores de qualidade ambiental, que comporao
painel de acompanhamento dos empreendimentos, sendo este o propdsito
do sistema, prover o Instituto de instrumento de reposta simplificada para o
acompanhamento automatizado do pés-licenca, e que permitirA uma
tomada de decisdo mais rapida e precisa, ndo prescindindo de avaliacao
pelos servidores do Instituto.
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6. Conclusao

Este trabalho conseguiu identificar, com base na literatura
especializada, alguns instrumentos, ferramentas e técnicas capazes de
alavancar o trabalho de pés-licenca desenvolvido pelo Ibama. O cerne é
realizar o acompanhamento de empreendimentos de forma mais
sistematizada, tendo em vista o grande desafio do 6rgdo em licenciar
empreendimentos que tém continuidade ao longo de grande periodo de
tempo (nogcao de estoque de processos), conforme evidenciado neste
trabalho.

A informatizacdo do processo de monitoramento é fundamental nos
dias atuais, em especial, com a utilizacao de ferramentas que possibilitem
o acompanhamento automatizado dos parametros monitorados, e com a
possibilidade de pronta resposta do oOrgdo ambiental frente a
inconformidades relatadas. Na pesquisa realizada foi possivel identificar
sistemas que atendem ao indicado. Isso pode significar mudanca no
paradigma do que é realizado atualmente no monitoramento de
empreendimentos minerarios, ja que as informacfes sao atualmente
apresentadas pelos empreendedores aos 6rgaos ambientais no formato de
relatérios normalmente em arquivos consolidados, ou seja, asinformacdes
e dados nao séo organizados em formato compativel com banco de dados,
0 que permitiria a construcao de painéis de monitoramento, automatizando
assim, o procedimento de monitoramento.

Ferramentas proprias para 0 acompanhamento em vistorias de
campo compuseram esse trabalho e se mostram compativeis com o
formato aplicavel pelo lbama em suas vistorias de empreendimentos
minerarios. Basta nessa situacdo capacitar as equipes técnicas com o
objetivo de forma-los, para que apliquem as ferramentas e técnicas
descritas neste trabalho.

Por fim, conclui-se que é possivel dar maior efetividade ao trabalho
do Ibama por meio da aplicacdo das técnicas e ferramentas descritas, e
orientar a construcdo de sistema informatizado que responda as
necessidades de simplificacdo e organizacdo das informagdes
socioambientais aferidas por meio dos programas ambientais.
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