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Resumo

O presente trabalho apresenta uma exposi¢cdo do problema das
diversas modalidades de interferéncias sofridas pelo Poder Executivo
Federal no ambito da administracdo publica federal, com suas
consequéncias na execucao e conducdo das politicas publicas sob a
competéncia do Ministério de Minas e Energia, no planejamento e
desenvolvimento energético e as propostas de solugdes no
enfrentamento dessas intermediacbes. Como consequéncia dessa
arquitetura, abordaremos o0s principais obstaculos enfrentados nos
planejamentos de desenvolvimentos energéticos com foco nos
impactos orgamentérios, financeiros e administrativos na elaboracéo de
projetos energéticos que possibilitem promover a inovacdo do setor

energético para o efetivo alcance dos resultados pretendidos.
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— Secretaria de Orcamento Federal, STN — Secretaria do Tesouro
Nacional, ANEEL — Agéncia Nacional de Energia Elétrica, ANP —
Agéncia Nacional de Petréleo e Gas, ANM — Agéncia Nacional de
Mineracdo, EPE — Empresa de Pesquisa Energética, DPOF — Decreto
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Abstract

The present study presents an exposition of the different types of
interference suffered by the Federal Executive in the scope of federal
public administration, with its consequences in the execution and
conduction of public policies under the competence of the Ministry of
Mines and Energy, in the planning and development of energy and
proposals for solutions in the face of these intermediations. As a
consequence of this architecture, we address the main obstacles faced
in the energy development planning with focus on the budgetary,
financial and administrative impacts in the elaboration of energy
projects that allow to promote the innovation of the energy sector in

order to reach the desiredoutputs.
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1. INTRODUCAO

1.1 Contextualizacéo

Nas ultimas décadas, o Brasil vem enfrentando uma sucesséo
de crises econbmicas e fiscais com reflexos, e efeitos deletérios
diretos, sobre os niveis de investimentos publicos e privados.
Consequentemente, criam impactos diretos no desenvolvimento
econdmico/social do pais. Em decorréncias dessas crises, o Governo
opta por impor restricbes orcamentarias que alcancam 0s mais
diversos tipos de gastos governamentais, principalmente, sobre as
despesas publicas discricionarias. De fato, diversas é&reas vém
sofrendo os impactos advindos dessas restricbes orcamentarias e
financeiras, principalmente, nas despesas destinadas aos
investimentos nas areas de infraestrutura, saneamento e tecnologia, de
acordo com Mendes (2014).

A auséncia de infraestrutura adequada nas areas de transporte,
energia, saneamento e comunicacao representa importante barreira ao
crescimento econdmico e social sustentaveis do pais. Para retirar
esses entraves, Sa0 necessarios investimentos macicos nesses
setores.

Os investimentos em infraestrutura sdo essenciais e nao
deveriam sofrer quaisquer tipos ou espécies de restricdes de gastos,
como medidas de resposta a crise fiscal. O crescimento econémico, tao
pleiteado pela sociedade, é um dos pilares que fornecem suporte para
0 pais se desenvolver e promover a reducdo dos niveis de
desigualdade econdmica e social'.

Para garantir que a populacdo goze de grau satisfatorio de
desenvolvimento econdémico-social, conforme exposto no trabalho do

Bresser Pereira (1996), o Estado deve buscar a utilizar os instrumentos

Art. 3 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais



ja consagrados na doutrina e que almejem esse objetivo. Para alcancar
esse fim, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu instrumentos
legais que devem ser consubstanciados por meio das Ac¢des e dos
Programas de governo, que objetivam colocar em prética os direitos
previstos naquele ordenamento juridico.

O Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgcamentéarias e a Lei
Orcamentaria Anual® sdo 0s instrumentos previstos no Artigo 165 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, para a
formalizacdo e conducdo das politicas publicas do governo na
consecucgdo dos objetivos e metas, contidas nos diversos programas
de governo que disciplinam e norteiam a aplicacdo dos recursos
publicos dos governos federal, estaduais, municipais e do DF.

Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario representam o
Estado. Os Poderes Executivo e Legislativo planejam, criam e
executam essas politicas publicas, por intermédio do governo, sendo
controlados pelo Poder Judiciario, Ministério Publico e Orgdos de
Controle.

A organizacdo e a estrutura do Estado s&o classificadas pela
doutrina em trés categorias: forma de governo (Republica e
Monarquia), sistema de governo (presidencialismo e parlamentarismo)
e forma de Estado (Unitario e Federacdo). A Constituicdo Federal
adotou para o Brasil a forma republicana de governo, o sistema
presidencialista de governo e a forma federativa de Estado®.

Cumpre destacar que é bastante comum no Brasil as
autoridades publicas fazerem confusédo entre os institutos Estado e
Governo. Por ter adotado a forma republicana e o sistema
presidencialista de governo, a figura do Presidente da Republica

acumula as fungdes de chefes de Estado e de Governo, diferentemente

% Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentéarias;

Il - os orgamentos anuais.

3 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
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do parlamentarismo onde a figura do chefe de Estado é representado
pelo Presidente ou pelo Monarca e o chefe do Poder Executivo é
representado pelo 1° ministro. Assim, 0 nosso ordenamento € mais
propicio a mistura das atribuicbes e competéncias desses dois
institutos (Governo e Estado) por dentre os atores do governo que as
coordenam e as executam. Quando essa ocorre, traz consequéncias
desastrosas nas aplicacbes e nos resultados das politicas publicas
praticadas pelos gestores publicos, como observaremos ao decorrer
desse trabalho.

O Decreto n° 9.203, de 22 de novembro de 2017, que dispde
sobre a politica de governanca da administracéo publica federal direta,
autarquica e fundacional “considera que Governanca Publica € o
conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em
pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a
conducéo de politicas publicas e a prestacdo de servicos de interesse
da sociedade”. Governanca, entdo, seria a capacidade que o Estado
possui de implementar suas politicas publicas para atingir os objetivos
planejados e programados.

Nesse contexto, o Estado possui um papel estratégico na
conducado de suas politicas publicas, visto que compete a ele elaborar,
planejar e executar essas atribuicbes veiculadas pelos Plano
Plurianuais e de Orcamentos, visto que sdo atividades tipicas de
Estado e ndo de Governo. Desse modo, torna-se crucial estabelecer
critérios e competéncias entre as atividades de Estado e as de
Governo, visto que no Brasil é bastante comum misturar essas
atribuicbes como se fossem exclusivas de Governo. Esses conflitos, no
estabelecimento dessas competéncias, geram impactos significativos
na elaboragédo, condugédo e execucdo desses planos que repercutem
negativamente nos resultados esperados dessas politicas publicas.

Torna-se necessario estabelecer critérios e competéncias nas
atribuicbes das atividades de Estado e de Governo. Atividades de
Estado devem ser atribuidas a servidores efetivos pertencentes a
carreiras estruturadas e com vinculo estatutario. As Atividades de

Governo podem ser desempenhadas e executadas por ocupantes de
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cargos em comissao indicadas pelo préprio governo, para que as
aplicacbes de politicas publicas de Estado surtam os efeitos desejados
como ocorre na maioria dos paises desenvolvidos (Inglaterra, Suécia,
Alemanha e outros).

O atual modelo de gestdo adotado pela administracdo publica
inviabiliza a aplicacdo das politicas publicas, tornando-as ineficientes e
ineficazes. Verificaremos, ainda, que existe uma preponderancia do
judiciario em todas as atividades do Executivo e Legislativo, visto que,
a principio, possui a palavra final quando o tema é levado a sua
apreciacao, e, ainda, o temor dos agentes publicos perante os Orgios
de Controle. Por fim, vamos propor melhorias na atual gestédo
governamental quanto a estruturacdo da administracdo publica, no
planejamento e na execucdo das atividades publicas em decorréncia
do modelo atual de gestéo publica.

Nesse contexto, como ficara demonstrado, existem distorcées e
imperfeicdes na elaboracdo bem como na execucdo dessas politicas
na gestdo da administracdo publica pelas razbes apresentadas no
corpo desse trabalho.

1.2 Objetivo.

O objeto do presente trabalho é a analise critica do modelo atual
de gestdo publica, cuja organizacdo permite diversos tipos de
interferéncias nas atividades desempenhadas pelos agentes publicos
na conducdo e na execucdo das politicas publicas sob suas
responsabilidades.

Cumpre destacar que existem diferencas significativas quanto as
aplicagbes, ao gerenciamento, ao planejamento e a execugdo de
algumas dessas atividades, que dependem exclusivamente a que
Orgao o segmento é subordinado.

Surge, entdo, como uma das propostas, visando elucidar o

problema em comento, articular um novo modelo gerencial
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estabelecendo regras que definam e delimitem bem o que sao
Atividades de Estado e Atividades de Governo, como forma de

organizar e estruturar a administracao publica.

1.3 Metodologia.

Como néo existem estatisticas que tratem do assunto estudado,
para atender ao objetivo proposto nesse trabalho, realizamos uma
pesquisa qualitativa baseada em extensa revisdo bibliografica. A partir
da revisdo dos documentos consultados realizamos uma analise sobre
as interferéncias politicas, dos Orgdos de Controle e Judiciais
procuramos demonstrar por meio de informacgles, observacoes,
publicacdes oficiais, leis, decretos, livros, manuais, artigos, dados
estatisticos e gerenciais, noticias veiculadas pela imprensa escrita e
falada.

Quanto aos meios utilizados foram obtidas informagdes
documentais extraidas das organizacdes publicas, dos Sistemas de
Informacao utilizados no servico publico, nos sitios eletronicos e
demais meios de comunicag¢do. Buscou-se identificar os tipos de
interferéncias na administracdo publica, seja de natureza politica
(visando atender interesses particulares e privados, ou ainda, por
indicacdo pessoal), de natureza judicial, funcional, pessoal dentre
outras que serdo abordadas neste trabalho, assim como, quais sdo as
consequéncias advindas desse processo.

Para compreensdo e melhor entendimento do contetdo deste
trabalho foi elaborado um compéndio, na forma do apéndice 1, sobre
algumas classificacbes e definicbes que orbitam a esfera da
administragdo publica sendo bastante comum haver confusdo quanto

ao seu entendimento.

1.4 Justificativa.
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O presente trabalho busca esclarecer e estabelecer alguns dos
motivos do insucesso das aplicacdes das politicas publicas no Brasil.

Verificou-se que resultados obtidos nas aplicacfes dessas politicas
publicas ndo tém alcancado os objetivos almejados por varios motivos.
Assim, essa dissertagéo ndo se propde a esgotar, ou mesmo exaurir, 0
tema, mas a de abordar uma das principais causas desses insucessos,
sob a oOtica dessas interferéncias politicas, dos o6rgaos de controle,
juridicas dentre outras. A titulo de exemplo citamos as ofertas de
cargos publicos na administracdo publica em busca de apoio
parlamentar, a indicacdo de cargos em comissao na esfera do Poder
Executivo visando atender interesses proprios e pessoais, Acordaos
dos Orgdos de controle determinando modos de conduta e
regulamentacdo nas atividades atribuidas por lei as Agéncias e as
Secretarias finalisticas integrantes da administragdo publica, decisbes
judiciais interferindo nas vendas de ativos das empresas estatais.

Ao afetar o resultado das politicas publicas e, portanto, a efetividade
e a eficiéncia do gasto publico, essas intercorréncias causam enormes
prejuizos & economia e a sociedade, configurando um desrespeito aos
objetivos de desenvolvimento determinados pela CF/88.

O principal motivo desse insucesso decorre da falta de definicao

e delimitacdo entre as Atividades de Estado, que seriam aquelas
voltadas a atender os interesses do Estado e as Atividades de
Governo. As Atividades de Estados possuiriam um nivel de prioridade
maior que as demais Atividades e assim, estaria em um grau
hierarquico superior as demais vontades, subordinando todas as
demais. Caberia ao Senado Federal estabelecer as diretrizes do
Estado. As Atividades de Governo teriam atribuicbes, também
importantes, porém, voltadas a atender aos interesses do Governo,
com mandatos temporarios, de aproximadamente 4 anos. Abaixo dos
interesses do governo viriam o0s interesses publicos e depois os
interesses particulares. Sem essa hierarquizacéo de planos, objetivos e
de interesses ndo serd possivel implementar quaisquer medidas

governamentais com as devidas sustentabilidades econbémicas,
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politicas e sociais que logrem éxito e apresentem o0s resultados

esperados.

2. PROBLEMAS DECORRENTES.

2.1 Crise Fiscal.

O Pais vem atravessando problemas de crescimento econémico
em decorréncia de sua crise fiscal. “O Boletim Resultado Fiscal
Estrutural”, publicado em abril/2019, pela Secretaria de Politica
Econémica do Ministério da Economia, indica que o cenario fiscal
brasileiro vem se deteriorando nos ultimos exercicios financeiros:

“0 indicador® procura medir o esforco discricionario e recorrente do setor publico
para alcancar a solvéncia de longo prazo do pais. Nesse sentido, a variagdo do resultado
estrutural no tempo retrata em que medida houve deterioragdo ou maior austeridade
fiscal.

Nossas estimativas indicam um resultado primario estrutural do setor publico de -
0,7% do PIB em 2018. Este resultado reflete, além do resultado abaixo da linha de -1,6% do
PIB, receitas extraordinarias de 0,5% do PIB, que reforcaram o caixa do Tesouro, e o efeito
combinado de -1,4% do PIB do baixo nivel de atividade econdmica, que deprimiu a
arrecadacdo, e da alta no preco internacional do petrdleo, que apresentou uma
contribuicdo positiva pequena. O valor elevado do componente ciclico do déficit ndo
significa que o crescimento do PIB seria suficiente para equacionar a questdo fiscal
brasileira, pois a estabilizacdo da divida publica requer superavits elevados e sucessivos no
presente contexto.”

Depreende-se da leitura do Boletim que, apesar de a economia
brasileira estar em um processo de lenta recuperagédo, 0 crescimento
econdmico verificado em 2017 e 2018 foram insuficientes para reverter
os resultados primarios registrados para aqueles exercicios. Uma das
causas desses déficits se encontra na dificuldade de o Governo conter

0 crescimento das despesas obrigatérias associado com sucessivas

* 0 indicador a que se refere o artigo é o ‘resultado fiscal estrutural’, que deve ser compreendido
como o resultado primario livre de influéncias transitérias. Corresponde ao resultado primario que seria
observado com o PIB em seu nivel potencial, o preco do petréleo igual ao valor de equilibrio de longo prazo e
sem receitas e gastos ndo recorrentes.
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guedas em suas arrecadacdes. Outro aspecto importante foi a variacao
do preco do barril do petréleo que também prejudicou o resultado da
meta.

A Nota Informativa “A aritmética da solvéncia: Previdéncia Social
e (des)equilibrio fiscal”’, publicada em marco de 2019 pela Secretaria
de Politica Econémica (SPE), traz um cenario econdmico desmotivador
e merecedor de atencdo, pois, indica que a solvéncia do Estado
brasileiro esta ameacada, por forca do desequilibrio entre as receitas e
despesas publicas®. O endividamento crescente do setor publico
provoca uma piora na qualidade da divida publica elevando, assim, as
taxas de juros. Por sua vez, essa elevacdo dos juros prejudica o
crescimento econbmico trazendo sérias consequéncias nas

arrecadac0des publicas. Como destaca a Nota Informativa:

“

.. 0 ajuste em direcdo ao equilibrio fiscal torna-se mais duro e dificil de ser
obtido, reduzindo ainda mais a capacidade presente e futura do governo em destinar
recursos para investimentos em infraestrutura e programas sociais(...)..

Em 2017, em termos de Receitas Correntes Liquidas (RCL), Minas Gerais, Rio de
Janeiro e Rio Grande do Sul, os casos mais emergenciais, tiveram quase a totalidade
comprometida com o pagamento de pessoal (ativos, inativos e pensionistas): 83,5%,
81,0% e 79,0%, respectivamente. Nesses trés estados a dura realidade de atrasos,
parcelamentos e ndo pagamentos de salarios ja se faz presente, bem como a
possibilidade de suspens3o, reducdo e queda na qualidade de alguns servicos publicos. E

|N

a insolvéncia em seu estagio inicia

A SPE publicou em seu sitio eletrénico o informativo econdmico
“Panorama Econbémico”, na data de 11 de abril de 2019, trazendo
informagdes globais da economia brasileira. Em linhas gerais, o citado
artigo também traz, em seu bojo, cenarios pessimistas em relacdo ao
crescimento econdémico brasileiro.

De acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional (Avaliacdo da

Qualidade do Gasto Publico e Mensuracdo da Eficiéncia, 2015), em

® O mencionado artigo alerta da possibilidade de o Estado enfrentar problemas no pagamento de
suas obrigacdes, dentre as quais o pagamento de salarios e dos beneficios previdenciarios, em decorréncia
do processo estrutural advindo
do descontrole dos gastos publicos, chamando atencdo para os gastos da previdéncia social.
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cenario de crise fiscal, depreende-se que um dos pontos chaves nos
ajustes fiscais necessérios recai sobre a qualidade dos gastos publicos.
E preciso fazer mais com menos recursos publicos, sem, entretanto,
prejudicar a qualidade do servico prestado. Da necessidade do ajuste
fiscal, levantam-se necessidades em se abordar questbes como o0 da
qualidade do gasto publico, para ndo comprometer os servicos dele
decorrente.

Com a reducdo nos gastos publicos, diversos segmentos do
setor publico sédo afetados, dentre os quais: investimentos em
infraestrutura. Como consequéncia da crise fiscal as arrecadacdes
publicas ficam prejudicadas frustrando as arrecadacfes de receitas
previstas na Lei Orcamentaria Anual. Com o objetivo de contornar essa
complexa equacgdo das finangas publicas, a Lei de Responsabilidade
Fiscal e a Lei de Diretrizes Orcamentarias determinam ao Poder
Executivo que publique, bimestralmente, o Decreto de Programacéo
Orcamentaria e Financeira (DPOF), contingenciando as despesas
or¢camentérias discricionarias e dos investimentos, com o objetivo de
equalizar e balancear as despesas com as receitas publicas.

Consequentemente, com a reducdo dos gastos publicos, o
cenario econdémico fica mais deteriorado afetando diretamente algumas
areas estratégicas, como por exemplo: a salde, a educacdo, a
seguranca publica e os investimentos necessarios em infraestruturas,
dentre outras.

Para trilhar esse caminho o governo deve investir em
planejamento estratégico de forma a integrar todas as necessidades da
sociedade e em conformidade com o0s recursos orcamentarios
disponiveis. Nesse escopo, a literatura académica fornece varios
instrumentos para viabilizar esses planos, dentre as quais a ferramenta

Gerenciamento de Projetos.

2.2 Impacto com a Reducdo de Gastos nas Areas de
Infraestrutura — Energia Elétrica.
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Recentemente, entre 2000 e 2001, o pais enfrentou uma
fortissima restricdo no consumo de energia elétrica, provocada por
restricbes de oferta que culminaram em programa de racionamento,
conhecido como “apagao”.

A restricdo de oferta de eletricidade afetou diretamente o setor
industrial, o comercial e o residencial. A industria foi seriamente afetada
por esse fendbmeno prejudicando seu crescimento e desenvolvimento.
Ha uma forte correlagdo entre crescimento econbmico e geracdo de
energia elétrica. Assim, para um pais crescer socioeconomicamente é
preciso que haja energia disponivel e a precos acessiveis.

Assim, a restricdo de gastos publicos afeta o nivel de crescimento
econdbmico. Para que isto ocorra, € preciso aumentar os valores de
investimento em infraestrutura. Com a reducdo de gastos publicos na
area de infraestrutura o cenério fiscal fica ainda mais deteriorado,
agravando a crise.

Nesse cenério, fica evidenciado que existe uma forte correlacéo
entre energia e desenvolvimento socioecondmico, visto que sO existe
crescimento e desenvolvimento socioecondmico se houver energia
suficiente para atender a essa demanda. Nessa complexa equa¢éao nao
se pode deixar de lado os impactos ambientais relacionados aos
empreendimentos de geracao de eletricidade. Assim, para suprir essa
necessidade de crescimento deve-se planejar tanto o0 consumo
energético (demanda) quanto os meios para sua geracéao (oferta), e os
niveis de investimento em infraestrutura necessarios para que haja
equilibrio entre a oferta e a demanda de eletricidade.

Os meios necessarios para se alcancar essa finalidade devem
advir de uma politica governamental bem elaborada e estruturada.
Para tanto, faz-se necessario elaborar um planejamento estratégico de
curto, médio e longo prazo. Na estruturacéo desse plano o Estado deve
considerar todos os atores envolvidos e interessados na consecucao
desse fim, buscando para tanto, integrar todas as areas que
demandam e ofertam energia. Para esse fim os setores politicos e
econdbmicos do Governo devem buscar otimizar e melhorar seus

entendimentos.
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N&o se pode sacrificar o setor energético para atender a uma
politica restritiva de gastos publicos voltado unicamente a obtencao do
resultado primario. Dessa forma, o Governo deve priorizar 0S seus
gastos de forma que fique evidenciado o seu interesse na busca do
crescimento socioecondmico.

Diante das restricdes fiscais atuais, que impedem maiores
investimentos nesse segmento, o governo se vé desafiado em buscar
novos horizontes para enfrentar e solucionar uma premente crise
energética que, se concretizar, comprometerd o crescimento e

desenvolvimento socioecondmico brasileiro.

2.3 Desconformidade entre o Planejamento Estratégico, da area
de Energia, com o PPA e a LOA.

A implementacdo de um planejamento estratégico abrangente
de longo, médio e curto prazo € peca chave na resolucdo desse
complexo sistema, desde que associado a uma gestdo eficiente dos
recursos publicos. Assim, para atender as necessidades energéticas
deve-se levar em consideracdo a otimizacdo do uso do gasto publico,
dos recursos naturais e ecoldgicos, além dos custos sociais envolvidos
nesse processo. Para isso, é fundamental que seja implementada uma
gestdo eficiente na qualidade dos gastos publicos. No Brasil, ha
problemas na elaboracdo dos planejamentos estratégicos, por vezes
elaborados apenas para cumprir uma exigéncia legal e formal.

Atualmente, o modelo de gestdo publica ndo consegue integrar
tudo aquilo que foi planejado com 0 que esta para ser executado por
nao haver uma interacdo entre o planejamento e o orcamento —
auséncia de comunicacédo entre o PPA e a LOA. Sao duas faces da
mesma moeda. Dadas as restri¢cdes fiscais impostas pelos Decretos de
Programacdo Financeira, a execug¢do orcamentaria e financeira

compromete os indicadores de resultados associados aos objetivos e
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metas vinculadas a Funcdo Governamental: ‘Energia’, prevista na LOA
e codificada pelo nimero 25.°

Cabe ressaltar que no orcamento publico brasileiro sao
utilizadas classificacbes especificas voltadas a atender as
necessidades publicas. Uma dessas classificacdes é a funcional, que
atribui a um conjunto determinado de despesas publicas a area de
atuacdo governamental esta sendo gasta. Para esse fim, os Projetos,
Atividades e Operacdes Especiais do Orcamento Publico sé&o
vinculados a Funcdes e Subfun¢cbes governamentais especificas. A
Tabela 1 a seguir elenca as Subfuncdes da Funcdo Governamental 25

— Energia, no ambito do Ministério de Minas e Energia.

Tabela 1: FungBes e SubfungGes de Governo®
Funcdo Subfungdo

751 - Conservacao de Energia

752 - Energia Elétrica

25 - Energia ]
753 - Combustiveis Minerais

754 — Biocombustiveis

No Brasil, as implementacdes dessas politicas ficam
prejudicadas pela auséncia de integracdo entre os Planejamentos
Estratégicos, Plano Plurianual e Lei Orcamentaria Anual. O custo para
o desenvolvimento energético advindo dessa auséncia de integracdo €
bastante elevado para o Brasil. Os Programas Governamentais ficam
prejudicados pelos contingenciamentos or¢camentarios e financeiros
estabelecidos pelos Decretos de Programacdo Orcamentario e
Financeiro do Governo Federal, que impéem fortes restricbes de
gastos nos segmentos de energia e demais sob a competéncia do
Ministério de Minas e Energia. Os planos estruturantes de longo, médio
e curtos prazos ndo alcancam seus objetivos e suas metas por forca

dessas restricbes orcamentarias. Assim, podemos dizer que néo existe

® Portaria MOG n° 42, de 14 de abril de 1999, pagina 5. Disponivel em:
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/orcamento-1/legislacaol/legislacao/portaria-mog-
42 1999 atualizada 23jul2012-1.doc/view



http://www.planejamento.gov.br/assuntos/orcamento-1/legislacao/legislacao/portaria-mog-42_1999_atualizada_23jul2012-1.doc/view
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/orcamento-1/legislacao/legislacao/portaria-mog-42_1999_atualizada_23jul2012-1.doc/view
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integracdo entre as politicas de programacdes orcamentarias e 0s
planejamentos estratégicos e plurianuais.

O Ministério de Minas e Energia (MME), Org&o da administracéo
federal direta, possui como competéncia e atribuicdes, na forma da
legislacdo vigente, formular as politicas publicas, sendo seu principal
indutor, atuando nas seguintes areas: a) Geologia, Recursos Minerais e
Energéticos; b) Aproveitamento da Energia Hidraulica; c) Mineracdo e
Metalurgia; e, d) Petréleo, Combustivel e Energia Elétrica, incluindo a
Nuclear.

Por sua vez o Decreto n® 9.675, de 2 de janeiro de 2019,
estabeleceu a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissao e Func¢des de Confianca do Ministério de Minas e
Energia, para que esse possa desempenhar suas atribuicdes e
competéncias legais. A Tabela abaixo demonstra a Estrutura Organica

do Ministério de Minas e Energia, dada pelo Decreto supracitado.

Estrutura Organizacional do Ministério de Minas e Energia’
I - Orgdos de assisténcia direta e imediata ao Ministro de Estado de Minas e Energia:
a) Gabinete do Ministro;
b) Secretaria Executiva;
¢) Consultoria Juridica;
d) Assessoria Especial de Controle Interno;
Il - Orgdos especificos singulares:
a) Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético;
b) Secretaria de Energia Elétrica;
c) Secretaria de Petrdleo, Gds Natural e Biocombustiveis;
d) Secretaria de Geologia, Mineragdo e Transformagdo Mineral;
[l - Entidades Vinculadas:
a) Autarquias:
1. Agéncia Nacional de Mineragdo - ANM;
2. Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP;
3. Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL;
b) Empresas Publicas:
1. Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM;

2. Empresa de Pesquisa Energética - EPE;

3. Empresa Brasileira de Administracdo de Petréleo e Gas Natural S.A. - Pré-Sal Petréleo S.A. -
PPSA;

¢) Sociedades de Economia Mista:

" Art. 2°, do Anexo |, do Decreto n° 9.675, de 2 de janeiro de 2019.




21

1. Petréleo Brasileiro S.A. - Petrobras;
2. Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - Eletrobras;
3. IndUstrias Nucleares do Brasil S.A. - INB;

4. Nuclebras Equipamentos Pesados S.A. - NUCLEP.

O “Mapa Estratégico” postado no sitio eletrébnico do Ministério de
Minas e Energia, em 2017, foi elaborado pelo seu Planejamento
Estratégico, definindo para esta Pasta Ministerial sua Missédo
Institucional e os seus Valores, respectivamente: “Formular e assegurar
a execucdo de politicas publicas para a gestdo sustentavel dos
recursos energéticos e minerais, contribuindo para o desenvolvimento

11}

socioecondmico do Pais”, e “ Etica e Transparéncia, Exceléncia,
Sustentabilidade e Responsabilidade Socioambiental, Inovagédo e
Seguranca Juridica”.

Assim, a crise fiscal e econdmica proporciona desajustes entre
esses componentes de planejamento, impondo sérias consequéncias
nas politicas de Estado orientadas aos segmentos energéticos,
minerais e petroliferos. Como consequéncia, o pais fica sem recursos
para investimentos nessa area, implicando sérios danos na geracédo de
energia, servicos e bens minerais que servem de pilares de

sustentacao para o desenvolvimento socioecondémico.

2.4 Da Estrutura Administrativa e  Organizacional da
Administracéo Direta.

A conducdo das Politicas Publicas no pais esta diretamente
relacionada com a estrutura organizacional da administracdo publica
gue a utiliza para implementar a execucdo do plano estratégico e
operacional de cada Orgdo publico, aqui representado pelos
Ministérios, Autarquias e Fundacdes. Nessa estrutura organizacional
existem varios cargos comissionados e fun¢des publicas que possuem
atribuicGes de chefias e de assessoramento. Por sua vez, as pessoas
nomeadas para desempenhar essas atribuicbes sdo as responsaveis

pelo planejamento, implementacdo e execucdo dos planos, projetos e
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atividades elaborados pelo Governo, tendo que estarem alinhados com
todas as legislacdes vigentes, dentre as quais o PPA.

Sob essa Otica o Poder Executivo, mais especificamente a
administracdo publica, sofre diversas interferéncias no funcionamento e
operacionalizacdo de suas atividades. Tais ingeréncias advém,
principalmente, do modo que que os Orgdos da administragdo publica
sdo organizados e estruturados e na forma de como o0s cargos
comissionados e as funcbes publicas sdo preenchidos. Podemos
classificar essas incursdes sob diversos aspectos, mas neste trabalho
vamos enfatizar mais as modalidades de interferéncias politicas,
judiciais e dos érgédos de controle.

Na verdade, atual crise econdmica em que o Brasil se encontra,
teve inicio nos anos 70 e vem dando sinais de agravamento para os
proximos periodos. Verifica-se que, paralelamente ao descontrole
fiscal, a elevacdo na taxa de desemprego, o baixo crescimento
econdmico e a falta de perspectivas séo indicadores preocupantes da
atual crise economica.

No trabalho apresentado pelo Plano Diretor da Reforma do
Aparelhamento do Estado — PDRE (Bresser, 1995), indica que uma das
causas que explicam essa tendéncia no Brasil € a crise do
aparelhamento do Estado, pois, com sua estrutura e organizacao atual
o Estado ndo sabe processar de forma adequada a sobrecarga de
demandas afetas a sua competéncia e atribuicdo. O que fica nitido é a
ineficiéncia e a ineficacia na conducao das politicas publicas do pais.

O pais necessita mudar sua sistematica de funcionamento e sua
modelagem de gestdo governamental, que esta muito mais focada no
controle do que nos resultados. Nesse sentido, a administracdo publica
se concentra muito mais nas atividades ‘meio’ do que nas atividades

“finalisticas”.

3. CONSTATACAO DAS INTERFERENCIAS.

3.1 Interferéncias Politicas.
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Sob a ética legislativa o governo se torna refém do Congresso
Nacional para aprovar e/ou dar continuidade e andamento aos seus
planos de trabalho, seus projetos com o objetivo de implementar suas
politicas publicas. Em outras palavras, o Congresso Nacional tem a
palavra final na aprovacdo ou rejeicdo dos planos e programas de
governo. Dessa forma, para lograr éxito nessas aprovacdes o governo
oferece cargos estratégicos na administracdo publica aos
parlamentares de sua base, como espécie de moeda de troca. Séao
cargos e funcdes relevantes na esfera da administragédo publica e que
possuem poder e influéncias decisérias na conducdo desses projetos.
Esses cargos/funcbes sdo pecas-chave na hierarquia dos O6rgaos
publicos e na conducéo e implementacéo das politicas publicas.

Essas interferéncias legislativas prejudicam sobremaneira a
conducédo das politicas publicas, principalmente, aquelas vinculadas as
atividades de Estado, pois, sdo influenciadas por decisfes politicas e
de governo.

Com esse modelo de gestdo governamental, torna-se notorio
que cada um dos Orgédos Publicos conduz e executa suas politicas de
forma a atender aos interesses politicos e ndo os interesses do Estado.
Cada Orgdo atua individualmente, sem nenhuma coordenacdo que
integre e organize a conducéo dos programas governamentais.

Buscando contornar, conduzir e orientar sua vontade politica o
governo cria na Casa Civil/PR uma estrutura inflada de pessoas com
cargos e funcdes com o objetivo de tentar organizar, coordenar e
conduzir esse viés contraditorio entre os interesses de Estado, de
Governo, Politico, Publico e Privado.

Esse fato se explica pela acdo do préprio governo em tentar
coordenar e conduzir as suas politicas publicas. Isso representa um
desperdicio de recursos publicos e vai contra o principio constitucional
da economicidade, eficiéncia e eficacia na administragéo publica.

Essas indicagbes interferem sobremaneira na estrutura organica
dos 6rgaos do Poder Executivo, acarretando um significativo aumento
nos custos de manutencdo da maquina publica, principalmente, quanto

aos custos nas despesas de pessoal, como verificaremos mais adiante,
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ao longo deste trabalho. Sdo gastos desnecessarios que ndo agregam
maiores conhecimentos, sejam tecnoldgicos, de servicos ou mesmo de

consultorias.

3.2 Interferéncias dos Orgéos de Controle.

Ultimamente os 6rgdos de controle vem aumento suas
interposicdes nas atividades inerentes a administracédo publica.

Dada a ineficiéncia de o poder publico aplicar suas politicas
publicas, observa-se cada vez mais o crescente nimero de Auditorias
e Acordaos, principalmente, pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU
nessas atividades. Podemos constatar varias decisées desse 6rgao de
controle que extrapolam sua competéncia e que interferem nas
atividades finalisticas da administracé@o publica.

A titulo de exemplo podemos citar o Acorddo TCU n° 1631/2018
gue determinou ao Ministério de Minas e Energia — MME e a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL encaminhar aquela Corte de
Contas plano de trabalho com o respectivo cronograma constando a
identificagdo dos custos e beneficios econdbmicos e socioambientais da
utilizacdo de cada tecnologia de geracédo de energia elétrica, 0 mesmo
estudo para a revisdo ordinaria das garantias fisicas das usinas
integrantes do sistema elétrico brasileiro, que se manifeste sobre o
risco de a geragdo de energia elétrica ndo atender a demanda durante
o exercicio de 2015; como também analisar a utilizacdo de usinas
hidrelétricas com reservatérios sob a observacao de certos parametros;
a elaboracao de politicas publicas clara para insercédo do gas natural na
matriz energética brasileira; para também que se abstenha de
prorrogar prazos etc.

Ou seja, o Tribunal de Contas esta interferindo diretamente nas
atividades finalisticas do MME, mais precisamente, nas areas de

regulacéo e fiscalizacdo. Na verdade, esta havendo uma extrapolacéao
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da competéncia daquela corte nas areas de atuacdo do MME. Essas
recomendacdes e determinagcbes acabam por prejudicar todo o
planejamento e funcionamento das tarefas desempenhadas pelas
unidades integrantes do Ministério, pois, além da caréncia do quadro
funcional, a Pasta Ministerial deve alocar esses mesmos servidores
para atender aquelas determinacdes/recomendacoes.

Reportagem da Folha de Séo Paulo, do dia 26 de agosto de
2018, publicou material jornalistico, sob titulo “TCU interfere mais em
agéncias com governanca pobre” noticiando a interferéncia do TCU em
Orgaos de Regulacdo de Concessbes, que concede aval ao Tribunal
para corrigir atos normativos das agéncias reguladoras. Tais decisoes,
segundo a reportagem, esta associada ao baixo nivel de governanca
de algumas agéncias.

Com tais decisbes aquele Tribunal de Contas atingem a
autonomia administrativa, funcional e operacional das respectivas
agéncias, prejudicando a governanca da ANEEL, do MME com suas
Unidades (Secretaria de Energia Elétrica — SEE, Secretaria de
Planejamento Energético — SPE, Secretaria de Petroleo e Gas — SPG,
Secretaria de Geologia Mineral — SGM).

A atual sistematica dos Orgdos de Controle sobre a
administracdo publica vem trazendo consequéncias desastrosas nas
acOes praticadas pelos gestores publicos. Na verdade, trata-se da

GESTAO DO MEDO e do PODER, pois, 0Ss gestores publicos agem muito

mais preocupados em ndo serem penalizados por ndo atenderem
exigéncias irrelevantes (Os gestores publicos visam ndo cometerem
nenhum ato que aos olhos dos Orgdos de Controle possam ensejar
aplicacoes de adverténcias, recomendacbes e em alguns casos
extremos em aplicagcdes de multas e infracbes administrativas) do que
com o resultado final da aplicagéo de sua atividade voltada a atender a
uma politica publica.

Administrativamente, isso € péssimo, pois, deixa-se de lado o
foco na atividade principal para focar e gastar mais tempo de trabalho e

energia nas atividades meio, que € irrelevante aos objetivos das
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politicas publicas. Isso vai contra os principios constitucionais da
economicidade, da eficcia e eficiéncia.

3.3 Interferéncias Judiciais.

Na tentativa de diminuir seu déficit primario o Governo Federal
implementou uma agenda de privatizacbes de suas empresas com a
finalidade de obter mais recursos publicos, diminuir seus gastos e
melhorar a gestdo dessas empresas, visto que nas Ultimas décadas o
governo vem perdendo o controle de seus gastos. Para alcancar tal
intento, foi aprovado no Congresso Nacional a Lei n° 13.303, de 30 de
junho de 2016 a Lei das Estatais. Em seu art. 28, inciso XVIII prevé
sobre a dispensa de licitacdo por empresas publicas e sociedade de
economia mista para compra e venda de acdes, titulos de crédito e de
dividas e bens que produzam ou comercializem.

Na tentativa de vender o controle acionario de empresas publicas,
sociedades de economia mista e suas subsidiarias o Supremo Tribunal
Federal — STF, em sede de decisao liminar, suspendeu a venda de
algumas acbes de subsidiarias dessas empresas estatais,
entendendo, que deve haver autorizacdo legislativa expressa para
essas vendas.

Por sua vez, o Decreto n° 9.188, de 1° de novembro de 2017,
regulamentou o artigo 29, caput, inciso XVIIl, da mencionada Lei n°®
13.303/2016 estabelecendo regras de governanca, transparéncia e de
boas praticas de mercado para a adocdo de regime especial de
desinvestimento de ativos pelas sociedades de economia mista
federais.

Tais dispositivos permitiram as entidades da administracéo indireta
promover estratégias préprias de gestdo voltadas a atender seus
interesses de negocio, conforme suas necessidades, no que se refere
a transferéncia de bens e direitos a terceiros. Decerto que a decisao

do STF trouxe a tona uma inseguranca juridica quanto a flexibilizacéo
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e discricionariedade na alienacdo de acdes de empresas estatais e de
suas subsidiarias.

Sem entrar no mérito da questao supracitada, causa estranheza a
flexibilizacdo do regime juridico no tocante as alienacfes de acdes
pelas empresas estatais, pois, 0 atual regramento confere
discricionariedade a esses negocios, ensejando uma ligeira
arbitrariedade na conducéo dessas alienacdes.

Por outro lado, a exigéncia imposta por medida cautelar traz uma
enorme rigidez negocial para as empresas estatais nesse segmento
de mercado e dificulta sobremaneira a gestao seus proprios negocios,
pois, no caso de alienar essas acdes a exigéncia de autorizacao
legislativa para essa negociacdo pode implicar sérios danos nha
apuracéao de seus resultados.

Esse tipo de interferéncia judiciaria, na gestdo econdmica e
administrativa das empresas estatais, provoca uma enorme
inseguranca juridica na negociacdo desses bens podendo acarretar
Sérios prejuizos a essas empresas.

As respectivas alienacdes, além de envolverem diversos fatores de
natureza econdmica, politica e judicial, envolve, na verdade, uma
guestao de direito Inter Gerencial no ambito das empresas estatais. A
mencionada amarracdo pode colocar em xeque o atual modelo de
negoécios e de governanca dessas empresas.

Nessa mesma linha de interferéncias a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL, no dia 28 de junto de 2018, foi impedida de
leiloar 20 lotes, com 21 linhas de transmissédo e 23 subestacbes de
energia, por forca de uma decisdo liminar da Justica, devido a um
suposto problema nos depdésitos em garantia de uma das concorrentes
gue néo estariam de acordo com os preceitos do edital. S&o questdes
de interpretacdo administrativa e salvo maior juizo tal decisdo estaria
adstrita a ANEEL. Tais intercorréncias prejudicam o planejamento
energético e estratégico daquela Agéncia e gera prejuizos aos
usuarios dos servigos de energia elétrica.

Podemos citar, ainda, as disputas judiciais entre as empresas

concorrentes no processo de licitacdo para a execucao de obras em
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infraestrutura. Em sua grande maioria as obras ndo podem ser
iniciadas pois as empresas perdedoras do certame recorrem a esfera
judicial. A titulo de exemplo, para essas disputas judiciais, dentre
varias outras existentes, trazemos a luz publicacdo do site da
Secretaria de Infraestrutura e Logistica do Estado do Parana, que
publicou material intitulado “Disputas entre empresas travam R$ 1
bilhdo em obras rodoviarias” discorrendo sobre as disputas judiciais
existentes entre as empresas concorrentes, para ganhar o
procedimento licitatério, com o objetivo de executarem obras e
servigos nas rodovias estaduais, localizadas no Estado do Parana.

4. ANALISE.

A atual preocupacao dos gestores publicos no que se refere a
associacao do desenvolvimento energético com a reducdo de recursos
publicos voltados as areas de infraestrutura constituem um dos maiores
desafios na implementacdo de politicas publicas vinculadas ao setor
energético brasileiro.

Tal cenério se agrava ainda mais devidas as varias modalidades
de interferéncias que acabam prejudicando as diversas atividades
finalisticas da administracdo publica.

Compete, entdo, aos gestores publicos distinguir dentre os
gastos publicos constantes em seu portfélio aqueles que sdo mais
importantes e diferencia-los entre produtivos (que agregam valores
econdmicos) e 0os ndo produtivos (ndo agregam valores econdmicos),
sem entretanto, desconsiderar os gastos publicos associados as
politicas sociais. Tais gastos se fazem necessarios dadas as atuais
condi¢gbes de vida, notadamente, daqueles brasileiros que habitam as
Regides Norte e Nordeste. Nesse cenario, destaca-se a importancia
das politicas sociais, que sao politicas governamentais voltadas ao
bem-estar da populacéo brasileira que proporcionam uma melhora nas
condicbes de vida das pessoas mais carentes e necessitadas. Tais

politicas governamentais constam como objetivos fundamentais da
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Republica®. Combater e erradicar a pobreza, reduzir as desigualdades
econdmicas e proporcionar uma redistribuicdo de renda mais justa e
equilibrada a populacédo situada na condicdo de pobreza ou extrema
miséria.

Com essa distincdo o gestor pode, entdo, combinar quais gastos
voltados a producdo de energia sdo mais importantes para fomentar o
crescimento econémico, com 0 menor custo e impacto orcamentario.
Diante a escassez de recursos publicos os gestores devem promover
estudos no sentido de viabilizar a utilizagdo desses recursos com maior
grau de proveito, extraindo dessa forma, o maior beneficio possivel na
obtencéo de resultados. Esse mesmo principio se aplica na gestao do
Ministério de Minas e Energia que deve focar nas atividades de
geracdo energética, mineracdo e prospeccdo com 0s elementos
necessarios para fornecer seguranca nas &reas energéticas, nas
extracBes minerais e demais servi¢os publicos prestados a sociedade e
ao pais.

De acordo com Carlos Ivan Simonsen Leal (2018, pagina 7):

“0 aumento do ritmo de inovagdo tecnologia é uma das principais condicdes para o

Brasil acelerar o seu crescimento econémico. O processo que permitiria que isto

acontecesse demanda foco e investimentos. Todavia, fatores de conjuntura reduzem os

recursos disponiveis para tal e, ao mesmo tempo, limitam a sua efetividade. Dois

problemas sdo identificados: (1) O investimento governamental precisa aumentar a sua

eficdcia. (2) o investimento privado é pequeno, estando muito circunscrito as grandes

empresas, sobretudo multinacionais.”

Carlos Ivan Simonsen Leal (2018) mostra em seu trabalho que
houve crescimento continuado do investimento estatal no Brasil em
P&D, em relacédo ao PIB, de 2000 a 2015. Entretando, o pais apresenta

resultados pouco significativos em termos de inovagédo e aumento de

8 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Reptblica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagé&o.
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produtividade. A explicacdo para esse fato, segundo o autor, deve-se a
necessidade de wuma maior presenca do setor privado em
investimentos em P&D, como aconteceu nos paises situados no
Sudeste Asiatico onde o setor privado registrou uma maior presenca
nesses investimentos.

Em grande parte, naqueles paises desenvolvidos, esse fenbmeno
pode ser explicado pelas condicGes criadas pelos governos locais que
propiciaram condicfes criveis e favoraveis de financiamento para as
empresas privadas pudessem investir em P&D, dado o elevando nivel
de risco desses investimentos. Para o autor, as empresas inovadoras
sdo as grandes responsaveis pela implementacdo de novas
tecnologias com ganhos econdmicos e de produtividade.

E importante ressaltar que investimentos em P&D podem n&o ter
resultado rapido e, na busca por eficiéncia dos gastos, podem ser
represados. No entanto, como provam os trabalhos de Mazucatto
(2010) e Gertner (1994), a participacdo governamental € bastante
importante, seja como financiador dessas pesquisas, seja como um
vetor na conducdo de politicas de incentivos fiscais, voltadas a garantir
elevados graus de financiamentos e investimentos em areas que
possam alavancar significativos avangos nas areas que abarcam
interesses publicos e privados.

Nesse trabalho ficou caracterizado que as empresas inovadoras

sdo as grandes responsaveis pela implementacdo de novas
tecnologias com ganhos econdmicos e de produtividade.
E importante ressaltar que investimentos em P&D sdo de altos
riscos e por isso a participacdo governamental é bastante importante,
seja como financiador dessas pesquisas, seja como um vetor na
condugdo de politicas de incentivos fiscais, voltadas a garantir
elevados graus de financiamentos e investimentos em areas que
possam alavancar significativos avangos nas areas que abarcam
interesses publicos e privados.

No caso brasileiro, o principal indutor da politica publica, no
segmento de energia elétrica no estimulo a inovagdo tecnoldgica
advém da Lei n° 9.991, de 24 de julho de 2000. O mencionado
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dispositivo legal estabelece que as concessionarias, permissionarias e
agentes autorizados na exploracdo dos servicos de energia elétrica
devem realizar investimentos minimos em pesquisa e desenvolvimento.
Esses investimentos sdo regulamentados pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL).

A supracitada Lei estabelece o valor de 0,75%, da receita
operacional liquida dessas prestadoras de servico, em pesquisa e
desenvolvimento do setor elétrico e no minimo 0,25% em programas
de eficiéncia energética. Desses valores, 40% devem ser destinados
ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FNDCT), 40% para projetos de pesquisa e desenvolvimento segundo
critérios estabelecidos pela ANEEL e 20% para o Ministério de Minas e
Energia, voltados a custear estudos e pesquisas de planejamento da
expansdo do sistema energético e do inventario e da viabilidade do
aproveitamento dos potenciais hidreléticos.

Convém mencionar que a parcela dos 20%, vinculadas ao custeio
de estudos e pesquisas de planejamento, destinada ao Ministério de
Minas e Energia (MME) esta consignada na Lei Orgcamentéria Anual na
Fonte de Recursos Orcamentarios: 172 (Outras Contribuicdes
Econbémicas). O Anexo 11.5 (Valores de Arrecadacdo), deste trabalho,
informa os valores previstos de arrecadagao constantes nas LOA’s, de
2015 a 2019, para o MME (média de arrecadacdo R$ 200
milhdes/ano). Desse montante, o Ministério utilizou uma pequena
parcela que esta concentrada em diarias e passagens, confomre
demonstra o Anexo 11.6 (Despesas Acumuladas P&D — MME, de 2015
a 2019). Verifica-se que o MME gastou, do valor total previsto de
receita, de 2015 a 2019, a quantia de R$ 3,3 milhdes,
aproximadamente, do valor total arrecadado para esse periodo.

Essas informacfes evidenciam que, no ambito do MME, néo
existe empenho no fomento das despesas em P&D, no custeio do
planejamento em pesquisas da expansdo do sistema energético, do
inventario e da viabilidade do aproveitamento dos potenciais

hidreléticos, conforme determina a legislacao.
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No segmento de Petrdleo e Gas a Lei n°® 9.478, de 6 de agosto
de 1997, estabeleceu a Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) a atribuicdo de estimular a pesquisa e 0
desenvolvimento com a adocdo novas teconolgias para esse setor.
Segundo esse normativo legal, os contratos celebrados entre a
Agéncia e as empresas petroliferas exploradoras desses recursos
devem dispor de clausulas voltadas a Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacdo que estabelecem obrigacdes na realizacdo de despesas
destinadas a essas pesquisas. Nesses instrumentos contratuais sao
estabelecidos percentuais incidentes sobre a receita bruta da producao
gue devem ser destinados a pesquisas no segmento petrolifero.

Dada a restricdo fiscal, torna-se imprescindivel investir em novas
tecnologias que sejam capazes de gerar energias mais limpas,
renovaveis e que ndo agridam o meio ambiente. Essas novas fontes
energéticas devem agregar uma maior eficiéncia, com menor potencial
ofencivo a natureza e a vida no planeta, associadas a um baixo custo
de implantacdo. Nessa direcdo encontramos as geradoras eolicas e as
fotovoltaicas que representam muito bem essas duas vertentes, nos
dias atuais. Destacamos a importancia da biomassa e do uso do gas
natural na geracdo de energia elétrica. Nesse diapasao, investimentos
em P&D e Inovacao, principalmente em projetos de planejamento que
viabilizem esses investimentos, proporcionando maiores incentivos
fiscais, viabilizando meios que facilitem os financiamentos concedidos
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), instrumentos capazes de potencializar esses novos
dispositivos na geragdo de energia limpa e renovavel, sustentaveis e
que propiciem um futuro melhor para a vida humana e para a vida de
outras espécies.

Ampliar investimentos em projetos destinados a geragao de
energia limpa, renovavel e sustentavel é peca chave para resolucao
dessa equacdo (aumento na demanda do consumo energético x
reducdo de recursos), pois, dessas aplicagbes surgirdo novas

teconolgias que reduzirdo os custos de investimentos, na implantacéo
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dessas matrizes energéticas, tornando-as mais competitivas em
relacdo as atuais fontes energéticas (hidraulicas e termoelétricas).

Serdo necessarios grandes esforcos no sentido de reduzir os
graves impactos oriundos da poluicdo do ar e suas consequencias para
a fauna, flora e saude humana. Outro viés desse desafio é enfrentar as
atuais mudancas climéticas das quais o planeta vem enfrentando nos
altimos anos. Enchentes, queimadas, desmatamentos, furacoes,
desgelos, dentre outras, sdo consequéncias advindas do rapido
desenvolvimento industrial e soOcioecondmico que provocam
significativos aumentos no consumo energético. O futuro da vida no
planeta depende das inovacfBes tecnoldgicas, advindas desse
processo.

Facilitar o acesso a essas novas tecnologias permitira reduzir os
atuais impactos ambientais advindo do aumento de geracao
energética. A principio, esse seria 0 maior objetivo dos recursos
destinados as pesquisas de P&D, abrir novas fornteiras tecnolégicas
que atendam a essas necessidades e que possibilitem a
universalizacdo dos recursos energéticos, sem agradir 0 meio
ambiente.

Outra frente em P&D e Inovacdo importante e necessaria para o
benficio da populacdo brasileira seria investir na prevencdo de
acidentes, sejam por desastres naturais, sejam por desastres
antropogénicos. A titulo de exemplo, podemos citar o rompimento das
barragens de Mariana e Brumadinho que ocasionaram perdas
humanas significativas. Investir nesse segmento representaria salvar
vidas, melhorar a qualidade de vida e preservar 0 meio ambiente. Sob
esse diapasédo, seria plenamento factivel a abertura de novas frentes
de estudos voltados as analises de riscos, seja de natureza ambiental,
ou mesmo voltados a prevencdo de desastres decorrentes das
atividades minerarias. O surgimento de novas teconologias por
mapeamento e monitoramento por satélites poderiam ser incluidos nas
pesquisas de desenvolvimento e inovacdo, promovidos pela Agéncia

Nacional de Mineracao (ANM).
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No Ministério de Minas e Energia, em sede da Administracdo
Direta (Secretaria de Energia Elétrica, Secretaria de Planejamento
Energético, Secretaria de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis e
Secretaria de Geologia Mineral — Secretarias finalisticas e
responsaveis diretas na conducdo de politicas publicas governanetais,
respectivamente relacionadas em suas areas de atuacdo) ndo existe
nenhum trabalho ou mesmo nenhuma orientacdo no sentido de
desenvolver atividades de fomento em P&D. Ressalta-se que as
pesquisas ndo necessitam ser orientadas apenas as areas de inovagao
tecnologica. Poderia-se, muito bem, fomentar pesquisas voltadas as
inovacdes nas atividades de Gestdo em Politicas Publicas, focadas nas
respectivas areas, investir na capacitacdo dos servidores lotados no
Ministério, firmar convéncios com a Academia (Universidades,
Entidades de Pesquisa...) voltadas a inovacdes, fomentar premiacdes
para novas ideias no setor energético, de mineracdo e petréleo etc.
Vérias seriam as ideias para 0s segmentos e areas de atuacdo de P&D
que o Ministério poderia conduzir, objetivando a abertura de novas
fronteiras e solugcbes na conducdo de suas politicas governamentais,
sem, entretanto, desmerecer a qualidade e a eficiéncia dos gastos
publicos.

Essa aparente auséncia de interesse na realizagdo de novos
projetos voltados a inovacédo € explicada, dentre outros motivos, pelas
interferéncias ja comentadas neste trabalho, principalmente, pelas
indicagbes no preenchimento nos cargos em comissdo, que Sao
preenchidas por pessoas desprovidas de compromisso e zélo na
conducdo dos servicos publicos. Ndo existe interesse, pelo menos,
aparentemente, na conducdo desse processo de modernizacdo da
gestdo publica, conforme aqui comentado, que busquem inovagdes
administrativas, = econdmicas, sociais, cientificas ou mesmo
tecnoldgicas no seio da Administracdo Direta do MME, assim como na
busca por melhores resultados das politicas governamentais sob a
competéncia deste Ministério de Minas e Energia.

Essa mudanca de postura, quebrando os atuais paradigmas,

possibilitaria aos servidores do MME e integrantes das carreiras



35

estruturadas a participarem mais ativamente da condugdo dos
processos envolvendo as politicas publicas nas diversas é&reas
abarcadas pelo Ministério.

Resta, entéo, aos gestores publicos enfrentar o desafio que se faz
presente: insuficiéncia de recursos or¢camentarios dada uma maior
necessidade nas demandas por servico publicos, principalmente,
agueles servicos que estdo sob a competéncia do Ministério de Minas
e Energia. Propor uma mudanca na gestdo administrativa
proporcionando melhoria nos servigos publicos prestados a sociedade
brasileira com custos de implementacdo menores, na forma de um
Projeto de Desenvolvimento e Inovacdo, P&D, voltada a Gestdo na
Administracdo Publica Federal, como ferramenta habil e capaz de
reverter tal situagcdo e proporcionar um alivio nas contas publicas
nacionais, melhorando, inclusive, o resultado fiscal deficitario dos
altimos anos, pois, tal despesa agrava ainda mais a crise fiscal por que
passa hoje o setor publico brasileiro.

Constam, nos quadros atuais do Ministério, servidores publicos
altamente capacitados e qualificados, que foram aprovados em
concursos publicos com alto grau de complexidade e dificuldade.
Servidores esses, que compdem o0s atuais quadros das carreiras
publicas estruturadas e voltadas a atender todas as necessidades do
servico publico. Dessa forma, a indicacdo de funcionarios publicos ou
de pessoas sem vinculo para ocupar cargos em comissdo na
administracdo publica €é totalmente desnecessaria e descabida,
servindo, apenas, para atender a interesses de terceiros e alheios as
necessidades da populacdo. Destacando que tal indicacdo € outra
forma de interferéncia na administracdo publica e que proporciona um
aumento significativo nas despesas de pessoal. As Figuras 1 e 2,
abaixo indicadas, demonstram a situagéo e os custos na Administracao
Direta do Ministério de Minas e Energia quanto ao preenchimento dos
cargos em comissdo. Os Anexos 11.2 e 11.3 trazem as respectivas

invormacdes mais detalhadamente.
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Fig. 1 — Custo da Funcao por Unidade/més R$ 1,00 - Adm. Direta®
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Fig. 2 — Custo Func&o por Situagéo nas Unidades/més R$ 1,00 — Adm. Direta MME®
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A Figura 3 demonstra o quantitativo na indicagdo dos cargos em
comisséo, dada pela situacdo do ocupante no cargo, na Administracao
Direta do MME.

Fig. 3 - Total de DAS/FCPE por Situacéo - Adm. Direta’®

150 130
96
100
51
e :
MME Requisitado S/Vinculo Vago

A figura 4, abaixo, demonstra a participacdo do custo dos cargos em
comissao por Unidade, na Administracdo Direta do MME.

° Fonte: Coordenagéo Geral de Recursos Humanos do MME (04/05/2019)
9 Eonte: Coordenacao Geral de Recursos Humanos do MME (04/05/2019).



37

Fig. 4 - % Custo Funcao por Unidade — Adm. Direta™
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Sob essa perspectiva, cumpre demonstrar, 0S custos
proporcionados ao Orcamento Geral da Unido a respeito dos gastos
envolvendo funcionarios publicos requisitados. O Anexo 1, deste
trabalho, demonstra a série hestérica dos gastos publicos referentes
aos ressarcimentos feitos pelo Tesouro Nacional as empresas estatais
para custear as despesas salariais e patronais desses funcionarios
publicos a trabalhar na administracdo federal direta. Podemos verificar
que somente no exercicio de 2018 a Unido (Orcamento Fiscal, despesa
priméria) teve dispéndios na ordem de R$ 1 bilhdo, sob a rubrica
ressarcimentos. Isso sem considerar outras despesas associadas,
como auxilios e despesas dos cargos em comissao.

No ambito do Ministério de Minas e Energia, este gasto especifico
alcancou, em 2018, a cifra de R$ 12,1 milhdes. Isso ocorreu, mesmo
apos a determinacdo unanime do Tribunal de Contas da Unido, na
forma do Acérdao n° 3195, publicada em 16 de dezembro de 2016, que
assim disp0s:

“9.2. determinar ao Ministério de Minas e Energia que nos casos de cess3o de empregados

publicos a orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal direta, faga incidir o teto

remuneratorio estabelecido no art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal, sobre o valor total
custeado com recursos do Tesouro Nacional, incluindo o reembolso de que trata o Decreto

4.050/2001 e a retribui¢do do exercicio do cargo em comissdo;

9.3. determinar ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo que oriente os érgdos

e entidades da Administracdo Publica Federal, de que, nos casos de cessdo de empregados

publicos a drgdos e entidades da aludida Administracdo Publica Federal direta, a que se refere o

art. 93 da Lei 8.112/1990, regulamentado pelo Decreto 4.050/2001, o 6rgdo ou entidade
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cessionario faga incidir, o teto remuneratério estabelecido no art. 37, inciso XI, da Constituicdo
Federal sobre o valor total custeado com recursos do Tesouro Nacional, incluindo o reembolso de

que trata o Decreto 4.050/2001 e a retribuicio pelo exercicio do cargo em comissdo;”

Fato que explica o volume exarcebado no valor desses gastos
publicos (despesas de ressarcimento) sao os elevados salarios pagos
pelas empresas estatais a esses empregados publicos, que
ultrapassam o valor do ‘teto remuneratdrio’, estabelecido aos
servidores publicos efetivos, conforme matéria jornalistica do Jornal G1
(Oglobo, 03 de abril de 2019) e da Revista Epoca (Epoca/Negocios, 04
de abril de 2019). Antes do supracitado Acorddo do TCU a Unido
restituia integralmente os salarios acima do teto constitucional. Apés o
respectivo Acordao a Unido limitou o valor de ressarcimento salarial as
empresas estatais ao valor estabelecido pelo teto remuneratorio.

Nessa linha de raciocinio caberia ao Ministério de Minas e
Energia, assim como toda a administracéo publica, aprovar um P&D de
gestdo governamental que vislumbrasse a contencdo de gastos
publicos com funcionarios publicos (despesas com ressarcimentos),
objetivando restabelecer a ocupacdo dos cargos em comissao por
servidores publicos efetivos e pertencentes as carreiras estruturadas,
por meio de critérios bem definidos e objetivos.

Outro eixo de atuacédo estratégica do Ministério seria a elaboracao
de P&D, voltadas as questdes de interesses finalisticos, com a efetiva
participacdo da iniciativa privada, da academia, da sociedade e do
préprio governo visando resgatar o papel do Ministério reincerindo-o
como o principal indutor na conducdo e implementacdo de politicas
publicas nos setores de mineracdo, metalurgia, energia (incluindo a
nuclear), petréleo e demais segmentos. Esses projetos poderiam
conter em seu escopo, dentre outros mais, concursos e premiacdes
voltadas a essas areas fomentando a participagdo da sociedade
(pessoas fisicas e juridicas) como colaboradoras e/ou fornecedoras de
ideias e solucdes dessas politicas governamentais.

Nos dias atuais, a velocidade e a difusdo de novos conhecimentos
(tecnologicos, gerenciais, industriais e comerciais) ensejam mudancas

rapidas nos mercados, na vida da sociedade e na administracao
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publica. Essas inovacdes buscam atender diferentes segmentos do
mercado que estdo em constantes modificacbes. Na area de energia,
petréleo e mineracdo essas mudancas se fazem presentes, porém em
velocidades menores, pois, demandam altos investimentos com
elevados riscos. Diferentemente dos paises desenvolvidos, no Brasil o
setor publico é o que mais investe no segmento de inovacao
tecnoldgica, porém, estdo aquém do necessario, conforme mencionado
no Boletim Radar 48 (IPEA, 2017) . Tais investimentos, em sede de
Ministério de Minas e Energia, ficam restritos na ANEEL e ANP

cabendo a esses atores promoverem tais inovagoes.

5. DEMANDA ENERGETICA ATE 2050.

A Secretaria da Previdéncia, do Ministério da Economia,
apresentou no Congresso Nacional, em abril de 2019, os “Efeitos da
Nova Previdéncia” argumentando que a nova reforma da previdéncia
sera capaz de reverter a atual crise fiscal em que o pais se encontra.
Segundo os dados constantes na apresentagcdo e no caso de
aprovacao do projeto, 0 pais voltard a crescer economicamente,
apresentando cenarios de crescimento do PIB acima dos 3% ao ano, ja
a partir de 2022.

Com esses indicadores, PIB acima dos 2,9% a.a. a partir de 2019,
0 pais necessitara de uma maior oferta de energia elétrica para
comportar o mencionado crescimento socioecénomico. Caso contrario,
a oferta energética ndo suprira a demanda e, consequentemente,
outras crises se fardo presentes.

Compete ao Ministério de Minas e Energia, o desafio de
estabelecer cenarios futuros do consumo de energia para, entao,
elaborar alternativas, pelo lado da oferta energética, que possibilite
atender as necessidades advindas do crescimento socioeconémico,
principalemnte, para os proximos 30 anos.

Estudos da Empresa de Pesquisa Energética (Nota Técnica DEA
13/15, 2016) demonstram que a longo prazo o crescimento econdmico

proporcionara o aumento de consumo médio per capita de energia,
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pois a sociedade procura por servicos mais elaborados, com maior
qualidade, além do aumento pelo consumo de bens. Comparando o
atual nivel de consumo per capita dos brasileiros com outros paises
verificou-se que o nivel brasileiro de consumo per capita ainda esta
muito abaixo dos niveis de consumo dos paises desenvolvidos ou em
desenvolvimento. Para esse fim, foram elaborados vérios cenarios
econdbmicos com projecfes de consumo para 0os proximos 30 anos.
Esses estudos fornecem ao Governo Federal importantes informacdes
no tocante ao planejamento energético, sob a oOtica do consumo
energético, proporcionadas pelo crescimento socioeconémico.

O planejamento € o principal componente para solucionar essa
complexa equacdo econdmico-energética. Uma das principais metas
do planejamento é a previsdo dos riscos futuros, para tal fim, deve
antever os problemas futuros e propor alternativas de solugées no
presente, para minimizar a0 maximo as suas possiveis consequéncias.
A apresentacdo dos cenarios de consumo energético, de longo prazo,
serve como parametro para que o planejamento estratégico possa
elaborar as propostas energéticas visando proporcionar uma expansao
da oferta de energia, voltada a atender as demandas futuras desse
consumo.

O governo federal deve estabelecer uma estratégia que consiga
promover a insercdo desses cenarios 0s seguintes fatores:
econbmicos, globais, setoriais, fiscais, tecnoldgicos, sociais, humanos,
legais, regulatérios, comportamentais, ambientais, logisticos e
mercadoldgicos.

Todos esses cenarios devem ser considerados na elaboracao do
planejamento governamental com o intuito de atender a demanda
advinda do crescimento socioeconbmico brasileiro e promover
solugdes viaveis na oferta de energia, que sejam suficientes para
atender as questdes proporcionada pela demanda.

A nivel de proposi¢éo deste trabalho e do depreendimento dos
estudos da EPE, o planejamento estratégico do Ministério de Minas e
Energia pode ser segmentado por setores de oferta e de demanda

energética. Pelo lado da demanda os cenarios de planejamento pode
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ser dividido em dois setores, quais sejam: a) o setor industrial; b)
evolucdo da demanda por fontes energéticas; e, c) eficiéncia
energética. O cenario industrial, por sua vez, seria subdivido em: i)
energeético, ii) transportes, iii) edificacdes, iv) agronegocio. Pelo lado da
oferta de energia, os cenarios seriam: a) geragdo concentrada; b)
geracdo distribuida. Na geracdo concentrada seriam abordadas: i)
hidraullicas; ii) termoelétricas; e, iii) nucleares. Na geracao distribuida
seriam consideradas as seguintes formas: i) fotovoltaicas, ii) edlicas; iii)
biomassa.

O Quadro a seguir representa as respectivas divisbes dos

cenarios.
CENARIOS - PLANEJAMENTO ESTRATEGICO™
DEMANDA OFERTA
a) Industrial: a) Geragdo centralizada:
Energética Hidrdulicas
Transportes Termoelétricas:
EdificagOes Fosseis
Agropecuario Renovaveis
Edlicas
b) Fontes Energéticas: Solar
Elétrica Nuclear
Gas natural
Gasolina, diesel e querosene de aviagdo b) Geragdo distribuida:
Fotovoltaicas
c) Eficiéncia energética: Edlicas
Selos e certificados Biomassas
Pequenas Centrais
Hidrelétricas

Na elaboracéo desses cenarios (planejamento estratégico) alguns
aspectos importantes devem ser considerados. Segundo a Nota
Técnica DEA 13/15 (2016), temos:

“Nesse sentido, os estudos de demanda de energia no longo prazo identificaram alguns aspectos-chave
para essa estimativa, cuja andlise deverd se deter considerando os condicionantes associados a sua

! Nota Técnica DEA 13/15 — Série Estudos da Demanda de Energia. EPE, janeiro de 2016.
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viabilizagdo e seus consequentes impactos desses aspectos. Estes aspectos incluem a avaliagdo de
incertezas tais como (ndo necessariamente nessa ordem):

e O impacto do papel do consumidor final como agente do mercado de energia, englobando o uso
eficiente de energia e também como gerador de sua prépria energia. Nesse caso, tanto as taxas de
penetracdo mais agressivas de eficiéncia energética quanto a expansdo da geragdo distribuida
podem contribuir para reducdo significativa do crescimento da demanda de energia no longo prazo;
e A evolugdo do padrdo futuro de mobilidade nas cidades brasileiras, reconhecidamente um
aspecto que exigira mudancas pela ja observada saturagdo das grandes cidades brasileiras e pela
necessidade de um novo modelo de crescimento para as cidades de pequeno e médio porte, com
foco no transporte coletivo e ndo motorizado.

e As politicas de mobilidade e planejamento urbano, além do aumento da conectividade entre os
usuarios de transportes e entre os préprios veiculos (comunicacdo veiculo a veiculo) terdo, por
certo, impacto profundo ndo somente sobre o consumo de energia, como também sobre outros
aspectos como qualidade de vida da populagdo;

e A transformagdo modal do transporte brasileiro de cargas que, embora necesséria para dar
mais competitividade a economia brasileira, depara-se com grande desafio e esforco para viabiliza-
la no longo prazo. Estes desafios relacionam-se, entre outros, aos investimentos demandados para
promover essa transformacdo modal, adequadamente avaliada;

e Alnsercdo de novas tecnologias em setores como a indUstria, transporte e residéncias, o que
envolve, por exemplo, o grau de penetracdo das alternativas de eletrificacdo na matriz de
transportes, o uso de fontes renovaveis na producdo industrial, os equipamentos de uso final nas
residéncias brasileiras e seu consequente impacto sobre o consumo final de energia nesses setores;
e A dindmica de incorporagdo de novos consumidores brasileiros neste horizonte, posto que os
desafios relacionados ao atendimento de um contingente quantitativo crescente de populagdo
neste periodo (cerca de 50% de aumento de populacdo até 2050), a crescente demanda de servicos
de maior qualidade gerada pelo crescimento da renda per capita e também a um relativo
movimento de mobilidade social esperado;

e A evolugdo do perfil das edificagBes brasileiras, incluindo prédios tanto para uso residencial
guanto comercial. No horizonte de longo prazo, expansdo adicional significativa de habitacdes e
prédios comerciais devera ocorrer, o que gera oportunidades de incentivo a penetracdo de
edificacOes eficientes e também a modernizagdo das existentes, tanto a partir de iniciativas do
mercado quanto catalisadas por agdo de politicas publicas;

e A competitividade relativa dos energéticos, que define em muitos aspectos a expansdo de
determinadas atividades econémicas neste horizonte, por exemplo, as indUstrias energointensivas
no pais. Além disso, a competitividade internacional do pais é fortemente definida também pelo
ambiente existente de precos da energia.

As incertezas associadas aos aspectos acima mencionados podem levar a realidades bastante
distintas da demanda futura de energia e, consequentemente, impactar de maneira significativa a
estratégia de expansdo futura do setor energético brasileiro. Nesse sentido, este item da nota técnica visa
discutir esses aspectos, o que subsidia a elaboragdo de premissas para as estimativas de demanda de
energia no longo prazo, em seus diversos setores de consumo final.”

Podemos observar que a ética de estudos da EPE recai sobre a
demanda energética, devendo essa nortear o setor de geracdo de
energia. Em que pese a exceléncia do trabalho, fica evidenciado que
os estudos energéticos sdo muito mais focados na demanda do que na
geragdo. Devemos observar a importancia de abrir novas frentes de
trabalho e investimentos no setor de geragao de energia.

Importante ressaltar que um dos aspectos levantados na
supracitada Nota Técnica da EPE aborda o comportamento do
consumidor, assim como 0s seus habitos. Enquanto uma faixa da
populacdo procura equipamentos com maiores indices de eficiéncia

outro segmento procura por aparelhos mais potentes com maior grau



43

de consumo. Nao seria 0 caso de sobretaxar esse segmento de
consumidor? Dessa forma, os recursos advindos desse preco
financiariam novos projetos de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacéo
no setor energeético.

Outro aspecto que chama muita atengdo, do mencionado estudo,
€ a questdo do segmento de transportes de cargas (segundo maior
consumidor de energia do pais), assim como a mobilidade urbana. A
matriz modal dos transportes no Brasil revela que 25% dos transportes
séo reallizados por meio de ferrovias, 58% por meio rodoviario e 17%
outros meios. Caso 0 crescimento econdmico se concretize havera
uma maior participacdo da populacdo brasileira no consumo de
veiculos leves motorizados, aumentando, assim, a participacdo dessa
modalidade de transporte na matriz brasileira, afora os incentivos
fiscais que incidem sobre esse segmento mercadolégico. S&o
informacdes preocupantes, pois, mais da metade do transporte modal é
realizado por meio de rodovias (cargas pesadas, leves e passageiros).

O crescimento da frota de veiculos aumenta o impacto no transito
das cidades, causando engarrafamentos, resultando em prejuizos nao
s6 econbmicos, mas, também sociais e ambientais. S&o fatores
primordiais na tematica governamental de Transportes. Nesse
segmento tematico especifico, devem ser elaboradas tratativas no
sentido de se buscar uma maior eficiéncia, com 0 menor impacto
ambiental possivel, para solucionar esse problema de infraestura.
Talvez, inverstir mais em ferrovias seja uma solucédo premente.

As perspectivas de crescimento populacional até o ano de 2050,
associados ao aumento da renda per capita, agravara ainda mais o
cenario de mobilidade urbana. Os investimentos do setor privado no
segmento de veiculos hibridos e leves implicarda aumento significativo
na procura por energia elétrica. Paises da Europa estdo anunciando
politicas de abandono de veiculos impulsionados por queima de
combustiveis fosses. Sera uma tendéncia mundial e o Brasil ndo ficara
fora desse mercado migrando dos atuais modelos movidos a
combustiveis fosseis para veiculos elétricos e hibridos. Esses estudos

indicam que o crescimento desses veiculos leves triplicara até 2050.
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Outro aspecto importante nesses novos veiculos é a sua enorme
colaboracdo na diminuicdo de emissdo Gases Efeito Estufa (GEE).
Sem sombra de duavidas, o futuro promissor desses novos meios de
locomocéo vai alterar o mercado de compra e venda de veiculos, assim
como o de fabricagéo.

Fator preocupante nessa vertente de migragdo veicular € a
auséncia de uma infraestrutura apropriada para abaster os veiculos
elétricos. Para esse fim, sdo necessarios pesados investimentos na
rede de recarga desses veiculos, além de uma reestruturacao de fiacdo
adequada para esse abastecimento. Outros fatores devem ser levados
em consideracdo, como o tempo de recarga, a regulamentacdo desse
segmento especifico, a padronizacdo veicular e a otimizacao das vias e
rodovias para se evitar desperdicios energéticos.

Esse fen6meno deve ser considerado nos estudos do govermo
federal, pois, provocard um aumento na demanda de energia elétrica,
principalmente, no periodo da noite, quando esses veiculos estiverem
em modo de “carregamento”. Cabe ao planejamento incluir como um
de seus mandamentos obrigatorios, o aumento dos valores de
investimentos governamentais na geracao de energia elétrica, assim,
como aumentar o grau de participacdo da iniciativa privada nessa
empreitada.

Nessa esteira, cumpre destacar a importancia a Geracao
Distribuida de energia elétrica, no cenario do planejamento estratégico,
principalmente, a geracdo de energia domeéstica, ou seja, aquela
voltada a residéncias. O planejamento governamental deve focar na
expansdo desse segmento especifico de Geracdo Distribuida, nas
residéncias, por meio da utlizacdo da teconologia de células
FotoVoltaicas, fomentando sua divulgacao e instalacdo. Seja por meio
de incentivos fiscais ou seja subsidiando empréstimos junto ao setor
financeiro.

Nesse cenario de incertezas, para a elaboragcdo de um
planejamento estratégico, algumas duvidas surgem no que diz respeito
as tendéncias tecnoldgicas e mercadoldgicas no tocante aos meios de

transportes de passageiros. Os atuais incentivos na utilizacdo de
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biocombustiveis continuariam? Qual seria a motivacdo para o pais
ingressar na eletrificagcdo veicular, visto a atual crise fiscal restringiria
aportes orcamentarios significativos para investir na geracdo de
energia elétrica? Quais as solucbes para o transporte em massa da
populacdo? Quais providéncias governamentais adotadas no Brasil
objetivando reduzir o consumo de combustiveis fésseis? No cenario
industrial outras tantas duvidas surgem nessa mesma seara, pois,
apesar de os indices indicarem desaceleracdo das atividades
econdmicas (trata-se do setor de maior consumo energético do pais),
quando esse cenario mudar, o consumo de energia desse segmento
sera vultoso e novas fontes na geracdo energética deverdo entrar na
pauta. O Brasil esta preparado para enfrentar esse desafio? Qual seria,

entdo, o grau de expansdo das industrias nesse cenario?

6. PLANEJAMENTO EM EFICIENCIA ENERGETICA.

Na esteira do planejamento estratégico surge como ferramenta
importante, para diminuir a taxa de crescimento energético, a eficiéncia
energética. Fica bastante evidente que com o aumento das demandas
energéticas os precos pagos pelo consumo do bem energia ficara cada
vez mais elevado, pois, a oferta energética ndo possui 0 mesmo ritmo
de crescimento que a da demanda. Ainda, associado a crescente
demanda, ficou evidente que o uso das atuais reservas energéticas
(recursos fésseis e hidraulicos) estéo ficando mais escassas.

O planejamento energético, como instrumento de mitigacdo de
riscos no abastecimento energético e para o atendimento das
necessidades inerentes ao desenvolvimento socioeconémico, deve
analisar esse cenario e elaborar projecdes de curto, médio e longo
prazos com propostas de solucdes para evitar que tal fato ocorra.
Nessa corrente, sob a perspectiva da demanda e da oferta de energia,
a eficiéncia energética ganhou espaco, principalmente, por causa do
aumento do custo financeiro e ambiental.

A Nota Técnica DEA 13/15 (2016) abordou que estudos recentes

publicado pela Agéncia Internacional de Energia (IEA, 2013) indicaram
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que a eficiéncia energética pode contribuir significativamente na
reducdo da emissdo de gases de efeito estufa. Considerando a
crescente preocupacado com o aquecimento global do planeta, trazendo
como uma das principais consequéncias as alteracdes climaticas, além
do aumento de emissao de CO; na atmosfera terrestre, a eficiéncia
energética deve entrar na pauta governamental como um dos principais
instrumentos de sua politica.

Ainda, segundo a Nota Técnica, da EPE, existem duas parcelas
distintas para a penetracdo da eficiéncia energética no horizonte de
longo prazo. A primeira parcela, denomiada de progresso tendencial,
corresponde ao comportamento do consumidor em adquirir novos
equipamentos (com maior efeiciéncia energética) em substituicdo aos
atuais. A segunda parcela, denominada de progresso induzido,
relaciona-se a acdo de politicas publicas na instituicdo de programas e
acOes voltadas ao incentivo da eficiéncia.

Cabe ressaltar que, investimentos e Pesquisa e Desenvolvimento
na area de eficiéncia energética, principalmente, de cunho tecnolégico,
ficam por conta do setor privado. Ou seja, as melhorias tecondgicas
gue possibilitardo aumento na eficiéncia energética advirdo quase que
exclusivamente do setor privado. No Brasil, atualmente, existem
iniciativas nesse sentido, destacando-se o Programa Brasileiro de
Etiguetagem (PBE), o Programa Nacional de Conservagao de Energia
Elétrica (PROCEL) e o Prgrama Nacional de Racionalizacdo do Uso de
Derivados do Petroleo e do Gas Natural (CONPET), dentre outros.

A aplicacéo das politicas governamentais, visando a obtencéo de
melhores resultados, deve, ainda, considerar a existéncia de diversos
segmentos na demanda energética. O setor industrial representa o
segmento de maior consumo energético. O setor residencial é o mais
sensivel e suscetivel as alteracdes energéticas, pois, envolvem habitos
de consumo além dos custos envolvidos na obtencéo de equipamentos
mais eficientes. Outro setor bastante sensivel € o de trasnporte, pois,
afeta diretamente, milhdes de brasileiros que necessitam de conducao,
coletiva ou individual, para atender as necessidades diarias. O setor

agropecuario, maior responsavel pelo crescimento do PIB, nos ultimos
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anos, deve ter tratamento diferenciado, pois, quaisquer impactos
negativos nessa atividade repercutird no cenério econémico do pais. O
setor de servicos, que possui relevante peso na geracdo e manutencao
de empregos deve ser priorizado na implementacdo de politicas de
eficiéncia energética.

Todos esses aspectos sdo importantes e merecedores de
destaque para reverter a atual crise fiscal e econémica na qual o Brasil
se encontra. Planejar as demandas e ofertas de energias, presentes e
futuras, sdo estratégicas, podendo pesar positiva ou negativamente, no
mercado. A importancia de o pais apresentar um planejamento robusto
e confiavel na area energética e que seja realista com as condicdes
enfrentadas nessa area podem trazer de volta a confianca dos
investidores nacionais e intenacionais. Nesse contexto, a eficiéncia
energética representa um papel importante, pois, dependendo das
condicbes de oferta de energia o pais podera inviabilizar quaisquer
intencdes de investimentos econdmicos.

A evolucao da eficiéncia energética trard significativa contribuicao
na reducdo do consumo de energia, além de introduzir outros
beneficios como, por exemplo, a reducdo de gases de efeito estufa,
reduzir o impacto na degradacdo do meio ambiente, reducdo de
particulas suspensas e poluentes que prejudicam a saude e a vida de
humanos, animais e plantas. Na verdade, o planejamento do setor
energético € um desafio que ndo estard restrito, apenas, ao governo,
mais também das iniciativas legislativas, do comportameto humano, da
academia, das empresas privadas, ou seja, de todos os segmentos

envolvidos nesse processo.

7. PLANEJAMENTO NA OFERTA DE ENERGIA.

Quanto aos aspectos do planejamento energético governamental,
no segmento de ofertar energia aos consumidores, trata-se do maior

desafio a ser enfrentado pelo pais para os préximos anos. Parte mais
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sensivel e significativa do mercado energético, a oferta de energia &,
sem sombras de duvidas, a mais importante e mais complexa dentre
todas as outras.

Para agravar ainda mais esse cenario, a perda da capacidade de
investimento do Estado (governo federal, estadual e municipal,
incluindo o DF), como consequéncia da crise ecomomica e fiscal
dificulta qualquer cenario de planejamento energético, tanto a longo
prazo, como, também, de médio e curto prazos.

Investimentos em projetos governamentais, na area de geracéo
de energia, demandam elevados volumes de recursos or¢camentarios,
principalmente, nos projetos de geracdo de energia centralizados em
grandes unidades geradoras (de origem: hidraulica — grandes represas;
nuclear; e, termoelétricas). Tal fenbmeno pode ser explicado pela
tendéncia de maiores concentragcbes populacionais nos grandes
centros urbanos.

Faz parte desse ndcleo desafiador e integrante do planejamento
energético, considerar os altos custos ambientais, sociais e
econdmicos advindos desses empreendimentos. Associar a esses
sistemas de equacbes, componetes de mensuram e avalilam os
possiveis impactos socioambientais, variaveis que permitam quantificar
0s custos advindos da implementacdo desses projetos, impinge um
grau de complexidade bastante elevado na solucdo desse problema.

Componente central e nuclear do Plano Plurianual (segmento de
energia) é a escassez de recursos orcamentarios e financeiros que
sejam capazes de promover e financiar grandes investimentos,
obrigando ao gestor publico engendrar por outros cenarios com
alternativas capazes de suprir a demanda crescente de energia.

O Sistema Integrado Nacional (SIN) promoveu um maior grau de
integracdo entre as grandes geradoras nacionais, aproximando as
grandes produtoras de energia elétrica aos grandes consumidores.
Contudo, mesmo com a mencionada integracdo, o potencial de
geracdo de energia elétrica ndo sera capaz de resolver o problema
advindo do crescimento da demanda energética, conforme indica a
Nota Técnica DEA, da EPE.
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Dentro das possibilidades possiveis, o Governo deve envidar
esforcos na busca por alternativas viaveis para solucionar o presente
problema, incentivando e procurando meios capazes de fomentar a
geracdo de energia, devendo considerar, no seu espectro de variaveis,
aquelas que estejam no alcance de serem implementadas e
representando o menor impacto orgamentéario possivel.

Tendo em vista a dificuldade econémica atual, surgem como
premissas do planejamento energético as seguintes variaveis: a
participacdo da oferta de geragdo distribuida e descentralizada de
energia; renovagdo e alteragdo da atual infraestrutura urbana e rural,
com edificacbes mais inteligentes e integradas; introducdo de novas
tecnologias no mercado de mobilidade urbana; modernizacdo nas
redes de distribuicdo de energia elétrica, com a introducdo de
tecnologias de gestdo e de comunicagdo; expansdo, integracdo e
interligacdo da rede de gas com o aproveitamento de residuos
organicos na geracado desse combustivel (que pode ser convertido em
energia elétrica); modernizacdo e integracdo dos diferentes sistemas
energéticos ou nado-energéticos, de servicos, de comunicacdo e de
todas as outras redes utilizadas.

Sob esse aspecto, cabe comentar que existe uma diferenca
bastante sucinta entre geracdo distribuida de energia e oferta
descentralizada de energia. Oferta descentralizada de energia € a
producdo de energia perto do ponto de consumo; Geracao distribuida
de energia é a utilizacdo de qualguer vetor energético utilizado para
suprir essa demanda, que pode ser: elétrico, bio-gas, biomassa, calor.
O conceito de Oferta Descentralizada de Energia adotado no Plano
Nacional de Energia, elaborado pela Empresa de Pesquisa Energética,
abrange a unido dos conceitos de geracéo distribuida de energia e de
producdo descentralizada de energia, que é o0 conceito também
adotado neste trabalho.

Diante a atual dificuldade fiscal que o pais atravessa a utilizacéo
de uma politica voltada a geracgéo distribuida de energia parece ser a
mais indicada e a mais realista, visto que a implantacdo da mesma

pode ser realizada sem a necessidade de grandes aportes
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orcamentérios pelo setor publico. Basta para tanto, implementar uma
politica de fomento na utilizacdo dessa vertente de geracao distribuida.
A geracdao distribuida de energia pode ser assim segmentada:

a) Geracao de Energia Elétrica;
b) Geracdo de Combustiveis;
c) Geracao de Biogas;

d) Geracado de Biomassa.

No segmento de energia elétrica, o Brasil possui, ainda, um
grande potencial de geracdo energética a ser explorada, que sao
advindas das Pequenas Centrais Hidrelétricas — PCHs (geracao entre 1
e 30 Megawatts). A vantagem de aproveitamento desse promissor
potencial energético € que permite a participacdo de empreséarios do
setor privado nessa empreitada, bastando, para tal, melhorar a
regulamentacdo dessa atividade, que esbarra na legislacdo ambiental.
Mesmo com um custo de do quilowatt mais elevado que os gerados em
grandes usinas as pequenas usinas causam um menor impacto
ambiental, o que favorece sua implementacao.

O Decreto n° 5.163, de 30 de julho de 2004 regulamenta a
comercializagdo de energia elétrica e em seu Art. 14, considera a
geracdo distribuida a producdo de energia elétrica conectados
diretamente no sistema elétrico de distribuicdo o empreendimento com
capacidade inferior a 30 MW.

A Tabela abaixo demonstra a classificacdo dos tipos de
geradoras, conforme de extrai da Nota Técnica DEA 13/15.

Classificacdo dos Tipos Geradoras ™

Tipologia Capacidade
Micro Geragéo Distribuida < 100KW
Mini Geragao Distribuida > 100KW e £ 1MW
Média Geracgdo Distribuida > 1MW e < 5MW
Grande Geracéo Distribuida >5MW e < 30MW

2 Nota Técnica DEA 13/15, 2016. Série Estudos da Demanda de Energia.
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A implemantacdo de uma politica governamental energética, de
baixo custo podendo ser explorada por particulares ou por pequenos
empresarios, que sejam capazes de suportar esse investimento, nos
parece bastante razoavel e de facil regulamentacéo. Tal politica pode
ser inserida no planejamento energético e estratégico governamental,
bastando, apenas, disciplinar e regulamentar sua execucgdo, sem
regramentos rigidos e complexos. Com um custo de implantacéo
relativamente baixo, pode-se ampliar a oferta de energia em um curto
intervalo de tempo. A introducdo da geracao distribuida na pauta do
planejamento energético impde-se como obrigatoria, ainda, mas, nesse
momento de crise fiscal.

A geracado de energia distribuida pode ser identificada pelo tipo
de geracéao, conforme segue :

a) A geracéo distribuida fotovoltaica;
b) A geracao distribuida biogas;

c) A geracdo distribuida de biomassa,;
d) A geracéo distribuida edlica.

A escolha de qual tipo de geracdo distribuida recai sobre a
pessoa (consumidor ou produtor) que vai escolher qual dos
empreendimentos acima deseja executar e que melhor atende as suas
necessidades, peculiaridades e capacidade financeira de
implementagdo. Depende, ainda, das condi¢cdes, do meio e das
circunstancias onde cada individuo reside. Na area urbana recomenda-
se a utilizacdo de geracdo fotovoltaica, na area rural, pode-se
empreender em quaisquer desses tipos. Outra questdo importante a
ser considerada é o retorno financeiro do empreendimento.

Trabalhar na reducdo dos custos para a implantacdo desses
projetos/plantas contribui sobremaneira na viabilizacdo desses
empreendimentos, com o0 correspondente aumento no numeros de
plantas (usinas) geradoras, proporcionando um incremento na oferta de
energia. Esses projetos servem tanto para ofertar energia na rede
como para reduzir o quantitativo de carga consumido da rede, com a
consequente diminuicdo do valor pago da tarifa (reducdo dos custos)

pelo seu consumo.
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A implantagcdo de plantas (usinas) geradoras de energia
distribuida, pode, ainda, ser classificada pela sua capacidade de
geracado: a) pequeno porte (residencial); e, b) grande porte (empresarial
e/ou industrial). Todas essas divisbes servem para facilitar a
elaboracdo do planejamento energético.

Um aspecto importante, nessa exploracdo energética, a ser
considerado no planejamento estratégico, sdo as condicbes
geocliméticas, topoldgicas e geograficas do Brasil. Essa analise
proporciona um substantivo ganho energético na implantacdo desses
projetos com reducdo nos custos de investimentos, garantindo dessa
forma, um maior retorno financeiro. Nessa linha de raciocinio, deve-se
considerar a alta incidéncia solar nos Estados da Regido Nordeste que,
além, de possuirem os melhores locais para a instalacdo de parques
eodlicos proporcionam um atrativo para os investimentos na exploracao
de plantas fotovoltaicas, dadas essas caracteristicas geocliméaticas.
Considerar todas essas particularidades no  planejamento
(governamental, estratégico e plurianual) tornam-se obrigatérios e
nucleares na elaboracdo do planejamento energético (nacional ou
local) seja de natureza governamental, seja de natureza privada. O
Brasil, dadas as suas caracteristicas geoclimaticas, possui um enorme
potencial energético, seja de natureza solar ou seja de natureza edlica,
que deve ser explorado. Possui, ainda, uma costa maritima com
extensdo de 7.367 km, que representa um outro potencial energético a
ser considerado (forca das marés) no planejamento energético,
potencial esse, que ja € explorado por outros paises.

A possibilidade de exploracdo econdmica na Regido Nordeste,
tendo em vista o seu potencial energético, se constituirh em um
importante vetor no crescimento e desenvolvimento socioecondmico
dos Estados integrantes daquela Regido. Sua inserséo na elaboracao
de cenarios energéticos se constitui em um importante instrumento de
fomento e insercdo, dos Estados nordestinos, objetivando o
desenvolvimento sustentavel, com efetivo combate a erradicagdo da
pobreza, e, principalmente, como politica social no fomento da geragéo

de emprego. Torna-se muito importante o planejamento considerar
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esse viés proporcionando mais subsidios, financiamentos de projetos e
medidas de incentivos fiscais para alcangar esse objetivo.

Nos ultimos anos, a geracdo de energia elétrica fotovoltaica foi,
e continua sendo, amplamente implementada no Brasil, devido,
principalmente, a sua modularidade tecnoldgica, com custos cada vez
mais vantajasos. Tornou-se a principal alterantiva para o consumidor
individual gerar sua propria energia elétrica, com finalidade de
consumo proprio e domiciliar.

Cumpre destacar, a importancia dos grandes projetos na
geracao distribuida de energia elétrica utilizando plantas fotovoltaicas e
eollicas, principalmente, na Regido Nordeste. Para o setor energético
brasileiro, trata-se de uma iniciativa salutar e com grandes perspectivas
de insercéo dessas plantas na matriz geradora de energia elétrica.

Outra fronteira a ser desbravada, no segmento de geracdo de
energia, encontra-se a geracdo de biogas. Com elevado potencial na
geracdo de energia, combustivel, principalmente, essa vertente
energética pode, ainda, proporcionar a geracdo de energia elétrica,
bastando utiliza-la como energia motriz nos geradores elétricos.

A utilizacdo do processo de digestdo anerdbica para a producéo
do biogas se torna bastante promissora no mercado de energia
tornando-se em outro vetor energético pelo lado da oferta, devendo ser
considerado na elaboracado de projetos energéticos, parte integrante do
planejamento governamental e estratégico.

Também considera-se como uso racional de energia (demanda
x oferta) a cogeracdo energética que constitui no processo de
aproveitamento de energético reutilizando a energia produzida na
forma de vapor e eletricidade gerados no préprio processo industrial.

E muito mais espendioso investir em pesquisas na geracdo de
energia do que no consumo. Isso é preocupante, pois, demonstra que
o Brasil ndo atua como precursor em pesquisas na busca por novas
fontes de energia. Dessa forma, fica na dependéncia de tecnologias
estrangeiras. O Brasil deve reverter esse quadro e proporcionar meios
necessarios para a abertura de novas fronteiras tecnolégicas e

inovadoras.



54

A importancia de o Governo engendrar esforcos para propiciar
esse alavancamento na inovacdo tecnoldgica advém da natureza
desse investimento, que possui um elevado grau de incerteza e de
riscos que sao inerentes a essas modalidades de empreendimentos.
Nos ultimos anos, diante a crise fiscal, 0 governo brasileiro centrou
suas atencdes e esforcos na politica econébmica que € voltada a
contencdo dos gastos publicos, em detrimento as outras politicas,
como as voltadas a area social. Nessa esteira, a Fabrica de ldeias
(Mazzucato, 2009), prop6e uma mudanca de foco e ao invés de centrar
demasiada atencdo na politica econémica, deve se esforcar mais no
plano de crescimento, que permitird a concretizacdo de inovacao e
prosperidade, que alimentard& a economia com novos produtos e
Servigos.

“Com orcamentos tdo limitados, transformar o Reino Unido em uma fdbrica de
ideias dependerd de um investimento cuidadosamente direcionado nas atividades que
alimentam a experimentag¢Go necessdria para a inovagdo. A inovagdo é um processo
coletivo e depende de sistemas: a interacdo entre empresas e agéncias de pesquisa,
educacdo, infraestrutura publica, capital de risco e desenvolvimento regional com

financiamento publico.”

Uma das propostas abordadas pela autora (Mazzucato, 2009) foi
a criacdo de um banco de investimentos com a intengdo iniciar uma
revolucdo tecnoldgica verde, nos segmentos de energia e do meio
ambiente. Ressaltou a importancia na formacdo de capital humano e
na melhoria da infraestrutura.

Fica bastante evidente, que o Governo brasileiro se deixou
dominar pela politica econdmica. Quaisquer investimentos no pais
devem se sujeitar as regras ditadas pelo mercado financeiro, incluindo
nesse horizonte, os investimentos de riscos, que sdo mais penalizados
em detrimento daqueles empreendimentos que oferecem menos riscos.
O Governo deve procurar reverter este cenario oferecendo contra-
partidas no sentido de fortalecer os projetos e empreendimentos

inovadores que envolvam maiores riscos.
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8. PLANO DE GOVERNO E PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO - EQUILIBRIO ENTRE OFERTA E A
DEMANDA DE ENERGIA.

A melhor resposta que o governo pode fornecer a sociedade ou
ao mercado, para enfrentar quaisquer crises, seja de natureza fiscal,
orcamentaria ou energética, € promover a elaboracdo de um
planejamento bem instrumentalizado e estruturado, com objetivos e
metas bem definidos e viaveis.

Necessariamente, surge como premissa basica de todo e
qualquer planejamento estratégico do governo considerar a integracao
das diversas politicas publicas transversais, que envolvam: energia,
transportes, ciéncia e tecnologia, comunicacdo, infraestrutura,
educacdo e agropecuaria. A otimizacao e integracdo na utilizacado de
todos esses conhecimentos e de recursos devem ser considerados
como elementos planejados, projetados e implantados de forma
coordenada e controlada, buscando a obtencdo dos melhores
resultados na utilizacdo dos servicos publicos disponiveis e
disponibilizados a sociedade.

E imperativo promover a integracdo entre as areas de atuacéo
governamental com maior participacdo dos agentes publicos
envolvidos nesse plano. Dai advém a importancia de valorizar os
servidores efetivos integrantes das carreiras estruturadas com vinculo
estatutario, na preparacdo e elaboracdo desses instrumentos de
planejamento. Atualmente, cada Ministério, atua de forma isolada sem
haver uma interagdo com outras Pastas Ministeriais. Em decorréncia
desse fato, algumas atividades governamentais ficam sobrepostas com
duplicidade de acdes, caracteriznado um verdadeiro desperdicio de
recursos publicos.

Incluem-se, nessa pauta, a renovacdo e mudancas na
infraestrutura urbana, possibilitando, a introducdo de novas tecnologias
nas novas edificacdes, com maior aproveitamento das energias
fotovoltaicas, eolicas, biodisgestores e outras mais. Edificagbes mais

inteligentes, utilizando mais a iluminacdo natural, evitando a incidéncia



56

direta dos raios solares, além de utlizacdo de vidros filtrantes e com a
capacidade de transformar a luz em eletricidade. Nessa seara,
também, devem ser incluidas a construcdo de redes de gas, o
reaproveitamento de residuos organicos para geracao de biogas que
poderdao alimentar a rede, a introdugcdo das redes inteligentes ‘smart
grid’, melhoria na rede de comunicagfes e da mobilidade urbana etc. A
modernizacdo nos modais de transportes publicos o uso da tecnologia
dos veiculos elétricos, hibridos e com células de combustiveis
(processo que utiliza o alcool na geracdo de energia elétrica - hidrolise)
também devem ser considerados nessas proposicdes. Outros
exemplos também poderiam ser citados. A integracdo de todos esses
sistemas torna-se uma questdo nuclear e obrigatéria, sendo, o
planejamento, o Unico instrumento capaz de possibilitar essa interacéo.

As interligacOes desses sistemas energéticos devem ser adotados
como premissas basicas na busca da otimizacéo de utilizacdo de todos
0s servicos publicos disponibilizados a sociedade brasileira, tanto pelo

lado da demanda quanto pelo lado da oferta.

Na busca da integracdo desses instrumentos de planejamento
(PPA, o Planejamento Estratégico e o Plano Nacional) observa-se o
relacionamento dos seguintes fatores:

a) Definir um modelo de desenvolvimento sustentavel a partir dos

cenarios econdémicos elaborados;

b) Estabelecer um consenso de qual modelo de desenvolvimento
pretende-e adotar;

c) Analise de riscos, de forma a estabelecer respostas para
situacbes de crises fiscais com a consequente restricao
orcamentaria;

d) Estabelecer quais setores de infraestrutura (energia,
transportes, comunicacao etc.) devem ser prioritarios;

e) Estabelecer critérios na busca pela coesédo e integracdo dos

programas governamentais.
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No caso brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988, enfatizou o
planejamento (PPA, LDO e LOA)*® como instrumento capaz de
viabilizar a aplicacdo das politicas publicas, por meio dos Programas
Governamentais e efetivados pelas A¢des Orcamentarias. Nao existe,
portanto, nenhuma previséo legal para interligar os Planos Nacionais e
Estratégicos com os instrumentos acima descritos.

Compete, entdo, ao gestor publico a missdo de prover meios para
integrar esses dois instrumentos de planejamento: o estratégico e o
plurianual (PPA, LDO e LOA). Para tanto, deve requerer dos agentes
publicos envolvidos os seguintes atributos: governanca; competéncia;
compromisso; interlocu¢cdo com outros agentes; e, capacidade técnica
para dar efetividade a essa integracdo, devendo atuarem por meio dos
instrumentos técnicos de planejamento e gestdo. Para alcancar tal fim,
0 agente publico deve ter habilidade de comunicacdo de forma a
passar as informacfes pertinentes ao projeto e/ou planejamento de
forma clara e completa as partes envolvidas.

Ainda nessa esteira, 0 planejamento deve agir para a corregao
das atuais distor¢bes administrativas, jA comentadas neste trabalho, e
criador de facilitades para que a gestao publica seja capaz de remover
empencilhos institucionais voltados a promocdo e viabilizacdo do
crescimento socioecondmico.

Os agentes publicos envolvidos na elaboracdo desses projetos
devem estar capacitados e plenamente comprometidos nessa tarefa.
Nesse sentido, a administracdo publica possui em seu quadro funcional
servidores publicos concursados e plenamente capacitados. Ou seja,
ndo existe nenhuma necessidade em se requisitar funcionarios
publicos de empresas estatais para esse fim. Tais servidores publicos,
pertencem e integram carreiras estruturadas e voltadas a atenderem

essa finalidade e devem ser aproveitados nesse intuito. Constata-se

'3 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

Il - os orgamentos anuais.
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qgue requistar funcionarios publicos, de qualquer natureza, € um
desperdicio de recursos publicos. Ndo sé pelo atual momento de crise
fiscal que o pais se encontra, mas, pelo principio constitucional da
economicidade e da eficiencia a requisicdo de funcionarios, aqui
abordadadas, € um verdadeiro desservigo ao pais.

N&o é mais cabivel a implementacao de politicas governamentias
isoladas sem estarem associadas a outras politicas. A implementacao
de quaisquer novos projetos devem estar associados a uma melhoria
nas condicoes de vida das pessoas, residentes ou ndao das regides
urbanas, sem, entretanto, agredir o meio ambiente. Os novos projetos
devem ser implementados atendendo a todas essas demandas,
integrando as diversas areas visando a otimizacdo de todos os
recursos envolvidos nesse empreendimento.

O compatilhamento de todos esses recursos, energéticos ou nao-
energéticos, devem ser integrados na aplicacdo das politicas
governamentais, e, portanto, inseridas na elaboracdo dos planos de
governo (estratégico e plurianual), obrigatoriamente.

Para esse fim, devem-se considerar alguns conhecimentos e
fatores que sdo integrantes e compreendem esse processo:

a) Politicas Nacionais;

b) Programas de Governo ;

c) Planejamento Estratégico;

d) Plano Plurianual;

e) LDO e LOA;

f) Recursos Humanos (capacitacdo, compromentimento,
pertencer a carreiras estruturadas e conhecimento técnico
nas ferramentas de planejamento);

g) Tecnnologias Inovadoras (industriais, comerciais,
infraestruturas, servicos etc.) ;

h) Analise em Project Finance, considerando politicas
diferenciais e de apoio para projetos inovadores de
produtos e servigos, que envolvam riscos, fortalecendo a
teoria « Fabrica de Ideias ».

Deve-se observar, no desenvolvimento de todos esses modelos a
insercao de metodologias em Analise de Riscos e consideragcdes sobre
a realidade econbmica, tecnologica e politica na elaboracdes dos

cenarios. Essas consideracfes elevam o grau de seguranca em todas
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as modalidades de empreendimentos, favorecendo os investimentos
nacionais e internacionais tado necessarios ao crescimento social e
econdmico do pais.

Dessa forma, em qualquer arcabouco de planejamento, deve
considerar as novas teconologias desenvolvidas, bem como as
melhorias havidas em cada &rea governamental, como instrumento
agregador dessas atividades. A integracdo entre o segmento de
transportes, ciéncia e tecnologia, comunicacao, infraestrutura, energia,
educacdo e cidades cada vez se torna cada vez mais presente e
obrigatéria no desesnvolvimento de quaisquer novos projetos.

No segmento energético a busca no equilibrio entre a oferta e a
demanda deve ser tracada como objetivo de planejamento e a questao
ambiental deve ser tratada com a devida relevancia nesses cenarios. A
introducdo da geracdo distribuida de energia no plano energético e
integrada com as outras politicas (social, transportes, infraestrutura,
educacao...) de médio e longo prazo, imp8e-se como requisito central e
bésico. Associado a esse plano, deve-se considerar, também, a missdo
de interligar os diferentes sistemas energéticos e nao energéticos
desenvolvidos e implantados no Brasil.

Vale lembrar que crescimento econémico demanda suprimento de
energia. Portanto, para atender a necessidade desse insumo indutor do
crescimento socioeconémico (energia), o pais deve abrir novas frentes
de investimentos, de tal forma a possibilitar que a oferta energética
permita esse desenvolvimento.

O potencial de geracdo energética no Brasil (geracdo distribuida)
€ bastante elevado e deve ser considerado como uma das
componentes para integrar a atual matriz energética, bastando para
esse fim, que haja um maior comprometimento das areas envolvidas
(representadas por seus agentes publicos). O enfrentamento das atuais
questdes institucionais devem ser abordadas e tratadas de forma a
criar cenarios mais favoraveis e seguros para que existam maiores
investimentos nesses segmentos de geracdo energética.

Com todos esses cenarios considerados, sera possivel elaborar

um planejamento governamental mais eficiente como resposta ao
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enfrentamento de crises. Como consequéncia dessa plataforma de
planejamento a relagdo de confianga entre o0s investidores,
consumidores e governo ficard mais fortalecida, pois, trara mais

estabilidade no mercado e maior seguranca administrativa e juridica.

9. CONCLUSAO E SOLUCOES PROPOSTAS.

Atualmente, o maior desafio com que o0s gestores publicos
brasileiros se deparam é o enfrentamento da crise fiscal e econdmica.
Encontrar meios que sejam capazes de conduzir o Brasil novamente ao
crescimento econémico sustentarvel € uma tarefa ardua que demanda
conhecimento técnico-cientifico bastante especifico.

Esse desafio exige um maior grau de comprometimento dos
gestores publicos na procura de solugdes que possibilitem o pais trilhar
no caminho certo para um futuro préspero, sustentavel e com todos os
beneficios advindos do desenvolvimento socioecondmico.

Nesse contexto, 0 vetor energia se encontra presente em todos 0s
cenarios possiveis, pois, na cadeia de qualquer processo produtivo faz-
se necessario disponibilizar esse recurso energético para os agentes
produtores, assim como, para 0s agentes consumidores.

Nesse diapaséao, o recurso energético pode ser considerado como
um elemento fundamental no desenvolvimento socioecondmico do
pais. Consequentemente, sua auséncia ou insuficiéncia afeta esse
crescimento. Logo, o desenvolvimento socioecondmico levard a um
aumento no consumo energético. Surge, entdo, o primeiro desafio a ser
enfrentado e solucionado, que é a procura de resolver a equacao:
Demanda de Energia = Oferta de Energia. A principio, parece uma
equacdo bastante simples, mas, sua solucdo é extremamente
complexa e probleméatica, pois, envolvem parametros tecnoldgicos,
financeiros  (orcamentarios), logisticos, recursos  humanos,
institucionais, ambientais, sociais, politicos e legais.

Diante o atual cenério fiscal brasileiro, a constru¢cdo de qualquer

engenharia de planejamento torna-se mais complexa com aumento dos
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graus de dificuldade dos aportes de recursos or¢camentarios,
principalemente, em investimentos na area de infraestrutura (setor
energia), que possibilitariam transpor essa barreira econdémica.

A melhor forma de resolver esse sistema complexo de equacdes
€ o0 governo ampliar investimentos na é&rea de planejamento,
englobando os planos governamentais, os estratégicos, os plurianuais
e 0s orcamentos. Fortalecer a integracdo entre esses instrumentos
possibilitara a construcdo de cenarios prospectivos mais eficientes,
aumentando dessa forma as probabilidades de acerto nas buscas de
solugdes que sejam capazes de resolver o presente problema.

Ainda nessa linha de raciocinio, o planejamento deve inserir em
suas prospeccoes, além daquelas voltadas ao segmento energético, as
seguintes variaveis: Avaliacdo de Custos; Ampliacdo da Matriz
Energética; Fortalecimento da Area de Planejamento; Andlise de
Riscos; Ampliacdo de Setores Participativos. O quadro abaixo resume
essa integracao.

Na avaliacdo de custos deve-se rever 0S custos para o
Orcamento Geral da Unido envolvendo os funcionarios publicos
requisitados (acima de R$ 1 bilhdo por més), valorizar e capacitar o0s
servidores publicos efetivos e integrantes de carreiras estruturadas
(nucleo estratégico).

Aumentar a Matriz Energética de geracao de energia. Atualmente,
0 pais depende das Grandes Usinas Hidreléticas e das Termoelétricas.
Estrategicamente, depender somente dessas fontes geradoras faz
aumentar significativamente os riscos de ‘apagades’.

No campo de planejamento, fica envidenciado a auséncia de
interacdo entre os planejamentos de longo, médio e curtos prazos.
Essa interagdo é fundamental para que o pais demonstre aos setores
envolvidos uma maior seguranca para 0sS investimentos, inclusive,
promover uma maior valorizagdo desse segmento estratégico,
representada pelo planejamento.

Na andlise de riscos deve estudar criteriosamente 0s possiveis
impactos advindos das areas: a) juridicas; b) de controle; c¢) do

mercado; d) politicas; e) fiscais/leconémicas; f) tecnologicas; g) de
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pessoal; h) institucionais; i) administrativas. Avaliar o custo dessas
interferéncias, principalemente, para os investidores, concessionarios,
permissionarios e outros atores que participam desse segmento € de
vital importancia. Mitigar ou mesmo se possivel acabar com essas
interferéncias produzird um resultado de estabilidade e seguranca
juridico/administrativo nesse segmento do mercado que proporcionara
um significativo aumento no volume de investimentos na geracdo de
energia. Além de estratégico e fundamental inserir analise de riscos
nos instrumentos de planejamento, desenvolvimento e inovacdo na
area energética, qualificando o0s gestores que atuam nas areas
finalisticas, além dos que trabalham nas areas de planejamento,
orcamento e gestao é peca chave para resolver esse cenario no qual o
pais se encontra.

Também, nessa mesma linha, buscar uma maior participacao dos
setores académicos, das industrias, do comércio, dos pequenos e
médios consumidores, tecnolégicos e outros na participacdo desses
planejamentos, assim como na busca de solucdes, tornard esse
processo mais transparente e com maior possibilidade de alcancar
resultados positivos para o segmento energia. Essa participacao
permitira uma maior aceleracdo entre esses setores, principalmente,
entre o académico e o produtivo, proporcionando aliancas estratégicas
entre os fabricantes de tecnologia e as empresas geradoras de
energia, seja no segmento de energia elétrica, seja no de
biocombustiveis e/ou de biogas.

Torna-se impescindivel engendrar maiores esforcos na
elaboracdo desses planejamentos de forma a possibilitar que a
elaboracdo de projetos se tornem mais efetivos, com maior
aplicabilidade e, principalmente, que potencializem os resultados
advindos dos impactos técnoldgicos e econdmicos resultantes desses
investimentos.

E indispensavel reavaliar a atual politca na gestdo das
organizacbes publicas. Fortalecer a atuacdo de servidores publicos
efetivos e integrantes de carreiras estruturadas, principalmente,

agueles que atuam nos setores de planejamento e de gestao



63

governamental para reformular as é&reas estratégicas. Nas
organizacfes integrantes da administracdo publica a mencionada
reestruturacéo € condi¢do sine qua non para fazer frente aos desafios
apresentados envolvendo as areas de tecnologia, de energia e
organizacional do setor publico. Criar uma estrutura organica
preenchida por servidores publicos efetivos e integrantes das carreiras
estruturadas, nos quadros da administracdo publica, para a conducao e
gestao dos recursos orcamentarios disponiveis € questao estratégica e
nuclear na resolucao desse desafio.

Os agentes publicos, formuladores de politicas publicas, no
segmento energia, do governo federal, devem ser servidores publicos
efetivos, que tenham compromisso com 0s objetivos elaborados nos
instrumentos de planejamento e com a administracao publica.

A seguir algumas propostas de solucdo para resolver o presente
desafio do setor energético, frente a atual crise fiscal (fator que
proporciona uma consideravel reducdo dos recursos orcamentarios),
gue devem integrar o planejamento governamental, como instrumento

capaz e habil na conducédo e gestédo das politicas publicas.

9.1 Regulamentar o Preenchimento Cargos em Comissao.

Uma das ferramentas utilizadas no planejamento estratégico,
baseada nos principios do Quadro Logico, extraidas do livro
Planejamento e Orcamento Governamental (Giacomoni e Pagnussat,
2007), € buscar um maior grau de comprometimento e envolvimentos
dos agentes publicos, na elaboracdo, execucdo e cobranca nos
resultados das atividades finalisticas sob competéncia do governo (no
caso do MME - energia, mineragdo, petroleo e gas). Essa simples
observacdo melhora o resultado no alcance dos objetivos pretendidos.

Beneficiando as organizacfes publicas e privadas, responsaveis
pelo andamento dos projetos, assim como para os beneficiarios desses
servigos publicos, o governo deve melhorar a gestdo dos recursos

humanos restringindo a ocupacdo dos cargos em comissao da
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administrac@o publica somente para servidores efetivos nas ocupacgdes
dos DAS, do nivel 1 até o 5. Para tal finanlidade, o governo deve criar
regulamentos com regras especificas na ocupacéo desses cargos. Tal
instrumento de regulamentacdo deve conter critérios objetivos, claros e
bem definidos de forma a tornar o processo transparente e com ampla
participacdo dos servidores efetivos. Dessa forma, ndo haveria mais
indicacdes de pessoas sem vinculo efetivo, apenas para o DAS nivel 6,
gue na administracdo publica seriam os cargos dos Secretarios.

Atualmente, a modalidade de gestdo na escolha de
preenchimento dos cargos comissionados, possuem vicios e deve ser
saneada. Indicar pessoas sem nenhum vinculo com a administracao
publica, para o exercicio de atividades internas do seu corpo funcional,
prejudica sobremaneira o cumprimento das metas e atribuicbes das
areas envolvidas, pois, geralmente, sdo pessoas que nao possuem
compromissos e/ou envolvimentos em suas atribui¢cdes.

Regulamentar o preenchimento dos cargos em comissao para
servidores publicos efetivos € uma ferramenta importante e integra os
principios do método gerencial da LFA (Logical Framework Approach —
Enfoque Quadro Logico), amplamente utilizada pelos Estados Unidos
da America e paises da Europa.

Dessa forma, com maior comprometimento dos agentes publicos,
as aplicacdes decorrentes das politicas publicas alcancardo melhores
resultados, com maior aderéncia ao planejamento, tornando o alcance
dos objetivos e das metas mais provaveis de serem obtidas.

A vedacdo na ocupacdo dos cargos em comissdo de pessoas
sem vinculo estatutario (servidores efetivos), conforme acima
mencionado, proporcionara uma economia aos cofres publicos de mais
de R$ 1 bilh&o, conforme demonstrado no Anexo 11.1 deste trabalho.
Com essa simples medida os principios constitucionais da

economicidade e da eficiéncia seriam alcangados rapidamente.

9.2 Adocao pelo MME de Metodologia para Planejar e Gerenciar
Projetos.
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As (questdes orcamentarias e financeiras tém desafiado
constantemente 0s gestores publicos, principalmente, aqueles
envolvidos na conducdo de projetos governamentais finalisticos e
voltados a atender os objetivos da politicas publicas sob a gestdo do
Ministério de Minas e Energia.

O Plano Nacional, o Plano de Governo, o Plano Plurianual e o
Planejamento Estratégico devem estar alinhados, com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual, pois, sdo 0s
instrumentos habeis e capazes para delimitar e executar as politicas
governamentias, voltadas a enfrentar o desafio de atender aos anseios
da sociedade e do Estado brasileiro. A integracdo desses planos (de
longo, médio e curto prazos) é fator determinante na resolucédo desse
complexo sistema de equacdes. Essa integracdo permitira uma
reducao significativa nos custos de implantagéo desses projetos, assim
como, possibilitara a otimizac&o dos resultados esperados.

Nessa esteira, a relevancia desses instrumentos de
Planejamentos s&o inquestiondveis na conducdo e aplicacdo das
politicas publicas do Estado e do governo, que no caso do Ministério de
Minas e Energia, devem ser focadas nos segmentos de energia,
mineracdo, petréleo e gas, integradas com as outras areas
governamentais.

Geralmente, o Plano Nacional esté direcionado a objetivos com
prazo de implementacao superior a 20 anos. O Plano de Governo e o
PPA possuem prazos de 4 anos para o seu atingimento. O
Planejamento estratégico ndo pssui um tempo estimado, mas, espera
que sua implementacédo se dé no prazo de 10 anos. No ambito do
Ministério de Minas e Energia existe o Plano Nacional de Enegia,
elaborado e desenvolvido pela EPE, que fornece subsidios para a
formulagdo de uma estratégia na expansao da oferta de energia para
atender a evolugcdo da demanda energética a longo prazo.

Por sua vez, o Plano Plurianual esta direcionado a objetivos com
prazos de 4 anos. Aumentar a interacao desses planos (longo, médio e
curto prazos) € um desafio a ser enfrentado devendo ser considerado

na arquitetura quando nas elaborac¢des desses instrumentos.
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Sobre esse tema em comento, a adogdo de um Planejamento
Estratégico governamental, buscando integrar as diversas areas do
governo € nuclear e deve ser priorizada no Governo Federal. Varios
paises utilizam e com bastante sucesso a metodolgia americana a LFA
(Logical Framework Approach — Enfoque Quadro LdAgico), que no caso
brasileiro poderia ser utilizado como ferramenta na busca dessa
integracdo. Visando a obtencédo dessa finalidade, alguns fatores séo
observados como: o tempo de implantacdo de projetos, identificar quais
s80 0s recursos existentes e disponiveis, buscar constantemente a
melhoria e a qualidade dos servicos prestados ou a serem
disponibilizados, idendificar meios e solucbes capazes de melhorar a

produtividade nos servicos publicos.

9.3 Incentivos Fiscais — Geracao Distribuida.

Dada a insuficiéncia de recursos orcamentarios de forma a
fomentar investimentos na area de geracao de energia, o governo deve
propor o aumento da iniciativa privada na busca desse objetivo. Por se
tratar de projetos envolvendo custos bastante elevados, além do longo
tempo para sua implementacdo, uma das solucdes viaveis que pode
colaborar, na implementacdo desses projetos, € a de formular politicas
com incentivos fiscais.

Dessa forma, os empreendimentos voltados ao setor energético,
gue objetivam ampliar a instalacdo de geradores de energia, seja de
grande, médio ou pequeno porte, centralizada ou distribuida seriam
beneficiados como politicas fiscais com isencdo no pagamentos de
impostos e taxas.

A adocédo de tal politica atenderia a projetos de implantacdo de
plantas que geram energia de origem: a) Fotovoltaicas (em residencias

e em areas rurais ou mesmo em grandes plataformas); b) Edlicas; c)
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Biogas (com tratamento e transformacdo de residuos organicos em
energia); d) Biocombustiveis.

Trata-se, na verdade, de uma politica governamental, que né&o
afeta o resultado primario do governo, que busca aumentar a
participacdo de investimentos privados na area de geracéo de energia.

Nessa linha de fomento, a implantacdo de plantas edlicas,
fotovoltaicas e biodigestores em propriedades rurais, principalmente,
na Regido Nordeste do Brasil teria como componente adicional o
aumento da renda per capita das pessoas residentes naquelas
localidades, pois, esses empreendimentos buscariam arrendar tais
propriedades rurais. Outros beneficios adviriam em decorréncia dessa

politica governamental.

9.4 Projetos e Estudos — Redes Inteligentes.

A academia indica que a adocdo de redes inteligentes e
interligadas deixou de ser promessa e ja integrou a realidade de alguns
paise desenvovidos economicamente. A implementacdo dessa rede
inteligente viabilizaria a integracdo e interligacdo entre os diversos
atores do mercado energético (consumidores e geradores). Nesse
mercado surge a figura do prosumidor, agente consumidor e produtor
de produtos. No caso em comento, esse agente prosumidor estaria no
segmento de produtor e consumidor de energia.

Por se tratar de uma tecnologia recente e em fase de estudos
para a implementacéo, o governo poderia proporcionar a participacao
da Académia no sentido de viabilizar um modelo a ser adotado no
Brasil. Nesse sentido, caberia a Academia formular estudos, projetos,
mensurar 0s custos e os impactos de implementacao, e, ainda, propor

solucbes para viabilizar a implantagdo de uma rede inteligente ou
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“Smart Grids”, termo utilizado pelas concessionarias, permissionarias e
autorizadas pela prestacéo de servigos publicos de energia elétrica.

Essas redes inteligentes poderiam propor a interligacdo entre dos
diversos campos dos servicos publicos, tais como: energia elétrica,
biogés, biocombustivel dentre outros possiveis.

A insercdo dessa modalidade de servigco (rede inteligente) no
planejamento energético serviria como um instrumento capaz de
viabilizar a adocdo desse modelo na gestdo energética a ser
incorporado pela politica publica, utilizando para esse fim, montagens
de cenérios que levariam em consideracao quais seriam 0s impactos
advindos dessa proposta de implementacao, inclusive com politicas de
incentivos fiscais, subsidios e outros instrumentos que fomentariam

esse projeto.

9.5 Aumentar participagdo dos Setores Académicos,
Tecnoldgicos e Privados na Elaboracdo das Politicas
Puablicas do MME.

Torna-se necessario superar a atual visdo, quando se trata da
elaboracdo e conducdo da politica publica, de ndo considerar a
participacdo dos setores académicos, teconoldgicos, industriais etc. A
participacdo desses setores nos estudos e elaboracbes de politicas
visaria fortalecer essa atuacdo governamental nas tratativas de
propostas de fomentar as atividades académicas nas areas de
pesquisas. E notdrio e sabido que o crescimento e desenvolvimento de
novas tecnologias no segmento energético vem transformando o
mercado significativamente. Essas inovagdes vem proporcionando uma
maior competitividade entre as empresas tecnoldgicas, industriais e
comerciais. Essas novas tecnologias vem tornando o custo de
implantagdo na geracdo de energia distribuida cada vez mais

acessivel, inclusive, nos segmentos residenciais e comerciais.
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Essas inovacdes devem ser acompanhadas de perto pelas
Agéncias Reguladoras e pelos agentes publicos que atuam nessa area.
Dada a velocidade no avanco dessas teconologias, o setor académico
possui muito mais condicdes de acompanhar esse crescimento que o
setor publico.

Nesse sentido, firmar convénios ou acordos de forma a
estabelecer o respectivo compartiihamento de conhecimento entre os
setores académicos e o publico torna-se fundamental na elaboracéo de
politicas publicas. Principalmente, no segmento de regulagéo, que deve
acompanhar essa evolucdo de forma a reformular seus atos
regulatorios conforme a evolucao tecnoldgica.

Essa participacdo também deve envolver empresas privadas que
desenvolvem tecnologia para 0 setor energético. Nesse sentido,
elaborar uma politica publica voltada a premiar e reconhecer pesquisas
nas areas de desenvolvimento, tecnologia e inovacao se torna bastante
frutifera, com aproveitamento de ambas as partes.

Essa inovacdo seira uma oportunidade impar na geracdo de
novas tecnologias e novos negécios para 0o mercado energético.
Fomentar essa atividade de pesquisa energética seria uma das
ferramentas de politicas publicas voltadas ao crescimento desse setor.
Para tanto, seria necessario firmar um acordo com o Ministério de
Ciéncias e Tecnologia e o Ministério da Educacao, entidades publicas
responsaveis pelas areas de teconologia e educacéo, respectivamente.
O Ministério de Minas e Energia entraria com recursos or¢camentarios e
financeiros nessas proposicoes.

Encarar a elaboracdo de politicas publicas, voltadas ao setor
energético, com a missao de fomentar atividades académicas voltadas
a pesquisas nas areas de energia, mineracao, petroleo e gas, novas
tecnologias de seguranca, fiscalizagdo das atividades extrativistas,
barragens, tratamento de rejeitos, energética etc. seria uma evolugao
consideravel nessa condugdo. O Ministério de Minas e Energia seria
um vetor nessa inovacao tencoldgica. Esse viés deve ser inserido no

planejamento estratégico deste Ministério.



70

10. APENDICE 1

Para melhor compreensdo deste trabalho foram feitas
compilagOes a respeito dos entendimentos quanto as conceituacdes de
alguns pontos abordados nesse texto. Para esse fim foram utilizados
alguns trabalhos, manuais e artigos a seguir demonstrados, visto que o
assunto nao é de facil entendimento, possuindo diversas correntes e
interpretacdes sobre esses pontos.

Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (Bresser, 1995), extraido
do sitio eletrdnico da Presidéncia da Republica.

Manual de Estruturas Organizacionais do Poder Executivo Federal
(Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, 2018.

Da Administracdo Publica Burocratica a Gerencial (Revista do Servico
Publico, 47(1) janeiro-abril 1996).

Politicas de Estado: Sao gestbes que fazem referéncia aos

principios fundamentais que norteiam as atividades de governo. N&o
deve estar associada a um governo especifico, devendo para tanto se
basear nos mandamentos constitucionais que definem a organizacéo e
estrutura do Estado e delimitam temas como a educacdo, saude,
seguranca publica, infraestrutura todos integrantes de um planejamento
estratégico e constantes nas pecas or¢camentarias. S8o temas que
possuem valores estratégicos e ndo dependentes das vontades
politicas do governo.

Politicas de Governo: E o conjunto de projetos, planos e ideiais

que compdem uma gestdo publica. Sdo fortemente influenciadas por
fatores politicos partidarios, por fatores privados e pela opinido publica.

Atividades de Estado: S&o propensdes de cunho estratégicos,

geralmente, pautadas em objetivos de longo prazo, que norteiam as
condutas dos agentes publicos voltadas a alcancar o interesse coletivo
de uma nacdo. Sao gestbes orientadas por Politicas de Estado
perpassando por mais de uma agéncia do Estado ou instancias
diversas que acabam sendo aprovadas pelo Congresso Nacional.
Atividades de Governo: S&o propensdes de cunho politico e

pautadas por ideais politicos partidarios. Geralmente, de interesse do

Governo e possuem pautas de curto, médio e/ou longos prazos.
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Norteiam os interesses politicos voltados a atender interesses publicos.
Sao gestdes orientadas pelo partidarismo politico e se exaurem no
ambito do Poder Executivo.

Interesses Publicos: Sdo as manifestacdes voltadas a atender

um determinado segmento da populacdo. Podem alcancar interesses
mais abrangentes, mas ndo podem contrapor aos interesses do
Estado. Hierarquicamente, ficam em patamar menos elevado ao
interesse do Estado.

Interesses Privados: S&o intengbes voltadas a atender um

determinado segmento da economia. Geralmente, se contrapdem aos
interesses populares. Esse segmento possui um viés econdmico
voltado a obtencdo de lucros e resultados para as empresas desse
setor.

Interesses Particulares: Sdo manifestagcdes voltadas a atender a

segmentos pessoais e/ou individuais da sociedade. Geralmente, possui
um Viés contraposto aos interesses privados e aos interesses publicos.
Buscam alcancar interesses de cunho pessoal e/ou individual.

Interesses Funcionais: S&o interferéncias funcionais provocadas

por servidores e/ou funcionarios publicos indicados para serem
conselheiros administrativos ou fiscais nas empresas estatais
representando um aparente conflito de interesse.

Servidor Publico Efetivo: Categoria de trabalhador que prestam

servicos publicos com relevante interesse social e/ou econdmico.
Regidos pela Lei n° 8.112, de 11 de setembro de 1990, sendo,
portanto, estatutarios. Nao séo regidos pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho — CLT e sujeitam-se ao “Teto Constitucional”, estabelecido no
art. 37 da CF/88.

Funcionario Publico: Categoria de trabalhador que prestam

servigos voltados a atender a interesses privados. Regidos pela CLT,
possuem direitos diversos dos estatutarios. Nao estao sujeitos ao “Teto

Constitucional”.



11. ANEXOS.

11.1 - Série Historica das Despesas de Ressarcimento.

Série Historica Crescimento Despesas Ressarcimento.

GRGAO ORCAMENTARIO
MINISTERIO DA ECONOMIA

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
MINIST. DO PLANEJAMENTO,
DESENVOLV. E GESTAO

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
MINISTERIO DA JUSTICA E
SEGURANCA PUBLICA
MINISTERIO DA
INFRAESTRUTURA

JUSTICA DO TRABALHO

MINISTERIO DA EDUCACAO
MINISTERIO DE MINAS E
ENERGIA

JUSTICA FEDERAL
MINIST.DA

CIENCIA, TECNOL.,INOV.E
COMUNICACOES

MINISTERIO DO TRABALHO
AGENCIA NACIONAL DE
TELECOMUNICACOES

MINISTERIO DA SAUDE
MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO

2013

256.687.066,40

162.803.902,91

35.275.779,11

18.822.237,91

20.175.640,00

23.709.231,33

20.009.547,34

34.478.547,77

13.908.018,72

6.122.006,40

11.624.571,72

9.303.996,27

12.269.232,70

2014

283.976.327,07

151.534.197,76

44.470.223,01

35.344.653,90

29.590.885,82

22.506.381,28

23.706.426,37

25.894.871,39

35.246.099,32

19.519.206,92

5.641.140,47

11.303.707,60

8.161.254,61

15.225.835,97

2015

271.855.244,53

184.123.742,30

49.638.018,93

36.663.272,00

81.407.258,76

22.811.338,18

32.380.376,48

32.908.938,11

32.246.826,17

24.881.812,45

5.184.666,84

12.481.057,67

10.790.179,18

16.883.754,71

2016

272.540.117,30

181.571.432,38

60.588.748,83

51.902.552,25

76.141.952,33

25.888.964,37

47.580.846,50

32.832.492,49

25.963.490,65

35.005.271,75

5.695.763,88

22.388.277,66

13.364.988,70

8.612.523,94

2017

275.474.065,54

133.607.586,28

61.900.595,93

52.677.451,10

29.904.219,58

69.108.387,66

47.423.259,30

38.644.071,08

23.039.361,65

35.098.953,30

21.784.455,32

20.663.926,09

7.980.487,28

72

2018

278.953.018,49
141.319.119,35
60.145.262,05
145.954.442,94
43.145.622,57
68.344.118,32
42.601.985,02
36.506.591,29
12.181.544,06

43.148.476,61

29.749.141,97

23.486.438,42

5.773.903,27

Total Geral

1.850.874.975,85

1.102.167.096,59

344.255.380,47

322.542.372,19

289.637.882,71

250.143.452,84

220.451.424,47

202.856.147,92

192.240.703,99

179.859.717,71

79.379.855,17

66.538.642,17

61.623.637,75

57.861.764,64

54.523.638,06

%
312%

18,6%

5,8%

5,4%

4,9%

4,2%

3,7%

3,4%

3,2%

3,0%

1,3%

1,1%

1,0%

1,0%

0,9%



MINISTERIO DO ESPORTE
DEFENSORIA PUBLICA DA
UNIAO

JUSTICA ELEITORAL

MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

MINISTERIO DA CULTURA
MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

MINISTERIO DAS CIDADES
SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA

MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO AGRARIO

MINISTERIO DA DEFESA
MINIST. DA INDUSTRIA,
COM.EXTERIOR E SERVICOS
MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
MINIST. DA AGRICUL.,PECUARIA
E ABASTECIMENTO

MINISTERIO DA CIDADANIA
M.DAS MULH.,DA IG.RACIAL DA
JUVENT.E DIR.HUM.
MINISTERIO DA PREVIDENCIA
SOCIAL

CAMARA DOS DEPUTADOS
CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA
CONTROLADORIA-GERAL DA
UNIAO

MINIST. MULHER, FAMILIA E
DIREITOS HUMANOS
MINISTERIO DAS
COMUNICACOES

JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL
E DOS TERRITORIOS
MINISTERIO DA PESCA E
AQUICULTURA

MINISTERIO DO TURISMO

SENADO FEDERAL
INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL

SUPERINT. DE
DESENVOLVIMENTO DO
CENTRO-OESTE
SUPERINTENDENCIA DO
DESENVOLV. DO NORDESTE

JUSTICA MILITAR
CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO
MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES

TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO

COMANDO DA AERONAUTICA

COMANDO DO EXERCITO
SUPERINTEND. DO
DESENVOLVIMENTO DA
AMAZONIA

Total Geral

6.001.377,91

3.396.492,17

4.205.265,68

4.520.856,73

4.814.492,59

4.636.207,28

1.966.095,81

5.221.975,25

4.230.333,41

6.246.357,20

2.255.969,32

2.083.713,19

3.083.840,33

2.534.040,58

2.967.706,74

2.487.403,87

1.389.776,20

1.795.608,08

1.439.662,99

2.086.892,32

1.429.468,04

421.005,30

415.332,18

343.887,66

975.178,49

4.000,00

696.142.717,90

Fonte: Tesouro Gerencial.

8.243.314,07

7.818.195,94

6.025.156,14

5.335.997,16

6.260.104,18

6.199.713,39

7.217.296,40

2.587.688,76

6.674.481,28

4.669.597,63

4.337.309,73

2.813.517,11

3.000.000,00

4.180.742,85

3.161.697,01

3.584.723,83

2.748.994,52

1.216.500,00

1.320.996,59

1.428.902,70

2.429.852,57

1.489.086,30

386.132,24

459.704,04

4.235,15

805.715.151,08

6.724.840,94

7.705.293,48

8.919.067,28

6.168.162,09

6.716.161,02

7.891.459,25

6.952.183,77

4.403.838,61

6.900.468,25

4.750.630,38

2.854.618,34

3.332.394,88

3.486.406,65

3.783.571,60

2.543.137,92

4.808.330,85

1.206.850,00

1.059.908,70

1.161.914,09

1.847.832,48

1.857.765,81

684.380,88

969.163,97

926.557,76

444.888,33

115.113,20

22.530,90

951,51

912.494.909,25

15.394.759,36

9.084.244,56

8.843.193,91

7.530.405,50

6.310.333,27

7.477.682,16

5.681.309,49

7.367.542,37

9.083.053,33

5.036.059,55

2.598.324,17

4.052.500,74

3.942.544,58

2.378.594,47

1.435.000,00

17.045.458,49

2.920.602,29

2.314.769,37

2.420.000,00

1.261.914,09

360.952,18

1.007.390,08

1.708.057,71

589.647,56

70.035,86

46.752,44

61.967,33

986.100.517,89

7.801.614,93

15.008.889,51

10.162.502,26

9.404.135,29

5.196.580,22

6.091.621,11

5.900.754,74

7.250.724,59

4.574.787,53

1.835.384,38

3.471.754,64

4.625.198,35

3.671.509,46

4.919.618,23

2.947.049,80

2.280.000,00

5.121.755,90

798.539,01

239.167,80

969.296,64

251.192,66

68.343,99

919.897.241,15

73

8.282.367,47
9.888.967,56
10.089.943,51
9.522.023,22
6.905.332,37
3.524.460,28
4.520.407,78

8.376.951,19

4.988.029,67
3.846.188,90
6.792.711,45
5.546.251,60
2.750.950,83

3.942.783,43

2.854.918,65
1.630.000,00
6.119.681,73

10.347.533,06

819.632,73

839.775,81

928.177,52

460.653,63

74.906,91

1.044.362.313,66

54.121.298,48

49.505.591,05

49.218.489,56

45.938.486,84

40.465.084,97

39.393.128,48

37.899.446,22

33.636.178,18

32.472.608,14

32.298.026,48

27.605.981,85

24.537.275,63

24.350.139,49

21.630.883,12

20.873.620,41

17.045.458,49

14.498.717,54

13.958.969,13

11.518.196,57

11.241.437,63

10.347.533,06

8.776.025,32

8.403.727,08

8.368.287,99

7.560.732,85

4.396.382,66

3.735.023,73

2.124.842,98

1.942.218,79

873.711,93

227.749,13

128.668,55

9.186,66

5.934.059.801,52

0,9%

0,8%

0,8%

0,8%

0,7%

0,7%

0,6%

0,6%

0,5%

0,5%

0,5%

0,4%

0,4%

0,4%

0,4%

0,3%

0,2%

0,2%

0,2%

0,2%

0,2%

0,1%

0,1%

0,1%

0,1%

0,1%

0,1%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%



11.2

— Remuneracéo de Cargos e Funcgdes (Custos).

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
COORDENAGAO-GERAL DE RECURSOS HUMANOS

REMUNERAQAO DE CARGOS E FUNCOES
04/05/2019
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R$ 1,00

o RImEED Custo Funcéo FCPE [Custo Fungéo DAS por le)::llsdle —

Unidade miﬁ:ﬂm [l EriteEs e FC.PEM MME ! SVinculo EerEtp Anistiado Vago ToTAE
Unidade Orgéos Empresa Descentr.

Valor % [ vaor | % ] vaor % | |om 4 | 17879 30322 o| 178.124]  3.685 0 o 232,010
oM 232,010 1512 | 25.723| 12,82 | 206.287| 1546 | [sE 91 52.334|  26.899) 0| 230.771) 57.826 20.830) 0| 388.661
SE 388.661| 2533 | 47.437) 23,64 | 341.224| 2558 | [coMWR | 14 5.476]  14.308 0| 19.905| 22.083 0 0| 61862
CONJUR 61.862| 4,03 | 27.559| 13,74 34.303| 2,57 | |Assec 9 0| 12448 o 44.027 0 0 0|  56.475
AssEC 56.475 3,68 o] 0,00 56.475| 4,23 | |ASSINT 4 2064 8.174 o 13814 0 0 0| 24.053
AERINT 24.053| 1,57 2.064] 1,03 21.988| 165 | |aEci 3 2.064) 8.174 0 ol 6.224 0 0| 16.462
AECI 16.462] 1,07 8.288| 4,13 8174 061 | |aEPED 4 9.635| 6.224 0| 13.623] 0 0 0| 29.483
AEPED 29.483 1,92 6.224] 3,10 23259 174 | |spE 30 7.540|  26.846 0| 77.645| 65392 0 0| 177.423
SPE 177.423| 1156 | 15.829] 7,89 | 161.504| 12,11 | [seE 32 0| 12.448| 22572 108.904| 47.292|  5.476 0] 196.692
SEE 196.692 12,82 | 19.271| 9,61 | 177.422| 1330 | [sPc 26 0| 20.622|  45.187| 36.564| 55.397 0 0| 157.769
SPG 157.769| 10,28 8.258| 4,12 | 149511 1121 | [sGM 30 8.887|  22.686 0| 137.466) 24.751 0 0| 193.791
som 193.791| 1263 | 39.976] 19,93 | 153.814| 1153 | [TOTAL 287 105880  191.241) 67.759 860.845|  282650]  26.306 0 1.534.681
TorAL | 1.534.681) 100,00 | 200.630| 100,00 | 1.334.051| 100,00
Fonte : Coordenacao-Geral Recursos Humanos/MME.




11.3

— Custos Orgcamentérios dos Cargos e Funcgdes.
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MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
COORDENAGAO-GERAL DE RECURSOS HUMANOS

REMUNERAGAO DE CARGOS E FUNGOES GRATIFICADAS

Denominagao Retribuicdo Opcao
MINISTRO DE ESTADO R$ 30.934,70 inioieioioieioiioioieiaioieiol
Obs: DECRETO LEGISLATIVO N° 1658, DE 2014

CARGO DE NATUREZA ESPECIAL - NES

Denominacéao

Retribuicéo

Opcéao (60%)

SECRETARIO-EXECUTIVO

R$ 17.327,65

R$ 10.396,59

Obs: A partir de janeiro/2017 (Lei n° 13.324, de 29/07/2016, D.O.U. de 29/07/2016)

GRUPO-DIREGAO E ASSESSORAMENTO SUPERIORES - DAS e
FUNGCAO COMISSIONADA DO PODER EXECUTIVO - FCPE

| Denominacéao | Retribuicéo Opcao (60%) |
DAS/FCPE - 6 R$ 16.944,90 R$ 10.166,94
DAS/FCPE - 5 R$ 13.623,39 R$ 8.174,03
DAS/FCPE - 4 R$ 10.373,30 R$ 6.223,98
DAS/FCPE - 3 R$ 5.685,55 R$ 3.411,33
DAS/FCPE - 2 R$ 3.440,75 R$ 2.064,45
DAS/FCPE - 1 R$ 2.701,46 R$ 1.620,88

FUNCOES COMISSIONADA

Obs: A partir de janeiro/2017 (Lei n° 13.324, de 29/07/2016, D.

S TECNICAS - FCT

O.U. de 29/07/2016)

Denominacéao Retribuicéo Opeie
Valor %
FCT 1 R$ 6.975,30 R$ 2.092,59 30%
FCT 2 R$ 5.850,43 R$ 1.755,13 30%
FCT 3 R$ 4.906,97 R$ 1.570,23 32%
FCT 4 R$ 4.115,66 R$ 1.399,32 34%
FCT5 R$ 3.451,94 R$ 1.277,22 37%
FCT 6 R$ 2.895,30 R$ 1.158,12 40%
FCT7 R$ 2.428,37 R$ 1.068,48 44%
FCT 8 R$ 2.036,77 R$ 998,02 49%
FCT 9 R$ 1.708,30 R$ 939,57 55%
FCT 10 R$ 1.432,81 R$ 888,34 62%
FCT 11 R$ 1.201,74 R$ 841,22 70%
FCT 12 R$ 1.007,96 R$ 806,37 80%
FCT 13 R$ 845,41 R$ 760,87 90%
FCT 14 R$ 709,07 R$ 709,07 100%
FCT 15 R$ 594,74 R$ 594,74 100%
Obs: A partir de janeiro/2017 (Lei n° 13.324, de 29/07/2016, D.O.U. de 29/07/2016)
FUNCAO GRATIFICADA (Lei n° 8.216, de 1991)
Denominacéo - Retribuigdo

Vencimento Grat. At. Des.Funcgéao Total
FG-1 R$ 202,09 R$ 335,46 R$ 537,55
FG -2 R$ 155,47 R$ 258,07 R$ 413,54
FG -3 R$ 119,57 R$ 198,50 R$ 318,07

Obs: A partir de janeiro/2017 (Lei n° 13.324, de 29/07/2016, D.O.U. de 29/07/2016)

Gratificagdes Temporarias Unidades dos Sistemas Estruturadores Administragdo Publica Federal - GSISTE

Sistema Estruturador Nivel Valor
SISG, SIPEC, SIGA, SPO, Intermediario R$ 2.022,00
SCF, SAFF Superior R$ 3.158,00

Intermediario R$ 2.751,00
SISP Superior

Fonte : Coordenacao-Geral Recursos Humanos/MME.
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MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
COORDENAGAO-GERAL DE RECURSOS HUMANOS
REMUNERAGAO DE CARGOS E FUNGOES

04/05/2019

Atendimento ao artigo 14 da Lei n2 8.460, de 17/09/1992 e inciso | do art. 12 do Decreto
n2 5.497, de 21/07/2005 - DAS 1 a 3
Aposentado:
Unidade Quantitativo |Total S/Vinculo |% S/Vinculo DAS 1 Adm Direta, % S/Vinculo por
Total DAS1a3 | DAS1a3 a3 por Unidade Sutagices (B)-(C) Unidade
(A) (B) ( C) Fundacional, Militar (B) _ ( C)
(D)
GM 17 13 76,47% 1 12 70,59%
SE 51 26 50,98% 3 23 45,10%
CONJUR 6 6 100,00% 0 6 100,00%
ASSEC 3 3 100,00% 0 3 100,00%
ASSINT 1 1 100,00% 0 1 100,00%
AECI 0 0 0,00% 0 0 0,00%
AEPED 1 0 0,00% 0 0 0,00%
SPE 8 7 87,50% 0 7 87,50%
SEE 13 11 84,62% 0 11 84,62%
SPG 4 3 75,00% 0 3 75,00%
SGM 10 10 100,00% 0 10 100,00%
TOTAL 114 80 [ 7018% 4 76 66,67%
50% do DAS 1a3 57
Ocupagao atual 76
% de Ocupagao 66,67%
Ajuste -19
Atendimento ao inciso Il do art. 12 do Decreto n2 5.497, de 21/07/2005 - DAS 4 a 6
Aposentado:
Unidade Quantitativo |Total S/Vinculo |% S/Vinculo DAS4|  adm Direta, % S/Vinculo por
Total DAS4a6 DAS4a6 a 6 por Unidade Autarquicae (B)-(C) Unidade
(A) (B) ( C) Fundacional, Militar (B) _ ( C)
(D)
GM 16 11 68,75% 2 9 56,25%
SE 21 13 61,90% 2 11 52,38%
CONJUR 2 0 0,00% 0 0 0,00%
ASSEC 6 3 50,00% 0 3 50,00%
ASSINT 2 1 50,00% 0 1 50,00%
AECI 1 0 0,00% 0 0 0,00%
AEPED 2 1 50,00% 1 0 0,00%
SPE 17 4 23,53% 0 4 23,53%
SEE 15 6 40,00% 0 6 40,00%
SPG 18 2 11,11% 0 2 11,11%
SGM 10 8 80,00% 0 8 80,00%
TOTAL 110 49 [ 44,55% 5 44 40,00%
60% do DAS 4 a 6 66
Ocupagao atual 44
% de Ocupagao 40,00%
Ajuste 22

Fonte : Coordenacéo-Geral Recursos Humanos/MME.

11.5 Valores Arrecadados por Fonte de Recursos — MME.
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BOLETIM INFORMATIVO - CGOF/MME
ARRECADAGAO POR FONTE DERECURSOS
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SIOP - SISTEMA INTEGRADO DEPLANEJAMENTO EORCAMENTO R$1,00

Descricéo do Orgao Abreviada '::Crgis(z Descrigéo da Fonte LOA 2015 LOA2016 LOA2017 LOA2018 LOA2019
141 |Compensacdes Financeiras pela Exploragdo de Recursos Minerais 225.036.001 111.032.248 200.384.810 329.788.874 186.488.433
142 Compensacdes Financeiras Prod. Petréleo, Gas Natural e Outros Hidrocarb. Fluidos - - - 1.382.643.833 2.145.304.755
134 |Compensagcdes Financeiras pela Utilizagdo de Recursos Hidricos 80.578.832 55.759.098 94.056.874 72.342.218 79.701.532
148 |Operacdes de Crédito Externas - em Moeda 19.338.406 26.032.956 20.040.405 19.666.687 1.000.000
172 Qutras Contribuicd dmi 219.721.935 195.409.692 211.224.618 207.870.495 231.506.426
186 |Outras Receitas Vinculadas 840.000.000 646.929.090

M. cé Minas ¢ Energia 129 |Recursos de C¢ e .‘ & Permissd 336.783.680 17.322.287.500 320.574.499 371.547.624 370.208.883

281 |Recursos de Convénios 2.700.000 2.700.000 10.010.000
495 |Recursos do Orcamento de Investimento 94.112.698.257 86.897.735.644 81.329.357.174 59.907.974.324 | 109.024.627.902
263 |Recursos Proprios Decorrentes da Alienacéo de Bens e Direitos do Patr. Pdblico - - 325.459 516.952 181.941
280 |Recursos Proprios Financeiros - - - - 11.783.348
250 |Recursos Proprios Nao-Financeiros 943.620.300 726.031.388 397.648.894 412.532.065 909.615.720
186 |Recursos Vinculados a AplicagSes em Politicas Pdblicas Especificas - - 653.969.076 711.439.287 764.979.237
174 |Taxas e Multas pelo Bercicio Poder de Policia e Multas de Processos Judiciais 762.520.261 691.015.861 724.787.538 936.120.048 747.967.730

SubTotal M. Minas e Energia 97.542.997.672 | 106.674.933.477 83.962.379.347 64.352.442.407 | 114.473.365.907
141 |Compensacdes Financeiras pela Exploragao de Recursos Minerais 2.020.731.438 1.424.288.930 1.799.373.797 2.961.369.481 2.397.708.434

Transf.Superv.M.Energia 142 Compensacdes Financeiras Prod. Petréleo, Gas Natural e Outros Hidrocarb. Fluidos 27.687.101.187 17.549.329.098 14.364.378.296 22.736.885.943 39.875.940.192

134 |C Oes Financeiras pela Utilizagéo de Recursos Hidricos 2.414.924.109 2.387.471.514 2.819.209.573 2.168.384.861 2.391.045.959

Transf.Superv.M.Energia Total 32.122.756.734 21.361.089.542 18.982.961.666 27.866.640.285 44.664.694.585

Total Geral 129.665.754.406 | 128.036.023.019 | 102945341013 |  92.210.082692 | 159.138.060492

Fonte : SIOP/Ministério da Economia.

11.6 Despesas Acumuladas em Pesquisa & Desenvolvimento - MME.




RELATORIO - CGOF/MME

Despesas do MME - Fonte Recursos: 172

SIOP - SISTEMA INTEGRADO DEPLANEJAMENTO EORCAMENTO

Filtros do Relatério: 2 - Priméaria discriciondria + 172 - Outras Contribuigdes Econdmicas

Rétulos de Linha
32101 - Ministério de Minas e Energia - Administragdo Direta
320010 - SECRETARIA DE PLANEJ. E DESENV. ENERGETICO
2119 - Programa de Gestdo e Manutencdo do Ministério de Minas e Energia
33901414 - DIARIAS NO PAIS
33901416 - DIARIAS NO EXTERIOR
33903301 - PASSAGENS PARA O PAIS
33903302 - PASSAGENS PARA O EXTERIOR
33903602 - DIARIAS A COLABORADORES EVENTUAIS NO PAIS
33903903 - COMISSOES E CORRETAGENS
33903969 - SEGUROS EM GERAL
33909314 - RESSARCIMENTO DE PASSAGENS E DESP.C/LOCOMOCAO
320012 - SECRET. DE GEOL. MINERACAO E TRANSF. MINERAL
2041 - Geologia, Mineragéo e Transformacdo Mineral
33901414 - DIARIAS NO PAIS
33901416 - DIARIAS NO EXTERIOR
33903301 - PASSAGENS PARA O PAIS
33903302 - PASSAGENS PARA O EXTERIOR
33903602 - DIARIAS A COLABORADORES EVENTUAIS NO PAIS
33903903 - COMISSOES E CORRETAGENS
33903969 - SEGUROS EM GERAL
33909314 - RESSARCIMENTO DE PASSAGENS E DESP.C/LOCOMOCAO
2119 - Programa de Gestdo e Manutengdo do Ministério de Minas e Energia
33901414 - DIARIAS NO PAIS
33901416 - DIARIAS NO EXTERIOR
33903301 - PASSAGENS PARA O PAIS
33903302 - PASSAGENS PARA O EXTERIOR
33909314 - RESSARCIMENTO DE PASSAGENS E DESP.C/LOCOMOCAO
320017 - SECRET. DE PETROLEO GAS NAT. E COMBUST. RENOV
2119 - Programa de Gestdo e Manutengdo do Ministério de Minas e Energia
33804102 - INSTITUICOES DE CARATER TECNICO OU CIENTIFICO
33901414 - DIARIAS NO PAIS
33901416 - DIARIAS NO EXTERIOR
33903301 - PASSAGENS PARA O PAIS
33903302 - PASSAGENS PARA O EXTERIOR
33903903 - COMISSOES E CORRETAGENS
33903969 - SEGUROS EM GERAL
32004 - SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORGAMENTO ADMINISTRAGAO
2041 - Geologia, Mineragéo e Transformacdo Mineral
33900000 - Aplicagdes Diretas
33903986 - PATROCINIOS
2119 - Programa de Gestdo e Manutencdo do Ministério de Minas e Energia
33320000 - Execugdo Orgamentéria Delegada a Estados e ao Distrito Federal
33500000 - Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos
33800000 - Transferéncias ao Exterior
33804102 - INSTITUICOES DE CARATER TECNICO OU CIENTIFICO
33900000 - Aplicagdes Diretas
33900401 - SALARIO CONTRATO TEMPORARIO
33900412 - FERIAS VENCIDAS/PROPORCIONAIS - CONTRATOS TEMPORARIOS
33900413 - 13° SALARIO - CONTRATO TEMPORARIO
33900414 - FERIAS - ABONO CONSTITUCIONAL
33900416 - FERIAS - PAGAMENTO ANTECIPADO
33900421 - AUXILIO-ALIMENTACAO
33900423 - AUXILIO-TRANSPORTE
33903501 - ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA OU JURIDICA
33910415 - OBRIGACOES PATRONAIS
Total Geral

Fonte : SIOP/Ministério da Economia.
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SOMA LOA (2015 - TOTAL PAGO (2015

2019)
5.015.003
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5.015.003

-2019)
3.327.542
331.983
331.983
55.196
52.324
190.481
33.142
414
82
265
80
224.216
131.470
33.881
18.565
70.220
7317
828
47
235
376
92.746
26.653
16.606
40.006
8.730
751
799.910
799.910
47.859
104.561
159.273
295.612
191.174
360
1.073
1.971.433
220.000

220.000
1.751.433

339.772
946.007
850
81.665
26.033
543
68.921
3.558
75.000
209.084
3.327.542



80

Pereira, L. C. B., 1996, « Da Adminstracdo Publica Burocratica a Gerencial », Revista do
Servigo Publico, 47(1) janeiro-abril, 1996, disponivel em:
http://www.bresserpereira.org.br/papers/1996/95.admpublicaburocraticaagerencial.pdf

Almeida, Paulo Roberto de, 2016, « Sobre Politicas de Governo e Politicas de Estado:
Distingdes Necessérias » Instituto Millenium, Artigo e Democracia Representativa, 07 de abril
de 2016, disponivel em: https://www.institutomillenium.org.br/artigos/sobre-politicas-de-
governo-e-politicas-de-estado-distincoes-necessarias/

Jornal: Folha de S&o Paulo, 26 de agosto de 2018, « TCU interfere mais em agéncias com
governanca pobre, diz ministro do tribunal Bruno Dantas », disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2018/08/tcu-interfere-mais-em-agencias-com-
governanca-pobre-diz-ministro-do-tribunal.shtml

Pereira, L. C. B., 1995, « Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado - Camara da
Reforma do Estado », Presidéncia da Republica, Brasilia, 1995, disponivel em:
http://www.bresserpereira.org.br/documents/mare/planodiretor/planodiretor.pdf

Jornal: Folha de S&o Paulo, 16 de margo de 2019, « Governadores ddo cargos a irmas,
cunhadas, primos, sobrinhos e até ex-mulher », disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/03/eleitos-com-discurso-de-mudanca-governadores-
nomeiam-parentes-em-serie.shtmi

Jornal: G1l/globo, de 03 de abril de 2019, « TCU questiona altos salarios em estatais e
determina divulgacdo das remuneragdes», disponivel em:
https://gl.globo.com/economia/noticia/2019/04/03/tcu-questiona-altos-salarios-em-estatais-e-
determina-divulgacao-das-remuneracoes.ghtml

Revista: Epoca/Negdcios, de 04 de abril de 2019, « TCU questiona salarios acima do teto
em empresas estatais », disponivel em:
https://epocanegocios.globo.com/Empresa/noticia/2019/04/tcu-questiona-salarios-acima-do-
teto-em-empresas-estatais.html

Jornal: Oglobo.com/brasil, de 26 de fevereiro de 2019, « Em reunido com Bolsonaro e
deputados, Onyx oferece cargos e emendas, Bruno Goées, Daniel Gullino e Eduardo
Bresciani », disponivel em:
https://oglobo.globo.com/brasil/em-reuniao-com-bolsonaro-deputados-onyx-oferece-cargos-
emendas-23484033

Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestédo. Secretaria de Gestdo. Departamento
de Modelos Organizacionais. « Manual de Estruturas Organizacionais do Poder Executivo
Federal », 12 Edi¢do. 2018. Disponivel em:

http://www.planejamento.gov.br/acesso-a-informacao/recursos-humanos/cargos-e-carreiras-do-

mp

Mendes, Marcos. 2014, « Por que o BRASIL cresce pouco? »
12 Edicdo — Rio de janeiro: Elsevier, 2014. ISBN: 978-85-352-7860-6

Secretaria de Infraestrutura e Logistica, « Disputas entre empresas travam R$ 1 bilhdo em
obras rodoviarias ». Data publicagdo: 12/11/2018. Parané. Disponivel em:
http://www.infraestrutura.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=3982

Secretaria de Politica Econdmica — SPE/ME, Abril/l2019. « Boletim Resultado Fiscal
Estrutural - 2018 », disponivel em:


http://www.bresserpereira.org.br/papers/1996/95.admpublicaburocraticaagerencial.pdf
https://www.institutomillenium.org.br/artigos/sobre-politicas-de-governo-e-politicas-de-estado-distincoes-necessarias/
https://www.institutomillenium.org.br/artigos/sobre-politicas-de-governo-e-politicas-de-estado-distincoes-necessarias/
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2018/08/tcu-interfere-mais-em-agencias-com-governanca-pobre-diz-ministro-do-tribunal.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2018/08/tcu-interfere-mais-em-agencias-com-governanca-pobre-diz-ministro-do-tribunal.shtml
http://www.bresserpereira.org.br/documents/mare/planodiretor/planodiretor.pdf
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/03/eleitos-com-discurso-de-mudanca-governadores-nomeiam-parentes-em-serie.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/03/eleitos-com-discurso-de-mudanca-governadores-nomeiam-parentes-em-serie.shtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/2019/04/03/tcu-questiona-altos-salarios-em-estatais-e-determina-divulgacao-das-remuneracoes.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/2019/04/03/tcu-questiona-altos-salarios-em-estatais-e-determina-divulgacao-das-remuneracoes.ghtml
https://epocanegocios.globo.com/Empresa/noticia/2019/04/tcu-questiona-salarios-acima-do-teto-em-empresas-estatais.html
https://epocanegocios.globo.com/Empresa/noticia/2019/04/tcu-questiona-salarios-acima-do-teto-em-empresas-estatais.html
https://oglobo.globo.com/brasil/em-reuniao-com-bolsonaro-deputados-onyx-oferece-cargos-emendas-23484033
https://oglobo.globo.com/brasil/em-reuniao-com-bolsonaro-deputados-onyx-oferece-cargos-emendas-23484033
http://www.planejamento.gov.br/acesso-a-informacao/recursos-humanos/cargos-e-carreiras-do-mp
http://www.planejamento.gov.br/acesso-a-informacao/recursos-humanos/cargos-e-carreiras-do-mp
http://www.infraestrutura.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=3982

81

http://www.economia.gov.br/central-de-conteudos/publicacoes/relatorios-e-
boletins/2019/boletim-resultado-fiscal-estrutural-2018_abr2019.pdf

Secretaria de Politica Econdémica — SPE/ME, Margo/2019. « Nota Informativa. A aritmética da
solvéncia: Previdéncia Social e (des)equilibrio fiscal », disponivel em:
http://www.fazenda.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/conjuntura-economica/estudos-
economicos/2019/nova-previdencia/a-aritimetica-da-solvencia-v10.pdf

Secretaria de Politica Econémica — SPE/ME, Abril/2019. « Panorama Macroecondmico »,
disponivel em: http://www.fazenda.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/conjuntura-
economica/panorama-macroeconomico/2019/panmacro_spe_slides -abril19.pdf

Ministério da Fazenda — Secretaria do Tesouro Nacional, Brasilia, 2015. « AVALIAQAO DA
QUALIDADE DO GASTO PUBLICO E MENSURACAO DA EFICIENCIA », disponivel em:
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/318974/COR_LIVRO Avaliacao da_Quali
dade do Gasto Publico e Mensuracao de Eficienc.../1e3a7622-3628-4e35-b622-
eb3c53b20fc4

ANEEL, P&D n° 7 2017 — ISSN 1981-9803, « Revista Pesquisa de Desenvolvimento da
ANEEL P&D n° 7 », disponivel em:

http://www.aneel.gov.br/documents/656835/14876444/2017 RevistaP%26D7ed/580be7{4-
562e-36ba-ebdc-ab07c557dc4d

IPEA, Boletim Radar 48, « Brasil gasta menos que outros paises com P&D », 16/01/2017.
Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=29255

Leal, Carlos Ivan Simonsen, FGV EBAPE, dezembro de 2018. « Inovagédo e Tecnologia no
Brasil - Desafios e Insumos para o Desenvolvimento de Politicas Publicas », 16/01/2017.
Disponivel em:
file:///F:/1%20-%20PUC%20-%20RI0%20MBA/FGV%20-%2077828-162758-1-PB.pdf

Ministério de Minas e Energia, 2017. « Mapa Estratégico do MME », disponivel em:
http://www.mme.gov.br/documents/2376421/0/Mapa+Estrat%C3%A9gico+MME+2017-
2021.jpa/ele4c891-5872-42e7-9615-9c8f81dfaf0a?version=1.1&t=1531145904563

EPE - Rio de Janeiro, Janeiro de 2016. « Série Estudos da Demanda de Energia - Nota
Técnica DEA 13/15 - Demanda de Energia 2050 », disponivel em:
http://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-
abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-227/topico-458/DEA%2013-
15%20Demanda%20de%20Energia%202050.pdf

ENAP — Escola Nacional de Administracdo Pulblica, 2006. « Planejamento e Orgamento
governamental. Coletanea. Vol. 1 e 2. », Organizadores: James Giacomoni e José Luiz
Pagnussat.

Jornal: The Guardian cato», disponivel em:
https://www.theguardian.com/commentisfree/2010/oct/09/uk-innovation-ideas-factory



http://www.economia.gov.br/central-de-conteudos/publicacoes/relatorios-e-boletins/2019/boletim-resultado-fiscal-estrutural-2018_abr2019.pdf
http://www.economia.gov.br/central-de-conteudos/publicacoes/relatorios-e-boletins/2019/boletim-resultado-fiscal-estrutural-2018_abr2019.pdf
http://www.fazenda.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/conjuntura-economica/estudos-economicos/2019/nova-previdencia/a-aritimetica-da-solvencia-v10.pdf
http://www.fazenda.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/conjuntura-economica/estudos-economicos/2019/nova-previdencia/a-aritimetica-da-solvencia-v10.pdf
http://www.fazenda.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/conjuntura-economica/panorama-macroeconomico/2019/panmacro_spe_slides_-abril19.pdf
http://www.fazenda.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/conjuntura-economica/panorama-macroeconomico/2019/panmacro_spe_slides_-abril19.pdf
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/318974/COR_LIVRO_Avaliacao_da_Qualidade_do_Gasto_Publico_e_Mensuracao_de_Eficienc.../1e3a7622-3628-4e35-b622-eb3c53b20fc4
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/318974/COR_LIVRO_Avaliacao_da_Qualidade_do_Gasto_Publico_e_Mensuracao_de_Eficienc.../1e3a7622-3628-4e35-b622-eb3c53b20fc4
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/318974/COR_LIVRO_Avaliacao_da_Qualidade_do_Gasto_Publico_e_Mensuracao_de_Eficienc.../1e3a7622-3628-4e35-b622-eb3c53b20fc4
http://www.aneel.gov.br/documents/656835/14876444/2017_RevistaP%26D7ed/580be7f4-562e-36ba-ebdc-ab07c557dc4d
http://www.aneel.gov.br/documents/656835/14876444/2017_RevistaP%26D7ed/580be7f4-562e-36ba-ebdc-ab07c557dc4d
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=29255
file:///F:/1%20-%20PUC%20-%20RIO%20MBA/FGV%20-%2077828-162758-1-PB.pdf
http://www.mme.gov.br/documents/2376421/0/Mapa+Estrat%C3%A9gico+MME+2017-2021.jpg/e1e4c891-5872-42e7-9615-9c8f81dfaf0a?version=1.1&t=1531145904563
http://www.mme.gov.br/documents/2376421/0/Mapa+Estrat%C3%A9gico+MME+2017-2021.jpg/e1e4c891-5872-42e7-9615-9c8f81dfaf0a?version=1.1&t=1531145904563
http://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-227/topico-458/DEA%2013-15%20Demanda%20de%20Energia%202050.pdf
http://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-227/topico-458/DEA%2013-15%20Demanda%20de%20Energia%202050.pdf
http://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-227/topico-458/DEA%2013-15%20Demanda%20de%20Energia%202050.pdf
https://www.theguardian.com/commentisfree/2010/oct/09/uk-innovation-ideas-factory

