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Resumo

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica € responsavel por realizar as
licitagcbes, por meio do qual a Unido concede o direito de implantar, operar e
manter instalagfes de transmissdo de energia. As licitacdes partem do Ministério
de Minas e Energia, responsavel pelo planejamento da expansédo de energia
elétrica de forma centralizada. Na sequéncia o Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica, com base nas indica¢des das pastas
especificas o PPI, propde diretrizes gerais e estratégicas para o leildo. O objetivo
do trabalho é, além de apresentar as principais informa¢des do setor, levantar
uma extensa e esparsa lista de normativos (constitucionais, leis ordinérias,
decretos e regulamentacdes infra legais), que torna o acesso a informacéo e o
aprendizado uma atividade complexa e de dificil dominio do tema transporte de
energia elétrica, indicando uma lacuna de conhecimento a ser preenchida. O
resultado final é um estudo que sistematize o conhecimento na é&rea, para
agueles que pretendem ingressar ou se especializar nesse segmento do Setor
Elétrico Brasileiro (SEB).
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Abstract

The National Electric Energy Agency is responsible for conducting auctions,
through which the Government grants the right to establish, operate and maintain
electric power transmission facilities. The projects are designed from the Ministry
of Mines and Energy, responsible for planning the expansion of electric energy
centrally. Following the Investment Partnerships Program (PPI) of the Presidency
of the Republic, based on the indications of specific portfolios, the PPI proposes
general and strategic guidelines for the specific auction. The purpose of the
paper is to present the main information of the sector, list the normatives
envolved (constitutional, ordinary law, decrees and regulations), which makes its
access to information and learning a complex activity and difficult to master,
indicating a knowledge gap to be filled. The final result is a study that
systematizes the knowledge in the area, for those who intend to join or specialize
in this segment of the Brazilian Electrical Sector (SEB).
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Penso que estamos cegos,
cegos que veem,

cegos que, vendo,

nao veem.

Se podes olhar, vé. Se podes ver, repara.

José de Sousa Saramago, Ensaio sobre a Cegueira
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1. Introducgao

O segmento de transmissédo de elétrica, no Brasil, € um servico publico,
objeto de concesséo, por meio de licitagdo na modalidade de leildo e sujeito a
regulacdo pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

A adicdo de equipamentos em instalacdes existentes ou novas instala¢des
ao Sistema Interligado Nacional (SIN) sdo objeto de determinacdo do
planejamento central exercido pelo Ministério de Minas e Energia, com estudos
realizados pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e que também contam
com subsidios do Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS).

Objetivamente, para ter-se a dimenséo do segmento a ser estudado, nos
altimos cinco anos foram licitados e autorizados cerca de cem bilhdes de reais e
investimentos em linhas de transmissdo e subesta¢gfes envolvendo tecnologias
de transmissdo de ultra alta tensdo em corrente alternada e corrente continua
(ANEEL, 2019).

1.1. Problema de pesquisa

O setor de transmissao de energia elétrica possui uma extensa e esparsa
lista de normativos (constitucionais, lei ordinarias, decretos e regulamentacées
infralegais), tornando o acesso a informacgédo e o seu aprendizado uma atividade
complexa e de dificil dominio, indicando uma lacuna de conhecimento a ser

preenchida.

1.2. Objetivo do estudo

O objetivo principal do estudo é sistematizar e relacionar os normativos
que norteiam o modelo de negdécio do segmento de transmissdo de energia
elétrica no Brasil.

O presente Trabalho de Concluséo de Curso (TCC) pretende oferecer uma
importante contribuicAo, mesmo que modesta, no sentido de tornar-se um
material que retna, por meio de um estudo que sistematize o conhecimento na
area, informacdes para aqueles que pretendem ingressar ou se especializar no

segmento de transporte de energia elétrica brasileiro.
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2. Referencial Teodrico

O Brasil possui uma dimenséao continental, sendo o quinto em extens&o no
mundo. Considerado pelo Fundo Monetéario Internacional (FMI) como a oitava
maior economia do mundo, a projecdes de crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB) para os anos de 2019 e 2020 sao, 2,1% e 2,5%, respectivamente (FMI,
2019).

Sendo assim, acdes para o desenvolvimento s80 necesséarias e nesse
sentido, investimentos em infraestrutura possuem um papel fundamental como
uma forma suportar todas as outras atividades produtivas. Tal contribuicdo
podera permitir o acréscimo da produtividade de toda a economia com reflexos

positivos principalmente sob a 6tica social.

Segundo o Plano Decenal de Energia (PDE) 2027 (MME, 2018) séo
previstos 1,8 trilhdes de reais em investimentos nos setores de energia elétrica,
petréleo, gas e biocombustiveis. Somente o setor elétrico é responséavel por
investimentos da ordem de 400 milhdes de reais, sendo um terco desses
investimentos estdo alocados para a expansdo do sistema de transporte de
energia elétrica no Pais. Ainda, conforme informagbes do Ministério da
Economia (ME), o setor mineral e energético é responsavel por 74 bilhdes de
reais ante os 210 bilhdes de reais das receitas do Governo Federal, que nao

incluem as arrecadacoes feitas pela Receita Federal do Brasil (RFB).

Diante de todo o exposto, torna-se patente os motivos os quais o setor
energético € um dos mais relevantes que integram a infraestrutura de um pais.
Mas em especial, como se comporta 0 segmento de transporte de energia
elétrica no Brasil? Embora o servico publico de transporte exija menor
investimento em comparagdo com o0s demais segmentos de geragdo e
distribuicé@o, ele desempenha um papel essencial no setor elétrico, pois o integra
de tal forma que o Sistema Interligado Nacional € operado explorando a sinergia
entre as diferentes fontes de geracdo de energia e dotando o sistema de maior
confiabilidade e continuidade ao longo dos seus 146 mil quildmetros de
extensao, em tensdes iguais ou superiores a 230 kV e 348 mil MVA de

capacidade de transformacéao.
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Em outras palavras, o setor de transmissdo pode ser considerado a
infraestrutura da infraestrutura, pois leva a energia gerada por diferentes fontes
de energia para atendimento aos mercados de energia das distribuidoras,
suprindo portos, aeroportos, metros e indastrias, por exemplo. Na Alemanha o
segmento é considerado pelo governo como de infraestrutura critica, pois pode
vir a afetar uma grande parcela da populacdo com danos para a sociedade e
economia (BMI, 2019).

No Brasil, estdo planejados até 2027, a expanséo de mais de 55.000 km,
ou seja, 35% do sistema atual, e 176.000 MVA (51%) de transformagdo, com
novas instalacées previstas em todas as regides do. E importante destacar que
0s investimentos totais previstos de 108 bilhdes reais, estdo concentrados nos
niveis de em 500 kV (67%), 230 kV (22%) e, também 800 kV (7%), este ultimo
em corrente continua. Essa expansdo planejada dependera do sucesso das
futuras licitagbes na modalidade de leildo que s&o operacionalidades pela

Agéncia Nacional de Energia Elétrica.

O desafio dessa expansdo concorre com a necessidade de 5,5 GW de
incremento médio ao Sistema Interligado Nacional de geragdo de energia
elétrica dada a estimativa de crescimento da economia em 3% ao ano a partir de
2023 (MME, 2018). Tal expanséo é natural dado que a consequéncia natural do
crescimento econdmico afeta diretamente o consumo de energia, para 0s paises

em desenvolvimento como o Brasil.

Ao observamos com mais detalhe a expansdo dos sistemas de geragéo o
papel da transmissdo torna-se mais evidente: (i) 10 GW em novos
empreendimentos edlicos; (i) 5 GW em usinas solares fotovoltaicas; (i)
termoeletricidade a gas natural concentrada na area do pré-sal; e, por fim (iv)
sem empreendimentos hidrelétricos que podem agregar a capacidade de

regularizagéo plurianual.

Nesse cenario de grande incremento de fontes intermitentes e sem
acréscimo de parque hidrelétrico que amplie a capacidade de otimizacdo dos
recursos com armazenagem de energia, demandardo crescentes intercambios
de energia entre as diversas partes do sistema elétrico, transformando a

expansao dos sistemas de transmissdo de area meio para area fim.

O Instituto Acende Brasil (2015) sinaliza outras condicbes do SEB que

demandam por investimentos em transmissdo tais como: a necessidade integrar
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de usinas de geracdo cada vez mais distantes do centro de consumo; a
necessidade de maior integracdo energética entre regibes e entre paises
limitrofes na América Latina; dificuldades em otimizar projetos existentes em
face dos impactos socioambientais dos empreendimentos de transmisséo;
acréscimo de confiabilidade do sistema; e, por fim, a necessidade de

modernizacao das redes.

Desse modo, faz-se necessério tratar o ambiente governamental desse

setor, sob responsabilidade do Ministério de Minas e Energia.

2.1. O planejamento

Para uma melhor compreensdo do processo de planejamento do Setor
Elétrico Brasileiro, faz-se necessario conhecer algumas das atribuicbes do
Ministério de Minas e Energia, da Agéncia Nacional do Sistema Elétrico e,

também do Operador Nacional do Sistema Elétrico.

Antes de mais nada é imperativo destacar que no Brasil o planejamento
setorial é centralizado pelo Ministério de Minas e Energia que conta a Empresa
de Pesquisa Energética e o Operador Nacional do Sistema Elétrico como bracos
técnicos que com as avaliagbes de curto, médio e longo prazos bem como a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica como ente regulador do servi¢o publico de
transmisséo de energia elétrica e responsavel por operacionalizar a contratagédo
de novas instalagfes de transmissdo ou o reforco em subestacdes e linhas de

transmissao existentes.

Diante desse quadro, apresentam-se 0 conjunto de caracteristicas

consideradas como relevantes para o desenvolvimento do presente trabalho.

2.1.1. O Ministério de Minas e Energia

As atribuicdes do Ministério de Minas e Energia encontram-se no Decreto
n. 9.675, de 1 de janeiro de 2019 e na Lei n. 9.427, de 26 de dezembro de 1996,

as quais destaco:

e a atividade de planejamento é tipica de Estado;
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e responsavel pela formulacdo, planejamento e implementacdo de
acoes e politicas publicas;

e acompanha, analisa e aprova o0s estudos de expansao
desenvolvidos pela EPE;

e avalia a incorporagdo das ampliacbes e dos reforgcos, propostos
pelo ONS, no planejamento;

e elabora o Plano de Outorgas de Transmissdo de Energia Elétrica
(POTEE);

¢ solicita e coordena a elaboracéo dos estudos de detalhamento que
subsidiam os leildes para a concessdo do servico publico de
transmissao; e

e subsidia a ANEEL com critérios e diretrizes para leilbes de
concessao do servico publico de transmissao e autorizacbes de

refor¢cos e melhorias em instalacdes de transmissao.

2.1.2. A Empresa de Pesquisa Energética

As atribuicdes da Empresa de Pesquisa Energética encontram-se na Lei n.
10.847, de 15 de marco de 2004, as quais destaco:

¢ subsidia o planejamento do setor por meio de estudos e pesquisas;
¢ elabora estudos necessarios para o desenvolvimento dos planos de
expansao da transmissdo de energia elétrica de curto, médio e
longo prazos;
e dar suporte e participar nas articulagbes visando a integracdo
energética com outros paises;
e apoio técnico:
o na andlise dos estudos de detalhamento que subsidiam os
leildes para a concessao do servigco publico de transmissao;
e

o na elaboracéo do Plano de Outorgas.
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2.1.3. O Operador Nacional do Sistema Elétrico

As atribuic6es do Operador Nacional do Sistema Elétrico encontram-se na
Lei n. 9.648, de 27 de maio de 1998, as quais destaco:

e propde ao Poder Concedente as ampliagbes e os reforcos a serem
considerados no planejamento da expansdo dos sistemas de
transmissao;

e por meio dos estudos para o0 desenvolvimento do Plano de
Ampliacdes e Reforcos (PAR);

e apoio técnico:

o ha elaboracdo dos Anexos Técnicos dos leildes para o
servigco publico de transmissao;

o na analise de conformidade dos projetos licitados com o
Edital e Anexos;

o na elaboragéo do Plano de Outorgas

2.1.4. A Agéncia Nacional de Energia Elétrica

As atribuicbes da Agéncia Nacional de Energia encontram-se na Lei n.
9.427, de 26 de dezembro de 1996, as quais destaco:

e implementa as politicas e diretrizes do governo federal;

e apoio técnico na elaboracdo do Plano de Outorgas, manifestando-
se previamente a sua emissao;

e epromove, mediante delegagado, com base no Plano de Outorgas e
diretrizes aprovadas pelo MME, os procedimentos licitatorios para a
contratag&do do servigo publico de transmissao;

e cautoriza os reforgos em conformidade com o Plano de Outorgas; e

e egere e fiscaliza os contratos de concesséo.

2.1.5. O processo de planejamento da expanséo dos sistemas de
transmisséo

O processo de planejamento da expansdo dos sistemas de transmisséo

pode ser divido em trés estagios, a saber:
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1. Estudos de Planejamento de Curto Médio e Longo Prazos, onde os
agentes de geracao, transmisséo, distribuicdo, consumidores livres,
autoprodutores e Itaipu Binacional participam dos Grupos de
Estudos de Transmissédo na EPE e no Grupos de Trabalho do ONS.
O resultado, respectivamente, sdo o Estudo de Viabilidade Técnico-
Econdmica e Socioambiental (R1) e o Plano de Ampliacdes e
Reforgos;

2. Planejamento Determinativo (A+5/A+6), o Ministério de Minas e
Energia recebe as avaliagbes da EPE e ONS e as consolida no
Plano de Outorgas de Transmissdo de Energia Elétrica por meio de
reunides técnicas de nivelamento que envolvem também a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica. Nesta etapa, o MME também é
responsavel por solicitar e acompanhar a execu¢do dos relatorios
gue subsidiam as licitagcdes de transmissao; e,

3. Execucédo do POTEE, quando a ANEEL operacionaliza o Plano via
autorizagdes (reforcos e melhorias de grande porte) ou por

licitagcbes (ampliacdes).
A figura abaixo sintetiza o processo como um todo.

Estudos de Planejamento Diretrizes,

(Curto, Médio e Longo Prazos) Critérios, Politicas Execugdo

do POTEE HiEEe
Instalagdes

Empresa de Planejamento

Pesquisa Determinativo
Energética

Ministério de
Minas e Energia

Instalagdes
Existentes

Figura 1 — Sintese do processo de planejamento até a sua execucgao.
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Os estudos de planejamento da transmissdo sdo motivados para o

atendimento ao mercado das distribuidoras, escoamento dos potenciais de

geracao;

integracdo de sistemas isolados; interligagbes regionais e

internacionais.

Ao mesmo passo, 0s elementos norteadores do planejamento residem:

no atendimento ao critério de minimo custo global;

os relatérios de detalhamento para as licitacdes seguem termo de
referéncia proprio definido pelo MME;

o relatério ambiental que subsidia a licitagdo ndo foi concebido para
responder uma avaliagdo tradicional de impactos ambientais e
acbes mitigadores/compensadoras associadas, mas apenas
identificar os as principais interferéncias no corredor do
empreendimento; e

empreendimentos em regides metropolitanas e areas sensiveis
ambientalmente sdo objeto de agfes prévias a licitagdo por parte

do MME e EPE ainda na etapa de planejamento.

2.2. O Modelo de Regulacao

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica foi criada em 1996 tendo as

seguintes caracteristicas:

autonomia;

transparéncia;

participacao publica;

decisbes técnicas amparadas por analise de impacto;
Ultima instancia administrativa; e,

gestao dos contratos de concessao.

A ANEEL é responsavel por regular, fiscalizar, mediar e executar

atividades delegadas pelo Poder Concedente, exercidas pelo Governo Federal

por meio do Ministério de Minas e Energia, bem como executar a politica

energética nacional.
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Em termos administrativos e institucionais o modelo decisério da Agéncia
esta calcado em decisdes por Diretoria Colegiadas, com reuniées da diretoria
abertas ao publico para participacdo e com transmissao ao vivo pela internet.

Os processos sdo distribuidos aos diretores por sorteio publico, também
acessivel pela rede mundial de computadores. A deliberacdo de processos
ocorre com base em manifestacdes das areas técnicas acompanhadas de
parecer da Procuradoria Federal, sendo garantida a ampla defesa com relacéo
aos recursos que podem ser com ou sem suspenséao de efeitos.

Como foi dito anteriormente, o servico de transmisséo integra a geracéo
seja ela centralizada ou distribuida, com a carga atendida pelas distribuidoras de
energia elétrica. Ou seja, ela permite:

e conectar geradores as cargas;

e permitir a otimizacdo da gera¢cdo com o minimo de perdas elétricas;

e atender a carga no perfil demandado pelos usuérios da rede;

¢ interligar grandes mercados (blocos de energia);

e permitir interligacdes elétricas internacionais;

¢ integrar novas localidades (novos mercados) em sistemas isolados,
caracteristica do Brasil em funcdo das suas dimensdes, visando
substituir geracdes térmicas locais; e

e as funcdes acima devem ser atendidas com confiabilidade e
continuidade, isto €, existem instalagfes que s&o redundantes para

a garantia do suprimento.

Um aspecto relevante ao servico publico de transmissdo de energia
elétrica € a sua capacidade de otimizar a operacao eéliohidrotérmica do Sistema
Interligado Nacional. Em outras palavras a integragdo via sistemas de
transmissdo permite evitar o vertimento turbinavel de 4gua bem como permitir o
armazenamento de energia potencial hidraulica em outro reservatério, por
exemplo. Soma-se a esse fato, que a diversidade e complementariedade entre
as fontes permite uma otimizacdo energética entre eles, por exemplo, safra da
cana-de-acUcar na regido sudeste e centro-oeste ou o regime de ventos tem
seus picos na época que as afluéncias hidraulicas sdo menores.

O consumo na distribuicdo de energia elétrica varia durante o dia e é
funcdo do horério, temperatura, dia da semana, eventos internacionais ou
nacionais, regionais ou municipais. Ou seja, a transmissdo é dimensionada pela

ponta do sistema ou pela méxima poténcia identificada.
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Em sintese, a transmisséo no Brasil tem dimensdes continentais composta
por linhas longas e de alta capacidade, sendo otimizada com a disponibilidade

maxima das instala¢des de transmissao com confiabilidade e redundancias.

2.2.1. AmpliacGes, Reforcos e Disponibilidade

Conforme previsdo na Lei n. 9.074/1995 e Decreto n. 2.655/1998, novas
instalacbes (ampliacBes) sao objeto de licitacdo na modalidade de leildo.

Tal opcéo, de licitacdo, proporciona a contratacdo de um servico que se
caracteriza por um monopdlio natural, mas buscando eficiéncia técnico-
econbmica, permitindo a captura desses beneficios pela Unio.

As instalagcfes de transmisséo existentes que demandarem mudancas em
suas caracteristicas sdo objetos de atos autorizativos da ANEEL (reforgos).

Essa modelagem parte do pressuposto da Insuficiéncia econbmica e
ineficiéncia técnica-econémica do Estado como prestador direto do servigo,
delegando-o aos concessionarios.

Cabe destacar que os Contratos de Prestacdo de Servicos de Transmisséo
(CPST) junto ao Operador Nacional do Sistema Elétrico, coloca as instalacdes
de transmisséo subordinadas a coordenacédo e operacdo do ONS. Dessa forma,
as instalacdes de transmisséo de rede basica passam a nao estar sob controle

das transmissoras.

2.2.2. O modelo de regulagdo econémica

A transmissdo de energia elétrica € uma atividade tipica de monopdlio
natural, cujo produto é o MWh transportado. Para o caso brasileiro, séo
monopdlios verticalmente integrados, onde os custos estao misturados.

O modelo de regulacdo econdbmica adotado para o servico publico de
transmissdo de energia elétrica € de regulacao de servigco pelo preco, definido
pela Lei n. 9.427/1995 permitindo, também, a apropriacdo de ganhos de
eficiéncia empresarial e da competitividade.

Sendo assim, a tarifa do servi¢o publico concedido sera fixada pelo preco
da proposta vencedora da licitagdo e preservada pelas regras de revisdo
previstas nesta Lei, no edital e no contrato. Tal decisédo evidencia a decisdo de

adotar forte regulagéo por incentivo.
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Dessa forma, tratando-se de um modelo de regulacdo por preco das
diferentes fungbes existentes nos sistemas de transmisséo, torna-se evidente e
necessario a segregacao adequada dos custos.

Em especial, para novas instalacdes, objeto de licitacdo, a Unido atinge
seus objetivos impondo a competi¢cdo pela outorga do servigo, ao invés de uma
competicdo de servicos. De tal sorte que néo se licita uma obra, mas o mercado
disputa pela prestagéo do servico.

Aqui cabe abordar um ponto que surge como debate no Setor Elétrico
Brasileiro, a licitagdo com ou sem licenciamento prévio ambiental (LP)? O
modelo vigente adota a licitagdo sem a LP e, consequentemente, sem o projeto,
garantindo a maxima flexibilidade aos empreendedores no desenho dos projetos
e nas estratégias de licenciamento ambiental. Presume-se a melhor relacdo de
custo x beneficio para a sociedade em face da eficiéncia maxima obtida na
disputa pela implantagdo do servico. O ponto fragil dessa abordagem é que
também se presume que 0 risco ho licenciamento é mensuravel, logo
precificavel, o que nem sempre é verdadeiro a depender da complexidade do
projeto, em especial na regido Amazdnica (Brito, 2017).

Por outro lado, para os refor¢os, encontra-se um servigo ja implantado e
dessa forma a regulagéo econdmica foca na eficiéncia econdbmica e operacional
das instalagdes adicionais no servigo existente.

Em suma pode-se destacar trés linhas de atuagéo da regulacdo econémica
no servigo publico de transmisséo:

o eficiéncia econbmica obtida por meio da competicdo na licitagdo
(risco do agente);

o eficiéncia operacional apés a implantacao das obras;

o eficiéncia econdmica e operacional das obras adicionais (refor¢os e

melhorias) no servigo existente;

Por fim, estruturalmente, as instalacbes de transmissdo séo custeadas
pela Tarifa de Uso dos Sistemas de Transmisséo (TUST), definida pela ANEEL e
estd composta por parcelas que tratam da amortizagdo, depreciacdo dos
investimentos e equipamentos bem como operacdo e manutencdo das

instalacdes.
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3. Metodologia

3.1. Método de pesquisa

O método de pesquisa a ser utilizado neste Trabalho de Conclusdao de
Curso é documental dado que o seu objetivo é sistematizar e relacionar a
extensa e esparsa lista de normativos (constitucionais, lei ordinarias, decretos e
regulamentacdes infralegais) relacionados ao segmento de transmissdo de
energia elétrica.

A natureza exploratéria do estudo busca criar familiaridade daqueles que
pretender conhecer o setor de transporte de energia elétrica, por meio da

formacéo de material de base sobre 0 assunto.

3.2. Aplicacdo do método

Apo6s a definicho do método de pesquisa, 0 mesmo serd aplicado da
seguinte forma:

e a selecdo de sujeitos, universo e amostra: a legislagéo sera coletada da
base de legislacdo do Palacio do Planalto, Congresso Nacional,
Ministério de Minas e Energia e Agéncia Nacional de Energia Elétrica;

e alimitacdo (potencial) da andlise: € considerar alguma legislagdo que nédo
tenha sida revogada explicitamente, seja de forma implicita (novo ato
sobre o assunto sem revogar o0 anterior) ou por desuso do normativo.
LimitacGes acerca da usabilidade e forma de acesso as bases de
informacgéo;

e tratamento dos dados: apés a coleta, a legislacdo sera sistematizada por
meio de tabelas distribuidas tematicas, quando possivel; e

e 0s meios: pesquisa pela rede mundial de computadores as bases oficiais
de consulta, obtidas de fontes acessiveis tanto ao publico especializado

guanto ao publico em geral e, se necessario.
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4. Resultados e Analise

4.1. Mapeamento do arcabouco legal e regulatorio
4.1.1. Nivel Constitucional

O artigo que merece destaque na Constituicdo Federativa do Brasil (CFB)
€ o art. 21 que trata das competéncias da Unido, inciso Xll, que estabelece a
exploracdo direta ou mediante autorizagdo, concessédo ou permissao, letra “b”,
dos servicos e instalagdes de energia elétrica.

O art. 22 trata da competéncia privativa da unido legislar, no inciso 1V,
sobre energia.

Os demais artigos tratam do aproveitamento dos recursos hidricos para
fins de geracéo de energia elétrica, exploracao de petréleo, gas natural, que ndo
fazem parte do escopo do presente trabalho.

Dispositivo Normativo Artigos Selecionados
Constituicdo da Republica Federativa do |art. 21, inciso Xll, letra b; e
Brasil de1988 art. 22, inciso IV.

Tabela 1- Dispositivos Constitucionais que estéo associados ao servigo publico de
transmissédo de energia elétrica.

4.1.2. Leis Ordinarias

A pesquisa foi realizada utilizando a base de dados da Camara dos
Deputados e do Senado Federal. Os principais resultados encontram-se na

Tabela abaixo:

Dispositivo Normativo Tema/Objeto

Dispde sobre o regime de concesséo e
permissdo da prestacdo de servicos
Lei n® 8987, de 13 de fevereiro de 1995 | publicos previsto no art. 175 da

Constituicdo Federal, e da outras

providéncias.

Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995 Estabelece normas para outorga e



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8987compilada.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9074cons.htm
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prorrogacdes das concessbes e
permissdes de servicos publicos e da

outras providéncias.

Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de

1996

Institui a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL, disciplina o regime
das concessdes de servigcos publicos
de energia elétrica e d& outras

providéncias.

Lei n° 9.648, de 27 de maio de 1998

Altera dispositivos das Leis no 3.890-A,
de 25 de abril de 1961, no 8.666, de 21
de junho de 1993, no 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, no 9.074, de 7 de
julho de 1995, no 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, e autoriza o Poder
Executivo a promover a reestruturagédo
da Centrais Elétricas Brasileiras -
ELETROBRAS e de suas subsidiarias
e d& outras providéncias.

Lei n°® 10.847, de 15 de marco de 2004

Autoriza a criagdo da Empresa de
Pesquisa Energética — EPE e da

outras providéncias.

Lein®12.111, de 2 de janeiro de 2019

Dispde sobre os servigcos de energia
elétrica nos Sistemas Isolados; altera
as Leis nos 9.991, de 24 de julho de
2000, 9.074, de 7 de julho de 1995,
9.427, de 26 de dezembro de 1996, e
10.848, de 15 de margo de 2004;
revoga dispositivos das Leis nos 8.631,
de 4 de margo de 1993, 9.648, de 27
de maio de 1998, e 10.833, de 29 de
dezembro de 2003;

providéncias.

e da outras

Lei n°® 12.111, de 9 de dezembro de

2009

Dispbe sobre os servicos de energia
elétrica nos Sistemas Isolados; altera
as Leis nos 9.991, de 24 de julho de
2000, 9.074, de 7 de julho de 1995,



http://www2.aneel.gov.br/cedoc/prt2013311mme.pdf
http://www2.aneel.gov.br/cedoc/prt2013311mme.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9648cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7246.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12111.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12111.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12111.htm
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9.427, de 26 de dezembro de 1996, e
10.848, de 15 de marco de 2004,
revoga dispositivos das Leis nos 8.631,
de 4 de marco de 1993, 9.648, de 27
de maio de 1998, e 10.833, de 29 de
dezembro de 2003; e d& outras

providéncias.

_ o Estabelece a organizacdo béasica dos
Medida Proviséria n°® 870, de 2 de

janeiro de 2019

orgaos da Presidéncia da Republica e

dos Ministérios.

Tabela 2 — Dispositivos legais que estdo associados ao servico publico de transmissao
de energia elétrica.

A Lei Geral das Concessdes Lei n. 8987/95 versa sobre as regras para
concessao de servico publico, a Lei n. 9.074/95 trata das outorgas de servigo
publico. A Lei n. 9.427/96 refere-se a criacdo da ANEEL e estabelece um
regramento para gestao contratual pela Agéncia, bem como separa as atividades
relativas a outorga e as licitagbes para contratacdo do servico publico de
energia.

A Lei n. 9.648/98 cria 0 ONS e estabelece as regas gerais de operacgéo, a
participacdo do Operador no planejamento setorial sob responsabilidade do
Poder Concedente e, dado que ele € um agente regulado pela ANEEL que os
procedimentos de operacdo da rede deverdo ser homologados e aprovados pela
Agéncia.

A Lei n.10.857/04 cria a Empresa de Pesquisa Energética definindo que a
mesma subsidiard com estudos e pesquisas o Ministério de Minas e Energia, em
especial, destaca-se os estudos de planejamento da transmissao e, também, a
possibilidade da EPE selecionar os empreendimentos de transmissdo que
desejar obter o licenciamento ambiental.

A Lei n. 12.111/09, trata da sub-rogacdo da Conta de Consumo de
Combustiveis (CCC) para sistemas isolados que forem integrados ao SIN, por
sistemas de transmissdao. Ao mesmo passo, também versa sobre outra
importante temética, as interligagcdes internacionais que sé@o objeto de licitacdo
desde que precedidas por tratado internacional.

Por fim, trata-se da MP n. 870/19 que reestrutura os Ministérios e
estabelece as novas atribuicbes do Ministério de Minas e Energia, a referida

medida proviséria caduca no dia 2 de junho de 2019.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12111.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12111.htm
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Cabe destacar, que existe um Projeto de Lei (PL) 4.035/2008, atualizado
até 2017, de iniciativa do Congresso Nacional (CN) buscando a consolidacédo
das leis que abrangem todo o setor elétrico. O aspecto positivo dessa proposta é
gue ao realizar a consolidacao ja se estabelece os itens a serem revogados seja
por desuso (caducado) seja por revogacao implicita (nova lei que apresenta
artigo com disposicao diferente de outra lei, sem que haja a revogagédo explicita
do artigo).

Mesmo diante dos potenciais beneficios, a iniciativa foi arquivada com a
mudanca de legislatura.

4.1.3. Decretos Presidenciais

A pesquisa foi realizada utilizando a base de dados da Presidéncia da
Republica. Os principais resultados encontram-se na Tabela abaixo:

Dispositivo Normativo Tema/Objeto

Estabelece procedimentos para

prorrogacdo das concessdes dos
Decreto n® 1.717, de 24 de novembro

de 1995.

servigos publicos de energia elétrica de
gue trata a Lei n° 9.074, de 7 de julho de

1995, e da outras providéncias.

Regulamenta o Mercado Atacadista de
Energia Elétrica, define as regras de

Decreto n° 2.655, de 2 de julho de | organizagdo do Operador Nacional do

1998 Sistema Elétrico, de que trata a Lei n°
9.648, de 27 de maio de 1998, e da

outras providéncias.

Regulamenta a comercializagdo de
energia elétrica, o processo de outorga
Decreto n®5.163 de 30 de julho 2004 | de concessbes e de autorizacdes de

geracao de energia elétrica, e da outras

providéncias.

Regulamenta o acesso de consumidores

Decreto n° 5.597, de 28 de novembro | livres as redes de transmissdao de

de 2005 energia elétrica e da outras

providéncias.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1995/D1717.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1995/D1717.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2655.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2655.htm
http://www2.aneel.gov.br/cedoc/prt2013311mme.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/Decreto/D5597.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/Decreto/D5597.htm
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Regulamenta a Lei no 12.111, de 9 de
dezembro de 2009, que dispde sobre o
servigo de energia elétrica dos Sistemas
Decreto n° 7.246, de 28 de julho 2010 | Isolados, as instalagbes de transmissao

de interligagdes internacionais no
Sistema Interligado Nacional - SIN, e da

outras providéncias.

Aprova a Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comissado e das Funcbes de Confianca
do Ministério de Minas e Energia,
remaneja cargos em Ccomissao e

Decreto n® 9.675, de 2 de janeiro de | fungdes de confianga e substitui cargos

2019 em comissdo do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores - DAS por
Funcbes Comissionadas do Poder
Executivo - FCPE e transforma cargos
em comissdo do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores - DAS.

Tabela 3 — Decretos relacionados ao servico publico de transmisséo de energia elétrica.

A estrutura do Ministério de Minas e Energia e as atribuicbes das suas
secretarias finalisticas estdo dispostas no Decreto n. 9.675/19, cabe ressaltar
gue em 2016, o Ministério também foi objeto de ajustes na sua composi¢édo e
atribuicoes.

O Decreto n. 2.655/1998 trata da exploracdo do servico e instalacbes de
energia elétrica (Capitulo 1) e, também, dos principais aspectos dos servigos de
transmissé@o e distribuicdo (Capitulo 1), tais como: (i) Rede Basica (RB); (ii)
Demais Instalagbes de Transmisséo (DITs); (iii) Instalacdo de Transmissdo de
Interesse Exclusivo de Centrais de Geragcdo para Conexdo Compartilhada
(ICGs); (iv) autorizagbes de reforgos. A transmissdo também se relaciona com a
Comercializacdo de Energia e o Mecanismo de Realocagédo de Energia (MRE)
(Capitulo IV, Secdes | e I, respectivamente).

O Decreto n. 5.163/2004 trata da comercializagdo de energia elétrica, isto
€, 0s casos de restricdo entre submercados e geracdo despachada
independentemente do mérito; dos Contratos de Uso dos Sistemas de

Transmissdo (CUST) e de Conexdo aos Sistemas de Transmissdo (CCT); da



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7246.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D9675.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D9675.htm
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habilitacdo técnica conduzida pela EPE nos leildes de compra de energia,
incluindo a conexdo no sistema elétrico; a possibilidade de se licitar
empreendimentos de transmissdo concomitantemente com os leildes de compra
de energia A-5/6/7.

Identificou-se que o art. 67 do referido Decreto n&o foi obedecido ao longo
do tempo:

A EPE deveréa submeter, para aprovacéo do Ministério de Minas e Energia, procedimentos
especificos de planejamento nacional da expansdo de curto, médio e longo prazo do
parque de geragdo e dos sistemas de transmisséo de energia elétrica.

Os referidos procedimentos ndo sdo publicos ou acessiveis ao publico,
motivo pelo qual infere-se que ndo foram submetidos para aprovacédo formal do
Ministério de Minas e Energia.

O Decreto n. 5.597/2005 refere-se ao acesso ao servigco publico de
transmissao de energia elétrica e conexao a rede basica por consumidores livres
e autoprodutores de energia, bem como dispde sobre o compartilhamento de
instalaces e a incorporagéo para a Rede Bésica.

Por fim, o Decreto n. 7.246/2010 da tratamento a relacdo entre o0s
Sistemas Isolados (Sislsol) e os sistemas de transmisséao de energia elétrica; da
Conta de Consumo de Combustiveis (CCC); e, por fim, da sua integragdo com o
Sistema Interligado Nacional.

4.1.4. Portarias do Ministério de Minas e Energia

A pesquisa foi realizada utilizando a base de dados do Ministério de Minas

e Energia. Os principais resultados encontram-se na Tabela abaixo:

Dispositivo Normativo Tema/Objeto

Estabelecer Diretrizes Gerais para
Definicao de Capacidade

_ Remanescente do Sistema Interligado
Portaria 444, de 25 de agosto de

2016

Nacional - SIN para escoamento de
geracdo de energia elétrica proveniente
de Leildes de Energia Nova, de Fontes

Alternativas e de Energia de Reserva.

_ o Aprova e determina a aplicagdo do
Portaria 24, de 16 de janeiro de

2014

Guia de Procedimentos para Acesso ao

Servico Publico de Transmissdo de



http://www2.aneel.gov.br/cedoc/prt2016444mme.pdf
http://www2.aneel.gov.br/cedoc/prt2016444mme.pdf
http://www2.aneel.gov.br/cedoc/prt2014024mme.pdf
http://www2.aneel.gov.br/cedoc/prt2014024mme.pdf
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Energia Elétrica e Conexdo a Rede
Bésica do Sistema Interligado Nacional,
com a definicdo dos procedimentos de
solicitagdo de acesso aos sistemas de
transmissao pelos consumidores livres

e autoprodutores.

Definir o Critério de Minimo Custo

_ Global de Interligacdo e Reforco nas
Portaria 311, de 13 de setembro de

2013

Redes de Transmissdo de Energia
Elétrica, conforme condicbes

detalhadas.

Estabelece as condicbes para
contratagdo de Solucdo de Suprimento,
na modalidade de Leildo, para o
atendimento aos mercados
consumidores das concessionarias,

_ permissionarias e autorizadas de
Portaria 67, de 1 de marco de 2018

servicos e instalagbes de distribuicdo
de energia elétrica em Sistemas
Isolados; e revoga as Portarias MME
600, de 30.06.2010; a 493, de
23.08.2011; e o art. 4° da Portaria MME
320, de 20.05.2011.

Tabela 4 — Atos normativos do Ministério de Minas e Energia relacionados ao servico
publico de transmisséo de energia elétrica.

A Portaria 444/2016 refere-se ao procedimento para definicdo de margem
de escoamento nos leildes de compra de energia elétrica, em especial, (i) os de
energia nova; (ii) fontes alternativas; e, (iii) energia de reserva.

Este normativo é aplicado nos leildes de mais curto prazo, em especial, A-
3 e A-4, sendo considerado um marco, pois foi concebido para mitigar o
descompasso entre a implantagdo de centrais geradoras e instalacbes de
transmisséo, frequentes a época.

No entanto, dado o critério ndo é aplicado ao Leildo A-6, observa-se ja
potenciais descasamentos, principalmente quando se contratam centrais
geradoras com alta capacidade localizadas numa mesma regido

eletrogeogréfica. O exemplo em questao, referem-se aos parques termoelétricos


http://www2.aneel.gov.br/cedoc/prt2013311mme.pdf
http://www2.aneel.gov.br/cedoc/prt2013311mme.pdf
http://www2.aneel.gov.br/cedoc/prt2018067mme.pdf
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contratados no Leildo A-6/2017 com uma expansao dos sistemas de transmissao
sendo licitada em dezembro de 2018, com 60 meses para implantagéo e entrada
em operacdo comercial.

Diferentemente do mencionado passado para os leildbes de compra de
energia no curto prazo, existe um tratamento quanto a gestdo de risco no
contrato de concesséo da transmissora, permitindo que ela antecipe a entrada
de operacdo comercial em prazo inferior ao estabelecido em contrato, desde que
0 agente gerador assine o Contrato de Conexdo ao Sistema de Transmissdo
(CCT) com a transmissora. Mesmo assim, a questao fica relegada a negociagéo
bilateral entre os agentes de geracdo e transmissdo que, inclusive, podem ser
competidores cruzados nos dois servicos ja que podem atuar em ambos 0s
segmentos regulados.

Basicamente, as Portarias do Ministério de Minas e Energia n° 24/ 2014 e
311/2013 referem-se ao acesso ao servigo publico de transmissdo de energia
elétrica e conexdo a rede basica do Sistema Interligado Nacional pelos
consumidores livres e autoprodutores considerando o critério de minimo custo
global de interligacéo e refor¢o nas redes, respectivamente.

N&o menos importante, em que pese ainda ndo ser um ato publicado, o
MME publicou a Consulta Publica 57, de 14 de setembro de 2018, que propds
diretrizes para o planejamento da transmissdo de energia elétrica, desde a
concepcdo dos estudos de planejamento até a realizacdo dos leildes até a
autorizacdo de reforcos e melhorias em instalagbes existentes. Como nao se

trata de normativo vigente, ndo constou na Tabela 4.

4.1.5. Regulamentos da Agéncia Nacional de Energia Elétrica

A pesquisa foi realizada utilizando a biblioteca digital de legislagdo da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica. Os principais resultados encontram-se na

Tabela abaixo:

Dispositivo Normativo Tema/Objeto

Autoriza o Operador Nacional do Sistema

. Elétrico - ONS a executar as atividades de
Resolugdo n° 351, de 11 de

novembro de 1998.

coordenacédo e controle da operagcdo da

geracgdo e transmissao de energia elétrica

nos sistemas interligados.




Resolucdo n°® 247, de 13 de agosto

de 1999.
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Altera as condicBes gerais da prestacdo
de servigos de transmisséo e contratacdo
do acesso, compreendendo os Contratos
de Prestacdo do Servico de Transmisséo -
CPST, Contratos de Uso do Sistema de
Transmissdo - CUST e dos Contratos de
Conexédo ao Sistema de Transmissdo -
CCT,
Contratos Iniciais de Compra e Venda de

by

vinculadas a celebragdo dos

Energia Elétrica.

Resolucdo n® 281, de 1° de outubro
de 1999.

de

contratagdo do acesso, compreendendo o

Estabelece as condicdes gerais

UsO e a conexao, aos sistemas de

transmissao de energia elétrica.

Resolucdo no 245, de 30 de abril de
2002.

Estabelece as regras para 0 acesso
temporario aos sistemas de transmissao e
de distribuicdo de energia elétrica por
centrais geradoras contratadas com a
Comercializadora Brasileira de Energia

Emergencial — CBEE.

Resolucdo no 513, de 16 de
setembro de 2002.

Estabelece os procedimentos para

determinacdo de adicional financeiro
devido a sobrecargas que ocasionem
perda adicional de vida atil em instalagfes

de transmissao do sistema elétrico.

Resolucdo Normativa n° 56, de 6 de
abril de 2004.

Estabelece procedimentos para acesso
das centrais geradoras participantes do
PROINFA, regulamentando o art. 3°, § 5°
da Lei no 10.438, de 26 de abril de 2002,
incluido pela Lei no 10.762, de 11 de
novembro de 2003, e regulamentado pelo
Decreto n 5.025, de 30 de marcgo de 2004.

Resolucdo Normativa n° 67, de 8
de junho de 2004.

Estabelece critérios para a composi¢ao da
Rede Basica do Sistema Interligado

Nacional, e da outras providéncias.




Resolucdo Normativa n° 68, de 8
de junho de 2004.
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Estabelece os procedimentos para acesso
e implementacdo de refor¢gos nas Demais
Instalagcbes de  Transmissdo, néo
integrantes da Rede Basica, e para a
expansao das instalacdes de transmisséo
de ambito proprio, de interesse sistémico,
das concessiondrias ou permissionarias

de distribuicdo, e d& outras providéncias.

Resolucdo Normativa n° 191, de 12
de dezembro de 2005.

Estabelece os procedimentos para a
determinacdo da capacidade operativa
das instalacbes de transmissao
integrantes da Rede Basica e das Demais
Instalag6es de Transmissao,
componentes do Sistema Interligado
Nacional, bem como define as Funcgbes
Transmissao e 0s respectivos

Pagamentos Base.

Resolucdo Normativa n° 320, de 10
de junho de 2008.

Estabelece critérios para classificacdo de
instalacdo de transmissdo como de
Interesse Exclusivo de Centrais de
Geracdo para Conexdo Compartilhada —
ICG para o acesso a Rede Basica do
Sistema Interligado Nacional de centrais
de geracdo a partir de fonte edlica,
biomassa ou pequenas centrais

hidrelétricas.

Resolucdo Normativa n° 442, de 26

de julho de 2011.

Regulamenta as disposi¢fes relativas as
instalacbes de transmissdo de energia
elétrica  destinadas a interligacdes
internacionais de que tratam os 88 6° e 7°
do art. 17 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de
1995, incluidos pela Lei n® 12.111, de 9 de
dezembro de 2009, e o art. 21 do Decreto
n® 7.246, de 28 de julho de 2010, e da

outras providéncias.




Resolucdo Normativa n°® 443, de 26

de julho de 2011.
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Estabelece a distincdo entre melhorias e
reforcos em instalagdes de transmisséo
sob responsabilidade de concessionarias

de transmissao e dé outras providéncias.

Resolucdo Normativa n°® 454, de 18

de outubro de 2011.

Estabelece os critérios e condi¢cdes para
de
reforcos e ampliacbes de instalacdes de

entrada em operacdo comercial

transmisséo a serem integrados ao SIN.

Resolucdo Normativa no 561, de 2

de julho de 2013.

Torna sem efeito a responsabilidade das
concessionarias de transmissdao e dos
usuarios com Contrato de Uso do Sistema
de Transmissdo — CUST por indenizar as
concessionarias e permissionarias de
distribui¢cdo pelos valores pagos a titulo de
ressarcimento de danos elétricos em
unidades consumidoras realizado nos
termos da Resolucdo Normativa n°® 414,

de 9 de setembro de 2010.

Resolucdo Normativa n°® 594, de 17

de dezembro de 2013.

Estabelece valores dos estudos que

compbem leildbes de geracdo e de

transmissdo e procedimentos para

ressarcimento aos desenvolvedores

destes estudos.

Resolucdo Normativa n° 666, de 23

de junho de 2015.

Regulamenta a contratagdo do uso do

sistema de transmissdo em carater

permanente, flexivel, temporario e de

reserva de capacidade, as formas de
dos

estabelecimento encargos

correspondentes e d& outras providéncias.

Resolucdo Normativa n°® 669, de 14

de julho de 2015.

Regulamenta os Requisitos Minimos de
Manutencdo e o0 monitoramento da
de de

transmissdo de Rede Basica.

manutencgao instalagdes
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Estabelece disposicbes relativas ao

. _ desenvolvimento de atividades
Resolucdo Normativa n°® 709, de 5

de abril de 2016.

operacionais e de holding pelas

concessionarias de servico publico de

transmisséo de energia elétrica.

B _ Estabelece critérios para o acesso a Rede
Resolucdo Normativa n® 722, de 31

de maio de 2016.

Basica de acordo com o Decreto n° 5.597,
de 28 de novembro de 2005.

Estabelece as disposicbes relativas a
qualidade do servico publico de
transmissao de energia elétrica, associada
a disponibilidade e a capacidade operativa
das instalagbes sob responsabilidade de

. . concessionaria de transmisséo integrantes
Resolucdo Normativa n° 729, de 28

de junho de 2016.

da Rede Basica e das instalacbes de

transmissao de energia elétrica
destinadas a interligagdes internacionais
gue se conectam a Rede Basica,
conforme Resolugdo Normativa n° 442, de
26 de julho de 2011, e da outras

providéncias.

Estabelece os procedimentos gerais para
requerimento de Declaragdo de Utilidade
Publica — DUP, de areas de terra

Resolucdo Normativa n® 740, de 11 | necesséarias a implantagédo de instalagtes

de outubro de 2016. de geracdo e de Transporte de Energia

Elétrica, por concessionarios,
permissionarios e autorizados e da outras

providéncias.

Tabela 5 — Resolu¢des Normativas ANEEL relacionadas ao servigo publico de
transmissao de energia elétrica.

Os regulamentos expedidos pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica
podem ser agrupados da seguinte forma:
e condicdes de contratacdo para conexdo e uso dos sistemas de

transmissao;
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o condi¢cdes de qualidade do servigo (disponibilidade, sobrecargas,
continuidade);

e acesso a rede bésica, autoprodutores e centrais de geracao;

e ampliagOes, reforgos e melhorias nos sistemas de transmissao; e

e instalacdes internacionais.

Por meio da Portaria n® 4.821, de 28 de novembro de 2017, foi aprovada a
Agenda Regulatéria da ANEEL para o biénio 2018-2019, contendo em seu item
63 a atividade Elaborar o Projeto de Consolidacdo da Regulamentacdo dos
Servicos de Transmissdo de Energia Elétrica, com o objetivo de “aperfeicoar,
simplificar e consolidar a regulagao”, sob a Superintendéncia de Regulacao dos
Servigos de Transmissao (SRT).

Inicialmente, a Agéncia buscou experiéncias externas com relacdo a
atividade de consolidagdo normativa, identificando a Consolidagédo das Leis
Trabalhistas (CLT) e Consolidagbes Normativas da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitéria, Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) e do
Ministério da Saude (MS).

A ANEEL (2018) subdividiu em 5 agrupamentos de temas que serdo
discutidos individualmente com duas fases de audiéncias publicas
compreendidas entre 2018 até 2020, distribuidos em setenta assuntos
diferentes.

Como aspectos positivos a serem considerados nessa atividade de
consolidacdo normativa, a Agéncia destacou a reducdo na quantidade de
remissdo para outros normativos, notas e normas técnicas; a quantidade de
normativos esparsos levou a falta de padronizacéo da terminologia, o que levo a
ANEEL a propor um glossario técnico.

O servigo publico para distribuicdo de energia elétrica encontra-se ja
consolidado num Unico normativo, a Resolu¢cdo Normativa ANEEL n. 414, de 9
de setembro de 2010 e desde de 2018 a Agéncia iniciou similar trabalho para o
servico de transmissdo. Conforme evidenciado acima, se 0s objetivos
estabelecidos pela ANEEL forem atingidos, os resultados terdo grande valia ao
SEB.
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4.1.6.Procedimentos, Critérios e Diretrizes do Planejamento Setorial
do Ministério de Minas e Energia e Empresa de Pesquisa Energética

Nado foram identificados procedimentos, critérios e diretrizes do
planejamento setorial seja do Ministério de Minas e Energia ou da Empresa de

Pesquisa Energética disponiveis em acervos eletrénicos publicos.
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5. Consideragoes Finais

O Capitulo 1 introduziu o tema transmissdo de energia elétrica no Brasil e
sua relagdo com os demais segmentos da industria de energia elétrica nacional,
estabelecendo e delimitando o objeto do estudo do presente trabalho.

No Capitulo 2 foi apresentado o referencial teorico, abrangendo o
planejamento da expansdo, as instituicdes envolvidas e seus papéis; o0 modelo
de regulacgédo técnica e econémica.

Na sequéncia, o Capitulo 3, apresentou a metodologia desenvolvida na
pesquisa abrangendo a selecdo de sujeitos, universo, amostra, limitagdes, meios
e mitigag&o dos riscos

O Capitulo 4 apresenta os resultados e andlise da pesquisa, evidenciando
que foi possivel sistematizar e relacionar os normativos que norteiam o modelo
de negdcio do segmento de transmisséo de energia elétrica no Brasil, em linha
com os objetivos tragados para o trabalho.

Por fim, este levantamento documental sistematizou e relacionou a
extensa e esparsa lista de normativos (constitucionais, lei ordinarias, decretos e
regulamentacdes infralegais) relacionados ao segmento de transmissédo de
energia elétrica, o que permite o desenvolvimento de uma familiaridade daqueles
que buscam conhecer o setor de transporte de energia elétrica, por meio de um

material base.

5.1.Principais Resultados

O mapeamento da regulamentacdo dos servigos de transmisséo da forma
apresentada possibilita a reunido em Unico documento das normas atualmente
dispersas em mais de trés dezenas de leis, decretos, portarias e resolugdes.

Ao mesmo tempo, identificou-se a existente de comando presidencial sem
atendimento, como o mencionado no art. 67 do Decreto n. 5.163/04.

As acbes em andamento no Poder Legislativo e na Agéncia Nacional de
Energia Elétrica confirmam a importancia desse trabalho e necessidade de
aglutinar esse volume esparso de normativos entrelacados.

A conclusdo da ANEEL de que o processo de consolidacdo em curso

permitira a revogacao de pelo menos trinta resolucées de carater normativo,
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reduzindo o estoque regulatério da Agéncia ratifica a complexidade do tema ao
longo dos anos que a regulagédo buscou apresentar solugdes aos temas caros ao
segmento de transporte de energia.

Ao mesmo passo, identificou-se semelhante iniciativa do Poder Legislativo.
A organizacdo normativa numa estrutura modular estabelece uma referéncia
atemporal, facilitando o acesso aos temas regulados para os agentes setoriais e
para a sociedade.

No entanto, observa-se que um processo de consolidacao sucedido devera
simplificar a regulamentacéo e facilitar seu entendimento, bem como possibilita o
gerenciamento do estoque regulatorio, evitando a existéncia de normas

obsoletas ou desatualizadas.

5.2.Conclusdes

Conforme apresentado, o presente Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC)
oferece uma importante contribuicdo no sentido de tornar-se um material que
reina, por meio de um estudo que sistematizou o conhecimento na area,
informacgbes para aqueles que pretendem ingressar ou se especializar nesse

segmento do Setor Elétrico Brasileiro (SEB).

5.3.Propostas de novos trabalhos

A convergéncia normativa ja ocorre para o servi¢co publico de distribui¢cdo
de energia elétrica e encontra-se na agenda regulatéria para o servi¢co publico de
transmissao de energia elétrica.

PropGe-se igual avaliacéo:

e para 0 ambiente regulatério da geracao de energia elétrica; e
e por parte do proprio Ministério de Minas e Energia da
sistematizacdo das portarias que abordam os seguintes temas:
o garantia fisica; e
o leildes de compra de energia no Ambiente de Contratagédo
Regulado (ACR).

Ademais observou-se que a Portaria n. 444/2016 do Ministério de Minas e
Energia é aplicada apenas nos Leildes A-3 e A-4. Sugere-se que se avalie uma
metodologia de calculo de margem que seja aplicavel aos Leildes A-6, que ndo
utilizam critério de margem, visando mitigar potencias descasamentos ja

observados nos leildes de curto prazo (A-3/A-4).
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Em que pese ter ocorrido a Consulta Publica 57/2018 sobre o
planejamento dos sistemas de transmisséo, que ndo possui nenhum normativo,
propde-se a continuidade de trabalhos que possam prover maior transparéncia

ao processo, critérios e procedimentos de planejamento de transmissao.
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