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Resumo

Franco, Alexandre Leme. Ferraz, Clarice. Sobrenome. Desafios da
arbitragem como técnica de solucdo de conflitos nos contratos de petréleo. Rio de
Janeiro, 2019. 51 p. Trabalho de Conclusdo de Curso - Curso de Especializagédo
em Politicas Pablicas e Gestdo Governamental nos Setores Energético e Mineral —
Departamento de Administragdo. Pontificia Universidade Catolica do Rio de
Janeiro.

O presente trabalho tem por objetivo o estudo sobre os desafios e os limites
para a adocdo da arbitragem como técnica de solucéo de conflitos nos contratos de
petroleo. Para isso, sdo apresentados os regimes juridicos de exploragdo do
petréleo no ordenamento brasileiro atual e, em seguida, esses sdo analisados a
partir do respeito ao principio da legalidade e a efetiva possibilidade de aplicacédo
da arbitragem como técnica de solucdo de conflitos nos regimes de concesséo, de
partilha de producdo e de cessdo onerosa. A partir do paradigma orientado pelo
principio da legalidade, abordam-se os desafios identificados para a aplicacdo da
arbitragem nesses contratos, em especial o principio da indisponibilidade do
interesse publico; o principio da publicidade; a pluralidade de agentes e regimes; e
a possibilidade de conflito de interesses. Ao final, apresenta-se uma critica sobre a
oportunidade que o principio da eficiéncia administrativa oferece a ultima palavra
do Poder Judiciario, concluindo-se pela possibilidade e coeréncia da utilizacdo da
arbitragem nesses casos, como instrumento de implementacdo dos principios
gerenciais da Administracdo Publica.

Palavras- chave: Arbitragem. Contratos de Exploracdo de Petrdleo.
Concessdo. Partilna de Produgdo. Cessdo Onerosa. Principio da legalidade.
Principio da indisponibilidade do interesse publico. Principio da publicidade.
Pluralidade de agentes e regimes. Conflito de interesses. Principio da eficiéncia.
Ultima palavra do Poder Judiciario. Administragio Plblica gerencial.



Abstract

Franco, Alexandre Leme. Ferraz, Clarice. Sobrenome. Desafios da
arbitragem como técnica de solucdo de conflitos nos contratos de petréleo. Rio de
Janeiro, 2019. 51 p. Trabalho de Conclusdo de Curso - Curso de Especializagédo
em Politicas Pablicas e Gestdo Governamental nos Setores Energético e Mineral —
Departamento de Administracdo. Pontificia Universidade Catolica do Rio de
Janeiro.

The present work has as objective the study on the challenges and the limits
for the adoption of the arbitration as technique of conflicts resolution in the
petroleum contracts. For this, the legal regimes of oil exploration in the current
Brazilian system are presented and then analyzed from the respect to the principle
of legality and the effective possibility of applying the arbitration as a technique of
of conflicts resolution in the concession regimes, production sharing and onerous
assignment. From the paradigm guided by the principle of legality, the identified
challenges for the application of arbitration in these contracts are addressed, in
particular the principle of the unavailability of the public interest; the principle of
publicity; the plurality of agents and regimes; and the possibility of a interest
conflict. At the end, a criticism is presented about the opportunity that the
principle of administrative efficiency offers to the Judiciary last word, being
concluded by the possibility and coherence of the arbitration use in these cases, as
instrument of implementation of the management principles of the Public
Administration.

Key-words: Arbitration. Petroleum Exploration Contracts. Concession.
Production Sharing. Onerous Assignment. Principle of legality. Principle of the
unavailability of the public interest. Principle of advertising. Plurality of agents
and regimes. Conflict of interests. Principle of efficiency. Last word of the
Judiciary. Managerial Public Administration.



Sumario

I | 1 oo [ o= o TSSOSO 7
P |V, 11 (0T (o] [0 | - VOSSPSR 9
3. Regimes juridicos de exploracdo do petroleo..........ccocovvveveiieieniecieeeiene, 11

4. Principio da Legalidade: Possibilidade de aplicacdo da arbitragem como

técnica de solucéo de conflitos nos contratos de petroleo............cccocveveiverneenee. 18
5. Dos desafios de aplicacdo da arbitragem............cccoovevvvieieevn e, 27
5.1. Principio da indisponibilidade do interesse publico...........ccccccceverueenee. 27
5.2. Principio da Publicidade.............cooeirinincinc e, 28
5.3. Pluralidade de agentes € regimes..........cccevuveveeiieieesieeiee e e esiesee e 31
5.4, CONFIItO & INTEIESSES. ......iiviiiieieeiieieie ettt 35

6. Principio da eficiéncia administrativa e a alternativa a ultima palavra do
[odoTo (=T G U T o F= 1 g [o TSP 40

T CONCIUSAO. ..ot e e e et e et e e e e e e e e e eaeens 44

8. BIDlIOGrafial......cooveiiiee e 48



1 Introducéo

Os contratos para a exploracdo da atividade petrolifera, no Brasil, deverdo
ser celebrados entre partes privadas e o Estado, que manifesta consentimento
prévio na qualidade de Poder Concedente.

Como medida de garantir maior eficacia e eficiéncia na utilizacdo dos
instrumentos de formulacéo de politicas energéticas, a interpretacdo econémica do
direito demonstra que a utilizacdo da arbitragem, como método de solugdo de
conflitos existentes no curso da execucdo dos contratos publicos de petroleo é
opcao legalmente qualificada em detrimento da saturada e morosa busca pelo
Judiciario®.

A possibilidade de aplicacdo da arbitragem na execucdo desses contratos
atrai a necessidade de se compatibilizar os preceitos impostos pelas normas de
Direito Publico e as caracteristicas inerentes a esse método alternativo de solucéo
de conflitos.

O ordenamento juridico nacional apresenta 0s regimes de concessdo, O
regime de partilha de producéo e o regime de cessdo onerosa para a exploracao de
petrdleo. Dentre os desafios para a aplicacdo da arbitragem por cada uma das
modalidades de regimes de exploracdo do 6leo da Unido Federal, é necessario, em
um primeiro momento, o desenvolvimento de consideracdes a respeito do
principio da legalidade como diretriz constitucional para a atuacéo Estatal.

Uma vez fixadas as bases com que o tema é tratado na legislacdo de
regéncia, sdo apresentadas considerag¢fes acerca do principio da indisponibilidade
do interesse publico; do principio da publicidade; da pluralidade de agentes e
regimes; e da possibilidade de conflito de interesses.

A superagdo e evolugdo a partir do conceito ortodoxo e tradicional de
interesse publico resulta em conceito que admite a necessidade de uma
Administracdo Publica consensual e dialdgica, para além da classificacdo binaria

entre interesse publico primario e interesse publico secundario. A

L MUNIZ, Joaquim de Paiva. Os Limites da Arbitragem nos Contratos de Concessdo de Exploragdo
e Producgdo de Petroleo e Gas Natural. Revista de Arbitragem e Mediagédo, ano 1, no. 2, maio —
agosto de 2004. P. 90.



indisponibilidade do interesse publico, portanto, como garantia de atuacédo
impessoal do agente publico desenvolve novos contornos no sentido de sua
constitucionalizacao e da garantia dos direitos fundamentais dos administrados.

A partir do raciocinio a respeito dos limites inerentes ao principio da
indisponibilidade do interesse publico e sua releitura, € certo que a pluralidade de
agentes envolvidos bem como os regimes juridicos aplicaveis em eventual conflito
a ser indicado para a solucdo por meio de arbitragem em contratos de petroleo
influenciara a conclusdo a ser alcancada no caso concreto. O mesmo se afirma
quanto a matéria de fundo a ensejar o conflito.

Ainda, sdo consideracGes pertinentes ao tema as questdes acerca de possiveis
conflitos de interesses quando da escolha da Camara Arbitral onde se desenvolvera
0 processo de solugdo da contenda, bem como o procedimento de escolha dos
arbitros julgadores. Para além da autorizacdo legislativa expressa para a utilizacéo
da arbitragem nesses contratos, € necessario esclarecer se os desafios inicialmente
identificados ostentam carater eminentemente ontolégicos.

A partir da ampla interacdo entre os sistemas juridico e politico, sob a luz da
teoria dos sistemas de Luhmann?, sdo desenvolvidas consideragdes sobre a
percepcdo de que o principio da eficiéncia administrativa deve permear
circunstancias além daquelas intrinsicamente relacionadas a prestacdo de um
servico publico ou préatica de atos administrativos.

Por fim, abordam-se os beneficios supostamente alcancados pela utilizacao
da arbitragem para a solucdo de controvérsias em relagdo aos contratos de petréleo
ndo sO a partir de conceitos juridicos, mas também pelo viés dos conceitos da

Administracdo Publica gerencial e da analise econémica do direito.

2 LUHMANN, Niklas. A Constituicdo como Aquisicdo Evolutiva. Tradugdo livre feita por
Menelick de Carvalho Netto. (La costituzione come acquisizione evolutiva. In: ZAGREBELSKY,
Gustavo (coord.). et alli. 1l Futuro Della Costituzione. Torino: Einaudi, 1996.



2 Metodologia

A técnica utilizada pela presente pesquisa foi orientada pelos padrdes
eminentemente juridicos, com a analise legislativa, doutrinéria e jurisprudencial
dos elementos essenciais ao entendimento e evolucdo dos desafios a serem
enfrentados para a aplicacdo da arbitragem nos contratos de petréleo. Nesse ponto,
inclusive com o estudo de casos praticos ja observados no ambito da
Administracdo Puablica e, eventualmente ja apreciados pela Advocacia-Geral da
Unido.

O método utilizado quanto aos fins é de natureza descritiva, explicativa e
qualitativa, na medida em que busca definir previamente os conceitos elementares
da arbitragem e apontar sua aplicabilidade aos diferentes regimes de exploracédo do

petréleo no ordenamento juridico brasileiro.

Sob a luz do principio da legalidade, busca-se analisar a possibilidade de
aplicacdo do método da arbitragem nos contratos existentes entre particulares e o
Poder Publico no ambito dessa inddstria. Em seguida, sdo enfrentados de forma
analitica os desafios para a aplicacdo legitima dessa alternativa a solucdo de

disputas como instrumento para o alcance da eficiéncia administrativa.

Quanto aos meios, a pesquisa se utiliza do estudo documental e
bibliogréafico, ja que os dados necessarios sdo obtidos a partir da revisdo
bibliogréafica, da andlise e estudo da legislacdo de regéncia, da compilacdo de
licbes doutrinarias pertinentes e da subsuncédo do tema pesquisado aos precedentes
ja proferidos por Tribunais Superiores. Ademais, a pesquisa documental também
tem como fonte de dados os estudos e pareceres ja elaborados no ambito da
Administragédo Pablica, a respeito do tema.

O trabalho tem por objetivo demonstrar os aspectos tedrico-juridicos
relevantes a respeito do tema, de modo contextualizado com manifestacdes ja
proferidas pelos Tribunais Superiores, Tribunal de Contas da Unido e pela

Advocacia-Geral da Unido, com a possibilidade de alcance e de absorcdo dos
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beneficios de praticidade, celeridade e alto grau de especializacdo oferecidos pela
técnica da arbitragem.

Sendo assim, sera exposta a evolucao jurisprudencial do Tribunal de Contas
da Unido, do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal, em
contextualizagdo com casos concretos j& experimentados pelos setores industriais
integrantes da politica nacional de energia.

E possivel reconhecer como limitacdo potencial da presente pesquisa a
dificuldade de delimitar, em termos objetivos, as vantagens econdmicas
experimentadas pela Administracdo Publica no uso da arbitragem em detrimento
da utilizacdo do Poder Judiciario. Ademais, a pesquisa pode sofrer interferéncias
de alterac@es legislativas posteriores que alterem a base normativa sob a qual nos

debrucamos.
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3 Regimes juridicos de exploracdo do petroleo

Quando se pretende conhecer as normas, 0 regime juridico e o sistema
nacional de exploracdo do petroleo e gas natural, no Brasil, deve-se partir, como
primeira morada do raciocinio, do texto expresso da Constituicdo Federal,
especificadamente em seus artigos 20, IX; 176 e 177, que esclarecem questdes
relacionadas ao dominio sobre esses recursos naturais, sobre a sua forma de
exploracdo e a quem compete o0 exercicio da atividade econémica.

Quando trata dos bens de propriedade (dominio) da Unido, o artigo 20 da
Constituicao Federal inclui no rol de bens publicos os recursos minerais, inclusive

os do subsolo. E, por sua vez, o artigo 176 determina que®:

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0s
potenciais de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do
solo, para efeito de exploracdo ou aproveitamento, e pertencem a
Unido, garantida ao concessionério a propriedade do produto da
lavra.

Como ¢ possivel observar, os dispositivos mencionados complementam-se,
na medida em que corroboram o dominio da Unido sobre 0s recursos minerais,
inclusive os do subsolo, apenas garantindo-se ao concessionario a propriedade do
produto que venha a ser resultado da atividade de lavra. Isso significa que,
enguanto ndo explotado o bem mineral de onde quer que se encontre — atividade
gue exige consentimento estatal legitimo e prévio -, o dominio aplicavel a ele sera
imputado a Unido Federal.

No sentido de tratar individualmente da atividade de exploracdo do petréleo

e gas natural, a Constituicio Federal descreve os termos do artigo 1774,

3 ARAGAO, Alexandre Santos de. O Contrato de Concessdo de Exploracio de Petréleo e Gas. Rio
de Janeiro: Revista de Direito Administrativo. 239, 411-438, Jan-Mar 2005, p. 425.

4 Art. 177. Constituem monopélio da Unido:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petroleo e gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos;

Il - a refinacdo do petréleo nacional ou estrangeiro;

Il - a importacdo e exportacdo dos produtos e derivados bésicos resultantes das atividades
previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados basicos de
petréleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de petrdleo bruto, seus
derivados e gas natural de qualquer origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializagdo e o comércio de
minérios e minerais nucleares e seus derivados, com exce¢do dos radioisétopos cuja producéo,
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Quando do emblematico julgamento das ADI’s 3.273 e 3.366, de relatoria do
nobre Ministro Eros Grau, ocorrido em 16 de marco de 2005, foi desenvolvido por
esse expoente a distingdo conceitual entre o regime de monopolio das atividades
econbmicas e o0 regime de exclusividade que guarda estreita relacdo com o
conceito de propriedade e dominio de bens. No sentido de facilitar o breve eshoco

que aqui desenvolvemos, colaciona-se a ementa da deciséo a que nos referimos:

O conceito de monopdlio pressupde apenas um agente apto a
desenvolver as atividades econdmicas a ele correspondentes. Nao se
presta a explicitar caracteristicas da propriedade, que é sempre
exclusiva, sendo redundantes e desprovidas de significado as
expressdes "monopodlio da propriedade™ ou "monopo6lio do bem™. (...)
A Constituicdo do Brasil enumera atividades que consubstanciam
monopélio da Unido (art. 177) e os bens que sdo de sua exclusiva
propriedade (art. 20). A existéncia ou o desenvolvimento de uma
atividade econémica sem que a propriedade do bem empregado no
processo produtivo ou comercial seja concomitantemente detida pelo
agente daquela atividade ndo ofende a Constituicdo. O conceito de
atividade econbmica (enquanto atividade empresarial) prescinde da
propriedade dos bens de producéo. A propriedade ndo consubstancia
uma instituicdo UOnica, mas o conjunto de varias instituicdes,
relacionadas a diversos tipos de bens e conformadas segundo distintos
conjuntos normativos — distintos regimes — aplicaveis a cada um deles.
A distincdo entre atividade e propriedade permite que o dominio do
resultado da lavra das jazidas de petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos possa ser atribuida a terceiros pela Uniéo,
sem qualquer ofensa a reserva de monopolio (art. 177 da CF/1988). A
propriedade dos produtos ou servi¢os da atividade n&o pode ser tida
como abrangida pelo monopdlio do desenvolvimento de determinadas
atividades econémicas. A propriedade do produto da lavra das jazidas

comercializacdo e utilizacdo poderdo ser autorizadas sob regime de permissdo, conforme as
alineas b e ¢ do inciso XXI1I do caput do art. 21 desta Constituicdo Federal.

§ 1° A Unido poderd contratar com empresas estatais ou privadas a realiza¢do das atividades
previstas nos incisos | a 1V deste artigo observadas as condigdes estabelecidas em lei.

§ 20 A lei a que se refere o § 1° dispora sobre:

| - a garantia do fornecimento dos derivados de petréleo em todo o territério nacional;

Il - as condicgdes de contratacdo;

111 - a estrutura e atribuicdes do érgdo regulador do monopdlio da Unido;

§ 3° A lei dispora sobre o transporte e a utilizacdo de materiais radioativos no territorio nacional.
§ 4° A lei que instituir contribuigéo de intervencdo no dominio econdmico relativa as atividades de
importacdo ou comercializagéo de petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e alcool
combustivel devera atender aos seguintes requisitos:

| - a aliquota da contribuicéo podera ser:

a) diferenciada por produto ou uso;

b)reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se Ihe aplicando o disposto no art.
150,111, b;

Il - os recursos arrecadados serdo destinados:

a) ao pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool combustivel, gas natural e seus
derivados e derivados de petréleo;

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do petrdleo e do gas;

¢) ao financiamento de programas de infra-estrutura de transportes.
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minerais atribuidas ao concessionario pelo preceito do art. 176 da
Constituigdo do Brasil é inerente ao modo de produgéo capitalista. A
propriedade sobre o produto da exploracdo é plena, desde que exista
concessdo de lavra regularmente outorgada. Embora o art. 20, 1X, da
CF/1988 estabeleca que os recursos minerais, inclusive os do subsolo,
sdo bens da Unido, o art. 176 garante ao concessionario da lavra a
propriedade do produto de sua exploragdo. Tanto as atividades
previstas no art. 176 quanto as contratacdes de empresas estatais ou
privadas, nos termos do disposto no § 1° do art. 177 da Constituicéo,
seriam materialmente impossiveis se 0s concessionarios e contratados,
respectivamente, ndo pudessem apropriar-se, direta ou indiretamente,
do produto da exploracdo das jazidas. A EC 9/1995 permite que a
Unido transfira ao seu contratado os riscos e resultados da atividade e
a propriedade do produto da exploragdo de jazidas de petréleo e de
gas natural, observadas as normais legais. Os preceitos veiculados
pelos § 1° e § 2° do art. 177 da Constituicdo do Brasil so especificos
em relacdo ao art. 176, de modo que as empresas estatais ou privadas
a que se refere 0 § 1° ndo podem ser chamadas de "concessionérias".
Trata-se de titulares de um tipo de propriedade diverso daquele do
qual sdo titulares os concessionarios das jazidas e recursos minerais a
que respeita o art. 176 da Constituicio do Brasil.

[ADI 3.273 e ADI 3.366, rel. p/ 0 ac. min. Eros Grau, j. 16-3-2005, P,
DJ de 2-3-2007.

Com efeito, na trilha das licbes de Eros Grau, o regime constitucional de
exclusividade, em regra, quer se referir ao conceito de propriedade ou dominio,
que sdo sempre exclusivos do ponto de vista subjetivo entre o sujeito que detém a
propriedade e o bem juridico. Por sua vez, o regime de monopdlio,
constitucionalmente fixado para as atividades de pesquisa, lavra, refino,
importacdo e exportagdo, e o0 transporte maritimo ou por meio de conduto do
petrdleo, no Brasil, quer fazer referéncia ao proprio exercicio da atividade, que,
como bem observa o nobre Ministro do Supremo Tribunal Federal ja aposentado,
ndo exige que o agente econdmico seja o proprietario do bem empregado no
processo produtivo. E por essa razdo que, ainda no ambito daquele julgamento
paradigmatico, salientou-se a possibilidade prevista pelo paragrafo 1°, do artigo
177, da Constituicdo Federal, de a Unido contratar com empresas estatais ou
privadas a realizacdo das atividades previstas nos incisos | a IV deste artigo
observadas as condigdes estabelecidas em lei.

Atualmente, é possivel reconhecer, em regra, trés principais regimes
juridicos de exploragdo do petréleo em nosso pais, quais sejam: o regime de

concessao; o regime de partilha de producéo; e o regime de cessdo onerosa.
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Tendo em vista 0 monopdlio da Unido na atividade econémica de exploragdo
do petroleo brasileiro, e a autorizagdo constitucional para contratar empresas
estatais ou privadas para a realizacdo das atividades inerentes a essa atribuicao,
promulgou-se a Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, que dispde sobre a politica
energética nacional, as atividades relativas ao monopolio do petroleo, institui o
Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e da
outras providéncias. No contexto dessa legislacdo encontra-se o regime geral de
concessdo para o aproveitamento racional das fontes de energia e exploracdo,
desenvolvimento e producéo de petréleo e gas natural®.

Os moldes basicos desse regime geral sdo fixados pelos artigos 4°; 5°; 21 e
23, da legislacdo mencionada®.

O regime de partilha de produgdo’, por sua vez, veio a se consolidar com a

promulgacéo da Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, e teve por objetivo

5> BARBOSA, Alfredo Ruy. A Natureza Juridica da Concessdo para Exploragdo de Petroleo e Gas
Natural. P. 6-10. In: VALOIS, Paulo. Temas de Direito do Petréleo e do Gés Il. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2005. 1-28, p.15.

6 Art. 4° Constituem monopdlio da Unido, nos termos do art. 177 da Constituicdo Federal, as
seguintes atividades:

| - a pesquisa e lavra das jazidas de petroleo e gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos;

Il - a refinacdo de petrdleo nacional ou estrangeiro;

Il - a importacdo e exportagdo dos produtos e derivados béasicos resultantes das atividades
previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados basicos de
petréleo produzidos no Pais, bem como o transporte, por meio de conduto, de petréleo bruto, seus
derivados e de gas natural.

Art. 52 As atividades econdmicas de que trata o art. 4° desta Lei serdo reguladas e fiscalizadas
pela Unido e poderdo ser exercidas, mediante concessdo, autorizagcdo ou contratacao sob o regime
de partilha de producdo, por empresas constituidas sob as leis brasileiras, com sede e
administracéo no Pais.

(..)

Art. 21. Todos os direitos de exploracdo e produgdo de petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos em territério nacional, nele compreendidos a parte terrestre, o mar
territorial, a plataforma continental e a zona econdmica exclusiva, pertencem a Unido, cabendo
sua administracdo a ANP, ressalvadas as competéncias de outros 6rgdos e entidades
expressamente estabelecidas em lei.

(...)

Art. 23. As atividades de exploracdo, desenvolvimento e producéo de petroleo e de gas natural
serdo exercidas mediante contratos de concessao, precedidos de licitacdo, na forma estabelecida
nesta Lei, ou sob o regime de partilha de producéo nas areas do pré-sal e nas areas estratégicas,
conforme legislacdo especifica.

§ 22 A ANP podera outorgar diretamente ao titular de direito de lavra ou de autorizagdo de
pesquisa de deposito de carvdo mineral concessdo para o aproveitamento do gas metano que
ocorra associado a esse deposito, dispensada a licitagdo prevista no caput deste artigo.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art177
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primordial a criacdo de regime juridico especifico para a regulamentacdo da
atividade econémica de exploracdo do petroleo e gés natural em &reas do Pré-sal e

areas consideradas estratégicas:

Art. 2°. Para os fins desta Lei, s8o estabelecidas as seguintes
definicOes:

IV — area do pré-sal: regido do subsolo formada por um prisma
vertical de profundidade indeterminada, com superficie poligonal
definida pelas coordenadas geogréficas de seus vértices estabelecidas
no Anexo da Lei 12.351/10, bem como outras regides que venham a
ser delimitadas em ato do Poder Executivo, de acordo com a evolugéo
do conhecimento geoldgico;

V - regido de interesse para o desenvolvimento nacional, delimitada
em ato do Poder Executivo, caracterizada pelo baixo risco
exploratério e elevado potencial de producdo de petréleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos.

Esse regime, nos termos da legislacdo de regéncia, deve ser entendido como:

Art. 2° Para os fins desta Lei, sdo estabelecidas as seguintes
defini¢Oes:

| - partilha de produgdo: regime de exploracdo e producdo de
petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos no qual o
contratado exerce, por sua conta e risco, as atividades de exploracéo,
avaliacdo, desenvolvimento e produgdo e, em caso de descoberta
comercial, adquire o direito & apropria¢do do custo em o6leo, do
volume da producéo correspondente aos royalties devidos, bem como
de parcela do excedente em dleo, na propor¢do, condi¢cdes e prazos
estabelecidos em contrato;

Outros aspectos relevantes também guardam pertinéncia quando do esforco
diferenciador entre o regime geral de concessdo e o regime de partilha de
producdo, como por exemplo, a sua aplicacdo exclusiva em areas do Pré-sal e
areas consideradas estratégicas; a possibilidade do direito de preferéncia contratual
em favor da Petrobras para operar os blocos licitados; a possibilidade de licitacdo
dispensada para contratacdo direta com a Petrobras; a licitagdo na modalidade
leildo para os demais casos; a gestdo dos contratos a ser exercida pela Pré-Sal
Petroleo S.A. — PPSA; o prazo maximo de vigéncia do contrato limitado a 35 anos;
entre outros elementos de distingdo e de tratamento especial, dado o amplo
interesse publico envolvido.

Ja o regime juridico de cessdo onerosa vem previsto pelos dispositivos da

Lei n° 12.276, de 30 de junho de 2010, que autoriza a Unido a ceder onerosamente

"RIBEIRO, Marilda Rosado de Sa. Direito do Petrdleo: as joint ventures na indUstria do petréleo. 2
ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 163.
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a Petroleo Brasileiro S.A. — PETROBRAS o exercicio das atividades de pesquisa e
lavra de petrdleo, de gés natural e de outros hidrocarbonetos fluidos de que trata o
inciso | do art. 177, da Constituicdo Federal. Vejamos o0 que descreve seu artigo
1°:
Art. 1° Fica a Unido autorizada a ceder onerosamente & Petroleo
Brasileiro S.A. - PETROBRAS, dispensada a licitagdo, o exercicio das
atividades de pesquisa e lavra de petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos de que trata o inciso | do art. 177 da
Constituigdo Federal, em areas ndo concedidas localizadas no pré-sal.
§ 1° A Petrobras tera a titularidade do petréleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos produzidos nos termos do contrato que
formalizar a cessao definida no caput.
§ 2° A cessdo de que trata o caput deverd produzir efeitos até que a
Petrobras extraia o nimero de barris equivalentes de petréleo definido
em respectivo contrato de cessdo, ndo podendo tal nimero exceder a
5.000.000.000 (cinco bilhdes) de barris equivalentes de petréleo.
8 3° O pagamento devido pela Petrobras pela cessdo de que trata o
caput deverd ser efetivado prioritariamente em titulos da divida
publica mobilidria federal, precificados a valor de mercado,
ressalvada a parcela de que trata o § 4o.
§ 4° (VETADO).
§ 5° As condigdes para pagamento em titulos da divida publica
mobiliaria federal serdo fixadas em ato do Ministro de Estado da
Fazenda.
§ 6° A cessdo de que trata o caput € intransferivel.

Como € possivel observar da leitura do artigo que inaugura os preceitos da
Lei n° 12.276/10, a cessdo onerosa € espécie de contrato sui generis, em que
figuram como partes contratantes a Unido (como proprietaria do bem mineral) e a
Petrobras, e que o objeto do negdcio juridico se refere ao exercicio das atividades
de pesquisa e lavra de petrdleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos,
em éareas ndo concedidas localizadas no Pré-sal. Nesse caso especifico, sera
dispensada a licitacdo.

Aos moldes do que preceitua o artigo 7° do mesmo diploma normativo,
caberd a ANP regular e fiscalizar as atividades a serem realizadas pela Petrobras
com base na lei de cessao onerosa, aplicando-se, no que couber, o disposto na Lei
n° 9.478, de 6 de agosto de 1997.

Valendo-se do mandamento constitucional que autoriza a contratacdo de
empresas estatais ou privadas para a realizacdo das atividades de pesquisa e lavra

de petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos, a Lei n° 12.276, de 30 de
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junho de 2010, regulamentou o contrato de cessdo onerosa em favor da Petrobras,
para areas nao concedidas localizadas no Pré-Sal.

No ambito da execucdo contratual de cada um dos regimes sucintamente
descritos poderdo surgir impasses e conflitos passiveis de solucdo por meio da
arbitragem, em detrimento do ordinério socorro ao Judiciario, sendo certo que as
caracteristicas inerentes a cada um dos regimes, as pessoas juridicas envolvidas e
ao préprio objeto de conflito serdo relevantes para o enfrentamento dos desafios a

serem superados para a plena aplicabilidade de uma solucéo arbitral.
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4 Principio da Legalidade: Possibilidade de aplicacdo da
arbitragem como técnica de solucdo de conflitos nos

contratos de petréleo

O principio elementar da autonomia da vontade oferece bases ao
desenvolvimento e consolidacdo da técnica da arbitragem, de modo que o alcance
de ponto comum em face de eventual conflito emergente de relacdo juridica
contratual, inclusive com a possibilidade de escolha da lei aplicavel e do julgador,
entre tantos outros aspectos, possa vir a ocorrer de maneira mais célere e
especializada — no que se refere ao conhecimento técnico a respeito do assunto em
litigio.

Especialmente em razdo de sua praticidade e celeridade, a arbitragem tem
sido utilizada de forma ampla pela industria do petrdleo internacional para a
solugdo de conflitos que venham a surgir em contratos que, rotineiramente,
ostentam valores econémicos relevantes e projetos de investimento de longo
prazo.

Nesse sentido discorre DA COSTAS:

Na pratica, ele (esse instituto) permite que exista uma vida
transnacional e que as relagdes e situagdes juridicas entre os privados
ndo parem de crescer num ambiente minimamente saudavel. O
instituto faz com que eventuais litigios, nessa esfera, se resolvam em
apelo a racionalidade, e ndo ao uso da for¢a (de fato ou econémica).
(...) a utilizagdo da racionalidade ndo afasta, ainda assim, a evidéncia
de que a arbitragem é, hoje, um instituto permanente e dotado de uma
eminente “racionalidade pratica”.

Na medida em que a arbitragem se apresenta como um instrumento de
resolucdo de controvérsias alternativo ao direito fundamental de acesso ao Poder
Judiciario — artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal -, com a
possibilidade de diversas vantagens sobre aquele, é importante tracar bases bem

delimitadas a respeito dos limites e condi¢des de utilizacdo de uma Camara de

8 DA COSTA, Rui Miguel Pereira Matos. Arbitragem, acesso a justica e democracia no espago
transnacional. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Rio de Janeiro: Universidade do Estado do Rio
de Janeiro, 2015, pp. 37-38.
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Arbitragem ou Tribunal Arbitral nos contratos (em seus diferentes regimes
juridicos) de petréleo no ordenamento juridico brasileiro.

Especialmente quantos aos regimes de concessdo e de partilha de producao,
0 artigo 43, X, da Lei n° 9.478/97 e o artigo 29, XVIII, da Lei n° 12.351/10,
descrevem normas semelhantes no sentido de que sdo clausulas essenciais ao
contrato, as regras sobre solu¢do de controveérsias, relacionadas com o contrato e
sua execucdo, inclusive a conciliacdo e a arbitragem, de modo que os conflitos
eventualmente existentes entre o ente publico e o agente privado poderdo ser
estrategicamente solucionados por arbitros que considerem ndo s6 0s termos
contratuais e legais da matéria de fundo, mas também os reflexos e a constante
evolucdo dos aspectos politicos e econdmicos relacionados com a formulagdo de
politicas energéticas®.

Por sua vez, o regime de cessdo onerosa ostenta caracteristica peculiar em
relacdo aos demais, tendo em vista que ambas as partes envolvidas nessa espécie
contratual sdo classificadas como Administracdo Publica (Direta e Indireta). Por
essa razdo, nos termos do quanto exaustivamente esclarecido pelo Parecer
AGU/AG-12/2010, os conflitos poderiam ser objeto de arbitragem, assim como
nos demais regimes de exploracdo de petréleo, porém, a solugdo do conflito ndo
deveria ser objeto de arbitragem internacional e, no entendimento daquele
parecerista, dever-se-ia conferir prioridade a Camara de Conciliacdo e Arbitragem
da Advocacia-Geral da Unido, nos termos do artigo 11, da Medida Proviséria n°
2.180-35, de 24 de agosto de 2001,

Aos moldes do quanto descrito quando do breve escor¢o a respeito dos
regimes juridicos aplicaveis a exploracdo e producdo de petréleo, no Brasil, a
exploracdo de 6leo por meio do regime da cessao onerosa dara ensejo a negocio

juridico firmado entre Unido Federal e Petroleo Brasileiro S.A. — Petrobras, por

® SOUZA JR., Lauro Gama. Sinal Verde para a Arbitragem nas Parcerias Pdblico-Privadas (A
Construcdo de um Novo Paradigma para os Contratos entre o Estado e o Investidor Privado)
Revista Brasileira de Arbitragem. no 8. out-dez 2005, p. 24.

10 Art. 11. Estabelecida controvérsia de natureza juridica entre entidades da Administracdo
Federal indireta, ou entre tais entes e a Unido, os Ministros de Estado competentes solicitardo, de
imediato, ao Presidente da Republica, a audiéncia da Advocacia-Geral da Unido.

Paragrafo Unico. Incumbird ao Advogado-Geral da Unido adotar todas as providéncias
necessarias a que se deslinde a controvérsia em sede administrativa.
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meio de licitacdo dispensada, para o exercicio das atividades de pesquisa e lavra de
petroleo, de gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos, em areas ndo concedidas

localizadas no Pré-sal.

Dado o amplo carater estratégico da regido, o regime de cessdo onerosa,
salvo melhor juizo, deve se traduzir como forma de intervencéo direta do Estado
na economia, por meio de sociedade de economia mista necessaria aos imperativos
da seguranca nacional e ao relevante interesse coletivo. Os litigios que
eventualmente venham a surgir no &mbito desse negécio juridico hibrido porém,
de natureza preponderantemente publica, ainda assim, poder&o ser solucionados

pelo consenso de um Tribunal Arbitral.

E certo, portanto, que a despeito de a Lei n° 12.276, de 30 de junho de 2010
ndo fazer referéncia as regras de solucéo de controvérsias em seu texto normativo
expresso — a exemplo das Leis n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010 e n° 9.478,
de 6 de agosto de 1997 -, o dispositivo contido na Medida Provisoria n° 2.180-35,
de 24 de agosto de 2001, oferece fundamento de legalidade estrita para o
entendimento exposto. Eventuais divergéncias foram sumariamente encerradas
com o advento da Lei n° 13.129/15, que alterou a Lei de Arbitragem e que passou
a prever em seu artigo 1°, 81°, que a administracdo publica direta e indireta
podera utilizar-se da arbitragem para dirimir conflitos relativos a direitos

patrimoniais disponiveis.

Importante consignar, porém, que em recente opinativo oriundo da propria
Céamara de Conciliacdo e Arbitragem da Advocacia-Geral da Unido, os termos e
efeitos do Parecer AGU/AG-12/2010 foram superados para consignar que: a
CCAF ndo deve praticar arbitragem com base na Lei n° 9.307/96; que a AGU tem
competéncia para dirimir controvérsia estritamente juridica (e ndo conflitos
sociologicos) entre 6rgdos e entes da Administracdo Publica Federal; e que a
submissdo das pessoas juridicas de direito privado integrantes da Administracéo
Federal, nos termos do Decreto-Lei n° 200/67, ao processo de arbitramento

realizado pela AGU deve ser prévia e expressamente autorizada por essas.
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Em esforgo hermenéutico diferenciador, o Parecer 1/2019/CCAF/CGU/AGU
deixa claro que a Camara de Arbitragem da Advocacia-Geral da Unido ndo exerce
arbitragem nos moldes propostos pela Lei n° 9.307/96, mas sim processo de
arbitramento, que ostenta caracteristicas proprias em detrimento daquele método

de jurisdicdo privada.
Destaca-se trecho emblematico daquele estudo:

()

18. Assim, ultrapassada a discussdo sobre a natureza juridica da
arbitragem, hoje considerada, induvidosamente, como jurisdicdo,
percebe-se que admitir natureza juridica de arbitragem a um processo
administrativo tramitado no ambito da AGU, érgéo publico do Poder
Executivo, cuja decisdo/parecer prolatado pelo "arbitro" ndo teria
efeitos juridicos antes de declarada a sua validade pelo Advogado-
Geral da Unido, suscita varias questdes de dificil elucidacéo diante da
nossa ordem constitucional vigente.

19. A uma, porque a necessidade de submeter a decisdo
arbitral/parecer ao Advogado-Geral da Unido para que se constitua
em titulo executivo fere a lei de arbitragem que preconiza a suficiéncia
da deciséo arbitral. Manifestagdo acerca de validade de um ato tem
natureza de homologacdo e as sentencas arbitrais ndo podem
depender de homologacao sob pena de desnaturarem o instituto.

20. A duas porque a legitimidade de um agente/6rgéo integrante do
Poder Executivo exercer competéncia propria do Poder Judiciério
merece uma andlise mais acurada. Nao se trata aqui de exercicio de
jurisdicdo privada expressamente regulamentada pela Lei 9.307/1996
e reconhecida pelo Cédigo de Processo Civil, nas a¢bes que versem
sobre direito patrimonial disponivel. Nesse caso especifico, pretende-
se criar de uma Cémara Federal, sediada na AGU, de natureza
publica, portanto, exercendo funcdo arbitral. O que temos é um
projeto de criar uma jurisdicdo publica ndo exercida pelo Poder
Judiciario e sim pelo Poder Executivo. Aproxima-se tal modelo, nédo
da arbitragem prevista na Lei 9.307/1996, mas sim, da dualidade de
jurisdicdo existente em alguns paises, que autorizam esse modelo, a
exemplo da Franca, com seus Tribunais Administrativos.

21. A dualidade de jurisdicdo somente foi adotada no Brasil durante o
periodo colonial. A partir de 1891 foi adotado o modelo Anglo-
Sax6nico, onde os tribunais judiciarios tém plenitude de competéncia.
Desta forma, o exercicio de funcao jurisdicional por um 6rgéo publico
externo ao Poder Judiciario, nos remete a esse modelo de dualidade
de jurisdicdo, de implantacdo de uma justica administrativa, e ndo de
uma jurisdi¢do privada fundamentada na nossa Lei de Arbitragem.

22. Por estas razfes, consideramos que a CCAF, malgrado conter no
seu titulo o termo arbitragem, ndo tem competéncia para o exercicio
de jurisdicdo. A CCAF é o drgéo, concebido por exceléncia e por
esséncia, para atuar na resolucdo consensual de conflitos, ou seja,
para colocar em préatica técnicas auto compositivas de pacificacao
sem intervencao judicial ou jurisdicional. Esse modelo ndo somente
objetiva a "desjudicializacdo" dos conflitos, mas também visa a
pacificacdo das contendas com maior eficiéncia. Acreditamos que a
autocomposic¢do, na maioria dos casos, é a forma mais eficaz e mais
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abrangente de pacificacdo do conflito; e as vezes, a depender do
conflito, é a Unica forma de se obter uma solugéo viavel. Por esta
razdo, consideramos desnecessario atribuir a CCAF uma competéncia
que difere totalmente de sua esséncia autocompositiva.

()

Com efeito, partindo-se da concepc¢édo de que os termos contidos no Parecer
1/2019/CCAF/CGU/AGU sdo hipdteses de auto limitagdo da propria CCAF, quer
nos parecer que nos moldes atuais, todos os regimes de exploragdo de petrdleo
poder&o admitir a solucdo de conflitos por meio da arbitragem em seus contratos —
ressalvados os desafios apontados a seguir, nesse estudo.

Ademais, todos poderdo, também, fazer uso do processo de arbitramento
oferecido pela CCAF e decidido pelo Advogado-Geral da Unido, resguardadas as
suas peculiaridades, especialmente quanto as controvérsias juridicas.

Nos valendo de estudo orientado por similaridade, em contratos inerentes
aos setores de energia e que, naturalmente envolvem entes da Administracao
Publica, foi possivel ilustrar que a evolugdo do tema nos precedentes do Tribunal
de Contas da Unido ndo admite, ainda, afirmacfes contundentes a respeito do
posicionamento do érgdo de controle externo quanto a possibilidade de aplicacédo
do juizo arbitral em contratos administrativos dada a escassa amostragem de
oportunidades em que se debrucou sobre a quest&o.

A despeito disso, é importante ressaltar que nessas raras ocasifes 0
entendimento manifestado foi pela inadmissibilidade subjetiva de instalacdo desse
método de superacdo de conflitos sem que haja autorizacdo legislativa (cf. BLC
9/93, Rel. Min. Homero Santos, TC 8217/93-9). Em caso emblematico (Acordao
n° 584/2003 — da 22 Camara do TCU que envolveu contratos de fornecimento de

energia emergencial durante a crise energética) consignou-se:

Representacdo. Comercializadora Brasileira de Energia Emergencial.
Pedidos de reexame do Acordédo 584/2003-22 Camara, que estabeleceu
prazo para a celebracdo de termos aditivos aos contratos firmados
com Produtores Independentes de Energia (PIE), com o fim de deles
excluir clausulas que tratam da confidencialidade e da adocdo de
arbitragem como meio de solucdo dos conflitos. N&o conhecimento do
recurso interposto pela empresa Breitener Energética S.A. em
decorréncia de desisténcia formal nos autos. Conhecimento dos
demais pedidos de reexame. Grande numero de contratos de compra
de energia ja inteiramente executados e outros em via de extin¢ao.
Auséncia de amparo legal para a adogdo de juizo arbitral nos
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contratos administrativos. Jurisprudéncia pacifica do TCU. Negativa
de provimento. Ciéncia aos interessados.

(--.)

Esse entendimento coaduna-se com o juizo firmado na Decisdo
286/1993-Plenario, proferida por esta Corte de Contas em sede de
consulta formulada pelo Exmo. Sr. Ministro de Minas e Energia.
Naquela oportunidade, o Tribunal manifestou-se no sentido de que "o
juizo arbitral é inadmissivel em contratos administrativos, por falta de
expressa autorizacdo legal e por contrariedade a principios basicos de
direito publico (principio da supremacia do interesse publico sobre o
privado, principio da vinculacdo ao instrumento convocatério da
licitacdo e a respectiva proposta vencedora, entre outros).

Por sua vez, nas oportunidades em que se deparou com o tema, o Poder
Judiciéario, salvo melhor juizo, trilhou no sentido da plena arbitrabilidade subjetiva
independentemente de autorizacdo legislativa especifica (por todos, menciona-se
REsp n° 612.439-RS — caso “AES URUGUAIANA” e n° 606.345-RS™).

Da anélise sistematica de todo o ordenamento juridico brasileiro o Tribunal
de Alcada do Estado do Parana ofereceu excepcional contribui¢do para o avango
do tema quando, por meio de sua 72 Camara Civel, proferiu Acérddo no caso
Compagas e concluiu pela plena validade da convencao arbitral firmada entres as
partes (Companhia Paranaense de Gas — Compagas e Consorcio Carioca-
Passarelli).

Fato é que, a despeito da referéncia expressa da legislacdo de regéncia — em
matéria de contratos de petroleo -, ainda subsiste pertinéncia no apontamento
analitico dos fundamentos pelos quais deve ser reconhecida a possibilidade de
utilizacdo da arbitragem quando presente a Administracdo Publica.

Ao contrario da timida contribuicdo oferecida pelo Tribunal de Contas da

Unido que, como foi mencionado, nas oportunidades em que apreciou o tema

11 PROCESSO CIVIL. JUIZO ARBITRAL. CLAUSULA COMPROMISSORIA. EXTINCAO DO
PROCESSO. ART. 267, VIlI, DO CPC. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. DIREITOS
DISPONIVEIS. 1. Clausula compromissoria é o ato por meio do qual as partes contratantes
formalizam seu desejo de submeter a arbitragem eventuais divergéncias ou litigios passiveis de
ocorrer ao longo da execugdo da avenca. Efetuado o ajuste, que sé pode ocorrer em hipoteses
envolvendo direitos disponiveis, ficam os contratantes vinculados a solugdo extrajudicial da
pendéncia. 2. A eleicdo da clausula compromisséria é causa de extingdo do processo sem
julgamento do mérito, nos termos do art. 267, inciso VII, do Codigo de Processo Civil. 3. Sdo
validos e eficazes os contratos firmados pelas sociedades de economia mista exploradoras de
atividade econémica de producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacédo de servicos (CF,
art. 173, 81°) que estipulem clausula compromisséria submetendo a arbitragem eventuais litigios
decorrentes do ajuste. 4. Recurso especial provido. (STJ — Resp: 606345 RS 2003/0205290-5,
Relator: Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, Data de Julgamento: 17/05/2007, T2 —
SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJ 08/06/2007 p. 240).
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limitou-se a consignar ser inadmissivel o juizo arbitral por falta de autorizagéo
legislativa (cf. BLC 9/93, Rel. Min. Homero Santos, TC 8217/93-9), € importante
ressaltar que o Poder Judiciario, por sua vez, pretende trilhar caminho mais fértil
para a questao.

E comum que as principais objecdes em face do cabimento ou dos requisitos
da arbitragem envolvendo a Administracdo limitem-se as seguintes: (I) A
arbitragem ndo € compativel com o principio da indisponibilidade do interesse
publico; (1) Por ser confidencial e sigilosa, é incompativel com o principio da
publicidade; (111) O principio da legalidade exige expressa autorizacdo legal
especifica; (IV) A pluralidade de agentes e regimes pode ocasionar consideracdes
diversas; (V) A possibilidade de conflito de interesses no ambito do Tribunal
Acrbitral competente.

A nocdo de interesse publico vem sendo objeto de intensa revisdo pela
doutrina administrativista com superagcdo da supremacia e indisponibilidade do
interesse publico e evolucdo para a supremacia e indisponibilidade dos direitos
fundamentais em clara influéncia da eficécia irradiante da forca normativa da

constituicdo — Hesse!2. Nesse sentido assentou GRAU™:

Assim, é evidente que quando se afirma que a arbitragem se presta a
“dirimir litigios relativos a direitos patrimoniais disponiveis” isso ndo
significa ndo possa, a Administracéo, socorrer-se dessa via visando ao
mesmo fim. Pois ndo h& qualquer correlacdo entre disponibilidade ou
indisponibilidade de direitos patrimoniais e disponibilidade ou
indisponibilidade do interesse publico.

()

A administracéo, para a realizacdo do interesse publico, pratica atos,
da mais variada ordem, dispondo de determinados direitos
patrimoniais, ainda que ndo possa fazé-lo em relacéo a outros deles.
Por exemplo, ndo pode dispor dos direitos patrimoniais que detém
sobre os bens publicos de uso comum.”

O acolhimento da tese culminou na promulgacdo da Lei n° 13.129, de 26 de

maio de 2015, que alterou dispositivos da Lei n° 9.307, de 23 de setembro de

1996, e passou a dispor em seu art. 1°, 81°, que a administracéo publica direta e

12 HESSE, Konrad. A Forca Normativa da Constituicdo. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris
Editor, 1991.

13 GRAU, Eros Roberto. Arbitragem e Contrato Administrativo. Revista Trimestral de Direito
Publico, n° 32, p. 20, 2000.
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indireta poderd utilizar-se da arbitragem para dirimir conflitos relativos a direitos

patrimoniais disponiveis.

Por sua vez, quanto ao principio da publicidade, a mesma reforma legislativa
mencionada alhures fixou, no art. 2°, 83° que a arbitragem que envolva a
administracdo publica sera sempre de direito e respeitard o principio da

publicidade.

Quanto ao principio da legalidade estrita, este vem sendo paulatinamente
absorvido pelo ordenamento juridico patrio, tendo sido observado pelo artigo 11,
I1l, da Lei n° 11.079/04 (Parcerias Publico-Privadas); pelo artigo 120, da Lei n°
11.196/05 (alterou a Lei de ConcessOes); pelo artigo 4°, da Lei n° 10.848/04
(contratos de fornecimento de energia); e, como ja restou mencionado, pela

prépria lei geral de arbitragem, alterada pela Lei n® 13.129/15.

A pluralidade de agentes e de regimes juridicos quer nos parecer relevante
para a delimitacdo das questdes passiveis de arbitragem — elementos disponiveis —
e para a delimitacdo de quais seriam os Tribunais Arbitrais competentes.
Corrobora-se, portanto, o entendimento de que 0s regimes nacionais de exploracdo
e producdo de 6leo admitem a solucdo de controvérsias por meio desse tipo de
Alternative Dispute Resolution — ADR ou mesmo Mutual Agreement Procedure -
MAP.

Ja quanto a possibilidade de existir conflito de interesses no ambito da
Céamara Arbitral escolhida ou mesmo imposta pela interpretagéo da legislacdo de
regéncia é questdo a ser afastada por meio do uso dos instrumentos consolidados
pela Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996, em especial a figura do

impedimento e da propria escolha dos arbitros pelas partes interessadas.

Nas hipdteses em que a questdo controversia seja carreada a apreciacdo da
Cémara de Conciliacdo e Arbitragem da Advocacia-Geral da Unido, ainda quando
ndo alcangado ponto comum na fase prévia de conciliagdo e necessidade de

decisdo por parte do Advogado-Geral da Unido em verdadeiro processo de
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arbitramento, entendemos pela inexisténcia de prejuizo ou afronta ao principio da

impessoalidade que resulte em conflito de interesses.
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5 Dos desafios de aplicacdo da arbitragem

5.1 Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico

E certo que, mesmo diante da releitura contemporanea* a respeito do
conceito do principio da indisponibilidade do interesse publico, o fato de que o
principio da legalidade orienta a maior parte da atuacdo administrativa resulta na
conclusédo natural de que nem todos os conflitos e divergéncias poderdo ser
solucionados mediante arbitragem, por encontrarem-se peremptoriamente
delimitados em eventual legislacdo de regéncia sem que se admita consenso em

sentido diverso.

Normas cogentes poderdo afastar a aplicabilidade da arbitragem por nédo se
tratarem de direitos disponiveis, de modo que a inexisténcia da livre disposicdo de

bens e interesses publicos devera ensejar a busca pelo Judiciéario.

No caso da inddstria brasileira do petroleo, os diferentes regimes de
exploracdo poderdo ensejar disputas arbitraveis ou nao. A depender de se tratarem

ou ndo, de interesses disponiveis.

Sendo industria marcada por alta carga de incerteza, por altos investimentos
e por projetos de longo prazo, a propria conformacdo legal dos regimes de
consentimento estatal para a exploracéo de 6leo admite largo espectro de matérias
passiveis de arbitramento, afastando-se eventual indisponibilidade de interesse
publico. Isso porque o proprio principio da preservacdo do interesse nacional €
destacado entre os objetivos das politicas nacionais de aproveitamento racional das

fontes de energia®.

Significa dizer que o desenho normativo orientado pelo legislador andou

bem ao mencionar, logo na abertura do texto legal que define as bases elementares

14 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. MutagGes do Direito Administrativo, 22 ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2001, p. 226. Apud SOUZA JR., Lauro Gama. Sinal Verde para a Arbitragem
nas Parcerias Publico-Privadas (A Construcdo de um Novo Paradigma para os Contratos entre o
Estado e o Investidor Privado). Revista Brasileira de Arbitragem, no. 8, out-dez 2005, p. 28.

15 Art. 1°, 1, da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997.
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para o setor, que todos 0s atos estatais praticados no ensejo da Politica Energética
Nacional deverdo ser orientados pela preservagdo do interesse publico — nacional.

Com efeito, dentre os desafios enfrentados quando se pretende atribuir maior
celeridade e eficiéncia a essa matriz energética, é certo que a indisponibilidade do
interesse publico podera oferecer obstaculos a aplicacdo da arbitragem, em

detrimento do moroso acesso ao Judiciario.

Em certa medida, esse principio limitador € complementado pelos principios
da isonomia e da impessoalidade, j& que o interesse publico classifica-se como
indisponivel por ndo pertencer a qualquer individuo subjetivamente considerado,
de modo que a arbitragem em qualquer dos regimes de exploracdo de petréleo —
concessdo, partilha de producdo ou cessdo onerosa -, somente poderéd solucionar

casos e interesses juridicamente disponiveis.

A mesma trilha é reforcada com a evolucdo do conceito de administracdo
publica monoldgica para os conceitos de administracdo publica consensual, ou
dialdgica’®, para significar situagdes em que o Poder Publico passa a reconhecer
que o interesse primordial é o préprio interesse social, aproximando-se do didlogo

e do consenso para a tomada de decisdes.

A utilizacdo da arbitragem, ou mesmo do processo de arbitramento no
ambito da CCAF, portanto, encontra-se em sintonia com as licGes contemporaneas
de superacdo de conflitos e divergéncias que envolvam a Administracdo Publica
em suas diversas areas, inclusive em relacdo aos seus atos pertinentes a indudstria

de petroleo.

5.2 Principio da Publicidade

Dentre os principios que regem a atuacdo da Administracdo Publica no

alcance do interesse publico — primario, segundo a classificagdo doutrinaria

16 MAFFINI, Rafael. Administragdo publica dialdgica (protecdo procedimental da confianca). Em
torno da Sumula Vinculante n° 3, do Supremo Tribunal Federal. Revista de Direito Administrativo,
Rio de Janeiro, n. 253, jan./abr. 2010.
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ortodoxa -, em especial aqueles que guardam relacdo direta com a matéria
veiculada nesse estudo, podemos mencionar: o principio da publicidade - art. 37,
caput, da Constituicdo Federal -; o principio da publicacdo; e o principio da
transparéncia que, a despeito de guardarem intrinseca solucdo de

complementaridade, ndo se confundem em seus termos conceituais.

O principio constitucional da publicidade, expressamente previsto no artigo
37, caput, da Constituicdo Federal, tem como objetivo primordial informar os
interessados sobre a pratica de determinado ato estatal, dentre os quais, se inserem
0s atos administrativos, dando-lhes transparéncia e possibilitando o efetivo

controle social da Administracdo Publica.

Nessa exata linha de raciocinio, ensinam Mendes e Branco®’ que:

O principio da publicidade est4 ligado ao direito de informacao dos
cidad&os e ao dever de transparéncia do Estado, em conexdo direta
com o principio democrético, e pode ser considerado, inicialmente,
como apreensivel em duas vertentes: (1) na perspectiva do direito a
informacdo (e de acesso a informagdo), como garantia de
participacdo e controle social dos cidad&os (a partir das disposices
relacionadas no art. 5°, CF/88), bem como (2) na perspectiva da
atuacdo da Administracdo Publica em sentido amplo (a partir dos
principios determinado no art. 37, caput, e artigos seguintes da
CF/88).

O que pretendeu o legislador constituinte foi assegurar que os atos da
Administracdo Puablica tivessem a mais ampla divulgacdo possivel entre os
administrados, pois constitui fundamento deste principio facultar-lhes a
possibilidade de efetuar o controle da legitimidade da conduta dos agentes estatais.
Para materializar este objetivo, apenas com a transparéncia dessa conduta € que
poderdo as pessoas apreciar a legalidade ou ndo dos atos e o respectivo grau de
eficiéncia.

Dentre as caracteristicas inerentes a arbitragem amplamente destacadas
como vantagens do procedimento arbitral em detrimento de outras formas de
solugédo de conflitos, em especial o acesso ao Judiciario, esta a possibilidade de
confidencialidade.

17 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional.
10. ed. rev. E atual. S8o Paulo: Saraiva, 2015. p. 862/863.
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A alteracdo da Lei de Arbitragem por meio da Lei n° 13.129, de 2015, ja
mencionada quando em referéncia a possibilidade de a administracdo publica
direta e indireta utilizar-se da arbitragem também pretendeu ventilar questdo que
até entdo era objeto de extrema controversia, qual seja, a compatibilidade entre a

confidencialidade da arbitragem e o principio da publicidade.

N&o ostentando natureza ontologica ou mesmo essencial a propria existéncia
do instituto da arbitragem, é possivel entender o principio da confidencialidade
plenamente conciliavel com o principio da publicidade. Isso porque a nocdo de
confidencialidade parece oferecer relagdo mais intima com a estrutura do

procedimento do que elemento condicional de existéncia da arbitragem.

A despeito de ndo haver regra normativa expressa a respeito da
confidencialidade, a propria autonomia das partes em delimitar as condicdes de
desenvolvimento e as fases do processo arbitral somada ao dever de discricdo dos
arbitros — artigo 13, 86°, da Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996 — podera
atrair ou afastar, a depender da autonomia da vontade, a confidencialidade do
procedimento. Essa afirmativa é corroborada, inclusive, pelo texto do Cédigo de

Processo Civil, em seu artigo 189, 1\V8,

Ocorre que, a partir do mandamento de otimizagdo constitucional que
preceitua a publicidade na Administracdo Publica, também as normas
infraconstitucionais seguem na mesma trilha de garantir transparéncia e prestacdo
de contas (accountability) aos atos/contratos publicos, a exemplo da Lei de Acesso
a Informacéo — Lei n° 12.527/2011. Nesse ponto, com ainda maior relevancia, o

Decreto n° 7.724/2012, em seu artigo 5°, assim dispde:

Art. 5° Sujeitam-se ao disposto neste Decreto os érgdos da
administracdo direta, as autarquias, as fundacdes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Uni&o.

§ 1° A divulgacéo de informacGes de empresas publicas, sociedade de
economia mista e demais entidades controladas pela Unido que atuem
em regime de concorréncia, sujeitas ao disposto no art. 173 da

18 Art. 189. Os atos processuais sdo publicos, todavia tramitam em segredo de justica os
processos:

IV - que versem sobre arbitragem, inclusive sobre cumprimento de carta arbitral, desde que a
confidencialidade estipulada na arbitragem seja comprovada perante o juizo.
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Constituicdo, estara submetida as normas pertinentes da Comissédo de
Valores Mobiliarios, a fim de assegurar sua competitividade,
governanga corporativa e, quando houver, os interesses de acionistas
minoritarios.

§ 2° Nao se sujeitam ao disposto neste Decreto as informacGes
relativas a atividade empresarial de pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado obtidas pelo Banco Central do Brasil, pelas agéncias
reguladoras ou por outros 6érgdos ou entidades no exercicio de
atividade de controle, regulacdo e supervisao da atividade econdmica
cuja divulgacdo possa representar vantagem competitiva a outros
agentes econdmicos.

Observa-se, portanto, que o principio da publicidade devera ser
compatibilizado com a possivel confidencialidade do procedimento arbitral, em

especial quando presente ente integrante da Administracdo Publica.

Por 6bvio, a transparéncia devera sofrer juizos de ponderacdo a depender das
circunstancias faticas e do conflito a ser solucionado. Verbi gratia, o caso
destacado pela Lei de Acesso a Informacdo e a possibilidade de fatos relevantes a
respeito de empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades
controladas pela Unido que atuem em regime de concorréncia serem restringidos
ou mantidos em sigilo momentéaneo para assegurar competitividade, governancga

corporativa e 0s interesses de acionistas minoritarios.

Sendo assim, a despeito de, em nosso sentir, tratar-se de um dos desafios
para a aplicacdo da arbitragem nos contratos de petréleo, em qualquer de seus
regimes, existe plena compatibilidade entre o principio constitucional da
publicidade e a possivel confidencialidade das matérias eventualmente

solucionadas.

5.3 Pluralidade de agentes e regimes

Ja foi ventilado no &mbito desse estudo o fato de que o ordenamento juridico
brasileiro, nos moldes atuais, preceitua a existéncia de uma triade de regimes para
a exploracéo de petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos, quais sejam
eles o regime de concessao, o regime de partilha de producédo e o regime de cesséo

onerosa.
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Valendo-se das caracteristicas peculiares a cada um desses regimes, ja
expostas em topico anterior, é possivel identificar que solugdes diversas poderdo
ser alcancadas a partir da consideracdo de que controvérsias juridicas a respeito da
execucdo dessas modalidades contratuais poderdo surgir entre entes privados, entre
entes da Administracdo Publica e entre um ente da Administracdo Publica e um
ente privado.

Significa dizer que, diferentes caminhos procedimentais ou de processo
poderéo ser trilhados, a depender dos elementos subjetivos envolvidos no conflito
que se pretende solucionar no &mbito de execucdo dos contratos originarios dessa

industria.

De inicio, a resolucdo de disputas surgidas em razéo de contratos entre partes
privadas, certamente podera ser objeto de arbitragem em seu modelo tradicional e
internacionalmente difundido, observadas as licbes da Lei n° 9.307, de 23 de
setembro de 1996, com as respectivas alteracdes, por meio de convencdo de
arbitragem ou clausula arbitral. 1sso porque sdo substancialmente orientadas pelo
principio da autonomia da vontade e da disponibilidade dos interesses. Os desafios
apontados nesse estudo para a aplicacdo da arbitragem, em regra, ndo incidem

sobre essa hipotese.

A questdo ganha contornos peculiares quando se verificam as outras duas
situacOes hipotéticas, de modo que a presenca de entes da Administracdo Publica
ndo terd, necessariamente, o conddo de afastar a arbitrabilidade do conflito, mas,
de fato, irradiara efeitos e consequéncias sobre a forma com que o procedimento

arbitral podera ser instaurado.

Nesse ponto, mais uma vez serd importante o exercicio de diferenciagdo
entre o processo de arbitramento iniciado no ambito da CCAF e a propria

arbitragem, tal qual prevista pela legislagdo de regéncia.

Em caso de conflito entre 6rgdos da Administracdo Publica, ou entre a
Administracdo Publica Direta e suas autarquias e fundacGes, quer nos parecer

natural a atragdo das normas previstas pelos artigos 32 a 34, da Lei n° 13.140, de
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26 de junho de 2015%°. Com efeito, ainda que improvavel, os conflitos entre 6rgos
da Administracdo Publica Federal ou entre esses 6rgaos e autarquias e fundacgdes —
v. g. eventual conflito entre Ministério de Minas e Energia e Agéncia Nacional de
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — deverédo ser solucionados por mediacéo
no ambito de cAmaras de prevencéo e resolucdo administrativa de conflitos, nos
respectivos 6rgdos da Advocacia Pablica ou, em caso de controvérsia estritamente
juridica, cabera a Advocacia-Geral da Unido realizar a composicao extrajudicial
do conflito — por meio da CCAF. Em caso de conflito intransponivel por meio de
autocomposicdo, cabera ao Advogado-Geral da Unido dirimi-la por meio de
Parecer Juridico aprovado pelo Presidente da Republica.

Salvo melhor juizo, a hipo6tese supramencionada afastaria a denominada

arbitragem, mas ndo o instituto peculiar do processo de arbitramento, aos moldes

19 Art. 32. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo criar camaras de
prevencao e resolugcdo administrativa de conflitos, no &mbito dos respectivos érgaos da Advocacia
Publica, onde houver, com competéncia para:

I - dirimir conflitos entre 6rgdos e entidades da administracao publica;

Il - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolucdo de conflitos, por meio de composi¢ao, no
caso de controvérsia entre particular e pessoa juridica de direito publico;

111 - promover, quando couber, a celebragéo de termo de ajustamento de conduta.

§ 1° O modo de composicdo e funcionamento das camaras de que trata o caput seré estabelecido
em regulamento de cada ente federado.

§ 2° A submisséo do conflito as cAmaras de que trata o caput é facultativa e sera cabivel apenas
Nnos casos previstos no regulamento do respectivo ente federado.

§ 3° Se houver consenso entre as partes, o acordo sera reduzido a termo e constituird titulo
executivo extrajudicial.

§ 4° Nao se incluem na competéncia dos 6rgdos mencionados no caput deste artigo as
controvérsias que somente possam ser resolvidas por atos ou concessdo de direitos sujeitos a
autorizacéo do Poder Legislativo.

8§ 5° Compreendem-se na competéncia das camaras de que trata o caput a prevencéo e a resolucéo
de conflitos que envolvam equilibrio econémico-financeiro de contratos celebrados pela
administragcdo com particulares.

Art. 33. Enquanto ndo forem criadas as camaras de mediagéo, os conflitos poderéo ser dirimidos
nos termos do procedimento de mediagdo previsto na Subsecdo | da Secéo Il do Capitulo | desta
Lei.

Paragrafo Gnico. A Advocacia Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, onde houver, poderd instaurar, de oficio ou mediante provocacao, procedimento de
mediacéo coletiva de conflitos relacionados a prestacéo de servicos publicos.

Art. 34. A instauragdo de procedimento administrativo para a resolucéo consensual de conflito no
ambito da administracdo publica suspende a prescricéo.

§ 1° Considera-se instaurado o procedimento quando o 6rgéo ou entidade pablica emitir juizo de
admissibilidade, retroagindo a suspensdo da prescricdo a data de formalizacdo do pedido de
resolucdo consensual do conflito.

§ 2° Em se tratando de matéria tributaria, a suspensdo da prescri¢cdo devera observar o disposto
na Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo Tributario Nacional.
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do quanto descreve o Parecer 1/2019/CCAF/CGU/AGU. Observe-se, com isso,
que a regra para a solucdo dos conflitos entre érgdos de natureza publica sera a
conciliacdo. Apenas quando ndo for possivel alcanca-la, a matéria serd decidida
pelo Advogado-Geral da Unido — com peculiaridades diferenciadoras da

arbitragem.

Nesse ponto, a pluralidade de agentes envolvidos na ampla gama de relagdes
juridicas e de contratos originados para a exploracao de petréleo podera oferecer

Obice a aplicacdo da arbitragem como conceituada pela Lei n° 9.307/96.

Em outro viés, o conflito podera se originar de relacdo existente entre érgdo

publico e ente privado (ainda que com vinculos publicos).

Nessa hipotese, rememoram-se as licdes desenvolvidas a respeito do
principio da legalidade e os regimes de concessao, de partilha de producdo e de
cessao onerosa, ocasido em que foi possivel concluir que, atualmente, todos os
regimes mantém relagdo de coeréncia com a matéria e admitem a aplicacdo da

arbitragem como método para solucionar conflitos.

Nesse ponto, a superacdo dos termos do Parecer n° AGU/AG-12/2010
afastou restricbes vinculantes a toda a esfera da Advocacia Publica Federal a
respeito da matéria, em especial a inaplicabilidade da arbitragem internacional nos
contratos de cessdo onerosa e a confusdo entre a arbitragem prevista pela Lei n°
9.307/96 e o processo de arbitramento iniciado no &mbito da CCAF e concluido
por meio de decisdo do Advogado-Geral da Uniéo.

Sendo assim, das trés situacdes hipoteticamente delimitadas a respeito dos
possiveis elementos subjetivos em conflito, aquela surgida apenas entre entes com
personalidade juridica de direito publico é que sera suficiente para, prima facie,

afastar a possibilidade de arbitragem da questéo.

Ocorre que, aos moldes do quanto ja foi apontado em momento anterior, por
meio da Lei n° 13.129/15 alterou-se a denominada lei de arbitragem para, em seu

artigo 1°, 81°, prever-se que a administracdo publica direta e indireta podera
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utilizar-se da arbitragem para dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais

disponiveis.

O microssistema de solucdes alternativas para conflitos portanto, delimitou
situacOes que exigem clara distingdo, na medida em que sé&o complementares e ndo
obrigatoriamente excludentes para a aplicagdio do método da mediagdo, do
processo de arbitramento na CCAF e da propria arbitragem em seus moldes

tradicionais.

Significa dizer que a Administracdo Publica poderd criar camaras de
prevencdo e resolucdo administrativa de conflitos, no &mbito dos respetivos 6rgaos
da Advocacia Publica, como forma de alcancar solugdes homogéneas para 0s
impasses surgidos entre seus 0rgdos e entidades. No caso de controversias
juridicas, em especial no caso da Administracdo Pablica Federal, a questdo devera
ser solucionada por meio de Parecer do Advogado-Geral da Unido, naquilo que se
denominou processo de arbitramento. Ao passo gue ndo se exclui a possibilidade
destacada alhures de, tratando-se de direito patrimonial disponivel, a presenca
exclusiva de entes com personalidade juridica de direito publico ndo devera

afastar, sumariamente, a arbitrabilidade do conflito.

O desafio apresentado pela pluralidade de agentes ainda é potencializado
pela pluralidade de regimes e também pela difusdo dos dispositivos normativos
desse microssistema de solucdo de controvérsias, mas a analise acurada oferece
bases sélidas para a sua superacdo e plena integracdo dos conceitos aplicaveis,
garantindo-se legitimidade a aplicacdo da arbitragem mesmo entre 6rgdos da

Administracdo Publica, a exemplo do que ocorre no regime de cessao onerosa.
5.4 Conflito de interesses
A pluralidade de agentes e as caracteristicas inerentes a cada um dos regimes

descritos para exploracdo de petroleo resultam em mais um derradeiro desafio para

a aplicacdo legitima da arbitragem para a solucdo de conflitos, qual seja, a
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alegacdo de aparente conflito de interesses entre 0 objeto da controvérsia e o
elemento subjetivo dos arbitros.

De inicio, é importante salientar que, tal qual a tutela jurisdicional ofertada
pelo Poder Judiciario, também a composicdo arbitral nos moldes previstos pela Lei
n® 9.307/96 garante instrumentos de controle sobre a imparcialidade e
impessoalidade dos agentes selecionados para o julgamento da questdo, a exemplo
do tratamento equivalente aquele reservado ao magistrado pelo Cddigo de
Processo Civil, com a possibilidade de arguicdo de suspei¢do ou impedimento do
arbitro ou dos arbitros®°.

A despeito de sua aparéncia singela, a questéo a respeito da possibilidade de
existéncia de conflito de interesses quando da instituicdo de arbitragem em que
esteja presente um ente publico, em especial a Unido Federal, ja veio a ser
ventilada em diversas oportunidades praticas em que o tema veio a ser debatido.
Divergéncia essa, que é ainda potencializada pela confusdo conceitual e
procedimental existente entre a arbitragem e o processo de arbitramento exercido

pela CCAF ou 6rgdo que o valha.

Com a superacdo analitica dos desafios até esse momento apontados, é
possivel registrar fundamentos pelos quais se deve afastar a possibilidade de
existéncia de conflito de interesses suficiente e tdo elementar que torne impossivel
a aplicacdo da arbitragem nos contratos de petroleo, quando presente um ente
publico — nesse caso, a Unido. Isso porque a arbitragem oferece 0s instrumentos da
arguicdo de suspeicao e impedimento dos arbitros; o processo de escolha dos

arbitros tem caracteristicas dialogicas; e o0 processo de arbitramento solucionado

20 Lei n° 9.307/96, Art. 20. A parte que pretender argiir questdes relativas a competéncia,
suspeicdo ou impedimento do arbitro ou dos arbitros, bem como nulidade, invalidade ou ineficacia
da convengdo de arbitragem, devera fazé-lo na primeira oportunidade que tiver de se manifestar,
apés a instituicdo da arbitragem.

§ 1° Acolhida a arguicdo de suspeicdo ou impedimento, serd o arbitro substituido nos termos do
art. 16 desta Lei, reconhecida a incompeténcia do arbitro ou do tribunal arbitral, bem como a
nulidade, invalidade ou ineficacia da convengdo de arbitragem, serdo as partes remetidas ao
6rgdo do Poder Judiciario competente para julgar a causa.

§ 2° N&o sendo acolhida a arguicédo, tera normal prosseguimento a arbitragem, sem prejuizo de vir
a ser examinada a decisdo pelo 6rgdo do Poder Judiciario competente, quando da eventual
propositura da demanda de que trata o art. 33 desta Lei.
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por meio de parecer do Advogado-Geral da Unido, apds a instrucdo e mediag¢do no
ambito da CCAF, ndo se confunde com a arbitragem propriamente dita.

A possibilidade de que o elemento subjetivo influencie no resultado do
julgamento do conflito por meio do comprometimento da imparcialidade do
arbitro®! ¢ atenuada pela apresentacdo de excecdo de suspeicdo ou impedimento,
diretamente ao arbitro ou ao presidente do tribunal arbitral?®>. Nesse caso, a parte
interessada em arguir essas questdes deverd se pronunciar na primeira
oportunidade que tiver de se manifestar, apos a instituicio da arbitragem?. Aqui
ha equivalente similaridade com o que ocorre no ambito do Poder Judiciério e a

possibilidade de imparcialidade do magistrado.

Avancando-se no tema identificado, € possivel observar que o préprio
processo de escolha dos arbitros, com caracteristicas dialdgicas, oferece bases
solidas para a superacdo do desafio a respeito da possibilidade de conflito de

interesses entre os arbitros e o objeto a ser arbitrado.

Sabendo-se que qualquer pessoa capaz e que tenha a confianca das partes?
pode ser arbitro, o processo de escolha e de nomeacdo daqueles que serdo 0s
julgadores do conflito oferece ampla margem de flexibilidade, representatividade e
legitimidade em favor das partes que terdo seu conflito solucionado. Isso porque,
orientados pelo principio da autonomia da vontade, sdo as préprias partes que
promoverdo a indicacdo dos arbitros, ou optardo pelo corpo de profissionais

indicado pelo Tribunal Arbitral escolhido.

21 Art. 13. Pode ser arbitro qualquer pessoa capaz e que tenha a confianca das partes.

§ 6° No desempenho de sua fungdo, o arbitro devera proceder com imparcialidade, independéncia,
competéncia, diligéncia e discricao.

22 Art. 15. A parte interessada em arguir a recusa do arbitro apresentard, nos termos do art. 20, a
respectiva exce¢do, diretamente ao arbitro ou ao presidente do tribunal arbitral, deduzindo suas
razdes e apresentando as provas pertinentes.

Paragrafo dnico. Acolhida a excecdo, sera afastado o &rbitro suspeito ou impedido, que sera
substituido, na forma do art. 16 desta Lei.

23 Art. 20. A parte que pretender argiir questdes relativas a competéncia, suspeicdo ou
impedimento do arbitro ou dos &rbitros, bem como nulidade, invalidade ou ineficacia da
convencgdo de arbitragem, deverd fazé-lo na primeira oportunidade que tiver de se manifestar,
apos a instituicdo da arbitragem.

24 Art. 13, da Lei n° 9.307/96.
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De uma maneira ou de outra, ndo ha de se falar em conflito de interesses
entre arbitros escolhidos pelos proprios interessados no deslinde do conflito e,
ainda que venha a existir, retoma-se a solucdo oferecida pelos instrumentos da

excecao de suspeicdo e impedimento.

Por fim, posicionamentos j& seguiram a trilha segundo a qual o processo de
arbitramento previsto pela Lei n° 13.140, de 26 de junho de 2015, poderia ferir 0s
deveres de imparcialidade e impessoalidade do arbitro ja que viriam a ser
solucionados por meio de parecer do Advogado-Geral da Unido, que €
representante maximo do 6rgdo de assessoramento e representacdo da Unido
Federal. Com isso, no caso de instauracao desse processo para solucdo de conflitos
surgidos entre a Unido Federal e outro ente publico ou particular, seria legitima a

suspeicao de que a decisédo seria necessariamente favoravel a Unido Federal.

Ocorre que o posicionamento exposto parte da premissa equivocada de que 0
processo de arbitramento se confunde com a arbitragem da Lei n° 9.307, de 23 de

setembro de 1996, aos moldes do quanto ja se desenvolveu alhures.

Dentre as caracteristicas mais relevantes para essa distin¢do, encontram-se a
competéncia do processo de arbitramento para solucionar apenas as questdes e
controvérsias eminentemente juridicas, bem como a necessidade de que as pessoas
juridicas de direito privado integrantes da Administracdo Publica Federal, nos
termos do Decreto-Lei n° 200/67, deverdo autorizar previamente a sua sujeicao a

esse processo, na medida em que lhes é garantida a faculdade de assim proceder®.

Nesse sentido, a exemplo do raciocinio destacado quando da analise do
principio da legalidade e a utilizacdo da arbitragem nos contratos de petroleo, €
possivel concluir que a arbitragem ndo se confunde com o processo de
arbitramento realizado no ambito do 6rgdo de Advocacia Publica que, por seus

elementos constitutivos, afasta arguicfes de que poderia haver conflito de

25 Art. 37. E facultado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, suas autarquias e
fundagBes publicas, bem como as empresas publicas e sociedades de economia mista federais,
submeter seus litigios com orgéos ou entidades da administracdo publica federal a Advocacia-
Geral da Unido, para fins de composi¢éo extrajudicial do conflito.
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interesses quando da solucdo de controvérsias entre entes integrantes da
Administracdo Publica.
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6 Principio da Eficiéncia Administrativa como alternativa a

Gltima palavra do Poder Judiciario

A reforma constitucional administrativa promovida pela Emenda

Constitucional n° 19, de 1998, colacionou ao texto expresso do artigo 37, caput,

do texto constitucional

a previsdo de que a administracdo publica direta e indireta

de qualquer dos poderes deverd obedecer os principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, essa Ultima construida como

forma de superacdo do paradigma Weberiano de administracdo burocratica,

avancando-se para o0

conceito até entdo — naquela época — moderno de

administracdo gerencial®®.

O conceito de atuacdo eficiente € amplamente difundido como a busca pela

acdo efetiva e célere das competéncias reservadas ao Poder Publico, também com

intima relacdo entre o Direito e a Economia, como esclarece Oliveira?’:

O principio da eficiéncia demonstra intima relacdo entre o Direito e a
Economia (Law & Economics). De acordo com a Analise Econdmica
do Direito (AED), a economia, especialmente a microeconomia, deve
ser utilizada para resolver problemas legais, e, por outro lado, o
Direito acaba por influenciar a Economia. Por esta razdo, as normas
juridicas serdo eficientes na medida em que forem formuladas e
aplicadas levando em consideragdo as respectivas consequéncias
econdmicas. Sob a Otica da AED, existem, em resumo, dois critérios
que garantem a eficiéncia na circulacio de riquezas:

a) eficiéncia de Pareto (“Otimo de Pareto”): a medida é eficiente
quando melhorar a situacdo de determinada pessoa sem piorar a
situacdo de outrem, o que é de dificil aplicacdo concreta, pois
desconsidera as externalidades negativas cada vez maiores nas
sociedades complexas; e

b) eficiéncia de Kaldor-Hicks: as normas devem ser desenhadas para
produzirem o méximo de bem-estar para o maior nimero de pessoas
(os beneficios de “A” superam os prejuizos de “B”).

Ressalta-se, todavia, que a eficiéncia ndo pode ser analisada
exclusivamente sob o prisma econdmico, pois a Administracdo tem o
dever de considerar outros aspectos igualmente fundamentais:
qualidade do servico ou do bem, durabilidade, confiabilidade,
universalizacdo do servico para o maior nimero possivel de pessoas
etc. Nem sempre a medida mais barata serd a mais eficiente (“o
barato pode custar caro”). A medida administrativa serd eficiente

% CAVALCANTI, Bianor Scelza. O Gerente Equalizador. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2005, p.

74.

27 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo, 32 ed. Sdo Paulo:

Editora Método, 2015, p.32



41

quando implementar, com maior intensidade e com menores custos
possiveis, os resultados legitimamente esperados.

No ambito da Administracdo Publica Burocratica de Weber?®, a nocdo de
eficiéncia seria alcangada por meio: da delimitacdo analitica das organizacoes,
temperada pelo carater legal das normas e regulamentos; da relacdo de
impessoalidade entre agentes e administrados; da aplicacdo da no¢édo de hierarquia
no servico publico; da imposicdo de procedimentos e padronizacfes; bem como

pela valorizagdo do conhecimento técnico e da meritocracia.

Sendo o conceito de constituicdo de Luhmann?® apontado como um
acoplamento estrutural entre o Direito e a Politica, a nocdo de principio da
eficiéncia imposto a Administracdo Publica na reforma constitucional mencionada
demonstra alinhamento adequado a evolugdo do pensamento no sentido dos novos

paradigmas sugeridos pela Administracdo Publica Gerencial.

A implementacdo do principio da eficiéncia, portanto, ndo deve se restringir
a garantir melhores resultados por meio de sistemas ja consolidados e com
caracteristicas burocraticas, mas revisitar questdes valendo-se de novas
concepcdes de cunho gerencialista, por meio da analise econdmica do direito. Com
efeito, é possivel propor que o principio da eficiéncia deixe de ser encarado apenas
como norma a ser cumprida pela Administracdo Publica por forca de determinagdo
constitucional, mas também como verdadeiro instrumento de superacdo de
paradigmas burocraticos, identificado nesse estudo pela busca exclusiva do Poder

Judiciario para a solucdo de controvérsias nos contratos de petréleo.

Por atrair elementos de racionalidade que favorecem a reducdo de gastos
governamentais, a valorizacdo da exceléncia e a sedimentacdo de conceitos de
cidadania e accountability, a superacdo dos desafios para a aplicacédo legitima da
arbitragem nos diferentes regimes de exploracdo de petroleo oferece alternativa ao

sistema ortodoxo de superacdo de conflitos.

28 WEBER, M. Economia e Sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Brasilia, Editora
Universidade de Brasilia; Sdo Paulo, Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo, p. 188, 2004.
29 LUHMANN, op. cit.
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Nesse sentido, o alcance de maior eficiéncia na atuagdo administrativa por
meio da técnica da arbitragem e seus consentdneos ndo oferece apenas mais
racionalidade e melhores resultados para a execucdo de contratos oriundos dos
regimes de exploracdo de petréleo em nosso ordenamento, mas também garante
alternativa robusta para que essas demandas possam ser apreciadas em atmosfera
distinta daquela consolidada pelos processos judiciais que, a depender do caso,
podem exigir a superacdo de suas limitacdes em prol do bom desenvolvimento do

setor.

Dentre as caracteristicas que atraem vantagens a aplicacdo da arbitragem,
aquelas que sdo intuitivamente mencionadas de plano sdo a alta especializacdo
técnica dos arbitros; a celeridade na solu¢do das demandas; a valorizacdo do
principio da eficiéncia; e a potencial atratividade que a utilizacdo desse método de
solugéo de conflitos exerce sobre os investidores estrangeiros que venham a atuar

nessa indUstria, no Brasil.

Em regra, os membros do Poder Judiciario ostentam conhecimento pouco
especializado e aprofundado nos temas inerentes a inddstria do petréleo. Isso
porque esses mesmos conhecimentos ndo se restringem as normas e conceitos
juridicos da matéria em conflito, mas também aos conceitos de engenharia,
geologia, administracdo, economia, finanga corporativa, gestdo privada e publica
etc. Com efeito, a possibilidade de escolha dos arbitros por parte dos envolvidos
oferece oportunidade para que a demanda seja julgada de maneira mais robusta e
segura, atraindo-se maior identidade com a no¢do de justica partilhada pelas

partes.

Reforcando-se a nocdo de eficiéncia gerencialista, a superacdo ou mesmo
atenuacdo da morosidade com que as questdes sdo solucionadas no @mbito do
Poder Judiciario também oferece razfes de atracdo para a aplicacdo da arbitragem.
Isso porque, aliada aos conhecimentos melhor especializados, a reducdo do tempo
em que o imbrdglio permanece sem solucdo garante redugdo de custos e economia

direta aos particulares investidores e ao erario.
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Tratando-se o Estado do maior demandante/demandado das causas
apreciadas pelo Poder Judiciario, todas as medidas passiveis de reduzir o
esgotamento experimentado na realidade atual serdo sinais de racionalidade em
perfeita simbiose com a evolucdo e sedimentacdo do pensamento moderno da

gestdo publica.
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7 Concluséao

Através da realizacdo do presente estudo pudemos observar que o regime
constitucional e normativo de exploracdo de petr6leo, no Brasil, € espécie de
acoplamento estrutural entre os sistemas politico e juridico nacional®, na medida
em que nado se resume a linguagem circunscrita exclusivamente a cada um desses
sistemas. De modo que se encontra em area de intersecdo sobreposta de temas
afetos ao debate juridico e ao debate politico, simultaneamente.

Dentre os diversos aspectos a serem considerados quando da formulagédo de
uma politica energética substancial e consistente, a analise econémica do direito e
0 instituto da arbitragem como técnica de solucdo de conflitos oferecem
oportunidade de verificacdo da simbiose existente entre a norma juridica e seus
reflexos econdmicos, politicos, sociais e ambientais.

A partir da analise descritiva da legislacdo de regéncia e dos principais
elementos conceituais dos regimes de exploracdo de petréleo no ordenamento
juridico brasileiro é possivel ilustrar as caracteristicas de distin¢do entre os
regimes de concessao, de partilha de producdo e de cessao onerosa.

Em especial valendo-se dos dispositivos normativos contidos no art. 43, X,
da Lei n° 9.478/97 e no art. 29, XVIII, da Lei n° 12.351/10, ilustra-se a
possibilidade de aplicacdo da arbitragem em cada uma das espécies contratuais
descritas, avancando-se para a superacdo dos termos do Parecer AGU/AG-
12/2010, que entendia pela possibilidade da arbitragem no contrato de cessdo
onerosa, porém destacando-se que esse ndo deveria ser objeto de arbitragem
internacional, e que deveria ser priorizada a Camara de Arbitragem da Advocacia-
Geral da Unido — CCAF.

Por meio do Parecer 1/2019/CCAF/CGU/AGU, a revisitacdo do tema
esclareceu que a Camara de Arbitragem da Advocacia-Geral da Unido — CCAF
ndo exerce arbitragem aos moldes da Lei n° 9.307/96, e sim processo de
arbitramento com caracteristicas peculiares e diferenciadoras. Sendo assim, ambos

0s meios de solucdo de divergéncias poderdo ser admitidos em cada um dos

30 UHMANN, op. cit.
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regimes juridicos de exploracdo de petroleo, desde que superados os desafios
identificados pelo principio da indisponibilidade do interesse publico; pelo
principio da publicidade; pela pluralidade de agentes e regimes; e pela
possibilidade de conflito de interesses entre os agentes e 0s arbitros.

O aprimoramento da ciéncia administrativista e suas normas que consagram
valores autoriza o reconhecimento de que a nogdo de indisponibilidade de
interesse publico tem sido objeto de releitura e ressignificacdo. Nao obstante,
sendo a Administracdo Pablica orientada pelo principio da legalidade, a eventual
incidéncia de normas cogentes poderd afastar a arbitrabilidade objetiva da
divergéncia.

Dentre as caracteristicas ordinariamente listadas para o beneficio da
utilizacdo da arbitragem esta a possivel confidencialidade. Esta, em um primeiro
momento, pode aparentar divergir do principio constitucional da publicidade, que
orienta a atuacdo administrativa no Brasil — aspecto mencionado, inclusive, pela
alteracdo da Lei n° 9.307, de 1996, promovida pela Lei n° 13.129, de 2015.

Em prol dos valores de transparéncia e prestacdo de contas, a possivel
confidencialidade da questdo deverd ser compatibilizada com o principio da
publicidade, orientando-se a autonomia da vontade das partes a depender das
circunstancias de fato e de direito, bem como do conflito a ser solucionado.

A depender do regime juridico no ambito do qual surge o conflito, bem
como a depender das pessoas juridicas de direito privado ou de direito publico
envolvidas na divergéncia, poderdo se configurar solucdes diversas de arbitragem,
seja por meio do processo de arbitramento na Camara de Conciliacdo e
Arbitragem da Advocacia-Geral da Unido — CCAF ou por meio da arbitragem
prevista pela Lei n° 9.307/96. Em tese, porém, todos os regimes e agentes
envolvidos nos contratos da industria do petroleo poderdo submeter seus conflitos
a arbitragem, desde que assim contratado.

A possibilidade de conflito de interesses é substancialmente atenuada seja no
processo de arbitramento no ambito da CCAF ou na arbitragem aos moldes da Lei
n° 9.307/96, por meio dos instrumentos ordinarios oferecidos pela propria

legislacdo de regéncia.
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Assim sendo, no caso do processo de arbitramento a possibilidade de
conflito de interesses quando da instituicdo de arbitragem em que esteja presente
um ente publico, em especial a Unido Federal, é afastada tendo em vista que as
questdes instauradas deverdo ser eminentemente juridicas, e as pessoas juridicas
de direito privado integrantes da Administracdo Publica Federal, deverdo autorizar
a submissao da questao a esse processo.

Por sua vez, a arbitragem modelada pela Lei n° 9.307/96 garante o
instrumento da excecdo de suspeicdo e impedimento em face dos arbitros
escolhidos, a exemplo do que ocorre no processo judicial orientado pelo Codigo de
Processo Civil — matéria que, atualmente, ndo se alega por meio de excecao.

O avanco final sobre o tema permite identificar que a valorizacdo do
principio da eficiéncia, no sentido atribuido pela Nova Administracdo Publica
(gerencialista) pode oferecer alternativa a ultima palavra do Judiciario para
questdes de alta complexidade e especialidade, com a solucdo de conflitos de
maneira mais célere, mais econdmica, mais justa, e mais racional, sendo
instrumento de superacéo dos paradigmas burocraticos teorizados por Weber3!.

Em detrimento dos desafios e elementos conceituais a serem considerados, a
solucdo de controvérsias nos contratos de exploracdo e producdo de petréleo por
meio da arbitragem € uma realidade inerente a propria evolucdo cientifica do
Direito Administrativo e do dialogo existente entre direito e economia, traduzido
pela interpretacdo econdmica do direito, como avanco da gestdo publica em favor
do ganho de eficiéncia.

A superacdo dos desafios apontados direciona para a conclusdo de que ha
plena arbitrabilidade objetiva e subjetiva das controvérsias surgidas na execugdo
dos contratos da inddstria de petroleo. A essa conclusdo, somam-se as
caracteristicas de maior celeridade e especialidade dos arbitros em detrimento do
Poder Judiciario.

O instituto se direciona ao encontro dos objetivos e desafios de se elaborar

uma politica energética nacional, em especial a complexidade inerente ao desenho

31 WEBER, op. cit.
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da politica energética, os problemas de inconsisténcias internas, as politicas de
preco e o papel fundamental do insumo energético nas atividades produtivas e

sociais.
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