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Resumo

Pires, Carlos Alexandre Principe. Calili, Rodrigo Flora. Aspectos
Institucionais da Eficiéncia Energética - A busca de um modelo de agéncia para o
Brasil. Rio de Janeiro, 2019. 41 p. Trabalho de Conclusédo de Curso - Curso de
Especializacdo em Politicas Publicas e Gestdo Governamental nos Setores
Energético e Mineral — Departamento de Administracdo. Pontificia Universidade

Catdlica do Rio de Janeiro.

O trabalho faz um levantamento dos principais modelos institucionais no
arcabouco legal brasileiro que possam vir a servir de inspiracdo para a criagao de
uma agéncia executiva brasileira especializada em politicas publicas de eficiéncia
energética. Traz um historico das agbes empreendidas na area, buscando
justificar a necessidade de que o Poder Publico faga uso de uma entidade
assessOria ao Executivo, para este fim, num modelo que, conclui, seja mais
aderente ao que se conhece como Servigo Social Autdnomo (SSA). Além disso,
propde um modelo de Contrato de Gestédo a ser utilizado para regular esta relacéo.
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Abstract

Pires, Carlos Alexandre Principe. Calili, Rodrigo Flora. Institutional Aspects
of Energy Efficiency - The search for an agency model for Brazil. Rio de Janeiro,
2019. 41 p. Term work - Specialization Course in Public Policies and Governmental
Management in the Energy and Mineral Sectors — Department of Administration.

Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

The work presents a research of the main institutional models in the Brazilian
legal framework that may serve as an inspiration for the creation of a Brazilian
Executive Agency specialized in energy efficiency public policies. It presents a
record of the actions undertaken in this area, aiming to justify to the public
authorities the need to use a quasi-governmental entity, for this purpose, in a model
that, supposedly, is more adherent to what is known as Autonomous Social Service
(SSA). In addition, it proposes a sample Management Contract to be used to

regulate this relationship.
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1. INTRODUCAO

A eficiéncia energética tem se notabilizado mundialmente como
instrumento importante para o atingimento das metas de reducéo de Gases
de Efeito Estufa e para a transformacéo para economias de baixo carbono.
O Brasil vem trabalhando nesta area nas ultimas décadas. Todavia,
percebe-se a necessidade de revisao e aperfeicoamento de suas acoes

tanto do ponto de vista estratégico como operacional.

Neste sentido, a busca de um modelo institucional que considere as
peculiaridades da atuacdo do Brasil nas questdes de eficiéncia energética
pressupde compreender, primordialmente, quais os modelos de agéncias
executivas que tem funcionado em nosso territério, e propor um que se

adeque a realidade dos programas ja existentes.

Este estudo tem o objetivo de levantar as principais alternativas
existentes no arcabouco legal-institucional brasileiro, realcando as
vantagens e desvantagens quanto a sua aplicabilidade para os programas
de eficiéncia energética e desenvolvimento energético do Ministério de

Minas e Energia.

Por meio do levantamento proposto, buscar-se-a propor um modelo
gue possa viabilizar a criacdo de uma agéncia executiva com o objetivo de
representar o braco executivo do Ministério de Minas e Energia para os

programas de Eficiéncia Energética.

Para isso, foi feita uma analise dos modelos existentes,
essencialmente aqueles que ora fazem parte do arcabouco institucional da
Administracdo Publica Federal, e que tem cumprido funcdes semelhantes
aquelas pertinentes aos programas de eficiéncia energética e

desenvolvimento energético.

A principal fonte de dados adveio de artigos e trabalhos académicos
gue se debrucaram sobre os modelos paraestatais de administracéo

publica, e da prépria legislacao de criacdo de algumas dessas instituicoes.



No capitulo 2, busca-se tragar um histérico da eficiéncia energética
no Brasil, enumerando os principais esfor¢os depreendidos, bem como o0s
marcos legais mais importantes. Da mesma forma, mostra-se a estrutura
organizacional do Ministério de Minas e Energia e a transversalidade do
tema, evidenciada pela atuacdo de diversos outros Orgdos da

Administracdo Publica Federal com a eficiéncia energética.

No capitulo 3, estudam-se os possiveis modelos institucionais
previstos no arcabouco legal brasileiro, com enfoque nas Organizacdes
Sociais (0OS), nas Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP) e nos Servigos Sociais Autonomos (SSA), tracando-se um quadro

comparativo entre eles.

Os capitulos 4 e 5 sao dedicados ao Contrato de Gestéo e a proposta
de criacdo da Agéncia Brasileira de Eficiéncia Energética — ABEE. Ao final
do capitulo 5, propdem-se os termos do que poderia vir a ser o Contrato de

Gestéo da Agéncia.

O capitulo 6 é dedicado exclusivamente as conclusfes do estudo.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1.A historia dos programas de eficiéncia energética no Brasil

Pode-se dizer que o Brasil respondeu tardiamente as preocupacdes
mundiais decorrentes da primeira crise do petréleo, ocorrida na década de 1970.
Na ocasido, intensa mobilizacédo dos paises industrializados foi feita com o intuito
de se investir em eficiéncia energética e na diminuicédo da dependéncia em relacdo

ao petroleo e seus derivados (SOUZA, 2011).

Somente no inicio dos anos de 1980 é que o Pais iniciou sua longa
caminhada na direcdo de politicas nacionais para a conservacao de energia e
eficiéncia energética. Em fevereiro de 1981, o entdo Ministério de Industria e
Comércio (MIC) lancou o programa CONSERVE, com o objetivo de reduzir o
consumo de energia na industria, fomentar a substituicdo dos combustiveis
fésseis utilizados na industria, por fontes renovaveis, bem como estimular a

eficiéncia energética nos processos industriais (PICCININI, 1994). Para isso,



buscava também angariar recursos para investimento nos estudos e projetos

pertinentes ao tema.

O Programa CONSERVE durou até 1985, e contou com recursos do BNDES
para investimento em 80 projetos que totalizaram US$ 283,1 milhdes (TABELA 1).
Embora uma andlise ex-ante de cada um dos projetos tenha sido feita, ja que a
liberacao dos recursos pressupunha um diagnéstico energético detalhado, pouco
(ou nada) se tem sobre os impactos energéticos provenientes do Programa, uma
vez que nao se tinha, a época, tradicdo no Monitoramento e Verificagdo (M&V),
resultando numa lacuna nas economias obtidas com a realizagdo dos projetos
(PICCININI, 1994).

No ano de 1982, foi lancado o Programa de Mobilizacado Energética (PME)
pelo Decreto n® 87.079, caracterizado por um conjunto de a¢les dirigidas para
incentivar 0 uso de medidas de conservacdo de energia e, especialmente,

substituir derivados de petréleo por fontes renovaveis de energia (MME, 2011).

Programa Conserve: Investimento Total dos Projetos
Financiados pelo Sistema BNDES - 1981/85

(US$ mil)

Sistema BNDES Total
Setor Projetos | BNDES Finame Total Outros ussS Mil %
Papel e Celulose 18 33.105 28.584 61.689 43.952 105.641 | 37
Siderurgia 11 28.919 26.571 55.490 19.660 75.150 | 27
Cimento 11 13.603 16.377 29.980 22.166 52.146 | 18
Subtotal 40 75.627 71.532 | 147.159 85.778 232937 | 82
Quimica e Petroquimica 7 5.376 2.491 7.867 5.656 13.523 5
Energia 4 5.355 2.870 8.225 2.814 11.039 4
Metalurgia 10 2.215 3.694 5.909 2.967 8.876 3
Mineragdo 2 369 688 1.057 569 1.626 1
Agroindustria 14 2.902 3.449 6.351 4.827 11.178 4
Materiais de Construgdo 3 740 407 1.147 785 3.932 1
Total 80 92.584 85.131 | 177.715 103.396 283.111 | 100
% - 33 31 64 36 100| -
Fonte: BNDES, apud Piccinini (1994)
Notas: Data béasica de célculo: 1.12.85; taxa cambial: US$ 1.00 - Cr$9.400,00. Tabela 1

Mais a frente, em 1984, o Inmetro - Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (vinculado ao MIC) iniciou o processo de criacdo do
Programa de Avaliacdo da Conformidade, com foco no desempenho energético.
O programa tinha como objetivo informar o cidad&do brasileiro acerca do
desempenho dos equipamentos no tocante ao uso da energia, buscando reduzir

0 consumo no uso final. Nasce ai, de uma parceria com o Ministério de Minas e



Energia, o Programa Brasileiro de Etiquetagem — PBE, importante componente do

portfélio de iniciativas que o Brasil possui até hoje, nessa area.

Interessante notar que, tendo sido originalmente pensado para o setor
automobilistico, como resposta as crises do petréleo, o PBE foi redirecionado e
ampliado para o formato que persiste até hoje, enquanto que a etiquetagem
veicular s veio a fazer parte do Programa em 2008.

Hoje, o PBE fornece informacdes sobre o desempenho dos produtos,
considerando atributos que vao além da eficiéncia energética, como ruido e outros
critérios que podem influenciar a escolha dos consumidores. Dessa forma, ele
estimula a competitividade da indastria, que busca cada vez mais posicionar seus

produtos nas categorias mais eficientes.

O Programa conta atualmente com 38 categorias diferentes de produtos,
alguns com historico de mais de vinte anos de evolugdo na eficiéncia energética,

como refrigeradores e condicionadores de ar (CARDOSO, 2012).

No ano seguinte, numa iniciativa conjunta entre o Ministério de Minas e
Energia e o do MIC, foi criado o Programa Nacional de Conservacao de Energia
Elétrica — Procel, por meio da Portaria Interministerial n° 1.877, de 10 de dezembro
de 1985. O principal objetivo do programa, elencado no art.1 da Portaria, era de
“maximizar seus resultados e promover um amplo espectro de novas iniciativas,
avaliadas a luz de um rigoroso teste de oportunidade, prioridade e economicidade”
(BRASIL, 1985).

Em 11 de maio de 1990, como parte integrante das reformas implementadas
pelo governo Collor, foi editado o Decreto n° 99.250, por meio do qual foi instituido
o Programa Nacional de Racionalizagdo da Producg&o e do Uso de Energia, com
a finalidade de promover, articular e desenvolver a¢des visando a racionalizacao

e maior eficiéncia na produgéo e no uso de insumos energéticos no Pais.

Vale dizer que pouco foi feito em termos institucionais, uma vez que o
Programa Nacional de Racionalizacdo da Producdo e do Uso de Energia foi
implementado a partir das estruturas existentes nas areas governamental e
privada, articuladas nos niveis de planejamento, execug¢do e institucional,
financeiro, tecnoldgico, gerencial e promocional, como previsto no art. 1°,
Paragrafo Unico do Decreto. Sua efetividade se deu no desdobramento da

iniciativa, que culminou com a “recriagdo” do Procel e criagdo do Programa



Nacional da Racionalizacao do Uso dos Derivados do Petroleo e do Gas Natural
— CONPET.

Em 18 de julho de 1991, por Decreto Presidencial sem ndimero, o Procel foi
alcado a categoria de programa de governo, tendo suas responsabilidades e
abrangéncia ampliadas, devendo se articular com diversos atores direta ou
indiretamente ligados ao uso e producdo de energia elétrica. Para a sua
implementacéo, foram criados o Grupo Coordenador de Conservacao de Energia
(GCCE), como 6rgao de coordenacao do Procel, e a Secretaria Executiva (SE) do
GCCE, a cargo da Eletrobras, como 6rgao Executivo. A supervisdo e controle
permaneceram com o Ministério de Minas e Energia, com o Diretor do
Departamento Nacional de Desenvolvimento Energético — DNDE, na figura de
Coordenador do GCCE (BRASIL, 1991).

Ao longo de todos esses anos, € possivel notar diferentes fases do
Programa. Entre os anos de 1991 a 1993, por exemplo, o Procel experimentou
profundas modificagdes, fruto de restricbes orcamentérias das Centrais Elétricas
Brasileira (Eletrobras), principal provedora dos projetos. Uma reestruturacdo do
Programa, com foco na reducéo de perdas dos sistemas de geracao, transmissao
e distribuicao de energia elétrica, com ac¢des de curto prazo, sobreveio aquela
fase, com a assinatura de diversos acordos de cooperacdo com entidades
internacionais, como o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), e entidades da Europa e América do Norte, que deram suporte ao
andamento do Programa (VERDE, 2000).

Nos anos que se seguiram, o Procel recebeu consistente aporte de recursos
provenientes da Reserva Global de Reversdo! (RGR). A Lei n® 8.631, de 4 de
marco de 1993, estabeleceu que “a ELETROBRAS destinara [ia] os recursos da
RGR (...) para reativacdo do programa de conservacdo de energia elétrica,
mediante projetos especificos”. Esta medida elevou sobremaneira o0s
investimentos no Programa, e abriu caminho para a consolidagéo de importantes
sub-programas, como o Procel-Reluz, focado na substituicdo de lampadas de

iluminag&o publica por equivalentes eficientes.

O Procel teve importante papel durante a crise de fornecimento de energia

de 2001, sendo responséavel por intensa campanha de midia visando a reducao

1 ARGR é um encargo do setor elétrico brasileiro, criado em 1957, pago mensalmente pelas
concessionarias de geracgado, transmissao e distribuicdo de energia.



no consumo de energia elétrica, época em que, inclusive, o Programa teve seu
nome alterado informalmente (pois ndo houve modificagdo no Decreto de criagéo)
para Programa de Combate ao Despercidio de Energia Elétrica. Varios acordos
com fabricantes de motores elétricos, equipamentos eletrodomésticos e de
iluminacéo foram feitos, o que garantiu boa parte dos resultados dessa época.

Neste mesmo periodo, como resultado direto da crise de energia, foi
sancionada a Lei n° 10.295, de 17 de outubro de 2001, a chamada Lei de
Eficiéncia Energética, que dispbe sobre a Politica Nacional de Conservagéo e Uso
Racional de Energia (HADDAD, 2004). Vale dizer que esta mesma lei ja tramitava
no Congresso Nacional h4 mais de uma década, tendo sido originada de antigo
Projeto de Lei do Senador Fernando Henrique Cardoso (n°® 125/90), que dizia
respeito a indices minimos de eficiéncia para equipamentos, dentre outras coisas.
O destino se encarregou de dar ao entdo presidente, a incumbéncia de sancionar
a mesma lei que ajudou a redigir, e cujo apelo popular, por conta da crise, acelerou

sua tramitacao.

O passo seguinte foi a edicdo do Decreto n® 4.059, de 19 de dezembro de
2001, que regulamentou a lei e instituiu o0 Comité Gestor de Indicadores e Niveis
de Eficiéncia Energética (CGIEE), com a funcdo de elaborar regulamentacdo

especifica para cada tipo de aparelho e maguina consumidora de energia.

A lei e o decreto prevéem que o poder executivo estabelecera “niveis
maximos de consumo especifico de energia, ou minimos de eficiéncia energética,
de magquinas e aparelhos consumidores de energia fabricados e comercializados
no pais”. O Decreto prevé, também, o estabelecimento do Programa de Metas
com indicacao da evolucdo dos niveis a serem alcancados por cada equipamento

regulamentado.

Outra grande transformacdo no ambito dos programas de eficiéncia
energética no Pais se deu por conta da criacdo da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL. Criada pela Lei n° 9.427/96 como um 6rgéo independente
(autarquia especial), é responsavel por regular e fiscalizar a producao,
transmissao, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica, promover as
licitagcbes destinadas as contratagbes de concessionarias, celebrar e gerir
contratos de concessdo, determinar e implementar as revisdes de tarifas,
assegurar a competitividade e implementar o livre acesso as redes de
transmissdo, além de estabelecer os parametros técnicos e operacionais que

venham a garantir a qualidade dos servigos aos consumidores.



No esteio de sua criacdo, as empresas distribuidoras privatizadas viram-se
obrigadas a apresentar, por for¢ca de contrato com o 6rgéo regulador, programas
de melhoria da eficiéncia energética. Ja em julho de 1998 a Aneel publicou o
Manual de Orientacdo para Elaboracdo de Projetos de Combate ao Desperdicio
de Energia Elétrica, a Resolucdo da ANEEL n° 242/98, que passaram a
regulamentar o tema (VERDE, 2000).

Nesse contexto, foi aprovada em 24 de julho de 2000 a Lei n® 9.991, que
“dispbe sobre realizacéo de investimentos em pesquisa e desenvolvimento e em
eficiéncia energética por parte das empresas concessionarias, permissionarias e
autorizadas do setor de energia elétrica, e da outras providéncias”. A partir desta
lei, as concessionarias de energia elétrica foram obrigadas a investir 0,5% da
receita operacional liquida (ROL) de maneira a fomentar o mercado de eficiéncia

energética.

Os investimentos consistentes em eficiéncia energética, por parte do Procel,
perduraram até 2013, ano em que foi publicada a Medida Proviséria n® 579 (mais
tarde convertida na Lei n® 12.783/2013). A MP 579 desobrigou do recolhimento da
guota anual da RGR as concessionarias e permissionarias de servigo publico de
geracgdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica. Em termos praticos,

suprimiu-se o aporte na RGR, e a fonte de recursos para o Procel extinguiu-se.

A Lei n®9.991/2000 sofreu sucessivas modificagfes, tanto em prazo quanto
em escopo, culminando com a introducgéo da Lei n° 13.280, de 3 de maio de 2016,
gue em seu art. 1° alterou os percentuais de investimento em eficiéncia energética
pelas concessiondrias, fazendo com que “20% (vinte por cento)® fossem
destinados ao Programa Nacional de Conservacgdo de Energia Elétrica (Procel)”.
Restabeleceu-se, com a edi¢do desta Lei, a perenidade dos recursos para o

Programa.

O arcabouco legal criado para a eficiéncia energética na eletricidade tem
seu par na area de petréleo e gas na criacdo do Programa Nacional da
Racionalizacédo do Uso dos Derivados do Petréleo e do Gas Natural — CONPET,

por Decreto, em 18 de julho de 1991 (mesma data da “reformulagdo” do Procel)3.

Decreto instituiu o programa “com a finalidade de desenvolver e integrar as

acOes que visem a racionalizacdo do uso dos derivados do petroleo e do gas

220% dos 0,5%, ou seja, 0,1% da ROL
3 Antes o Procel era respaldado por mera Portaria.



natural, em consonédncia com as diretrizes do Programa Nacional de
Racionalizacdo da Producdo e do Uso de Energia”. O documento legal cria,
também, o Grupo Coordenador do Conpet - GCC, e estipula que a Petroleo
Brasileiro S.A. - Petrobras provera o apoio técnico e administrativo necessario ao
funcionamento do GCC, por intermédio de érgado de sua estrutura administrativa,
apropriado para exercer as fungdes da Secretaria-Executiva do Conpet-SEC.

Embora o Conpet tenha conseguido resultados bastante expressivos,
principalmente na parceria para a etiquetagem de veiculos leves, ndo é dificil
perceber a grande distancia que existe entre os dois Programas, Procel e Conpet.
Ao longo de sua histéria, o Conpet nunca recebeu recursos oriundos que nao
fossem da prépria Petrobras, razéo pela qual sempre ficou a sombra de seu “irmao
mais velho”. Do ponto de vista da governanca, o MME, por meio do Departamento

de Desenvolvimento Energético, é quem coordena o Programa.

2.2.A estrutura organizacional do Ministério de Minas e Energia

para eficiéncia energética

O Ministério de Minas e Energia é o 06rgdo responsavel pelo
desenvolvimento de politicas publicas relacionadas ao uso dos recursos
energéticos do Pais, tendo o papel de buscar o equilibrio entre a oferta e a
demanda de energia. Neste sentido, possui duas importantes atribuigdes, que séo
a de fomentar a eficiéncia energética e a pesquisa, desenvolvimento e inovacao
na area de energia, visando a insercao de novas fontes de energia na matriz

energética nacional.

Eficiéncia energética € um assunto transversal, que perpassa as mais
diversas areas. No Brasil, o assunto é tratado por diversos Ministérios, e ndo
somente pelo MME. O ganho de complexidade das ac¢des implica em dificuldades
para investimentos/orgamentos que tem feito aumentar os chamados “custos de

transacao”, tornando-se uma barreira que da sinais de crescimento continuo.



Dois dos maiores programas de eficiéncia energética do pais estdo sob a
coordenacdo do MME: o Programa Nacional de Conservacédo de Energia Elétrica
(Procel), cujos resultados de 2018 atingiram 21 TWh (Figura 1) e o Programa
Nacional da Racionalizacao do Uso dos Derivados do Petroleo e do Gas Natural
(Conpet), cujas Secretarias Executivas se encontram a cargo da Eletrobras e
Petrobras, respectivamente.

4,3% do

consume

total de

eletricidade

do Brasil
Consumo 21 ;
anual de 10 bilhdes Usina de
milhdes de de KWh 4.800 MW
residéncias

Investimentos
postergados
de R$ 3,5

bilhoes

Figura 1 - Resultados do Procel - FONTE: Procellnfo

Ambos tem apresentado dificuldades na execuc¢do de suas atividades, por
conta de diretivas de governanca corporativa voltadas para preservar 0s
acionistas dessas mesmas empresas. No caso do Procel, entretanto, ha recursos
garantidos por forca da Lei n°® 13.280/2016, e a Eletrobras se encarrega de
administrar e executar um montante que hoje gira em torno de R$ 140 milhdes por
ano, sendo remunerada por uma taxa de administracdo de 1%, além de seus
custos como Secretaria Executiva. Todo o custeio de pessoal envolvido nos
projetos é ressarcido através deste mecanismo, num nivel de governanga que

prevé, inclusive, que a Aneel fiscalize 0 uso do mesmo (PROCEL, 2018).

A sinergia entre os diversos programas e o0 carater interministerial da
eficiéncia energética sdo desafios a serem vencidos para a institucionalizacdo

eficaz das politicas publicas sobre o tema.
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O Governo Federal tem buscado promover a sinergia dos Programas com
iniciativas como a criagdo do Comité Técnico de Eficiéncia Energética no &mbito
do Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE, o 6rgdo méaximo em termos
de diretrizes energéticas no pais.

O Comité Técnico, criado em 08 de dezembro de 2016, tem a finalidade de
propor estratégias para a insercdo da eficiéncia energética no planejamento do
setor energético de forma explicita e sustentavel, orientando as ac¢des dos
diversos entes publicos e privados no combate ao desperdicio de energia e na
construcdo de uma economia energeticamente eficiente. Com a promulgacgéo e

operacionalizacdo da Lei n® 13.280/2016, este comité encontra-se pouco utilizado.

Na estrutura do MME, a eficiéncia energética esta a cargo do Departamento
de Desenvolvimento Energético, da Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Energético. Neste Departamento h4 uma Coordenacao-Geral
para Eficiéncia Energética, que se junta as outras duas* para cumprirem a missao

do departamento.

A estrutura organizacional do MME esta descrita no Decreto n° 9.675, de
2 de janeiro de 2019, recém-publicado como uma das primeiras a¢des do novo
governo. Pelo Decreto, cabe ao Departamento de Desenvolvimento Energético
(DDE) “coordenar acdes e planos estratégicos de conservacao de energia”, bem
como “promover e coordenar programas nacionais de conservacao e uso racional
de energia elétrica, petréleo e seus derivados, gas natural e outros combustiveis”.
A localizacdo do DDE na Estrutura Organizacional do Ministério pode ser vista na
Figura 2 (MME, 2019).

O regimento interno do MME, aprovado pela Portaria MME n° 108, de 14 de
marco de 2017, chega ao detalhe da estrutura em nivel de Coordenacdes-Gerais,
caracterizando a Coordenacdo-Geral de Eficiéncia Energética como tendo as
atribuicdes citadas no art. 10, ipsis literis: | - subsidiar a elaboracédo e articular e
coordenar a implementacdo de politicas, planos e programas de eficiéncia
energética, bem como promover os respectivos monitoramentos; Il - promover a
sistematizacdo das informacdes relativas as politicas, planos e programas de
eficiéncia energética, gerando indicadores pertinentes as respectivas avaliagdes;

lIl - planejar, coordenar e acompanhar as ag0es relativas a elevagédo dos niveis

4 A Coordenacgéo-Geral de Sustentabilidade Ambiental e a Coordenagéo-Geral de
Fontes Alternativas.
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de eficiéncia energética de maquinas, aparelhos consumidores de energia e
edificag@es; IV - promover, estimular e difundir as a¢des relativas & conservacao
e ao uso racional da energia nos distintos segmentos consumidores; V -
coordenar e integrar 0s programas nacionais de conservacao e uso racional
de energia elétrica, derivados de petrdleo, gas natural e de outros
combustiveis, em articulagdo com demais 6rgaos e entidades envolvidos
(grifo nosso); VI - identificar prioridades e elaborar propostas de diretrizes para
aplicacdo dos recursos provenientes, tanto do orcamento da Unido como de
demais fontes, a serem aplicados em projetos ou acdes de eficiéncia energética;
VIl - subsidiar a formulacdo de politicas setoriais de forma a garantir a
sustentabilidade do mercado nacional de eficiéncia energética, articulando a
participacdo dos 6rgédos de financiamento, fomento e da iniciativa privada; VIII -
estimular a pesquisa e o desenvolvimento tecnolégico no ambito da eficiéncia
energética; IX - estimular a capacitacao profissional em eficiéncia energética, em
todos os niveis; X - apoiar a articulagdo a cooperacdo com outros 6Orgaos
governamentais, entidades de classe, empresas estatais ou privadas, centros de
pesquisa e ensino visando a insercao de diretrizes relativas a eficiéncia energética
nas politicas de desenvolvimento industrial, de transportes, de habitacdo, meio
ambiente e outras, em consonancia com a politica energética nacional; Xl -
acompanhar a evolugdo das questdes relativas a eficiéncia energética nos niveis
nacional e internacional visando a subsidiar o MME em seus posicionamentos; e
Xl - acompanhar a implementagéo dos acordos internacionais firmados na area

de energia no tocante aos temas relativos a eficiéncia energética®.

A despeito do extenso rol de atribuicdes, a Coordenacado-Geral de Eficiéncia
Energética possui, no momento, apenas um servidor, da carreira de Especialista

em Politicas Publicas e Gestdo Governamental.

N&o obstante o locus institucional da eficiéncia energética, naturalmente
alocada no MME, h& que se perceber que, ao longo dos ultimos anos, mormente
apos a publicacdo do Plano Nacional de Eficiéncia Energética — PNEf, em 2011,
0 tema se capilarizou por outros Ministérios, 0 que deve ser visto como natural,

dado o carater transversal do assunto.

5 Por ocasido deste TCC, a estrutura organizacional do MME, bem como o
Regimento Interno, encontravam-se em reviséo, sem previsao para término.
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2.3.A eficiéncia energética nos outros o6rgdos do Poder

Executivo

Como ja dito, o caréter transversal da eficiéncia energética leva a que o tema
seja considerado na implementacao de politicas publicas de véarios entes do Poder
Publico, mormente no Executivo. Nos demais poderes, as iniciativas sdo da
propria inovacao legislativa (criagdo de leis que permitam a eficiéncia energética),
controle da administracdo publica (acérddos do Tribunal de Contas da Uniéo,
visando a eficiéncia e eficacia das politicas publicas®), e na implementagdo de

medidas de eficientizacao nos edificios de suas sedes.

No Executivo, sdo inimeras as iniciativas ligadas ao tema. Em recente
trabalho realizado por meio de parceria do Ministério de Minas e Energia e o
Instituto Brasileiro do Cobre — Procobre, foram levantadas oitenta acg0es
simultaneas, sendo executadas preponderantemente pelo MME, Procel e Aneel,
mas também por pelo menos outros seis ministérios, incluindo o Ministério de
RelagBes Exteriores, que auxilia 0 MME na conduc¢éo da politica no que se refere

aos féruns internacionais sobre a tematica (NOGUEIRA, 2018).

Além do MME, foram identificadas a¢des nas seguintes instituicoes:

¢ Ministério do Meio Ambiente

e Ministério do Desenvolvimento Regional’

e Ministério da Economia®

¢ Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢gbes e Comunicacdes
¢ Ministério da Educacéao

e Ministério de RelacGes Exteriores®

e Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL

e Centro de Pesquisas de Energia Elétrica — CEPEL

e Empresa de Pesquisa Energética — EPE

¢ Instituto Nacional de Tecnologia — INT

e Confederacao Nacional das Industrias — CNI

e Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI

e Procobre Brasil — ICA

e Cooperacdo Alema para o Desenvolvimento Sustentavel - GIZ

6 Como o Acordao 1.752/2011-TCU-Plenario, que suscitou a criagdo do Programa
Esplanada Sustentavel, numa parceria entre o MME (Procel), MMA, Ministério do
Planejamento e Secretaria do Tesouro Nacional.

7 Antes Ministério das Cidades

8 Antigos Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos e Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo

9 N&o chegou a ser citado, mas no mesmo estudo ha mencao a trabalhos
executados em parceria com o MRE
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Na Figura 3, pode-se ver a governanca principal das acfes de eficiéncia
energética no Brasil, tendo o MME o papel principal, seguindo as orienta¢des do
Conselho Nacional de Politica Energética e seu Comité Técnico de Eficiéncia

Energética como assessoramento.

o
e §

CGIEE ! ME ! MDR
T T 1
ELETROBRAS l PETROBRAS l ANEEL l EPE | l INMETRO l BNDES | l SNH Il SNS |
1

1 1
PROCEL l CONPET PEE ' PBE

Figura 3 - Governanca principal da EE no Brasil

0,

Outros ministérios sdo envolvidos de acordo com as politicas relacionadas:

e Educacéo formal — MEC,;

e Saneamento — MDR;

e Prédios Publicos — ME;

o Cooperacgéao Internacional — MRE

Percebe-se, essencialmente, que determinadas acdes sdo executadas por
mais de uma instituicdo simultaneamente, donde deriva falta de sinergia entre os
orgdos executores. Nao obstante o esforco empreendido nas acbes e programas
de eficiéncia energética no setor publico, as constantes mudancas de governo

levam a descontinuidade ou atrasos nos projetos®.

Outra gueixa bastante comum estd na auséncia de um banco de dados que
abarque todos os resultados das politicas, e que traga, com isso, uma
confiabilidade no acompanhamento das metas brasileiras de eficiéncia energética
incluidas nas Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDC) do Acordo de
Paris. Nesse sentido, o envolvimento da Empresa de Pesquisa Energética é

fundamental.

10 A reestruturacdo dos Ministérios, empreendida pelo Presidente Jair Bolsonaro,
trouxe reflexo em alguns desses projetos.
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3. POSSIVEIS MODELOS INSTITUCIONAIS

Em boa parte do mundo ocorreu, entre as décadas de 80 e 90, um
movimento para reformar a administracdo publica, com o objetivo de tornar o
Estado mais agil e menor. Este movimento iniciou pelos paises mais
desenvolvidos e foi, aos poucos, permeando pela periferia. No seu bojo, estavam
medidas que visavam a tornar a “burocracia” mais eficiente e com mais

credibilidade, melhorando o nivel de governanca das politicas publicas.

No Brasil, este movimento comeca tardiamente com a instituicdo do
Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE), cujo Plano Diretor fazia
distincdo entre os seguintes niveis de atuagdo: “nucleo estratégico” e das
“atividades exclusivas” o0s “servigcos nado-exclusivos”, ou seja, onde o Estado

deveria atuar diretamente, e onde ndo (DE TONI, 2017).

A Reforma Administrativa Brasileira, entretanto, se da num contexto de forte
restricdo orcamentéria-fiscal, turbuléncia e incerteza, gerando distor¢bes e uma
incoeréncia no desenho que terminou por se caracterizar por uma fragmentacéo
do modelo institucional. Neste contexto aparecem as agéncias reguladoras e as

agéncias executivas, como formas de atuacdo do Estado.

As Agéncias Reguladoras surgiram visando a garantir a competicdo entre
empresas reguladas, a qualidade dos servicos e a estabilidade na sua prestagao.
Foram baseadas numa autonomia administrativa e pressupunham mandato nao

coincidente com o Poder Executivo, de forma a preservar esta mesma autonomia.

Trés grandes ondas podem ser identificadas na criagdo das Agéncias
Reguladoras. Na primeira, surgiram a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL), a Agéncia Nacional de Telecomunicagbes (ANATEL) e a Agéncia
Nacional do Petrdleo (ANP). Num segundo momento, foram criadas a Agéncia
Nacional de Saude Suplementar (ANS) e a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA). Por fim, foram constituida a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), a Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE), a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT) e a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
(ANTAQ).

As Agéncias Executivas, a seu turno, foram criadas pela Lei n°® 9.649, de 27
de maio de 1998, que em seu art. 51 estabelece os requisitos para que uma
autarquia ou fundacgdo possa vir a constituir-se uma agéncia executiva: (i) ter um

plano estratégico de reestruturacdo e de desenvolvimento institucional em
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andamento; (ii) ter celebrado Contrato de Gestdo com o respectivo Ministério
supervisor. Além disso, estabelece a Presidéncia da Republica com a
competéncia exclusiva para sua qualificacdo. O art. 52, por sua vez, da as
diretrizes para que a relacdo com o Poder Executivo seja bem estabelecida pelo
Contrato de Gestdo com a Agéncia.

Na escora da Reforma Administrativa ocorre o movimento de “publicizacéo”,
ou a tentativa de transferir para o Setor Publico Ndo-Estatal alguns servigos nao-
exclusivos do Estado. Nesse fluxo, surgem no arcabougo legal-institucional as
figuras das Organizacdes Sociais (OS), as Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP) e a “nova interpretagdo” dos Servicos Sociais
Autdnomos (SSA), paraestatais'! que, a rigor, ja existiam desde a Constituicdo
Federal de 1946.

3.1.As Organizacdes Sociais (0OS) e as Organizacbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)

As Organizacdes Sociais (OS) e as Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP) sao pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, criadas por particulares, com ou sem a autorizagdo da Administracdo

Publica, a fim de exercerem atividade de interesse social.

Séo classificadas como entes de cooperacéo, e podem ter como finalidade
0 ensino a determinadas categorias profissionais, 0 apoio a projetos de pesquisa
e a extensdo de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico
(DI PIETRO, 2014).

As Organizacdes Sociais estédo regulamentadas pela Lei n® 9.637/98, e nela
estdo contidos os requisitos necessarios a obtencao da qualificacdo. As OSCIP
séo tratadas na Lei n° 9.790/99 e regulamentadas pelo Decreto n°® 3.100/99.

Embora tenham muitas semelhancas entre si, uma entidade ndo pode ser
gualificada como OS e OSCIP ao mesmo tempo. Ambas devem obedecer as

normas de licitacdo quando contratantes em contrato de obras, compras, servicos

11 No sentido etimolégico, entende-se como paraestatais as pessoas juridicas que
nao integram a Administracdo Publica direta ou indireta, atuando paralelamente ao Estado,
sem integra-lo.
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e alienagbes, com recursos da Unido — sendo aquisicdo de bens e servigos

comuns, seré obrigatorio o pregéo.

Embora as Organizacdes Sociais tenham sido idealizadas para substituir
orgdos e entidades da administracéo publica, que seriam extintos e teriam suas
atividades “absorvidas”, 0 mesmo ndo acontece com as OSCIP, que atuam onde
houver interesse publico. As OSCIP tem, essencialmente, atuagdo em assisténcia
social, cultural, saude, seguranc¢a alimentar e nutricional, protecao e preservacao
do meio-ambiente, promog¢éao do desenvolvimento sustentavel, econdmico e social

e de direitos humanos.

N&o podem ser classificadas como OS ou OSCIP: (a) as sociedades
comerciais, sindicatos, associacdes de classe ou de representacdo de categoria
profissional; (b) as instituicdes religiosas ou voltadas para a disseminacdo de
credos, cultos, préticas e visbes devocionais e confessionais; (c) as organizacdes
partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundacgbes; (d) as entidades de
beneficio matuo destinadas a proporcionar bens ou servigos a um circulo restrito
de associados ou sdcios; (e) as entidades e empresas que comercializam planos
de saude e assemelhados; (f) as instituicbes hospitalares privadas néo gratuitas e
suas mantenedoras; (g) as escolas privadas dedicadas ao ensino formal nédo
gratuito e suas mantenedoras; (h) as organiza¢des sociais; (i) as cooperativas; (j)
as fundacdes publicas; (k) as fundagdes, sociedades civis ou associagdes de
direito privado criadas por 6rgdo publico ou por fundagbes publicas, () as
organizagdes crediticias que tenham quaisquer tipo de vinculagdo com o Sistema

Financeiro Nacional a que se refere o art. 192 da Constituicdo Federal.

Do ponto de vista da relacdo com o Poder Publico, as OS devem assinar
contrato de gestdo, enquanto as OSCIP se valem de termos de parceria. As
Organizagfes Sociais qualificam-se mediante ato discricionario de Ministro de
Estado ou titular de 6rgdo supervisor ou regulador da éarea de atividade
correspondente, enquanto que a OSCIP semente se qualifica por ato vinculado do

Ministério da Justica®?.

12 Inicialmente, o modelo pensado para as OSCIP deveria ter qualificacdes apenas
por parte do Ministério da Justica. Entretanto, ha quem entenda, a exemplo do TCE-SP,
gue ndo ha essa necessidade por lei estadual, pois a Lei n.° 9.790/99 tem carater nacional.
Dessa forma, pelo entendimento do Tribunal de Contas Paulista, “estados federados e
Municipios, a par do Distrito Federal, estdo aptos, desde logo, a celebrarem Termos de
Parceria com as OSCIPs, assim qualificadas, no desenvolvimento cooperado de objetivos
comuns”.
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A lei exige que as OS possuam Conselho de Administracdo, que deve ser
composto, entre outros, por representantes do Poder Publico e por membros da
comunidade, de notoria capacidade profissional e idoneidade moral. No caso das
OSCIP, a obrigatoriedade recai na existéncia de Conselho Fiscal.

No tocante a flexibilidade de atuacgéo, € permitido as OS a contratacdo sem
licitacdo, desde que a prestacdo do servigo esteja previsto no contrato de gestao,
ao cabo que ndo ha nenhuma dispensa para as OSCIP.

Por fim, tem-se que as duas modalidades de organizacdo nao-estatal
poderdo perder sua qualificacdo, assegurado-se o contraditério e a ampla defesa.
No caso das OS, isso podera ocorrer quando for constatado o descumprimento
do contrato de gestédo. Para as OSCIP, quando houver explicito descumprimento
da lei, e a perda de qualificacdo se dard por meio de processo administrativo ou
judicial, de iniciativa popular ou do Ministério Publico.

3.2.0s Servig¢os Sociais Autobnomos (SSA)

O modelo de Servico Social Autbnomo (SSA) foi concebido para o que se
conhece como Sistema "S* o SENAI — Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (1942), o SESI — Servigo Social da Industria (1946), SENAC — Servico
Nacional de Aprendizagem do Comércio (1946) e o SESC — Servigco Social do
Comércio (1946), financiados por contribuicdo parafiscal.

Bem mais tarde, o Governo Federal expandiu o Sistema “S”, mediante a
criagdo do SEBRAE — Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(1990) e do SENAR — Servico Nacional de Aprendizagem Rural (1991). Em
sequéncia, foram criados o SEST — Servico Social de Transporte (1993) e o
SENAT — Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte (1993), culminando
com a criacdo do SESCOOP - Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo (1998), todos seguindo o mesmo padréo originalmente proposto

na década de 40.

Ainda em 1991, entretanto, o modelo de SSA deu inicio ao seu “salto
interpretativo”, com o surgimento da APS — Associacdo das Pioneiras Sociais
(1991) - responsavel pela Rede SARAH de Hospitais de Reabilitacéo, financiada
mediante Contrato de Gestao firmado com o Ministério da Saude. A modelagem

proposta na criacdo da Rede SARAH ensejou a concepcdo da APEX-BRASIL —
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Agéncia de Promocdo de Exportacdes do Brasil (2003) e da ABDI - Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial (2004), ambas com finalidades e
configuracdes diferentes das demais, com financiamento por intermédio de
contribuicdo social, contrato de gestdo e a possibilidade de angariar outras

receitas.

Segundo o eminente professor Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES, 2010),
Servicos Sociais Autbnomos séo:

“...todos aqueles instituidos por lei, com personalidade de Direito Privado,
para ministrar assisténcia ou ensino a certas categorias sociais ou grupos
profissionais, sem fins lucrativos, sendo mantidos por dotacdes
orcamentarias ou por contribuicdes parafiscais. Sdo entes paraestatais, de
cooperacado com o Poder Publico, com administracéo e patriménio préprios,
revestindo a forma de instituicbes particulares convencionais (fundacdes,
sociedades civis ou associac¢des) ou peculiares ao desempenho de suas
incumbéncias estatutarias”.

Ao que o autor acrescenta, destacando que tais entidades

"ndo integram a Administracdo direta nem a indireta, mas trabalham ao lado
do Estado, sob seu amparo, cooperando nos setores, atividades e servigos
gue lhes sdo atribuidos, por considerados de interesse especifico de
determinados beneficiarios. Recebem, por isso, oficializacdo do Poder
Publico e autorizacdo legal para arrecadarem e utilizarem na sua
manutengdo contribuicbes para fiscais, quando ndo s&o subsidiadas
diretamente por recursos orgamentarios da entidade que as criou."

O chamado “salto interpretativo”, que culminou com a criacdo dos modelos
ora consolidados da APEX e ABDI, bem como de inUmeros outros SSA pelos
estados e municipios, teve origem no desvio do conceito doutrinario de que o
modelo deveria atender a assisténcia e ao ensino a certas categorias sociais ou
grupos profissionais. A Rede SARAH, por exemplo, atua na assisténcia a saude.
As demais instituicbes criadas na modalidade de Servico Social Autbnomo
desviam-se do conceito doutrinrio, como a ABDI, criada pela Lei n® 11.080/2005.
A ABDI, por exemplo, tem a finalidade de promover a execu¢do de politicas de

desenvolvimento industrial, especialmente as que contribuam para a geracéo de
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empregos, em consonancia com as politicas de comércio exterior e de ciéncia e

tecnologia.

A Agéncia Brasileira de Promocéo de Exportacfes e Investimentos (Apex-
Brasil), por sua vez, atua para promover 0s produtos e servicos brasileiros no
exterior e atrair investimentos estrangeiros para setores estratégicos da economia
brasileira. Foi criada pela Lei n°® 10.668, de 14 de maio de 2003.

Inimeros SSA foram criados nos estados: no Estado do Parana, o Parana
Educacédo (1997), o Parana Previdéncia (1998), o Ecoparana (1998), o Parana
Tecnologia (1998) e o Paranacidade (2006). Em Minas Gerais, a Caixa
Beneficente dos exGuardas Civis e Fiscais de Transito de Minas Gerais — CBGC
(1999). No Amapa, o Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento em Administracéo
Plblica — IPESAP (1999) - extinto em 2002. No Amazonas, o Fundo
Previdenciario do Estado do Amazonas - AMAZONPREYV (2001). Em Sé&o Paulo,
a Agéncia Paulista de Promocao de Investimentos e Competitividade - INVESTE
SAO PAULO (2008). E em Alagoas, o AL Previdéncia (2009). Isso sem falar nos
encontrados em alguns municipios, como em Curitiba, o Instituto Curitiba de
Saude - ICS (1999), em Manaus, o Fundo Unico de Previdéncia de Manaus —
MANAUSPREV (2005) e em Petrépolis, o Fundo de Saude dos Servidores
Publicos do Municipio de Petrdpolis (2002) e o Hospital Alcides Carneiro — SEHAC
(2007) - (CAMARGO, 2011).

Sé&o alguns dos aspectos que podem levar a uma maior flexibilidade da

gestado dos Servicos Sociais Autbnomos:

3.2.1. Gestao de Recursos Humanos

No geral, a contratacéo de pessoas obedece o regime da Consolidagéo das
Leis do Trabalho (CLT), embora as leis de criacdo possam prever a cessao de
servidores publicos para atuarem em SSA, notadamente quando estes absorvem

atividades até entdo prestadas por entidades publicas.

E comum, também, a previs&o de que o SSA seja obrigado a realizar sele¢éo
publica para a contratagdo dos trabalhadores, tendo liberdade para fazé-lo. Da
mesma forma, tém autonomia para o dimensionamento de sua for¢a de trabalho
ou para definicdo de plano de cargos e salérios. Na APEX e ABDI, por exemplo,

esta autonomia esta assegurada mediante Contrato de Gestéo.
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Outras caracteristicas importantes da gestdo de pessoas pelos SSA
consiste na nao-limitacdo ao teto remuneratério da Administracdo Publica, por
decisdo do Tribunal de Contas da Uni&o*3, bem como a ndo contabilizacéo das
despesas com pessoal para fins da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3.2.2. Licitagcbes

Embora a Lei n® 8.666/93 ndo seja aplicada aos SSA, devem ser observados
os principios da Administracao Publica nos processos de contrata¢do conduzidos
por estas entidades. E comum, também, que uma vez aprovados os regulamentos

internos de compras e contratacdes, estes deverdo ser publicados no diério oficial.

3.2.3. Governanca

Via de regra, o Servi¢o Social Autbnomo néo € um tipo de descentralizagédo
de servicos publicos, mas um forma de participacdo do Poder Publico para
incentivar a iniciativa privada. O cerne da relagé@o publico-privado se da mediante
o Contrato de Gestédo, figura fundamental no estabelecimento de limites e
autonomia. Ha trés grandes exemplos no ambito federal, nos casos da Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial - ABDI, a Agéncia Brasileira de

Promocao de Exportacdes e Investimentos (Apex-Brasil) e a Rede SARAH.

Definidas as regras para composicédo e alternancia no comando dos 6rgaos
de governanca, os SSA podem ganhar vida propria e autbnoma, num desenho
muito préximo da relagcdo hierarquica observada na administragdo indireta do
Estado (CAMARGO, 2011), havendo casos, como o da Apex, onde a homeacao

e demissédo do Dirigente maximo se da por ato do Presidente da Republica.

Em geral, o modelo prevé que os SSA tenham um Conselho Deliberativo ou
de Administragéo, um Conselho Fiscal e uma Diretoria Executiva. A flexibilidade
para a definicdo em Lei do modelo considerado mais adequado em relacdo ao

contexto politico-administrativo é que dita as “regras do jogo”, dando sempre ao

13 Acordao TCU — AC-2328-49/06-P, Ipsis Literis: “Tribunal manifestou-se no sentido
de que por ndo estarem as entidades do Sistema “S” incluidas nem no universo da
administracdo publica direta nem no da administracdo publica indireta, ndo seriam,
portanto, destinatarias explicitas das normas constitucionais destinadas a estabelecer
limitagcdes a remuneracao no setor publico”.
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poder publico a possibilidade de execugéo da politica publica sob sua superviséo

direta, em maior ou menor grau.

3.3.Quadro comparatério entre os modelos

Diante das caracteristicas de cada modelo, e dos exemplos de organizacdo

previstos na legislacao brasileira, um quadro comparativo foi preparado, buscando

sintetizar os principais pontos a serem considerados na analise.

O Quadro sintese encontra-se abaixo:

Quadro 1: Comparativo entre OS, OSCIP e SSA

Organizagéo Social

OSCIP

Servigo Social Autbnomo

Regime Juridico

Direito privado

Direito privado

Direito privado

Personalidade
Juridica

Associacao civil
Sem fins lucrativos

Associacao civil
Sem fins lucrativos

Ente civil
ISem fins lucrativos

Instituida por iniciativa de
particulares

Instituida por iniciativa de
particulares

Criado pelas Confederacdes
Nacionais

Colaboradoras do Estado
Excecdo ao SARAH, APEX e ABDI

Desempenham servigos
sociais ndo exclusivos do
Estado, com incentivo e
fiscalizagdo do Poder Publico

Contrato de gestao

Execucdo direta de projetos,
programas, planos de a¢oes
correlatas

Termos de parceria

ICooperam nos setores
considerados de interesse
especifico de determinados
beneficiarios

Contrato de gestdo

Area de atuagéo

Ensino, pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnologico,
protecéo e preservagao do
meio-ambiente, cultura e
saude

Assisténcia social, cultural,
salide, seguranca alimentar,
protecao e preservagao do meio-
ambiente, desenvolvimento
sustentavel, direitos humanos,
dentre outros

IAssisténcia e ensino a certas
categorias sociais ou grupos
profissionais

Outras atividades de interesse
publico

Natureza da
Atividade

Atividade publica

N&o exclusiva do Estado

Atividade de interesse publico

N&o exercem servico publico
delegado do Estado, mas
atividade privada de interesse
publico

Relagédo com o
Poder Publico

E um tipo de descentralizagio
de servigos publicos

Pode ser um tipo de
descentralizacado de servigos
publicos

Firmam parceria com o Estado,
em regime de cooperacgéo.

N&o é um tipo de descentralizagdo
de servigos publicos.

IA participacéo do Poder Publico se
da para incentivar a iniciativa
privada.

Firma contrato de gestdo com
ministério supervisor, com as
obrigacdes e
responsabilidades do Poder
Publico e da OS, bem como o
plano de trabalho a ser
desenvolvido

Firma Termo de parceria, que
estabelece o vinculo de
cooperagéo entre o Poder
Publico e a entidade, para o
fomento e a execucéo da
atividade de interesse publico.

Firma contrato de gestdo com o
Poder Publico, nos casos da ABDI,
IAPEX e SARAH

O CG deve observar os
principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e
eficiéncia

Previséo no estatuto:
observancia dos principios da
legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade,
economicidade e eficiéncia

Para SARAH, APEX e ABDI - O
CG deve observar os principios da
legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade,
leconomicidade e eficiéncia

Criagao
ou Qualificagao

Qualificada por decreto, pelo
Chefe do Poder Executivo

Escolha é discricionaria

Qualificada por ato do Min. da
Justica

Escolha da associagéo podera
ser por meio de concursos de

projetos

Por lei especifica
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Organizagao Social

OSCIP

Servigo Social Autbnomo

Desqualificagéo

Devera ser precedida de

Devera ser precedida de

N&o existem procedimentos para

ou extingédo processo administrativo processo administrativo no Min. |extingdo.
da Justica
Desqualificacao por decreto e Entende-se que seja por lei
Desqualificacdo por ato do MJ
Recursos Recursos orgamentérios de Fomento pelo Poder Publico ou (Garantidos por meio de

orcamentarios
/financeiros

acordo com cronograma do
contrato de gestao firmado
com o Poder Publico

cooperagéo entre Poder Publico
e entidade privada

A lei ndo especifica as
modalidades de fomento ou
cooperacéo.

contribuicbes parafiscais
compulsoéria,

Excecdes: ABDI, APEX e Rede
SARAH

Pode auferir recursos de
outras fontes, inclusive ter
fonte prépria, por meio da
venda de servicos

Os recursos das OSCIP séo de
origem publica, embora possam
receber recursos de outras
fontes, com restrigcGes a venda
de servigos pela area da saude e
educacéo

IABDI, APEX e Rede SARAH
podem celebrar contratos de
prestacao de servigos com
pessoas fisicas ou juridicas para
atingir os objetivos previstos no
contrato de gestao

Pode receber subvencgdes
Né&o pode receber auxilios

Pode receber subvencdes e
auxilios da Unido Federal e suas
autarquias

Pode receber subvencgdes da
Unido Federal e de suas autarquias|

Patriménio Recebe bens publicos Tem patrimonio préprio [Tem patriménio préprio — no caso
necessarios para o Pode receber bens publicos para|do SARAH, a lei autoriza que
cumprimento do contrato de  |a consecugao dos objetivos ladministre bens publicos
gestéo.

Gestéo de CLT CLT CLT

Pessoas
Pode contratar sem concurso |Pode contratar sem concurso Idem
publico publico

Para ABDI, SARAH e Apex, ha
Quadro de pessoal com regras (Quadro de pessoal com regras |axjgéncia de processo seletivo
préprias préprias
Remuneragéo de mercado Pode remunerar dirigentes que |Remuneragdo de mercado
atuem efetivamente na gestédo
executiva N&o sujeito ao teto remuneratério
Valores de mercado

Cesséo de Autorizada a cessao especial |N&o esta prevista N&o estéa prevista

servidores de servidor para as OS, com
Onus para a origem (art. 14 da |Lei de OSCIP de MG prevé a igora o Art. 93 da Lei 8.112,

Lei 9.637) cesséao de servidores prevalecendo lei especifica

Modelo de Colegiada. Obrigatoriedade de |Colegiada. Obrigatoriedade de |Colegiada. Constituicdo de um

governanca Conselho de Administracdo e |constituicdo de Conselho Fiscal |Conselho Deliberativo e Conselho

uma Diretoria, como 6rgédos de
deliberacao superior e direcao

ou 6rgdo equivalente

Fiscal.

ISARAH nédo tem conselho fiscal.

Devem participar do Conselho
de Administragéo
representantes do Poder
Publico e da sociedade civil

E permitida a participacédo de
servidores publicos na
composicdo do Conselho.

Na ABDI e APEX - participagdo
de representantes do Executivo no
Conselho de Administragao.

No SEBRAE e SESC nédo
participam representantes do
Poder Publico

Remuneracgao de
conselheiros

Né&o devem receber
remuneragao pelos servigos,
s6 ajuda de custo por reunido
da gual participem

N&o devem receber
remuneracao pelos servigos ou
subsidio, a qualquer titulo

No SARAH e no SESC ha mengéo
expressa de que os conselheiros
ndo poderdo receber remuneragéo

Ocupagcao de
cargo por servidor
publico

Poderéa ocupar cargo de
primeiro ou de segundo
escaldo na OS

Vedada a participacdo de
servidor em diretoria de OSCIP

N&o esta prevista a participacéo de
servidores em cargos de 1° escalao

Pagamento de

Pode ser paga a servidor

E vedada a percepcéo de

A legislagio ndo prevé. Valem os

vantagem cedido, desde que ndo seja remuneracgao ou subsidio, a lartigos 117 e 119, da Lei 8.112/90
pecuniéria a com recursos do Contrato de |qualquer titulo, por servidor

servidor Gestéo publico

Contratos N&o estéa sujeita a Lei 8.666/93 |N&o esta sujeita a Lei 8.666/93 |N&o esta sujeita a Lei 8.666/93

Emitira regulamento préprio
para compras com recurso
publico

IABDI, SARAH e APEX observam
0s principios da licitagao
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Organizagao Social

OSCIP

Servi¢o Social Autdbnomo

Superviséo

Supervisionadas pelo érgdo
com o qual a OS firmou
contrato de gestao (ministério
supervisor)

A execucao do objeto do Termo
de Parceria sera acompanhada e
fiscalizada por 6rgéo do Poder
Publico da area de atuacéo
correspondente a atividade
fomentada

N&o tem subordinacéo hierarquica
@ qualquer autoridade publica, mas
ficam vinculadas a um érgao
lestatal, para fins de controle
finalistico e prestagéo de contas do
dinheiro publico.

Prestacao de
contas

Sujeitos a fiscalizagéo do TCU

Sim, conforme determina o
Paréagrafo Unico do art. 70 da
Constituicdo Federal

Sujeitos a fiscalizagéo do TCU

Auditoria externa

Deve realizar auditoria externa

Deve realizar auditoria externa

N&ao hé referéncia na legislacéo

Obrigagdes Proibicéo de distribuicéo de N&o podem distribuir, entre seus [N&o héa referéncia na legislagéo.
bens ou de parcela do sécios ou associados,
patrimonio liquido em qualquer |conselheiros, diretores,
hipétese, inclusive em razdo |empregados ou doadores,
de desligamento, retirada ou |eventuais excedentes
falecimento de associado ou |operacionais, dividendos,
membro da entidade bonificagdes, participagbes ou
parcelas de seu patriménio,
auferidos com o exercicio de
suas atividades
Isengdo de Isenta Isenta Isenta
impostos - - - - —
A imunidade néo esta A imunidade ndo esta ICondicionada a ndo remuneracéo,
condicionada a ndo condicionada a nao por qualquer forma, dos cargos da
remuneracao de dirigentes remuneracao de dirigentes pelos |diretoria, conselhos fiscais,
pelos servigos prestados. A servicos prestados. A vedacdo (deliberativos ou consultivos e a néo|
vedagdo néo alcanga a ndo alcanga a hipétese de distribuicéo de lucros, bonificagGes
hipétese de remuneragéo, em |remuneracédo, em decorréncia delou vantagens a dirigentes,
decorréncia de vinculo vinculo empregaticio mantenedores ou associados, sob
empregaticio nenhuma forma ou pretexto
Privilégios Dispensa de licitagdo para N&o hé& referéncia na legislagéo
contratacé@o dos servigos da
oS
Normas Lei n® 9.637/98 Lei n°® 9.790/99 Legislacéo especifica para cada

organizacao

4. O CONTRATO DE GESTAO (OU AUTONOMIA) COMO
ELEMENTO-CHAVE

O Contrato de Gestdo é o0 instrumento que regula 0 compromisso

administrativo firmado entre o poder executivo e as instituicdes de direito publico

e privado que atuem em politicas publicas. Sua existéncia pressupfe uma gestao

publica pautada no controle da execucdo através de pactuacdo, fazendo do

contrato o compromisso do Estado com a racionalizagéo de controles burocraticos

de meios e com a eficiéncia do Estado.

O Contrato de Gestéo foi um dos pilares da Nova Administracao Publica, na

corrente que ficou conhecida como “gerencialismo”, e que ganhou corpo na

administracdo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, no Brasil. Nessa

corrente, da-se uma énfase no controle dos resultados ao invés do controle dos

insumos, e o Contratos de Gestao era (€) quem dava suporte a este controle.

Na Nova Governanca Publica, base tedrica que busca igualar a governanca

publica com a corporativa, reconhece-se uma dificuldade intrinseca na habilidade
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de se especificarem os objetivos e, consequentemente, resultados das politicas
publicas e, por consequencia, incentiva-se mais ainda os Contratos de Gestao,
como forma de mitigar esta lacuna (NEVES, 2017).

Em ultima instancia, o Contrato de Gestdo visa a garantir que a atuagéo
do ente vinculado seja pautada pela efetividade, atingindo resultados almejados
pela sociedade; pela eficacia, comprometendo-se com 0 cumprimento
responsavel da sua execucdo; e pela eficiéncia, demonstrando zelo e dedicagéo
para com o0s bens e recursos publicos (ANDRE, 1999).

O Contrato de Gestéo é utilizado nas entidades que exercem atividades de
competéncia exclusiva do Estado, como as agéncias executivas (AEs), e nas
organizagdes sociais (OS), que atuam em servi¢cos ndo exclusivos do Estado. No
caso das OS, o Contrato de Gestéo é o instrumento gerencial que lhe permite ser
sustentada por recursos orgcamentarios e receber cesséo de funcionarios publicos

com 6nus para a origem, exercendo funcdes delegadas pelo Estado.

Ha muitas criticas nos modelos de Contrato de Gestdo que foram
implementados no Brasil, sendo considerados como cépias imperfeitas dos
modelos inglés e francés, e como uma forma de fuga do Estado em sua relacdo

com a execucdo de politicas delegadas a entes privados.

Diante disso, alguns aperfeicoamentos tem sido sugeridos. Em 2007, uma
Comissao de Juristas constituida pela Portaria n® 426, de 6 de dezembro de 2007,
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, se debru¢ou sobre o assunto
no intuito de propor uma nova estrutura organica para o funcionamento da

Administracdo Publica Federal e das suas relacdes com entes de colaboracéo.

Como um dos resultados subsidiarios do trabalho, foi proposta a substituicéo
da expressdo contrato de gestdo, previsto no artigo 37, § 8°, da Constituicdo
Federal, pelo contrato de autonomia, por entender que o conceito acaba gerando
confusdo com a mesma denominacao dada pela Lei n°® 9.637/98, que disciplina as

organizacdes sociais.

Pela proposta de novo marco legal*, o contrato de autonomia seria o
“acordo celebrado entre a entidade ou 6rgdo supervisor e a entidade ou 6rgéo
supervisionado, por seus administradores, para o estabelecimento de metas de

desempenho do supervisionado, com o0s respectivos prazos de execucdo e

14 Ndo ha registro de que a proposta tenha prosperado no arcabouco legal brasileiro
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indicadores de qualidade, tendo como contrapartida a concessao de flexibilidades

ou autonomias especiais” (MPOG, 2009).

De forma abrangente, o contrato de autonomia tem como objetivo
(i) aperfeicoar o acompanhamento e o controle de resultados da gestéo publica,
mediante instrumento caracterizado pela consensualidade, objetividade,
responsabilidade e transparéncia; (i) compatibilizar as atividades do
supervisionado com as politicas publicas e os programas governamentais;
(i) facilitar o controle social sobre a atividade administrativa; (iv) estabelecer
indicadores objetivos para o controle de resultados, aperfeicoando as relacdes de
cooperacgao e supervisdo; (v) fixar a responsabilidade de dirigentes quanto aos
resultados; e (vi) promover o desenvolvimento e a implantagdo de modelos de
gestao flexiveis, vinculados ao desempenho, propiciadores do envolvimento
efetivo dos agentes e dirigentes na obteng&o de melhorias continuas da qualidade

dos servigos prestados a comunidade (MPOG, 2009).

Para atingir seu objetivo, o contrato de autonomia deve contemplar: (i)
metas de desempenho, prazos de consecucdo e respectivos indicadores de
avaliacdo; (i) estimativa dos recursos or¢camentarios e cronograma de
desembolso; (iii) obrigacdes e responsabilidades das partes em relagéo as metas
definidas; (iv) flexibilidades e autonomias especiais conferidas ao supervisionado;
(v) sistematica de acompanhamento e controle; (vi) penalidades aplicaveis aos
responsaveis, em caso de descumprimento do contrato; (vii) condi¢cbes para sua
revisdo, suspensao, renovagao, prorrogacao e rescisdo; e (viii) prazo de vigéncia
(MPOG, 20009).

5. UMA PROPOSTA DE MODELO PARA UMA AGENCIA
BRASILEIRA DE EFICIENCIA ENERGETICA

A despeito de sua enorme experiéncia em politicas publicas voltadas a
conservacgdo de energia e eficiéncia energética, com mais de trinta anos desde a
criacdo dos seus principais programas, o Brasil ndo possui uma Agéncia Executiva

especializada no tema.

No mundo, ha inimeros exemplos de agéncias, nos trés niveis —
federal/nacional, estadual e local (municipal). Somente na Europa ha mais de 400
agéncias para eficiéncia energética, com os mais diversos escopos e atividades,

sendo pelo menos 32 em nivel nacional (KOVACIC, 2012).
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No Brasil, do ponto de vista estratégico, o Conselho Nacional de Politica
Energética — CNPE criou, em 08 de dezembro de 2015, o Comité Técnico de
Eficiéncia Energética— CTEE. Percebe-se, entretanto, que este comité nao dispde
de estrutura executiva que viabilize a efetivacdo das decisdes tomadas no CNPE.

Em termos operacionais, o carater transversal da eficiéncia energética exige
uma viséo integrada dos sistemas elétrico e térmico. Os dois maiores programas
de eficiéncia energética, sob a coordenacao do MME, o Programa Nacional de
Conservacdo de Energia Elétrica — Procel, e o Programa Nacional da
Racionalizagdo do Uso dos Derivados do Petrdleo e do Gas Natural — Conpet,
cujas Secretarias Executivas se encontram a cargo, respectivamente, da
Eletrobras e Petrobras, trazem em suas atuac6es uma préatica desagregada com
ac6es somente pelo lado da energia elétrica ou pelo lado de combustiveis.

As transformagfes que se preveem para o setor energético requerem um
arcabouco institucional mais desenvolto e eficaz. Da mesma forma, percebe-se
gue a tematica da eficiéncia energética ja permeia diversos outros entes da
Administracdo Publica Federal, demandando para isso um maior nivel de
coordenagéo e sinergia.

Nosso arcabouco legal-institucional encontra-se bastante enviesado para a
eficiéncia energética no uso da eletricidade, tendo o Procel, no seu Plano de
Aplicacdo de Recursos para o ano de 2019 mais de R$ 140 milhGes em carteira
de projetos (PROCEL, 2018), ao cabo que o Conpet sequer possui orcamento
garantido. Nao ha similaridade na regulacdo do setor de petroleo e gas (e
derivados) no que diz respeito a obrigatoriedade de investimento em eficiéncia

energética, como existe por meio da Lei n® 9.991/2000.

Diante disso, ja ha algum tempo vislumbra-se a possibilidade de se criar
uma agéncia especializada em eficiéncia energética no Pais, que viesse a
preencher lacunas como as que foram enumeradas, mas ndo se encontrou, até o

momento, condi¢des para sua viabilizacao.

De qualquer forma, alguns elementos podem ser elencados como potenciais
caracteristicas a serem utilizadas no modelo de agéncia que se pretende que haja

no Brasil, respeitando o alicerce legal brasileiro.

Uma andlise das opgles existentes em nosso universo juridico, pode-se
dizer que a opcéo utilizada na criagdo da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento

Industrial, vinculada ao antigo Ministério do Desenvolvimento, Industria e
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Comércio Exterior, ora Ministério da Economia, parece ser o melhor ponto de

partidal®.

Por consequéncia, o0 modelo de Servico Social Autbhomo ganha terreno
como opcdo para a doravante chamada Agéncia Brasileira de Eficiéncia
Energética (ABEE®).

A ABEE ficaria responsavel pela execucdo do Programa Nacional de
Conservacdo de Energia Elétrica — Procel, e do Programa Nacional da
Racionalizacdo do Uso dos Derivados de Petréleo e do Gas Natural — Conpet, de

acordo com as orientacfes do Poder Executivo.

Dentre as principais caracteristicas dos servi¢os sociais autbnomos (SSA),
tem-se: (i) ndo integram a Administracdo Pdublica; (i) sdo dotados de
personalidade juridica de direito privado; (iii) desenvolvem atividades privadas de
interesse coletivo; (iv) o interesse coletivo justifica o fomento a essas atividades;
(v) o fomento tem origem no préprio segmento econdmico incentivado. Neste rol,

vé-se que a eficiéncia energética encaixa-se bem no modelo.

De qualquer maneira, em virtude da complexidade e abrangéncia do tema,
e da forte vinculagdo com o setor energético, entende-se que é imprescindivel que
as atividades exercidas pela ABEE sejam regidas por um contrato de gestdo (ou
contrato de autonomias e resultados), com o objetivo de dar maior flexibilidade de
atuacdo, sem perder-se de vista os compromissos assumidos em instancias
supranacionais no que diz respeito as metas de eficiéncia energética das NDC*’

brasileiras.

Do ponto de vista orgamentério, é importante destacar que, ao contrério do
gue ocorre em alguns SSA, 0s recursos para a execucao de projetos de eficiéncia
energética jA estdo previstos na Lei n°® 9.991/2000, tanto os que devem ser
investidos diretamente pelas Concessionérias de Distribuicdo de Energia Elétrica
(0,4% da Receita Operacional Liquida) quanto aos que devem ir para a conta do
Programa Nacional de Conservacao de Energia Elétrica, que viria a ser absorvido
pela ABEE (0,1% da ROL).

Do lado da eficiéncia energética ligado ao setor de petréleo e gas,

entretanto, destaca-se que ndo ha na legislagdo nada parecido com a

15 Lei n° 11.080de 30 de dezembro de 2004.
16 Livre denominacdo, visto que ja ha uma ABEE (Associacdo Brasileira de EE)
17 Contribuic6es Nacionalmente Determinadas
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Lei n®9.991/2000, razéo pela qual dever-se-ia inovar o arcabouco legal, para esta
finalidade. Como proposta, vé-se que um percentual pequeno dos royalties de
petroleo, regidos pelos art. 48 e 49 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, a
chamada Lei do Petroleo, seria suficiente para impulsionar os programas.

Neste aspecto, sugere-se que 5% dos royalties conseguidos quando a lavra
ocorrer na plataforma continental, no mar territorial ou na zona econdmica
exclusiva (art.18), ou quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios, ilhas
fluviais e lacustres (art. 19), iriam para o Programa Nacional da Racionaliza¢ao do
Uso dos Derivados do Petroleo e do Gas Natural (Conpet).

Adicionalmente, abrir-se-ia a possibilidade, tal qual existe na lei de criagdo
da ABDI, para que a ABEE aufira outras receitas como: (i) recursos que Ihe forem
transferidos em decorréncia de dotagbes consignadas no Orcamento-Geral da
Unido, créditos adicionais, transferéncias ou repasses; (ii) recursos provenientes
de convénios, acordos e contratos celebrados com entidades, organismos e
empresas; (iii) doacOes, legados, subvencgbes e outros recursos que Ihe forem
destinados; (iv) decorrentes de decisao judicial; (v) valores apurados com a venda
ou aluguel de bens moveis e iméveis de sua propriedade; e (vi) rendimentos
resultantes de aplicacdes financeiras e de capitais, quando autorizadas pelo

Conselho Deliberativo.

A gestdo da ABEE deveria ser enxuta, que privilegiasse a formacdo de
parcerias que lhe garantissem capilaridade e abrangéncia nacionais. Propbe-se
gue o corpo diretivo da agéncia seja composto de uma Diretoria Executiva, um

Conselho Deliberativo e um Conselho Fiscal.

Competiria ao Poder Executivo a supervisdo da gestdo da ABEE, com a
obrigatoriedade de definir os termos do contrato de autonomias e resultados
(CAR), que estipularia as metas e objetivos, 0os prazos e responsabilidades para
sua execucgao e especificaria os critérios para avaliagédo da aplicacao dos recursos
a ela repassados. Da mesma forma, deveria aprovar, anualmente, 0 orcamento-

programa da ABEE para a execuc¢do das atividades previstas no CAR.

O contrato de autonomias e resultados (ou Contrato de Gestao) deve ser o
instrumento mais importante da relacdo entre o 6rgao e seu supervisor imediato,
0 Ministério de Minas e Energia. O CAR asseguraria a Diretoria Executiva da
ABEE, por exemplo, a autonomia para a contratacdo e a administracdo de

pessoal, sob regime da Consolidagéo das Leis do Trabalho.
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Na elaboracdo do CAR devem ser observados os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e economicidade, prevendo-se,
expressamente, a especificagdo do programa de trabalho, a estipulacdo das
metas a serem atingidas e os respectivos prazos de execuc¢édo, bem como previsdo
expressa dos critérios objetivos de avaliacao de desempenho a serem utilizados,
mediante indicadores de qualidade e produtividade.

Visando aos critérios de eficiéncia e eficacia na Administracdo Publica, o
CAR devera estipular limites e critérios para a despesa com remuneracao e
vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos empregados da
agéncia, conferindo a Diretoria Executiva poderes para fixar niveis de
remuneracdo para o pessoal da entidade, em padrdes compativeis com o0s
respectivos mercados de trabalho, segundo o grau de qualificacéo exigido e os

setores de especializagdo profissional.

Do ponto de vista de Recursos Humanos, a possibilidade de se contratar
mediante a CLT da condicbes para que a Agéncia possua corpo técnico
especializado compativel com suas atribuicbes, remunerando a valores de
mercado. Percebe-se, entretanto, que a transicdo do atual modelo, em que a
Eletrobras e a Petrobras funcionam como Secretarias Executivas do Procel e do
Conpet, respectivamente, pressupde que se abra a possibilidade para que a
expertise destas empresas seja transladada para a Agéncia nascitura. Como
sugestdo, poder-se-ia celebrar convénio de repasse de capital intelectual nos
primeiros anos de vigéncia do novo modelo, prevendo-se, por exemplo, que a

Eletrobras e a Petrobras prestassem assessoria ou consultoria para a ABEE.

De forma similar quando da criacdo da ABDI e Apex, a criacdo de um Servico
Social Autdnomo como a ABEE obedece ao seguinte tramite: primeiro o Poder
Publico deve ser autorizado a criar o SSA, por meio de lei (preferencialmente) ou
Medida Proviséria. Uma vez autorizado, o Poder Publico devera (num prazo
estipulado) criar a entidade através de um Decreto, no qual os objetivos, fungdes,
composicao do corpo diretivo, fontes de recursos, obrigacdes e direitos dever&o
estar pormenorizados. Por fim, e ndo menos importante, deverd ser assinado o
Contrato de Autonomias e Resultados com a Administracéo imediata, no caso da

ABEE, com o Ministério de Minas e Energia.
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5.1.Uma proposta de Contrato de Autonomias e Resultados

(Contrato de Gestao)

A assinatura do Contrato de Autonomias e Resultados é o grande passo
para a efetividade das a¢bes a serem implementadas pela ABEE.

Tomando-se como base os contratos de gestdo existentes em Servigos
Sociais Autonomos semelhantes, espera-se que o CAR da ABEE seja algo

proximo de:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O objeto deste CAR é a pactuacdo de metas, objetivos, prazos,
responsabilidades e resultados a serem alcancados pela ABEE, bem
como de critérios que permitam a avaliacdo objetiva do seu
desempenho e de sua eficiéncia pelo MME, de forma a aferir a efetiva
contribuicdo de sua atuacdo na execucdo de politicas de conservacao
e uso racional de energia, que contribuam para uma alocacao eficiente
dos recursos energéticos e a preservacdo do meio ambiente.

PARAGRAFO UNICO - Este Contrato tem fundamento na Lei n°
XXXX, de XX de XXXXXXX de 2017 e no Decreto n° XXX, de XX
de XXXXX de 2017.

CLAUSULA SEGUNDA - DA MISSAO E DOS OBJETIVOS
ESTRATEGICOS DA ABEE

A missdo da ABEE é promover a execucdo de politicas de
conservacao e uso racional de energia, que contribuam para uma
alocacdo eficiente dos recursos energéticos e a preservacao do meio
ambiente.

PARAGRAFO UNICO. A atuacdo da ABEE seré orientada por seu
Planejamento Estratégico Plurianual, constante do Anexo I, aprovado
pelo Conselho Deliberativo da Agéncia, em consonancia com o
Planejamento Estratégico do MME, com a politica de eficiéncia
energética do Governo Federal, e com o0s seguintes objetivos:

I - contribuir na elaboracdo, formulagdo, implementacéo,
acompanhamento, coordenacgéo, execucdo, monitoramento e avaliagdo do
desempenho da politica de eficiéncia energética;

Il — executar o Programa Nacional de Conservacao de Energia Elétrica —
Procel, e o Programa Nacional da Racionalizagdo do Uso dos Derivados
de Petroleo e do Gas Natural — Conpet, de acordo com as orientagdes do
MME;
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I11 - produzir inteligéncia para subsidiar decisdes que insiram a eficiéncia
energética como opc¢do a geracdo de energia, no ambito do Planejamento
Energeético Nacional,

IV - disseminar e apoiar melhores praticas relacionadas a projetos de
eficiéncia energética, proporcionando ganho de escopo com as iniciativas
privadas;

V - apoiar a Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (PD&I) relacionada
ao tema eficiéncia energética;

VI - desenvolver e executar o portfolio de produtos e servigos previstos
em seu Planejamento Estratégico;

VI - fortalecer a rede de relacionamento com atores-chave para promogéo
da eficiéncia energética;

VIII - sistematizar, manter e disponibilizar dados e informacoes
consistentes e periddicas sobre o uso da energia, que tenham reflexo sobre
0s objetivos de insercdo da eficiéncia energética no Planejamento
Energeético Nacional,

IX - desenvolver seu papel institucional e suas atribui¢@es, primando pela
exceléncia na gestéo;

X - articular-se com o Governo Federal e entidades privadas para o
constante e permanente aperfeigoamento das acdes governamentais no
tocante ao uso dos insumos energéticos e do atingimento das metas,
objetivos e resultados das politicas setoriais para a eficiéncia energética;

XI - auxiliar o MME em suas atribuicdes de formulador e avaliador da
politica de eficiéncia energética, contribuindo com apoio técnico e
metodoldgico para o permanente acimulo de conhecimento e consecucao
de seus objetivos estratégicos, com producdo de inteligéncia e
disponibilizagéo de dados e informagdes para subsidiar decisdes; e

XI1I - auxiliar no desenvolvimento de um mercado de eficiéncia energética
no Pais, bem distribuido regionalmente, e em consonancia com praticas de
responsabilidade social, desenvolvimento sustentavel e geracdo de
emprego, produtividade e renda.



33

CLAUSULA TERCEIRA - DO PROGRAMA DE TRABALHO
ANUAL

Os programas e projetos a serem executados pela ABEE serdo
definidos em Programa de Trabalho Anual, este compreendido como
0 conjunto de metas, indicadores de desempenho e de resultado, sua
sistematica de avaliacdo e o plano de a¢do anual, observadas as
diretrizes fixadas pelo MME e em consonancia com o disposto na
Clausula Segunda.

PARAGRAFO PRIMEIRO - O Programa de Trabalho Anual contera:
| - Plano de Acado;
Il - Orgamento Programa; e

Il - Quadro de Metas e Indicadores de Desempenho e de
Resultado.

PARAGRAFO SEGUNDO - O Programa de Trabalho Anual sera
elaborado pela Diretoria Executiva da ABEE e submetido
previamente ao seu Conselho Deliberativo.

PARAGRAFO TERCEIRO - O Programa de Trabalho Anual da
ABEE serd elaborado, na conformidade do modelo constante do
Anexo Il, e apresentado ao MME até 30 de novembro do ano anterior
ao que se referir, para analise, aprovacdo e publicacdo, até 31 de
dezembro do mesmo ano.

PARAGRAFO QUARTO - Os ajustes e adequagdes que se fizerem
necessarios no Programa de Trabalho Anual serdo efetuados mediante
proposta da ABEE e aprovacdo do MME, desde que ndo contrariem
condicao expressa neste Contrato.

PARAGRAFO QUINTO - As alteragdes referidas no paragrafo
anterior serdo registradas por simples apostilamento pelo MME.

CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGACOES DA ABEE

A ABEE, aléem das demais obrigacdes consignadas neste instrumento,
obriga-se a:

| - observar as diretrizes fixadas pelo MME, cumprir as metas e alcancar
os resultados estabelecidos no Programa de Trabalho;

Il - apresentar ao MME o Programa de Trabalho Anual, em conformidade
com a politica de eficiéncia energética definida pelo Poder Executivo;

I11 - disponibilizar informacdes técnicas, crediticias e outras que Ihe forem
solicitadas relacionadas a execucao do presente instrumento;
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IV - executar as acOes previstas no Programa de Trabalho Anual, bem
como produzir relatorios de acompanhamento e de avaliag&o;

V - promover a articulagéo interinstitucional e harmonizar as agdes de
execucdo da Politica Energética Nacional, relacionadas ao tema eficiéncia
energetica;

VI - aplicar, no minimo, 50% (cinquenta por cento) da sua receita corrente
liquida, excetuadas as despesas de custeio (pessoal e manutengdo), em
programas, projetos e ac@es finalisticas;

VII — enviar, anualmente, o balanco de suas atividades para o Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE);

VIII - apresentar ao MME até 31 de marco o relatério de execucdo do ano
anterior, com os documentos pertinentes a prestacdo de contas dos
recursos aplicados e a avaliacdo de desempenho em relacdo as metas e
indicadores, constantes do Programa de Trabalho Anual.

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGACOES DO MME

Sao obrigacdes do MME, além de outras, previstas neste instrumento
e na legislacdo aplicavel:

| - acompanhar e fiscalizar o cumprimento pela ABEE dos resultados e
metas ora pactuados;

Il - promover a publicagdo do presente instrumento no Diario Oficial da
Unido, por ocasido de sua celebracdo, revisdo ou renovacao, em até quinze
dias, contados da data de sua assinatura;

Il - apoiar a ABEE, nos limites de sua competéncia, para 0 provimento
dos meios necessarios a consecucdo dos objetivos e metas definidos;

IV - analisar e deliberar sobre o orgcamento-programa da ABEE e
promover sua publicacdo no Diario Oficial da Unido;

V - emitir, até o dia 1° de maio de cada exercicio, parecer sobre o
cumprimento do CAR pela ABEE no ano anterior;

VI - promover, por ocasido do termo final do contrato, avaliagio
conclusiva sobre os resultados alcangados; e

VI - prever dotagdes no Orgamento Geral da Unido, para custeio de agoes,
cuja execucdo seja atribuida a ABEE, em razdo da sua finalidade,
promovendo a transferéncia dos recursos, na forma da legislacdo
aplicavel.
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CLAUSULA SEXTA - DOS RECURSOS FINANCEIROS DA
ABEE

Para a execucdo dos programas e metas objeto deste Contrato, assim
como o custeio da sua estrutura administrativa e de pessoal, a ABEE
contara com as seguintes fontes de recursos:

a) recursos arrecadados e repassados, nos termos do art. 16 da
Lei n° (Lei de Criacdo da ABEE);

b) receita adicional advinda de transferéncias de dotacOes
consignadas no Orcamento Geral da Unido, créditos
adicionais, transferéncias e repasses; e

c) outras receitas adicionais previstas nos incisos Il a VI, do
art. 17 da Lei n° (Lei de Criacdo da ABEE).

PARAGRAFO PRIMEIRO - Os saldos ndo utilizados seréo,
obrigatoriamente, aplicados nas instituicfes bancarias onde a ABEE
possui conta-corrente ou conta-poupanca, na forma da legislacdo
vigente e os rendimentos auferidos serdo computados em favor da
ABEE e aplicados, exclusivamente, na consecucdo de suas atividades
institucionais.

PARAGRAFO SEGUNDO - Na hipotese de serem transferidos a
ABEE recursos originarios de dotacdes consignadas no Orgamento
Geral da Unido, serdo incluidas as metas correspondentes no
Programa de Trabalho Anual.

CLAUSULA SETIMA - DA GESTAO DE PESSOAL

Fica assegurada a Diretoria Executiva da ABEE autonomia para
contratacdo e administracdo de pessoal sob o regime da Consolidagédo
das Leis do Trabalho - CLT.

PARAGRAFO PRIMEIRO - As despesas com remuneracio,
encargos e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos
empregados ndo poderdo ultrapassar o limite maximo de 25% (vinte
e cinco por cento) das receitas correntes liquidas da Agéncia, do
respectivo exercicio financeiro, excetuando-se as despesas
decorrentes de convénios e de outros instrumentos de repasse de
recursos.

PARAGRAFO SEGUNDO - A remuneracgéo, vantagens e beneficios
a serem percebidos pelos empregados da ABEE observardo o Plano
de Cargos e Salarios, aprovado pelo Conselho Deliberativo, bem
como as negociacdes coletivas de trabalho.

PARAGRAFO TERCEIRO - A Diretoria Executiva da ABEE fixaré
os niveis de remuneracdo do pessoal, em padrdes compativeis com 0s
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respectivos mercados de trabalho, segundo o grau de qualificagéo
exigido e os setores de especializacdo profissional.

CLAUSULA OITAVA - DA FISCALIZACAO,
ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DOS RESULTADOS

O MME, por intermédio de sua Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Energético - SPE, serd responsavel pela
fiscalizacdo da execucdo deste Contrato, cabendo-lhe, ainda, a
supervisdo, o acompanhamento e a avaliacdo do desempenho da
ABEE, na conformidade dos relatérios anuais aprovados previamente
por seu Conselho Deliberativo, de acordo com 0s objetivos, metas e
indicadores de desempenho constantes do Programa de Trabalho
Anual.

PARAGRAFO PRIMEIRO - A SPE constituira Comissdo de
Acompanhamento e Avaliacdo, que podera contar com a participacao
de representantes de outros Ministérios.

PARAGRAFO SEGUNDO - A Comissdo de Acompanhamento e
Avaliacdo reunir-se-4, no minimo, semestralmente, em data
previamente definida, para:

| - avaliar os resultados alcancados pela ABEE em face das
metas e indicadores de desempenho, nas perspectivas de
eficacia, eficiéncia e efetividade de sua atuacdo, conforme o
Sistema de Avaliacdo de Desempenho, constante deste
Contrato; e

Il - propor a renegociacdo das metas, dos indicadores e dos
limites fixados, caso necessario.

PARAGRAFO TERCEIRO - A Comissdo de Acompanhamento e
Avaliacdo podera, a critério do MME, ser integrada ou contar com a
colaboracdo de especialistas das areas de conhecimento envolvidas
nas acOes previstas neste CAR, como também por especialistas em
auditoria.

PARAGRAFO QUARTO - A ABEE encaminhard a Comissio de
Acompanhamento, com 15 (quinze) dias de antecedéncia das
reunides, relatorio sobre o seu desempenho no cumprimento das
metas e obrigagdes previstas neste CAR, bem como outros
documentos solicitados.

CLAUSULA NONA - DO CUMPRIMENTO DO CONTRATO DE
AUTONOMIAS E RESULTADOS (CAR) E DA PRESTACAO DE
CONTAS
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A ABEE apresentara ao MME, até 31 de margo de cada ano, relatdrio
circunstanciado sobre a execucdo do CAR no exercicio anterior,
contendo, no minimo, as seguintes informagdes:

| - prestacdo de contas dos recursos nele aplicados;

Il - avaliagdo geral do CAR e do desempenho da ABEE em
relacdo as metas e indicadores estabelecidos no Programa de
Trabalho Anual; e

I1l - anélises gerenciais cabiveis.

PARAGRAFO PRIMEIRO - Na prestacdo de contas, constardo os
seguintes documentos:

I - resultado financeiro do exercicio: demonstrativo da
execucdo da receita e despesa e demonstrativo do total orgado
e realizado, por grupo de despesa,;

Il - aplicacdes financeiras no exercicio;
Il - resultados do balanco contabil; e

IV - demonstrativo de obediéncia aos limites fixados nas
Cléausulas Quarta, inciso VI, e Sétima, Paragrafo Primeiro.

PARAGRAFO SEGUNDO - Até 1° de maio de cada exercicio, 0
MME analisara o relatorio de que trata o caput e emitira parecer
sobre o cumprimento deste Contrato pela ABEE, na conformidade do
pardgrafo Unico do art. 13 do Decreto n° (Decreto de Criacdo da
ABEE).

PARAGRAFO TERCEIRO - A Diretoria Executiva da ABEE
remeterd ao Tribunal de Contas da Unido a prestacdo de contas da
gestdo anual aprovada pelo Conselho Deliberativo, acompanhada de
manifestacdo do Conselho Fiscal, sem prejuizo do disposto no art. 14
da Lei n° (Lei de Criacdo da ABEE), nos termos do disposto no art.
14 do Decreto n°® (Decreto de Criacdo da ABEE), até 31 de marc¢o do
ano seguinte ao término do exercicio financeiro, ou na data por ele
fixada.

CLAUSULA DECIMA - DAS RESPONSABILIDADES E
PENALIDADES

No caso de ndo atingir as metas pactuadas, em conformidade com os
Critérios de Avaliacdo de Desempenho fixados neste Contrato, a
ABEE ficard impedida de receber repasses de recursos voluntarios do
MME, no ano subsequente.
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PARAGRAFO UNICO - Os dirigentes e administradores que derem
causa ao descumprimento dos objetivos avencados bem como a
eventuais faltas cometidas, serédo responsabilizados,
proporcionalmente ao grau da inadimpléncia, nas esferas penal, civil
e administrativa, na forma da legislacdo aplicavel ao caso concreto,
assegurado o direito ao contraditorio e a ampla defesa, conforme
legislacdo vigente.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DOS ANEXOS
Constituem anexos deste instrumento:
Anexo | - Planejamento Estratégico 2019-2022;
Anexo Il - Modelo do Programa de Trabalho Anual,
Anexo Il - Critérios Gerais para Avaliacdo de Desempenho

PARAGRAFO UNICO - O Programa de Trabalho Anual a que se
refere a Cldusula Terceira serd incorporado a este CAR, apoés sua
publicagdo no Diario Oficial da Unido.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA REVISAO E
MODIFICACAO

As alteracdes das clausulas e condi¢cGes pactuadas neste Contrato e
nos Anexos | a IV serdo objeto de termo aditivo, precedido de
proposta contendo as razdes de tal iniciativa, e ficardo condicionadas
a manifestacdo favoravel do Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo e da Casa Civil da Presidéncia da Republica, nos termos do
art. 10, § 2° do Decreto n° (Decreto de Criacdo da ABEE).

PARAGRAFO PRIMEIRO - O disposto nesta Clausula néo se aplica
aos ajustes necessarios a adequacao do Programa de Trabalho Anual,
cujas alteracdes serdo procedidas na conformidade da Clausula
Terceira, Paragrafos Quarto e Quinto.

PARAGRAFO SEGUNDO - Na hipotese de celebracido de aditivo,
caberd a ABEE compatibilizar as alteracbes com o Programa de
Trabalho Anual em curso e com os demais instrumentos que se
fizerem necessarios.

CLAUSULA‘ DECIMA TERCEIRA - DA VIGENCIA E
RENOVACAO

O presente Contrato terd a vigéncia, a partir de sua publicacdo no
Diario Oficial da Unido, até XXXXX, podendo ser renovado se assim
acordarem as partes signatarias.
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CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA RESCISAO
O presente Contrato podera ser rescindido, a qualquer tempo:

| - por decisdo do MME, em virtude do descumprimento dos
resultados e das metas pactuadas, sem justificativa aceita; e

Il - por acordo entre as partes, devidamente justificadas as
razdes.

PARAGRAFO PRIMEIRO - A rescisdo deste contrato importa na
imediata suspensdo das medidas de ampliacdo de autonomia de gestao
conferida a ABEE, cabendo ao MME a adocdo dos atos necessarios
a revogacdo das mesmas.

PARAGRAFO SEGUNDO - Sao nulos os atos praticados em
contrariedade a suspensdo de que trata o pardgrafo anterior,
sujeitando aqueles que o praticarem as sanc¢des legais cabiveis.

PARAGRAFO TERCEIRO - Por ocasido do termo final deste
instrumento, seré realizada pelo MME avalia¢do conclusiva sobre os
resultados alcancados.
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6. CONCLUSOES

Embora o Brasil tenha realizado, ao longo de mais de trés décadas, acdes
voltadas ao aprimoramento da eficiéncia no uso dos recursos energeéticos, e
lancado mao de diversos programa neste sentido, é perceptivel que, nos anos
recentes, ha uma necessidade de se alavancarem as iniciativas, dando a elas uma

maior abrangéncia e, porque nao, investimento.

Com a profusao de iniciativas, e dispersdo em diversos ministérios, espera-
se um ganho de sinergia na atuacao coordenada por uma Agéncia Executiva
especializada no tema. Ha inimeras referéncias mundo afora, sendo que na

Europa ha mais de quatrocentas.

Estudos mostram que o Pais necessita, para fazer frente a suas metas de
reducdo de gases de efeito estuda, aperfeicoar os mecanismos de mercado para
eficiéncia energética, mais do que triplicando a oferta de mao-de-obra
especializada no setor até 2030. Isso devera se refletir, também, no setor publico,

gue cada vez mais demandado por politicas publicas na area.

A “tropicalizacdo” de alguns conceitos ligados ao gerencialismo, nova
governanga, e outros movimentos visando a uma profissionalizacdo do servico
publico levou, no caso brasileiro, a uma profusdo de modelos institucionais que

possam atuar “ao lado” do Estado, sem sé-lo.

Dentre os modelos estudados, o de Servico Social Autbhomo parece ser o
gue mais se adequa as necessidades de uma Agéncia Brasileira de Eficiéncia
Energética, que precisa ser agil, trabalhar com parcerias, empregar forca de
trabalho especializada e contar com mecanismos de controle que permitam ao

Poder Executivo pactuar metas e oferecer autonomia condizente.

Neste sentido, destaca-se também a figura do Contrato de Gestdo, ou
Contrato de Autonomias e Resultados, que precisa dar o tom correto para que a

Agéncia seja capaz de desempenhar suas fungdes a contento.

Espera-se, assim, que se contribua para o aprimoramento do arcabouco

legal-institucional da eficiéncia energética no Pais.
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