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1.Introducdo

O Ministério de Minas e Energia (MME) publicou no Didrio Oficial da
Unido o aviso de Consulta RPdblica n© 63/2018 (CP016/2018) no dia 11
de dezembro de 2018, com a proposta de regulamentar o § 3° do artigo
15 da Lei n© 9.074, de 7 de julho de 1995.

O inciso em questdo trata-se de um mecanismo legal para a diminuicdo
dos limites de carga e tensdo de acesso ao Ambiente de Livre
Contratacdo, limite que hoje é de carga igual ou superior a 3.000 kw.

Visto isso, a mudang¢a recomendada pelo Ministério de Minas e Energia
consolida-se como:

a) a partir de 1° de julho de 2019, os consumidores com carga
igual ou superior a 2.500 kw, atendidos em qualquer tensdo,
poderdo optar pela compra de energia elétrica a qualquer
concessiondrio, permissiondrio ou autorizado de energia elétrica
do mesmo sistema interligado;

b) a partir de 1° de janeiro de 2020, os consumidores com carga
igual ou superior a 2.000 kw, atendidos em qualquer tensdo,
poderdo optar pela compra de energia elétrica a qualquer
concessiondrio, permissiondrio ou autorizado de energia elétrica
do mesmo sistema interligado.

A medida faz parte de uma tendéncia de liberalizacdo do setor elétrico
brasileiro, que deve acontecer mediante observéncia e implementacgdo
de medidas estruturais prévias para mitigar os riscos aos agentes
envolvidos.
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2. Contexto regulatdrio

Na Nota Técnica n° 18/2018/CGPT/DGSE/SEE, disponibilizada junto a
Consulta Publica, a Secretaria de Energia Elétrica (SEE) demostra
cautela com o tema ao solicitar a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL) uma avaliagdo dos possiveis impactos da diminui¢cdo da carga
minima de acesso ao Ambiente de Contrata¢do Livre (ACL) aos
agentes do setor elétrico.

Um ponto importante levantado pelo érgdo regulador em sua andlise é
que hoje consumidores com cargas entre 2 MW e 3 MW jd podem
adquirir energia do ACL, de forma que a principal mudan¢a da medida
serd o tipo de energia que esses consumidores poderdo comprar, hoje
restrita a4 energia obtida de fonte incentivada. Com a eventual
regulamentacdo serd permitido adquirir também energia gerada por
fonte convencional.

Outro ponto relevante levantado pela ANEEL é o impacto tarifdrio
dessa redug¢do de carga minima. Considerando um cendrio com PLD
médio de R$ 200/MWh e GSF igual a 85%, a agéncia estima que a
migracdo de cada 100 MW médios ao ACL represente o custo anual de
R$ 22 milhdes a ser alocado aos demais consumidores cativos, com
impacto tarifdrio médio aproximado de 0,014%.

Por fim, a ANEEL conclui que a discussdo sobre a ampliagcdo do
mercado livre de energia elétrica no Brasil deve ser realizada de forma
cuidadosa, minimizando assim os impactos aos agentes envolvidos.

Isso posto, observa-se que a jd citada liberalizagcdo é um tema
recorrente e necessdrio para o mercado de energia brasileiro. Conforme
argumentado em sua contribui¢cdo a Consulta Publica n° 33/2017 do
Ministério, o Grupo EDP acredita que essa liberalizagdo trard mais
competitividade e dinamismo ao setor, desde que implementado de
forma gradual e concomitante as mudangas estruturais necessdrias.

Essas mudancgas estruturais envolvem, na visdo da EDP, a retomada
de temas especificos ao setor, como a conscientizagdo dos
consumidores sobre o funcionamento do mercado livre e suas
obrigacdes ao migrar para o ACL, a centralizagcdo dos contratos de
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energia das distribuidoras, que pode reduzir de forma expressiva o
custo transacional com contratos, faturas e boletos utilizados
atualmente e assim gerar mais eficiéncia no novo modelo de mercado,
bem como, a necessdria separag¢do das atividades de energia e fio nas
distribuidoras, com a segregacdo das atividades voltadas para a
gestdo da compra de energia das atividades relacionadas a
construcdo, operagcdo e manuteng¢do da rede de distribuicdo (servico
fio).
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3. Contribuicdo

3.1 Cronograma da Abertura do Mercado Livre

A inevitdvel liberalizagdo do setor elétrico brasileiro se justifica por
diversos motivos, como a necessidade de aumentar o poder de escolha
e participa¢cdo do consumidor final em relagdo a aquisi¢cdo da energia
elétrica, o aperfeicoamento na formacgdo de pregos ao definir a oferta
como determinante prioritdrio do mesmo, a expansdo da oferta, a
reducdo dos elevados custos transacionais dos agentes, bem como, o
destravamento das operagdes de mercado por conta dos indmeros
processos judiciais envolvendo o setor.

Importante destacar que a discussdo quanto a amplitude e velocidade
de abertura de acesso ao mercado livre encontra resisténcia
principalmente ligada a questdes ndo superadas no regulamento atual
e uma maior clareza no desenho de mercado se espera.

Quando se fala dos atuais desafios, destaca-se como um exemplo a
questdo da sobrecontratacdo. Hd diversos casos de distribuidoras que
ainda aguardam defini¢cdo sobre sua energia sobrecontratada desde
2016, sem sinalizagdo da forma de tratamento por parte do regulador.
Por consequéncia - e por uma compreensivel aversdo a riscos
relacionadas & compra de energia das distribuidoras - os agentes
tenderdo a posicionar-se de forma conservadora frente as mudancas
que se aproximam, ndo por receio do novo, mas por entender que sdo
necessdrios enderegcamentos a temas ainda ndo resolvidos para
alicercar as mudancas.

Feita essa consideragdo, a EDP concorda que a proposta da SEE
quanto ao cronograma da abertura do mercado livre para os anos de
2019 e 2020 é um inicio. Porém, se o devido tratamento aos desafios
prioritdrios que serdo apresentados ao longo dos capitulos do presente
documento for adequadamente realizado, a EDP defende que a
abertura continue de forma até mais acelerada que a proposta do
MME, seguindo até a total liberagdo do mercado, inclusive para
consumidores de baixa tensdo, com o seguinte cronograma:
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e Carga minima de 75 kW a partir de 2022;
e Demais consumidores a partir de 2024.

O processo de abertura certamente poderd ser ainda mais célere se os
desafios forem sanados ainda em 2019.

A EDP entende que a velocidade da abertura do mercado livre
deva estar atrelada a existéncia de condi¢gdes precedentes, para
assim dar continuidade a abertura até a liberalizagdo completa em
2024.

3.2 Preparagdo do Ambiente Regulatério para a
Liberalizagdo do Mercado

Embora a liberalizagdo do mercado traga inUmeros beneficios para a
sociedade, é de extrema relev@ncia que sejam observadas condi¢cdes
precedentes ou, ao menos, concomitantes a mudanca, garantindo o
equilibrio econdmico-financeiro e a equalizagdo dos beneficios a todos
0os agentes envolvidos. Tais medidas estruturais podem ser
classificadas entre curto, médio e longo prazo.

Ressalta-se, no entanto, que a ordem cronoldgica de implementacdo
de tais medidas pode ser resumida da seguinte maneira:

1) Medidas de curto prazo, para viabilizar uma abertura gradual do
mercado, tais como: (i) conscientizagdo dos consumidores sobre
funcionamento para mercado livre; (ii) equalizagdo do tratamento de
consumidores no ACL e ACR; (iii) swap de contratos regulados; (iv)
mecanismos de hedge do risco hidrolégico; (v) destravamento da
obrigag¢do de contratacdo de energia; (vi) centralizagcdo dos contratos
de energia das distribuidoras; e (vii) regramentos para o
comercializador varejista;

2) Medidas de médio e longo prazo, necessdrias para a total abertura
do mercado e mudancga de papeis entre os agentes de Distribuicdo e
Comercializagdo, como: (viii) separag¢do entre fio e energia; (ix) criagcdo
do Comercializador de Energia Regulada; e (x) faturamento Unico.
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MEDIDAS DE CURTO PRAZO

3.2.1 Conscientizagdo dos consumidores

E essencial que o mercado consumidor compreenda o funcionamento
do setor elétrico, assim como as responsabilidades que devem ser
assumidas com a migracdo para o Ambiente de Contratagdo Livre -
ACL.

Deve ser clarificado que a liberdade de escolha oferecida ao cliente
resume-se, tdo somente, aos comercializadores, de maneira que ficam
mantidas as dreas de concessdo das distribuidoras. Ou seja, somente
serd possivel a conexdo da unidade consumidora através do sistema
elétrico (servico fio) da distribuidora responsdvel pela concessdo no
municipio respectivo.

Além disso, o cliente deverd compreender com clareza que, ao pagar
sua conta de energia elétrica, estard remunerando: (i) a distribuidora
local, pela prestagdo de servicos relacionados a construgdo,
manutencdo e operagdo das redes de distribuicdo (servico fio), além de
atividades relacionadas a medicdo; e (ii) a comercializadora, pela
gestdo da compra de energia, faturamento, interagcdo com a CCEE,
dentre outras atividades.

Nos Estados Unidos, por exemplo, durante o periodo de abertura, foram
realizadas diversas campanhas de conscientizagdo dos consumidores
com relagdo ao funcionamento do ambiente livre, obrigagdes e riscos.
Era de responsabilidade dos estados fornecer informagdes mais
generalistas, através de websites, possibilitando aos consumidores a
comparag¢do entre fornecedores e pacotes de servigcos, enquanto as
distribuidoras, mediante solicitagdo dos estados, eram responsdveis
pela realizagdo das campanhas de marketing.
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A EDP pleiteia que sejam estipuladas medidas para
conscientizac¢cdo dos clientes que poderdo migrar ao ACL sobre o
funcionamento do mercado livre, bem como, quais serdo seus
deveres e responsabilidades ao ingressar nesse modelo.

3.2.2 Equalizagdo do tratamento de consumidores no ACL e ACR

Na presenca de um beneficio sistémico associado a um risco, esse risco
deve ser alocado a todos os consumidores. No caso da
sobrecontratagdo de energia pelas Distribuidoras, o risco refere-se a
contratos que garantem a expansdo do sistema e ddo confiabilidade a
operagdo. No caso da subcontratagcdo e atendimento ao sistema, o
risco mais evidente (que se transformou em custo) foi o da Conta ACR,
criada para pagar as termelétricas em 2014, as quais garantiram a
seguranca energética. Contudo, o custo estd sendo atribuido tdo
somente aos consumidores do Ambiente de Contratagcdo Regulada -
ACR.

Esse fato, inclusive, tem incentivado a migra¢cdo de unidades
consumidoras no Ambiente de Contratag¢do Livre - ACL, de modo que
restam os custos para os clientes remanescentes do ACR. A alocagdo
assimétrica de riscos sistémicos entre o mercado livre e o regulado ndo
pode prosperar, uma vez que promove incentivos perversos a migragdo,
caracterizados como subsidios cruzados.

Adicionalmente, existe elevado risco na atividade de compra de
energia por parte da distribuidora. Com a indefinicdo da agéncia
reguladora quanto a involuntariedade da sobrecontratag¢do, esse risco
se eleva sobremaneira.
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A EDP defende que os riscos sistémicos e os encargos setoriais,
como a Conta ACR, o custo de sobrecontratag¢do e o custeio da
expansdo da oferta, sejam alocados de forma isonbmica a todos
os consumidores, independente da op¢do de compra de energia no
mercado livre ou regulado.

3.2.3 Mecanismo de hedge do risco hidroldgico

O risco hidrolégico tem gerado elevados custos a geradores e
consumidores, como pode ser visto na Figura 1.
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Figura 1 — Custo do Risco Hidroldgico

A auséncia de gestdo do risco hidrolégico assumido no Ambiente de
Contratacdo Regulado (ACR) gera déficits de cobertura tarifdria aos
Distribuidores e impactos elevados aos consumidores cativos.

O risco hidrolégico assumido pelas Distribuidoras e repassado aos
consumidores cativos tem como contrapartida o pagamento do prémio
de risco pelos geradores. Parte relevante deste prémio estd amortizada
pelo passivo regulatdrio do GSF de 2015. Tal risco hidrolégico do ACR é
composto por:

e Ressarcimento da repactuacdo de 258 GWm ao produto
equivalente a SP98%;

e Exposicdo ao GSF de 6,9 GWm de GF de Itaipu com 10% de energia
descontratadaq; e

e Exposicdo ao GSF de 11,1 GWm de GF de Cotas com 10% de energia
descontratada.
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No portfélio das Distribuidoras, tém-se efeitos que atenuam parte do
risco hidroldégico assumido dos geradores hidrelétricos, quais sejam, o
efeito disponibilidade dos contratos com usinas termelétricas,
biomassa e edlica e o superdvit da Conta de Energia de Reserva -
CONER (formada pelos aportes de prémio de risco pelos geradores
hidrelétricos que repactuaram no ACR).

Tais efeitos devem ser considerados em conjunto com o risco
hidrolédgico no desenho de um hedge necessdrio para fazer face a
exposi¢cdo ao GSF.

A proposta da EDP consiste no gerenciamento da exposicdo alocada
ao ACR, por meio de estratégias de hedges e mecanismos de saida da
posicdo, pela transferéncia deste risco a terceiros, mediante
pagamento de prémio de risco inferior aos valores praticados na
repactuacdo. A Figura 2 ilustra a proposta da EDP.
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Figura 2 — Proposta da EDP

Atualmente, os geradores estdo expostos ao Mercado de Curto Prazo
— MCP, ou seja, ao Prego de Liquidag¢do de Diferencas - PLD em razdo
do GSF (Generation Scaling Factor) deduzido do ressarcimento da
repactuac¢do alocada ao gerador. O gerador paga um prémio de risco
pela repactuacdo e assegura a entrega da energia aos consumidores
no ACR. Por sua vez, esses consumidores, além de pagar pela energia,
ressarcem os geradores pelo custo de exposi¢cdo, de acordo com o
produto contratado na repactuacdo (P, SP ou SRP).
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No caso das usinas cotistas e de Itaipu, o GSF estd alocado no
consumidor, tendo o ACR que liquidar as diferengas no MCP.

O mecanismo de gerenciamento do risco hidrolégico alocado ao ACR
por meio da transferéncia deste risco a terceiros e pagamento de
prémio de risco surge como alternativa para a Distribuidora. Isso
porque a Distribuidora ndo tem ferramentas para gerir adequadamente
o risco, podendo transferi-los para agentes com mais condi¢cdes de
gerenciamento.

Esse mecanismo deve ser implementado no curto prazo, especialmente
enquanto ndo se efetiva a migragdo para o modelo da distribuidora fio.

Dois produtos podem ser visualizados aos agentes centralizadores do
risco:

e Gerenciamento do Risco Hidrolégico do ACR para 2019 - 2021
e Gerenciamento do Risco Hidroldgico do ACR para 2019 - 2023

RPara o periodo entre 2019 e 2021, para um CVaR de 5%, a transferéncia
do gerenciamento do risco mitigaria R$ 15/MWh de risco ao ACR, dando
oportunidade de ganho de até R$ 6/MWh ao centralizador. Seria
necessdrio adquirir 7,5 GWm para a mitigag¢do desse risco, como mostra
a Figura 3.
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Figura 3 - Volume de Compra para Mitigar Exposi¢gdo de 2019-2021 - GWm

J& para o periodo entre 2019 e 2023, para um CVaR de 5%. A
transferéncia mitigaria R$ 7,5/MWh de risco, gerando oportunidade de
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ganho ao centralizador de até R$ 3,7/MWh. Nesse caso, seria
necessdrio adquirir 54 GWm para a mitigagcdo desse risco, como
mostra a Figura 4.
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Figura 4 - Volume de Compra para Mitigar Exposi¢éio de 2019-2023 - GWm

Diante de volumes significativos que mitigariam de forma &étima a
exposi¢cdo ao GSF de 43,9 GWm de GF, comparou-se o volume requerido
com a sobrecontratacdo esperada para o horizonte avaliado. Exceto
pela avaliagdo isolada do ano de 2019, os volumes de sobras
contratuais do ACR mostram-se suficientes para o hedge necessdrio
nos periodos de 3 a 5 anos a frente, como mostra a Figura 5.
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Figura 5 — Sobras contratuais e necessidade de hedge

Adicionalmente, sugere-se, como estratégia de hedge para
gerenciamento dos custos de GSF do ACR:

e Compra de contratos por quantidade;
e Compra da disponibilidade de usina térmica de baixo CVU,
mediante o pagamento da Receita Fixa:
o Se CMO 2 CVU, Margem = Disp x (PLD - CVU) - GF x RF;
o Se CMO < CVU, Margem = - GF x RF;
Sendo:
CMO: Custo Marginal da Operagdo
CVU: Custo Varidvel Unitdrio
Disp: Disponibilidade
PLD: Preco de Liquidacgdo de Diferencas

GF: Garantia Fisica
RF: Receita Fixa

e Compra da disponibilidade de usinas edlicas e biomassa, que
apresentam perfil de geragdo complementares ao da hidrelétrica.

A EDP solicita que seja aplicado um mecanismo de hedge do risco
hidroldgico no ACR, mediante a venda do risco a terceiros.

3.2.4 Destravamento da obrigagcdo de contratacdo de energia

A reducdo da obrigac¢do contratual associada a livre negociacdo entre
os agentes leva a formacdo de pregcos com maior credibilidade, uma
vez que esses resultardo da efetiva relagdo entre oferta, demanda e
estratégias de gestdo de risco dos agentes.

Dois mecanismos sdo essenciais para suportar essa estrutura de
mercado:

e Contratacdo centralizada de lastro e servigos ancilares, servindo
de garantia para o equilibrio da oferta fisica e a seguranca do
suprimento;

e Sistema de liquidagdo e garantias, para promover a robustez
financeira do mercado e os pagamentos honrados.
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Em um mercado livre, com base na venda de energia através de
comercializadoras, os mecanismos supracitados constituem as
garantias necessdrias para o sistema. J& a obrigagdo contratual
restringiria em certo ponto a liberdade individual de comercializagdo e
gestdo de risco, com impactos diretos no sinal de preco.

Em mercados liberalizados ao redor do mundo, ndo existe controle da
obrigagdo contratual de cada distribuidora ou comercializador, uma
vez que as posicdes sdo definidas a partir do nivel de risco que cada
agente estd disposto a tomar. Sdo exemplos de paises sem obrigagdo
contratual a Franga, Alemanha, Reino Unido, Coreia do Sul, Itdlia e
Austrdlia.

A EDP defende que a obrigagdo de contratacgdo pelas
Distribuidoras seja reduzida para valores inferiores a 100% do
consumo, sendo a ANEEL a responsdvel pela atualizagdo desse
percentual.

3.2.5 Centralizagdo dos contratos de energia das distribuidoras

Para que o risco do volume da compra de energia seja mitigado para
as Distribuidoras, é importante determinar medidas estruturantes
também para estabelecer liquidez a energia sobrecontratada.

A proposta da EDP envolve o estabelecimento de um agente
responsdvel pela centralizagdo e gestdo dos contratos de energia de
todas as distribuidoras, responsdvel por trazer a liquidez necessdria. O
mecanismo poderia ser estabelecido da seguinte forma:

e Cada distribuidora informa déficits e sobras ao agente
centralizador, que realiza um processamento semelhante ao
MCSD atual, em intervalos que podem ser inferiores ao mensal,
seguindo periodos de comercializagdo e variagdo do prego;

e Quando houver excesso ou déficit de energia entre as
distribuidoras (Di), o agente centralizador poderd comercializar
energia para o mercado, via leildes, comprando ou vendendo
energia de comercializadores (Ci) e geradoras (Gy).
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A Figura 6 ilustra a dindmica.

Figura 6 — Mecanismo de Centralizagéo dos Contratos

Com esse mecanismo, haverd sub ou sobrecontrata¢cdo somente se
ndo houver espacgo para alocar a energia no mercado a precos de
mercado. Nessa condi¢do, a incorporagdo do risco do agente
centralizador pode determinar margens positivas ou negativas a todos
os clientes.

A centralizadora caberd o papel de representar as concessiondrias de
Distribuicdo na celebracdo dos contratos de energia (CCEARSs, Itaipu,
Cotas, etc.), para reduzir o custo transacional com contratos. Nesse
sentido, talvez seja importante estabelecer um preco médio de energia
Unico para o Brasil, para promover a racionalidade econdmica e evitar
alocar custos e riscos diferenciados aos consumidores.

A EDP solicita que seja determinado um agente centralizador dos
contratos, para trazer a liquidez necessdria a energia
sobrecontratada no ambiente de liberalizagdo do mercado.

3.2.6 Estabelecimento de Regramentos para o Comercializador
Varejista

Pelas regras atuais, os consumidores livres especiais, inclusive aqueles
com carga entre 500 KW e 1.000 kW, podem migrar para o ACL através
da representacdo de um comercializador varejista ou se associando
diretamente na CCEE.
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No entanto, indmeras incertezas cercam o0s regramentos do
comercializador varejista. Sdo elas:

e Adequacdo do sistema de medicdo, com exigéncia de padrdes
dos medidores incompativeis com a escala do varejistq;

e Desligamento na CCEE sem sucessdo, reduzindo os incentivos de
migracdo de consumidores que teriam crédito na liquidacdo; e

e Corte de energia por parte da Distribuidora quando da
inadimpléncia dos consumidores do varejista.

Portanto, sendo o varejista a alternativa para consumidores de menor
parte serem representados na CCEE, sdo necessdrios enderegcamentos
a essas questdes por parte da CCEE e ANEEL, com vistas a incentivar
a migrag¢do para o mercado livre de uma forma estruturada e com riscos
mitigados.

A EDP solicita previsdo de enderecamento das incertezas no
mercado varejista por parte da CCEE e ANEEL.

Adicionalmente, ressalta-se a necessidade de distingdo entre os
limites da comercializadora atacadista e da varejista. No Semindrio
Internacional de Comercializa¢gdo de Energia Elétrica, promovido pela
ANEEL e realizado em 5 de dezembro de 2018, a Cdmara de
Comercializagdo de Energia - CCEE apresentou as vantagens da
representac¢do através da figura do varejista, como a gestdo eficiente,
0 menor custo operacional e o tratamento adequado ao porte. A CCEE
foi concebida para atender um mercado atacadista, de forma que o
tratamento de dados de medi¢do, contabilizacdo e a complexidade no
atendimento de um grande volume de pequenos consumidores
pulverizados tornariam a operagdo da Cdmara excessivamente
custosa e ineficiente.
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A EDP defende que a fronteira entre os mercados atacadista e
varejista seja estabelecida em 1 MW. Adicionalmente, as unidades
consumidoras com demanda contratada entre 1MW e 3MW
também poderdo optar por ser representados pelo comercializador
varejista.

MEDIDAS DE MEDIO E LONGO PRAZO

3.2.7 Separacgdo entre fio e energia

Uma vez implementadas todas as medidas de curto prazo, restard a
separacdo das atividades:

e Servico fio: relacionadas ao planejamento, construgdo, operacdo
e manuteng¢do das redes de distribuicdo, além da prestacdo do
servico de medicdo e combate das perdas, sendo de
responsabilidade das distribuidoras;

e Comercializagdo de energia: relacionadas a gestdo da compra,
venda, gerenciamento, pagamento de encargos, faturamento,
etc., sendo de responsabilidade do CER ou varejista.

A EDP solicita que a separa¢do entre fio e energia ocorra apds as
medidas estruturantes de curto prazo, consolidando a
liberalizagdo do mercado de energia.

3.2.8 Criacdo do Comercializador de Energia Regulada

O Comercializador de Energia Regulada (CER) serd responsdvel por
acomodar todas as unidades consumidores que ndo optarem pela
migragdo para o mercado livre. Em alguns paises existe o
comercializador de Ultima instdncia, ao qual é delegada a tarefa de
atender os consumidores que ndo foram obrigados a migrar para o
mercado livre (em geral, de mais elevada vulnerabilidade econémica).

Em um primeiro momento, a empresa operadora de fio e a
comercializadora de energia regulada devem pertencer ao mesmo
titular da concessdo original de distribuicdo, evitando mudancas
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bruscas para o consumidor. O CER deve atender uma drea de
concessdo, tratando-se de atividade regulada.

Em um segundo momento, o agente de distribui¢do poderd se desfazer
das parcelas de atividades relacionadas a comercializagdo de energia
regulada, transferindo a atividade do CER para outros agentes.

A EDP sugere a criagdo do Comercializador de Energia Regulada,
responsdvel por acomodar as unidades consumidoras que ndo
migrarem para o mercado livre.

3.2.9 Faturamento unico

Como medida para otimizar ganhos com eficiéncia operacional, tanto
para o varejista como para o CER, deve ser implementado um sistema
de faturamento Unico a ser apresentado ds unidades consumidoras.

A distribuidora continuaria responsdvel e remunerada pelas atividades
de medi¢cdo e os comercializadores, pelo servico de faturamento da
carteira, atividade essa que contemplaria as obrigagdes perante toda
a cadeia de fornecimento de energia: fio, encargos, impostos, energiaq,
etc.

Assim, o agente de distribui¢cdo teria sua atuag¢do focalizada na
construcdo e manutencgdo da rede de transporte de energia, tornando-
se um elo da cadeia que interage com o comercializador. Toda a
interface com o consumidor seria feita pelo préprio comercializador.

Resta claro que, conhecido qualquer tipo de inadimpléncia do
faturamento, essa deve ser assumida pela comercializadora, que

poderd solicitar a distribuidora local a suspensdo do fornecimento de
energia elétrica a unidade consumidora.

A EDP solicita que haja uma fatura dnica para o consumidor, de
forma que a comercializadora assuma a atividade de faturamento
e repasse a cadeia, tendo assegurado o corte de energia por parte

da distribuidora em caso de inadimplemento.
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4. Conclusdo

A motivacdo do MME de promover a competitividade do Ambiente de
Contratac¢do Livre de energia - através da presente proposta de
reducdo das restricbes do segmento especial, ampliando as
possibilidade de acesso ao mercado - estd em linha ndo somente com
as aspiragdes da sociedade e do setor elétrico expressas na Consulta
PUblica MME n° 33/2017 mas sobretudo com as tendéncias observadas
em outros paises que, de forma disruptiva, estdo revolucionando a
maneira como agentes, instituicdes e consumidores interagem com a
energia elétrica.

Como jd exposto ao longo da presente contribuicdo, a proposta de
liberalizagcdo do mercado se insere em um contexto muito mais amplo
que a reducgdo do limiar contratual de mercado especial. Importante
relembrar que, na prépria contribuicdo da EDP na CP n© 033/2017, j&
haviam sido levantados tépicos a enderecar na conjuntura atual que,
caso ndo sanados, poderiam representar ameagas em um novo modelo.
Nessa medida, a iniciativa aqui descrita pelo MME enseja mudancgas
de curto, médio e longo prazo para tratamento das assimetrias
existentes e que surgirdo com um novo paradigma de setor.

Dessa forma, a EDP acredita que para assegurar o sucesso do novo
modelo do setor elétrico é crucial estabelecer uma ordem sequencial
l6gica das medidas que serdo implementadas. Nesse sentido, foram
organizadas inicialmente as acdes de aprimoramento em ag¢des rdpidas
de alto impacto, que constituem medidas necessdrias para que a
liberalizagdo do mercado se estabeleca e, posteriormente, medidas
necessdrias para garantir que o modelo futuro serd funcional e que os
impactos individuais ocorrerdo de forma gradual, com vistas a
consolidagcdo de um Setor Elétrico Brasileiro sustentdvel, promotor de
beneficios liquidos a sociedade.

Consolidando as contribuigcdes desenvolvidas ao longo deste
documento, a EDP apresenta suas propostas:
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Solicita que a velocidade da abertura do mercado livre esteja
atrelada a existéncia de condi¢cdes precedentes, para assim
dar continuidade a abertura até a liberalizagdo completa em
2024.

Pleiteia que sejam estipuladas medidas para conscientizacgdo
dos clientes que poderdo migrar ao ACL sobre o funcionamento
do mercado livre, bemm como quais serdo seus deveres e

responsabilidades ao ingressar nesse modelo.

Defende que os riscos sistémicos e os encargos setoriais, como
a Conta ACR, o custo de sobrecontratagdo e o custeio da
expansdo da oferta, sejam alocados de forma isonémica a
todos os consumidores, independente da op¢do de compra de

energia no mercado livre ou regulado.

Solicita que seja aplicado um mecanismo de hedge do risco

hidrolégico no ACR, mediante a venda do risco a terceiros.

Defende que a obrigag¢do de contratagdo pelas Distribuidoras
seja reduzida para valores inferiores a 100% do consumo, sendo

a ANEEL a responsdvel pela atualizacdo desse percentual.

Solicita que seja determinado um agente centralizador dos
contratos, para trazer a liquidez necessdria 4 energia

sobrecontratada no ambiente de liberalizagdo do mercado.

Solicita previsdo de enderecamento das incertezas no mercado
varejista por parte da CCEE e ANEEL.

Defende que a fronteira entre os mercados atacadista e
varejista seja estabelecida em 1 MW, podendo optar pelo
varejista as unidades consumidoras com demanda contratada
entre TMW e 3MW.

Solicita que a separagdo entre fio e energia ocorra apds as
medidas estruturantes de curto prazo, consolidando a
liberalizagdo do mercado de energia.
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10) Sugere a criagdo do Comercializador de Energia Regulada,
responsdvel por acomodar as unidades consumidoras que ndo
migrarem para o mercado livre.

11) Solicita que haja uma fatura dnica para o consumidor, de forma
que a comercializadora assuma a atividade de faturamento e
repasse a cadeia, tendo assegurado o corte de energia por
parte da distribuidora em caso de inadimplemento.



