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Associacao Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica

Oficio ABSOLAR N° 044/2018
Sao Paulo, 17 de dezembro de 2018.

Ao Excelentissimo Senhor Ministro
WELLINGTON MOREIRA FRANCO
Ministro de Estado de Minas e Energia
Ministério de Minas e Energia - MME
Brasilia - Distrito Federal - Brasil

Com cépia para:

[Ido Wilson Grudtner
Secretario de Energia Elétrica

Assunto: Solicitacio de Extensio de Prazo para Contribuicoes para a Consulta Publica
MME n° 63, de 11/12/2018, referente a Proposta de regulamentacao do § 3° do artigo
15 da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995 - Portaria que amplia as possibilidades de
livre contratacao de energia elétrica por parte dos consumidores.

Excelentissimo Senhor Ministro,

A Associacdo Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica - ABSOLAR é uma
associacdo com foco na insercido, estabelecimento e desenvolvimento da fonte solar
fotovoltaica na matriz elétrica do Pais. A ABSOLAR coordena, representa e defende os
interesses comuns de seus associados para o avanco do setor de energia solar
fotovoltaica no Brasil, promovendo e divulgando a utilizacdo desta fonte renovavel e
de baixo impacto ambiental no Pais. A entidade representa empresas nacionais e
internacionais com operacoes no Brasil, atuando nos diferentes elos da cadeia de valor
do setor solar fotovoltaico.

No que tange a Consulta Publica MME n° 63, de 11/12/2018, referente a
Proposta de regulamentacao do § 3° do artigo 15 da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995 -
Portaria que amplia as possibilidades de livre contratacdo de energia elétrica por parte
dos consumidores, a ABSOLAR recebeu propostas de seus associados para a matéria,
para a qual o prazo estabelecido mostra-se bastante exiguo, de apenas sete dias corridos
(17/12/2018).

A ABSOLAR entende que a proposta apresentada merece ser aprofundada, no
que diz respeito a seus impactos nos diversos segmentos do setor solar fotovoltaico
brasileiro, bem como no equilibrio do mercado livre e do mercado incentivado, este
ultimo abrangendo as fontes renovaveis de energia elétrica, tdo relevantes para o
desenvolvimento e a confiabilidade do Setor Elétrico Brasileiro. A ABSOLAR é
favoravel a abertura de mercado, leia-se reducao gradual dos limites para migracao
para o Ambiente de Contratacdo Livre (ACL), nos termos constantes da proposta
encaminhada pela entidade a Consulta Publica MME n° 33/2017 - Reforma do Marco
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Legal do Setor Elétrico Brasileiro (CP 33/2017), pela qual defende a abertura de ambos
os mercados, convencional e de energia incentivada.

Contudo, a ABSOLAR manifesta e reforca sua preocupacio com: (i) o prazo para
implementacao da reducdo do limite de migracao de apenas seis meses, uma vez que
este prazo exiguo pode trazer inseguranca juridica a contratos ja celebrados e que nao
previam alteracio repentina da normativa, sendo importante um tempo minimo para
amadurecimento do mercado para essa transicio; (ii) o prazo de contribuicdo muito
curto para analisar os impactos e receber propostas quanto a um assunto tio complexo
quanto o tema em referéncia; e (iii) a previsibilidade para o investidor, haja vista que
que a aprovacao de parte da abertura de mercado, discutida a exaustao na CP 33/2017,
e ainda em discussao no Congresso Nacional por meio PL 1917/2015, acende um sinal
amarelo para os investidores sobre a capacidade de se aprovar uma reforma mais
ampla e robusta para o Setor Elétrico Brasileiro.

Caso o MME decida prosseguir com matéria, a ABSOLAR solicita,
respeitosamente, a prorrogacio do prazo de contribuicdo para inicio do préximo ano.
Assim, a transparéncia, a participacao setorial e o apreco aos requisitos técnicos que
sempre pautaram o atual Governo Federal prevalecerdo, permitindo melhores
contribuicoes da sociedade.

A metodologia para elaboracao e aprovacao de novas normativas adotada pelo
MME desde 2016 trouxe beneficios intangiveis para a credibilidade do investidor e
equilibrio do arcabouco regulatério brasileiro. Nesse sentido, cabe lembrar que na
portaria ministerial de “Principios para Atuacio Governamental no Setor Elétrico”,
merece destaque o principio da “previsibilidade e conformidade dos atos praticados”,
além do principio da “transparéncia e participacdo da sociedade nos atos praticados”,
motivo pelo qual entende-se ser mais adequada a discussao da abertura de mercado via
PL 1917/2015.

Com isso, a ABSOLAR avalia que a alteracao proposta deve ser encaminhada a
sociedade através de alteracio legislativa, conforme PL 1917/2015, resultado de uma
discussao democratica e madura com todos os stakeholders do Setor Elétrico Brasileiro,
e nao de forma pontual por meio de portaria ministerial. Uma mudanca dessa
magnitude, com reflexos sistémicos, inclusive podendo impactar a exposicao
involuntaria das distribuidoras de energia e até comprometer a seguranca de
suprimento do sistema elétrico, tendo em vista que o modelo de leildes regulados que
vigora nao prevé migracido em massa de consumidores livres, deveria ser realizada por
meio de uma lei abrangente, que aprimore diversos pontos da oferta e demanda do
Setor Elétrico Brasileiro.

Nesse cenario a ABSOLAR: (i) ratifica sua contribuicido apresentada na CP
33/2017 no que diz respeito aos limites e prazos para abertura do mercado livre e do
mercado incentivado, propondo que, (ii) seja concedido prazo adicional para
aprofundamento do tema. Solicita-se, ainda, que (iii) o tema seja precedido de mudanca
legislativa, visando a necessaria robustez e estabilidade regulatéria que sempre
fundamentaram o Setor Elétrico Brasileiro.
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Certos da sensibilidade de Vossa Exceléncia para a proposicdo em pauta, a
ABSOLAR agradece desde ja pela abertura ao didlogo, atencao e interesse, colocando a
entidade a inteira disposicao para quaisquer esclarecimentos que se facam necessarios.

Com os meus melhores comprimentos,

=

Dr. Rodrigo Lopes Sauaia
Presidente Executivo

Avenida Paulista, 1636, 10° andar, conjuntos 1001 e 1002
Bela Vista e Sdo Paulo - SP e Brasil e CEP 01310-200
Telefone: +55 11 3197 4560

www.absolar.org.br
Pagina 3de 3



ABSOLAR

Associacdo Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica

Consulta Publica MME n° 33 — Aprimoramento do Marco Legal do Setor Elétrico Brasileiro

Contribuicao da Associacao Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica - ABSOLAR

Item: 3.2 (Preambulo)

Redagdo do documento:

A evolugéo tecnolégica, com impactos ja significativos sobre a

competitividade de diversas classes de equipamentos e com perspectivas

de redugdes ainda mais pronunciadas de custos em um futuro préximo, é

uma das principais condi¢gdes de contorno para mudancgas no setor.

Destacam-se redugdes nos custos de instalagdo das seguintes classes de

tecnologias capital-intensivas:

e Tecnologias de geragdo renovavel como edlica ou solar fotovoltaica,
com custos variaveis de produgéo despreziveis e elevada variabilidade
de curto prazo. Efeitos de incrementos de sua participagdo na matriz
elétrica incluem redu¢des nos custos marginais de operacao, nos quais
a formagao de pregos de curto prazo do mercado atacadista se baseia,
e aumento da demanda por flexibilidade operativa no sistema.

e Recursos energéticos distribuidos (RED), incluindo geragéo solar de
pequena escala, armazenamento e carros elétricos. Efeitos de uma
maior participagdo de RED no sistema incluem alteragdes na relevancia
relativa dos fatores que evocam custos de expansédo e expanséo de
redes elétricas, que podem impactar recuperagao de receitas por
distribuidoras em caso de inac¢ado regulatdria, aumento do niumero de
agentes buscando se envolver em transagdes comerciais no setor e
abertura de oportunidades para extragao de valor sistémico da atuagao
individual destes agentes.

o Tecnologias de medigdo avangada e de comunicagao bidirecional com
consumidores varejistas. Efeitos do incremento da competitividade
destas tecnologias incluem a viabilizagdo de uma atuagéo mais ativa de

A evolugao tecnoldgica, com impactos ja significativos sobre a
competitividade de diversas classes de equipamentos e com perspectivas
de redugdes ainda mais pronunciadas de custos em um futuro préximo, é
uma das principais condi¢des de contorno para mudancas no setor.
Destacam-se redugdes nos custos de instalagdo das seguintes classes de
tecnolog|as capital-intensivas:
Tecnologias de geragdo renovavel como edlica ou solar fotovoltaica,
com custos variaveis de producao despreziveis e elevada variabilidade
de curto prazo. Efeitos de incrementos de sua participagdo na matriz
elétrica incluem redug¢des nos custos marginais de operagao, nos quais
a formacao de pregos de curto prazo do mercado atacadista se baseia,
e aumento da demanda por flexibilidade operativa no sistema.

e Recursos energéticos distribuidos (RED), incluindo geragéo solar de
pequena escala, armazenamento e carros elétricos. Efeitos de uma
maior participagdao de RED no sistema incluem alteragdes na relevancia
relativa dos fatores que evocam custos e beneficios para a expansde-e
expansao de redes elétricas, gue-poedem capazes de proporcionar o
empoderamento do consumidor, com ganhos liquidos na eficiéncia e
eficacia operativa do sistema interligado nacional e um impactar

~ . istribuid L
regulatéria; aumento do nimero de agentes com participacao ativa
buscandeo-se-envolver-em-transagdes-comerciais no setor-e, com uma
consequente abertura de novas oportunidades para extragédo de valor
sistémico da atuacgéo individual destes agentes.
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consumidores na gestao de seu consumo de energia, incluindo e Tecnologias de medigdo avangada e de comunicagéo bidirecional com
respostas a precos e tarifas. consumidores varejistas. Efeitos do incremento da competitividade
destas tecnologias incluem a viabilizagdo de uma atuagao mais ativa de
consumidores na gestdo de seu consumo de energia, incluindo
respostas a precos e tarifas.

Justificativas/comentarios:

Proposta de alteragao no texto para remover a subjetividade, adequar a realidade do mercado e dar maior coeréncia ao texto na ideia da transigdo: com as
reducdes de custo de instalagao, tais tecnologias ja deixaram de ser capital-intensivas. Essa premissa inserida no texto esta inadequada e defasada da
realidade dos mercados solar fotovoltaico e edlico. Existem diversas referéncias' que evidenciam a alta competitividade das tecnologias solar fotovoltaica e
edlica frente as demais fontes de energia elétrica e o custo cada vez menor de sua infraestrutura operativa. A energia solar fotovoltaica vem quebrando
inimeros recordes de redugéo de pregos?, tanto em mercados tradicionais quanto em mercados emergentes, como EUA, México, Chile, Peru, Arabia Saudita,
india, Emirados Arabes Unidos, entre outros. Adicionalmente, as perspectivas de redugéo de precos futuros destas tecnologias permanecem significativas,
com estudos projetando redugdo média de 57% nos pregos da energia solar fotovoltaica até 20253.

Por outro lado, é fundamental destacar, de forma equilibrada, transparente e coerente, que os efeitos de uma maior participagdo de RED no SIN vao além
de possiveis impactos a receita das distribuidoras. Diferentemente do que a redacao induz, os efeitos liquidos do aumento de RED no SIN s&o positivos
para o sistema e para a sociedade brasileira como um todo, motivo que reforga a importancia no papel indutor do Estado Brasileiro na aceleragédo da
participacdo de RED na matriz elétrica brasileira.

Conforme as avaliagdes realizadas pela ANEEL em sua Analise de Impacto Regulatério sobre a Resolugdo Normativa n® 482/2012*: “pode-se concluir que
a relagéo custo-beneficio melhora & medida que se aumenta o numero de consumidores e a poténcia instalada com microgeragdo”. A reducéo de receita
média das distribuidoras em fungéo de microgeragédo e minigeragao distribuida também foi calculada pelo estudo e, mesmo considerando-se os melhores

1 Bloomberg. World Energy Hits a Turning Point: Solar That's Cheaper Than Wind, 2016. Disponivel em: https://www.bloomberg.com/news/articles/2016-12-15/world-
energy-hits-a-turning-point-solar-that-s-cheaper-than-wind

2 pV Magazine. Renewables sweep Chile’s electricity market and set historic low prices. Disponivel em: https://www.pv-magazine.com/2016/08/17/renewables-sweep-
chiles-electricity-market-and-set-historic-low-prices 100025801/

3|RENA, 2016. The power to change. Solar and wind cost reduction potential to 2025.

http://www.irena.org/DocumentDownloads/Publications/IRENA Power to Change 2016.pdf

4 Nota Técnica n°® 0017/2015-SRD/ANEEL — Anexo V — Andlise de Impacto Regulatorio do Aprimoramento da RN 482/2012.
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cenarios da avaliagao, sera inferior a 0,1% até 2020 e a 1% ao longo de 10 anos de andlise, sendo proporcionalmente insignificante frente aos demais
fatores que influenciam a tarifa de energia elétrica. Adicionalmente, tal custo € amplamente compensado pelos beneficios associados a microgeragéo e
minigeragao distribuida, beneficios estes que precisam ser efetivamente calculados, em favor da transparéncia e adequada alocacao de ganhos aos agentes
que investem em RED.

O texto da forma como esta escrito demonstra um posicionamento sem neutralidade ao afirmar que RED representam apenas custos, ignorando seus
beneficios associados, amplamente conhecidos no setor elétrico. Os RED tém fungdes essenciais no balango de carga e suprimento nas redes de
distribuicdo, além de trazerem ao sistema inimeros beneficios sinérgicos, dentre os quais cabe citar:

e Fornecimento de energia elétrica a rede de distribuicdo pelo consumidor viabilizada por investimento privado, proporcionando economia a expanséao da
geracao, pela compra evitada de energia centralizada.

e Suprimento préoximo ou junto a carga, postergando ou ainda evitando investimentos em linhas de transmisséao e distribui¢ao.

o Alivio de capacidade de subestagdes, alimentadores e linhas de distribuicdo, permitindo economia nos custos de operagdo e manutengéo da rede de
distribuicao.

e Balancgo elétrico pelo lado da demanda (ex. veiculos elétricos, quando para diminuigdo da carga por autoconsumo). Esse balango representa ferramenta
estratégica para equilibrio de pregos e sustentabilidade financeira dos agentes, inclusive as distribuidoras.

e Seguranga energética, pois tratando-se de RED provenientes de recursos renovaveis, reduz-se a dependéncia do sistema de custos flutuantes de
combustiveis fésseis e aumenta-se o portfélio de geracdo disponivel para atendimento da demanda.

e Ampliagao da eficiéncia energética: os RED e suas ferramentas de controle proporcionam maior gestao do consumo de energia elétrica e da performance
do suprimento, contribuindo para que decisdes sejam orientadas para o alcance de maior eficiéncia do sistema por meio de decisdes racionais dos
consumidores.

Reducao de emissdes de gases de efeito estufa (GEE).
Entre outros.

Um elevado nivel de penetragao de RED na matriz elétrica brasileira ndo esta previsto para o proximo horizonte decenal, mesmo considerando as proje¢cdes
ja atualizadas de participagdo da microgeracdo e minigeragao distribuida no sistema. Neste horizonte, o Brasil sequer atingira os niveis de participagao
observados atualmente em paises com algum protagonismo no uso de RED, como EUA, Japdo, Alemanha, Australia, China, Reino Unido, entre outros.
Mesmo no caso de maior penetragdo de RED na matriz, acomodar uma parcela crescente de geracao distribuida na matriz proporcionara oportunidades de
investimentos em novas tecnologias e servicos para monitoramento e adequagéo operativa do sistema. Desse modo, é fundamental que o Brasil dé inicio
ao desenvolvimento de analises imparciais de custo-beneficio destas tecnologias, com base em metodologias internacionalmente reconhecidas e de forma
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imparcial e neutra®, considerando ndo apenas os custos, mas de igual forma os beneficios proporcionados pelos RED ao setor elétrico e, principalmente, a
sociedade brasileira.

Item: 3.3 (Predmbulo)

Redagao do documento: Redacgao proposta:

Adicionalmente, a valorizagao da possibilidade de escolhas individuais € um
fendmeno social que também deixa suas marcas no setor elétrico,
contribuindo para as pressdes sobre a criagao de condigdes para a
participacdo mais ativa de consumidores na gestao de seu consumo de
energia, por meio de agdes que incluem a implantagcéo de geragao
distribuida atras do medidor a mudancga de padrdes de consumo em
resposta a pregos € a contratagao de servigos — incluindo comercializagao
de energia - ajustados aos perfis de consumidores.

Justificativas/comentarios:

A ABSOLAR apoia a valorizagdo do consumidor como agente central do setor elétrico brasileiro e o reconhecimento do seu direito de gerar a sua prépria
energia elétrica.

5 NREL. Methods for Analyzing the Benefits and Costs of Distributed Photovoltaic Generation to the U.S. Electric Utility System, 2014. Disponivel em:
https://www.nrel.gov/docs/fy140sti/62447.pdf
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Grupo 1 — Compromissos de Reforma e Elementos de Coesao

Item: 3.19 (Autoprodugéo)

Redagao do documento:

Nao obstante, a figura da autoproducéo é carente de uma previsao legal
que ajuste adequadamente os contornos e diretrizes que equilibrem seus
beneficios e 6nus. Para tanto, se propde as seguintes altera¢des na Lei n°®
9.074, de 7 de julho de 1995:

()

Redacgao proposta:

Nao obstante, as figuras da autoprodugao, da microgeracao distribuida, da
minigeracao distribuida e do sistema de compensacgao de energia elétrica, &
sao carentes de uma previsao legal que ajuste adequadamente os
contornos e diretrizes que equilibrem seus beneficios e 6nus. Para tanto, se
propde as seguintes alteragdes na Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995:

(...)

Secao Il
Das Opc¢oes de Compra, da Autoproducao, da Microgeragao e Minigeragao
Distribuida e do Sistema de Compensacao de Energia Elétrica por parte
dos Consumidores

Art. 14-D Considera-se microgerador e minigerador distribuido de energia
elétrica o consumidor que possua central geradora de energia elétrica a
partir de fontes renovaveis e cogeragao qualificada, conectada na rede de
distribuicao por meio de instalagdes de unidades consumidoras,
diferenciados entre microgerador e minigerador distribuido de acordo com a
poténcia injetada da central geradora, conforme regulamentacéo da
ANEEL.

§1° E assegurado ao microgerador e minigerador distribuido o direito de
acesso as redes de distribuicdo de energia elétrica.

§2° Também é considerado microgerador e minigerador distribuido de
energia elétrica o consumidor que participe do Sistema de Compensagao
de Energia Elétrica (SCEE), conforme Art. 14-E, e de outros modelos
regulatérios de microgeracao e minigeragao distribuida regulamentados
pela ANEEL.
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§3° A destinagéo da energia elétrica produzida por microgeragao e
minigeracao distribuida independe da localizagao geografica da geragao e
do consumo, ficando o microgerador e minigerador distribuido submetido as
disposicdes da ANEEL para instalagéo e conexdo a rede dos sistemas de
microgeragao e minigeracao distribuida, garantido tratamento especifico,
simplificado e agil.

§4° O pagamento de encargos e a cobranca de bandeiras tarifarias pelo
microgerador e minigerador distribuido devera ser apurado com base no
consumo liquido.

§5° Considera-se consumo liquido do microgerador e minigerador
distribuido o consumo de energia elétrica fornecida pela rede de distribuigao
subtraido da energia elétrica injetada na rede de distribuicdo pela central de
microgeracgéo e minigeracao distribuida e, no caso de unidade consumidora
participante do Sistema de Compensacgéo de Energia Elétrica, também
subtraido dos créditos de energia elétrica acumulados, conforme
regulamentado pela ANEEL.

§6° Todos os atributos e servigos técnicos, elétricos, ambientais e demais,
provenientes da central geradora de microgeragéo e minigeragao distribuida
e da energia elétrica por ela gerada, séo de titularidade do proprietario da
referida central.

§7° Fica dispensada a assinatura de contratos de uso e conexao na
qualidade de central geradora para central de microgeragao e minigeragao
distribuida, sendo suficiente a emissao pela distribuidora do
Relacionamento Operacional para a microgeragéao distribuida e a
celebracao do Acordo Operativo para a minigeragao distribuida, conforme
regulamentado pela ANEEL.
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§8° Os custos de eventuais melhorias ou reforgos no sistema de distribui¢cao
em fungao exclusivamente da conexao de microgeragéao distribuida nao
devem fazer parte do calculo da participagao financeira do consumidor,
sendo integralmente arcados pela distribuidora.

§9° A distribuidora é responsavel técnica e financeiramente pelo sistema de
medicao para microgeragao distribuida.

§10° Apods a adequagédo do sistema de medicéao, a distribuidora sera
responsavel pela sua operagao e manutengao, incluindo os custos de
eventual substituicdo ou adequacao.

Art. 14-E Fica estabelecido o Sistema de Compensacao de Energia Elétrica
(SCEE), sistema no qual a energia elétrica injetada por central geradora
classificada como microgeragéo e minigeragao distribuida é posteriormente
compensada com o consumo de energia elétrica.

§1° E assegurado o direito de participar do SCEE aos consumidores das
seguintes categorias, conforme regulamentado pela ANEEL:

I- com microgeracao e minigeragao distribuida;

lI- integrante de empreendimentos de multiplas unidades consumidoras;
IlI- caracterizada como geragcéo compartilhada; e

I\V- caracterizada como autoconsumo remoto.

§2° Para fins de compensacao, a energia elétrica injetada por central
geradora classificada como microgeracao e minigeragao distribuida passa a
representar crédito de energia, em quantidade de energia, que podera ser
compensado com o consumo de energia elétrica, conforme regulamentado
pela ANEEL.
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§3° Quando o crédito de energia for utilizado para compensar o consumo,
nao se deve debitar do saldo o montante de energia elétrica equivalente ao
custo de disponibilidade.

§4° O excedente de energia elétrica que ndo tenha sido compensado na
prépria unidade consumidora pode ser utilizado para compensar 0 consumo
de outras unidades consumidoras, observando o enquadramento como
empreendimento com multiplas unidades consumidoras, geragao
compartilhada e autoconsumo remoto.

§5° O faturamento de consumidores participantes do SCEE deve considerar
a energia consumida, deduzidos o percentual de energia excedente alocado
a essa unidade consumidora e eventual crédito de energia acumulado em
ciclos de faturamentos anteriores, por posto tarifario, quando for o caso,
sobre os quais deverao incidir todas as componentes da tarifa em R$/MWh.

§6° O titular da unidade consumidora onde se encontra instalada a
microgeragao ou minigeracao distribuida deve definir o percentual da
energia excedente que sera destinado a cada unidade consumidora
participante do SCEE, podendo solicitar a alteragdo deste percentual junto a
distribuidora, desde que efetuada por escrito, conforme regulamentado pela
ANEEL.

§7° Os créditos de energia sdo determinados em termos de energia elétrica,
nao estando sua quantidade sujeita a alteragdes nas tarifas de energia
elétrica.

Justificativas/comentarios:

A microgeragao e minigeragao distribuida e o Sistema de Compensagéo de Energia Elétrica (SCEE) sao ferramentas estratégicas para consumidores de
todos os portes, perfis e mercados que busquem economia, maior previsibilidade de pregos, autonomia de suprimento e responsabilidade ambiental. As
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figuras elencadas carecem de previsao legal que traga a necessaria seguranca juridica e previsibilidade aos consumidores e empreendedores do setor para
investirem em novos projetos.

Desse modo, analogamente ao exposto no item 3.19 para a autoprodugédo, os conceitos de microgeragdo e minigeragéo distribuida, bem como do Sistema
de Compensacao de Energia Elétrica, estabelecidos a partir da Resolugdo Normativa ANEEL n° 482, de 17 de abril de 2012, necessitam de adequada
fundamentacao legal. Consequentemente, com base nos principios da isonomia, coeréncia e seguranca juridica, a ABSOLAR recomenda o estabelecimento
de marco legal objetivo para estes conceitos, em linha com a intencéo de aprimorar as regras de funcionamento do setor elétrico brasileiro e trazer maior
transparéncia e previsibilidade para os agentes do mercado. A proposta esta diretamente alinhada com os principios almejados pelo MME, valorizando o
consumidor e proporcionando maior clareza para a tomada de decisdes, com mais eficiéncia e racionalidade de mercado, trazendo a necessaria seguranga
juridica e previsibilidade para o desenvolvimento do segmento da geracao distribuida.

Complementarmente, é fundamental assegurar aos proprietarios destes sistemas a titularidade sobre os atributos e servigos proporcionados pela
microgeracao e minigeragao distribuida a matriz elétrica, uma vez que os mesmos sao frutos de investimentos privados oriundos diretamente destes agentes.
Portanto, a ABSOLAR recomenda explicitar no texto do marco legal para os conceitos em pauta que tais atributos e servigos sédo de titularidade dos
proprietarios do sistema de microgeragao e minigeragao distribuida e ndo podem ser apropriados ou utilizados por terceiros, sem prévio consentimento dos
mesmos. Esta diretriz também contribui para o desenvolvimento futuro de novos modelos de negdcio, voltados para areas como: créditos de carbono;
certificados de energias renovaveis; prémio de incentivo as renovaveis; comercializagado de servigos ancilares; mecanismos de desenvolvimento limpo (MDL);
entre outros.

Item: 3.34 (Redugao dos limites para acesso ao mercado livre)

Redagdo do documento: Redacao proposta:

Para tanto, em relagdo aos consumidores do mercado livre, é preciso
alterar o art. 15 da Lei no 9.074, de 1995:

“Art. 15

§7°-A O Ministério podera reduzir a obrigagao de contratagao de que trata o
§70 a percentual inferior a totalidade da carga.
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§7°-B O consumidor que exercer a opgao prevista neste artigo e no art. 16
desta Lei devera, a partir de 1° de janeiro de 2018 garantir o atendimento de
15% de sua carga através dos empreendimentos com base em fontes solar,
eodlica e biomassa, mediante contratagdo, com um ou mais fornecedores,
sujeito a penalidade pelo descumprimento dessa obrigagéo, observado o
disposto no art. 3°, inciso X, da Lei no 9.427, de 26 de dezembro de 1996.

§7°-C O consumidor que exercer a opgao prevista neste artigo e no art. 16
desta Lei devera, a partir de 1° de janeiro de 2025 garantir o atendimento de
20% de sua carga através dos empreendimentos com base em fontes solar,
edlica e biomassa, mediante contratagdo, com um ou mais fornecedores,
sujeito a penalidade pelo descumprimento dessa obrigagao, observado o
disposto no art. 3°, inciso X, da Lei no 9.427, de 26 de dezembro de 1996.

§7°-D O consumidor que exercer a opgao prevista neste artigo e no art. 16
desta Lei devera, a partir de 1° de janeiro de 2030 garantir o atendimento de
25% de sua carga através dos empreendimentos com base em fontes solar,
edlica e biomassa, mediante contratagdo, com um ou mais fornecedores,
sujeito a penalidade pelo descumprimento dessa obrigagao, observado o
disposto no art. 3°, inciso X, da Lei no 9.427, de 26 de dezembro de 1996.

Essa mudanga também repercute no art. 30 da Lei no 9.427, de 1996, com
supresséao do termo totalidade:

“Art. 3°
XVII - estabelecer mecanismos de regulacao e fiscalizagao para garantir o

atendimento ao mercado de cada agente de distribuicéo e de
comercializagdo de energia elétrica, bem como a carga dos consumidores
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que tenham exercido a opgéao prevista nos arts. 15 e 16 da Lei n° 9.074, de
7 de julho de 1995.

No que tange aos consumidores regulados, € apropriado ajustar o art. 20 da
Lei no 10.848, de 2004, prevendo a flexibilizacdo pelo Ministério de Minas e
Energia:

“Art. 2° ...
§10-A O Ministério podera reduzir a obrigagao de contratagao de que trata o
caput a percentual inferior a totalidade da carga.

Justificativas/comentarios:

A ampliacdo do mercado livre como esta proposta no texto apenas elimina o mercado para a contratagao de energia incentivada por meio de consumidores
especiais e nao estabelece nenhuma forma de compensacéo para as fontes incentivadas participarem do mercado livre.

A simples diminui¢cdo do limite de carga para migragdo do consumidor livre de 3.000 kW para 75 kW, por exemplo, promove uma ampliagdo do mercado
livre para o gerador de energia convencional de grande porte, em detrimento dos pequenos e médios produtores de energia renovavel, como as fontes solar,
edlica e biomassa. Desse modo, faz-se necessario estabelecer mecanismos para manter a isonomia capazes de promover, de forma prioritaria, a
incorporacgéao das fontes renovaveis e de baixo impacto ambiental na matriz elétrica brasileira, valorizando também os beneficios decorrentes da incorporagéo

de geragéo distribuida a partir de fontes renovaveis na matriz elétrica nacional.

Para que a expansdo do mercado livre ocorra de forma sustentavel, regras devem ser construidas para estruturar o setor de forma ordenada e em

alinhamento com o planejamento de longo prazo, a citar:

Estabelecer sinais de incentivo ao desenvolvimento das fontes renovaveis estabelecidas como prioritarias ao desenvolvimento sustentavel e de longo

prazo do pais, contribuindo para o cumprimento das metas de redugéo de emissdes de gases de efeito estufa assumidas pelo Brasil junto ao Acordo de
Paris (exemplos de politicas publicas que poderiam ser aplicadas ao ACL: Renewable Energy Standards — RES; Renewable Portfolio Standards — RPS;

Renewable Energy Certificates — REC);
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e Garantir mecanismos competitivos a geracgao distribuida a partir de fontes renovaveis, promovendo a incorporagéo destas tecnologias por geradores de
energia elétrica participantes do ACL;

Observar a financiabilidade da expansao e os contratos legados;

Mecanismos adequados de habilitagdo para comercializador/gerador;

Figura de comercializador varejista;

Tratamento de inadimpléncias (desligamento, garantias, etc);

Especificagdo de medidores (balancear demandas de equipamentos em determinados periodos);

Tratamento para clientes com alto risco de crédito tais como, baixa renda, hospitais, prefeituras, etc;

Equilibrio econdmico-financeiro de todos os envolvidos.

Assim, a proposta visa incorporar nova sistematica de incentivo. Propde-se o estabelecimento de uma porcentagem minima de contratagao de fontes
renovaveis de energia elétrica pelos agentes de mercado pertencentes ao mercado livre para a formagao de seu lastro contratual, como também do portfélio
contratado pelas distribuidoras de energia para o atendimento de seu mercado regulado. Adicionalmente, recomenda-se o alinhamento desta porcentagem
com as metas previstas para a incorporagao de fontes renovaveis nao-hidricas a matriz elétrica brasileira, parte das propostas apresentadas pelo Brasil ao
Acordo de Paris, de 23% de fontes renovaveis solar, edlica e biomassa até 2030, motivo pelo qual propde-se adequagao de meta para 25% até 2030.

Um possivel efeito colateral que poderia ser verificado com a adogéo desta nova politica seria o estimulo do mercado de agentes comercializadores e
comercializadores varejistas que dariam maior liquidez e agilidade na estruturagcédo destes lastros contratuais ao mercado, simplificando a operacionalizagao
desta nova politica junto ao mercado livre.

Como a CCEE ja possui o controle adequado dos lastros de contratacdo (Energia Convencional e Energia Incentivada), os mercados das fontes de geragao
convencional como também da geragdo incentivada seriam preservados, garantindo a competicdo saudavel de cada um deles. Desta forma ficaria
preservada, com a implantacdo destas medidas, a valoragao de atributos e externalidades e a melhor representacéo do preco. Além disso, cria-se um
estimulo para a busca da eficiéncia técnica e locacional entre as fontes de geragdo incentivadas.

A sugestao também esta baseada nas experiéncias de sucesso da Inglaterra (https://www.ofgem.gov.uk/environmental-programmes/ro/about-ro) e do Chile
que pode ser verificada no Estudo do Setor Elétrico do Chile realizado pela DELOITTE, em anexo.

Como resultado de uma Politica Governamental bem implantada, iniciada em 2005, verificamos no Chile em sua evolugao nos investimentos em Geragao
de Energia desde 2005 até 2015, a ampliagao de implantagcdo de energias renovaveis sustentaveis (ERNC) e sustentabilidade do seu Sistema Elétrico.
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Como podemos ver abaixo, de 2005 a 2015 (as informagbes detalhadas podem ser verificadas nos estudos da DELOITTE), houve a manutenc¢do do
crescimento de Geragdo Convencional juntamente com um aumento significativo de Energias Renovaveis, com a investimentos de US$ 82 bi somente em
2015.

No Brasil, no entanto, as politicas utilizadas pela Inglaterra e pelo Chile que definiam como premissa a obrigatoriedade pelo gerador da obtengao de parte
de sua energia elétrica a ser vendida proveniente de fontes incentivadas, podem ser ajustadas ao nosso ambiente de contratacdo livre (ACL) e regulada
(ACR) que ja operam com energia convencional e energia incentivada, facilitando muito a sua implementacao.

Ingreso esperado de operacion de proyectos de generacién eléctrica en construccion (MW)
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Del total de los proyectos ERNC declarados en construccion durante los ultimos 10 afios, el 65% de los MW
correspondié a los dos ultimos afos (2014 y 2015).

Observando o exemplo do Chile que implantou uma politica semelhante em 2005 através da Lei n® 20.018 (Ley 20.018 — Ley Corta Il) que estabeleceu a
porcentagem de 5% para fontes de energia incentivada (no caso do Chile, a % de energia incentivada deveria ser adquirida pelo gerador e ndo pelo
consumidor, o que mais aderente as regras vigentes no Chile pela inexisténcia das regras de mercado que temos no Brasil para controle de lastro dos
agentes). Em 2008, o Chile ampliou este limite para 10% através da Lei 20.257 (Ley ERNC 2008), e novamente em 2013, o Chile ampliou este limite para
20% a partir de 2025. Desta forma observamos o seguinte efeito (fonte Estudo do Mercado de Energia do Chile — Deloitte):
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Este estimulo foi tdo benéfico ao sistema elétrico chileno que hoje, a utilizagdo energia incentivada superou as exigéncias minimas estabelecidas pelo marco

legal do pais.

Item: 3.36 (Redugao dos limites para acesso ao mercado livre)

Redagdo do documento:

A mesma medida de separagao entre atacado e varejo é repercutida na Lei
n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, em relagdo a parcela dos
consumidores especiais que permanecerao nessa condigao até que os
limites de acesso amplo e irrestrito ao mercado livre se reduzam. Além
disso, limita-se a comunhao de fato e de direito as migragbes que se
concretizem até o fim de 2017. A partir de 2018, além do respeito a fronteira
do atacado e do varejo, o segmento especial s6 podera ser composto por
unidades consumidoras que individualmente tenham carga de pelo menos
500 kW.

A mesma medida de separagao entre atacado e varejo € repercutida na Lei
n®9.427, de

26 de dezembro de 1996, em relagao a parcela dos consumidores especiais
que permanecerao nessa condi¢ao até que os limites de acesso amplo e
irrestrito ao mercado livre se reduzam. Além disso, limita-se a comunh&o de
fato e de direito as migragdes que se concretizem até o fim de 20472023. A
partir de 20482024, além do respeito a fronteira do atacado e do varejo, o
segmento especial s6 podera ser composto por unidades consumidoras que
individualmente tenham carga de pelo menos 500 kW.

“AME. 26, e

§5° Os aproveitamentos referidos nos incisos | e VI do caput deste art., os
empreendimentos com poténcia igual ou inferior a 5.000 kW (cinco mil
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CAE. 26, i

§5° Os aproveitamentos referidos nos incisos | e VI do caput deste art., os
empreendimentos com poténcia igual ou inferior a 5.000 kW (cinco mil
quilowatts) e aqueles com base em fontes solar, edlica e biomassa cuja
poténcia injetada nos sistemas de transmisséo ou distribuicdo seja menor
ou igual a 50.000 kW (cinquenta mil quilowatts) poderdo comercializar
energia elétrica com consumidor cuja carga seja maior ou igual a 500 kW
(quinhentos quilowatts), observados os prazos de caréncia constantes do
art. 15 da Lei n° no 9.074, de 7 de julho de 1995, conforme regulamentagao
da Aneel, podendo o fornecimento ser complementado por
empreendimentos de geragao associados as fontes aqui referidas, visando
a garantia de suas disponibilidades energéticas, mas limitado a 49%
(quarenta e nove por cento) da energia média que produzirem.

§5°-A A partir de 1° de janeiro de 2018, no exercicio da opgéo de que trata
este art., os consumidores com carga inferior a 1000 kW deverao ser
representados por um agente de comercializagdo perante a Camara de
Comercializagdo de Energia Elétrica —CCEE, de que trata o art. 4° da Lei n°
10.848, de 15 de margo de 2004.

§5°-B A exigéncia de que trata o §5°-A ndo se aplica aos consumidores que
realizarem a escolha prevista neste art. até 31 de dezembro de 2017.

§5°-C Os consumidores que realizarem a escolha prevista neste art. até 31
de dezembro de 2017 poderao se reunir por comunhao de interesses de
fato ou de direito para fins de atendimento ao limite estabelecido no caput.

quilowatts) e aqueles com base em fontes solar, edlica e biomassa cuja
poténcia injetada nos sistemas de transmisséo ou distribuicdo seja menor
ou igual a 50.000 kW (cinquenta mil quilowatts) poderdo comercializar

energia elétrica com consumidor cuja-carga-seja-maiorou-igual-a-500-kKW
{guinhentos-quilowatts); ou conjunto de consumidores reunidos por

comunhao de interesses de fato ou de direito, cuja carga seja maior ou igual
a 500-75 kW (guinhentes-setenta e cinco quilowatts), observados os prazos
de caréncia constantes do art. 15 da Lei n° no 9.074, de 7 de julho de 1995,
conforme regulamentacao da Aneel, podendo o fornecimento ser
complementado por empreendimentos de geragédo associados as fontes
aqui referidas, visando a garantia de suas disponibilidades energéticas, mas
limitado a 49% (quarenta e nove por cento) da energia média que
produzirem.

§5°-A A partir de 1° de janeiro de 20482022, no exercicio da opgao de que
trata de que trata o Art. 16° da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995, este-art,
os consumidores com carga inferior a 1000 kW deverao ser representados
por um agente de comercializagdo perante a Camara de Comercializagédo
de Energia Elétrica —CCEE, de que trata o art. 4° da Lei n°® 10.848, de 15 de
margo de 2004.

§5°-CB Os consumidores que realizarem a escolha prevista de que trata o
Art. 16° da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995, reste-art:- até 31 de

dezembro de 20472024 poderao se reunir por comunhao de interesses de
fato ou de direito para fins de atendimento ao limite estabelecido no caput.

Justificativas/comentarios:
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E proposto ajuste nas datas da Lei, sendo a vigéncia da possibilidade da unido de consumidores por comunhZo de interesses de fato ou de direito, possivel
até a data de abertura do mercado do mercado livre para empreendimentos inferiores a 500 kW (a partir de 2024).

A ABSOLAR néo concorda com a retirada da possibilidade de empreendimentos de fonte solar, edlica e biomassa de comercializarem energia para um
conjunto de consumidores reunidos por comunhao de interesses de fato ou de direito. Nesse caso, a carga minima pode ser de 75 kW (setenta e cinco
quilowatts). Analogamente ao estabelecido na regulamentacéo atual, unidades consumidoras unidas por comunh&o de fato e de direito que totalizem carga
de pelo menos 75 kW podem ingressar no mercado livre e contratar energia incentivada, conforme Art. 16 da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995. Na
realidade, atualmente, o limite econdmico desta migragdo se encontra em um patamar préximo a 200 kW devido principalmente aos custos necessarios para
adequacao do sistema de medicdo e secundariamente, aos custos de comunicacdo com CCEE e demais taxas do mercado. Desta forma, unidades com
baixa carga entre 75 kW e 200 kW encontram hoje inviabilidade econémica de migracao.

No §5°-A e §5°-B propde-se o ajuste de data para ficar compativel com a ampliagdo do mercado livre, respectivamente para inferior a 1000 kW e inferior a
500kW. Caso essa mudanga seja incorporada, o §5°-B perde sentido e por isso sugere-se sua revogagao.

Corrige-se “este art.” para a referéncia adequada.

A ampliagdo do mercado livre sem estabelecer condigbes pode resultar em uma redugdo da competitividade da minigeragéo distribuida (empreendimentos
entre 75 kW e 5 MW). E importante notar que, seguindo os principios de decisdes de mercado orientadas pela eficiéncia que regem esta proposta de
reorganizagéo do SEB, a manutenc¢ao da competitividade da GD é fundamental de modo que a mesma se apresente como possibilidade factivel aos agentes
para estimular tomadas de decisao por parte do mercado de maneira eficiente com sinais econémicos adequados.

Item: 3.38 (Redugao dos limites para acesso ao mercado livre)

Redagdo do documento: Redacao proposta:

Os consumidores especiais possuem restricdo de compra de energia de Os consumidores especiais possuem restricdo de compra de energia de
fontes incentivadas. Essas fontes gozam de desconto nas tarifas de uso fontes incentivadas. A excecdo da fonte solar, essas fontes gozam ja

das redes de transmissao e de distribui¢cao, aplicavel sobre a produgao e usufruiram durante inumeros anos de desconto nas tarifas de uso das redes

sobre o consumo da energia, de modo que cada unidade de expansao do de transmissao e de distribuicdo, aplicavel sobre a producao e sobre o
segmento especial implica um aumento dos subsidios pagos pela Conta de | consumo da energia, de modo que cada unidade de expansado do segmento
especial implica um aumento dos subsidios pagos pela Conta de
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Item: 3.38 (Reducao dos limites para acesso ao mercado livre)

Desenvolvimento Energético — CDE. Este desenho resulta em subsidios Desenvolvimento Energético — CDE. Este desenho resulta em subsidios
cruzados, afetando adversamente a alocagao de custos no setor. cruzados, afetando adversamente a alocagéo de custos no setor.

Justificativas/comentarios:

A ABSOLAR destaca que, ao contrario do que expde o texto, a fonte solar fotovoltaica ndo fez uso de desconto nas tarifas de uso da rede de transmisséo e
distribuicdo, muito menos pelos periodos de décadas ja aproveitados por outras fontes mais maduras. Por meio de levantamento histérico de dados da CDE,
se demonstra claramente que a fonte solar ndo contribuiu e ndo contribui para os custos e subsidios cruzados da CDE para fontes incentivadas. Dessa
forma, para garantir o tratamento isonémico entre as fontes, a fonte solar deve receber mesmo suporte governamental para a sua fase inicial de
estabelecimento e desenvolvimento na matriz elétrica brasileira que ja foi concedido para fontes convencionais (hidrelétricas de grande porte e termelétricas)
e fontes incentivadas (edlica, biomassa e PCHs). Adicionalmente, fala-se em eliminagéo de subsidios para fontes incentivadas em fungdo de maior isonomia
e desoneracao da CDE, porém nao se menciona os subsidios fornecidos atualmente aos combustiveis fésseis, carvdo mineral e 6leo diesel para atendimento
aos sistemas isolados. Ou seja, a tratativa na Nota Técnica sobre este tema mostra-se preocupantemente incompleta, parcial e ferindo os principios da
isonomia, na medida em que n&do menciona os representativos subsidios atualmente existentes na CDE para as fontes convencionais de geragcéo de energia
elétrica do pais e nem estabelece prazos para sua efetiva eliminagao. Tal diretriz arrisca aprofundar ainda mais o desnivelamento histérico entre fontes
convencionais frente as fontes renovaveis incentivadas. Neste sentido, faz-se fundamental avaliar de forma madura e aprofundada os impactos dos subsidios
destinados a estas fontes, que representam bilhdes de reais por ano em custos adicionais aos consumidores brasileiros e como minimiza-los, por exemplo:
(i) subvencdes destinadas a geracao de energia elétrica por termelétricas; (ii) cobertura dos dispéndios com a Conta de Consumo de Combustiveis (CCC);
(i) subsidio ao custo de combustiveis de empreendimentos termelétricos; entre outros. Recomendamos ao MME que traga estes temas a debate junto a
sociedade brasileira e ao setor elétrico nacional, de modo que possamos tratar com transparéncia o tema e definir os caminhos destes pesados subsidios
que oneram consumidores de todos os portes e perfis.
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Grupo 2 — Medidas de Destravamento

Item: 3.48 (Destravamento da obrigacao de contratagéo)

Redagao do documento:

A proposta também exige alteragédo da Lei n°® 9.074, de 1995, desta vez no
art. 17:

“Art. 17 ........

§9° A contratagéo das instalagbes de transmissao podera se dar por meio
de centralizadora de contratos, destinada a atuar como contraparte dos
titulares das instalagdes e dos usuarios da rede, desde que resulte em
reducao de custos sistémicos.

§10. Os custos de contratagdo, representacao e gestao incorridos pela
centralizadora serao alocados entre os usuarios da rede, na proporgao das
tarifas definidas pela

ANEEL.

§11. O A CCEE podera ser designada centralizadora de contratos pelo
poder concedente.

§12. Apos instituigdo da centralizadora de contratos:

| - os titulares das instalagées de transmisséo ja contratadas poderao
solicitar & ANEEL o aditamento dos contratos vigentes para atendimento
enquadramento no §9°;

Il — as contratagdes de novas instalagbes de transmissao seréo realizadas
diretamente com a centralizadora de contratos. ”

Redacgao proposta:

A proposta também exige alteragdo da Lei n° 9.074, de 1995, desta vez no
art. 17:

“Art. 17 ........

§9° A contratagdo das instalagées de transmissao podera se dar por meio
de centralizadora de contratos, destinada a atuar como contraparte dos
titulares das instalagdes e dos usuarios da rede, desde que resulte em
redugao de custos sistémicos.

§10. Os custos de contratagéo, representagéo e gestao incorridos pela
centralizadora serdo alocados entre os usuarios da rede e titulares da
transmissao, na proporgao das tarifas definidas pela ANEEL.

§11. O A CCEE podera ser designada centralizadora de contratos pelo
poder concedente.

§12. Apos instituigdo da centralizadora de contratos:

| - os titulares das instalagées de transmisséo ja contratadas poderao
solicitar 8 ANEEL o aditamento dos contratos vigentes para atendimento
enquadramento no §9°;

Il — as contratacdes de novas instalagdes de transmissao serdo realizadas
diretamente com a centralizadora de contratos. ”

Justificativas/comentarios:

A proposta visa contribuir para uma alocagéo justa e equilibrada dos custos de liquidacao centralizada da transmissao entre todos os agentes de mercado
que fazem uso do procedimento e se beneficiam do mesmo, tanto pelo lado da oferta, quanto pelo lado da demanda.

Associagdo Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica - ABSOLAR
Av. Paulista, 1636, 10° Andar, Conjunto 1001 ¢ Bela Vista * Sdo Paulo (SP) * CEP 01310-200 ° Brasil
Telefone: +55 11 3197 4560 * www.absolar.org.br




ABSOLAR

Associacdo Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica

Item: 3.60 (Acoplamento entre formacao de prego e operagao)

Redagdo do documento:

(..)

lll - o tratamento para os servigos ancilares de energia elétrica, que poderao
ser adquiridos em mecanismo competitivo e remunerados por prego ou
tarifa definida pela ANEEL.

(..)

§5°-A Até 1° de janeiro de 2020, a defini¢do dos precos de que trata o §5°
deve ser feita no maximo em intervalos de tempo horarios.

Redacao proposta:

(...)

Il - o tratamento para os servigos ancilares de energia elétrica, que pederae
deverao ser adquiridos em mecanismo competitivo regulamentado pela
ANEEL e remunerados por preco ou tarifa definida pela ANEEL.

(-..)

§5°-A Até 1° de janeiro de 2020, a definicdo dos precos de que trata o §5°
deve ser feita no maximo em intervalos de tempo horarios.

Justificativas/comentarios:

A proposta de troca da palavra “poderdo” para “deverao” visa prover maior clareza a redagdo, estabelecendo um compromisso objetivo para a
regulamentacdo de um mecanismo de contratagdo e remuneragao de servigos ancilares de energia elétrica. A definicdo de pregos com base em intervalos
horarios é bem-vinda pelo setor solar fotovoltaico, seguindo as seguintes premissas®, deve:

e Serimplementada anteriormente ou simultaneamente a implementagao da tarifa bindémia.

e Ser bem definida, transparente e de facil compreensao para o consumidor permitindo que os mesmos tomem agdes responsivas para reduzir o consumo
de energia adaptar seu perfil de carga ou se beneficiar de microgeragéo ou minigeracéo distribuida.

e Incluir sinais de pregos precisos, para uso de energia de pico, fora de pico e possivelmente transicdo entre os periodos.

Fomentar o desenvolvimento de novas solu¢des tecnoldgicas e de mercado, capazes de agregar valor ao setor elétrico brasileiro em prol de uma operagao
mais estavel, robusta e segura da matriz elétrica nacional. Cabe destacar que as tarifas horarias devem ser estabelecidas sem prejuizo a implementagao
de novas tecnologias, como microgeragao e minigeragao distribuida, armazenamento de energia ou gestdo da demanda, entre outras.

6 SEIA. Rate Design Guiding Principles for Solar Distributed Generation. Disponivel em: http://www.seia.org/research-resources/rate-design-guiding-principles-solar-

distributed-generation-0
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Item: 3.78 (Separacao de Lastro e Energia)

Redagao do documento:

Do ponto de vista formal, a implementacao da separagéo de lastro e
energia exige alteragao da Lei n® 10.848, de 2004:

(..)

§3° Os custos da contratagédo de que trata o caput serdo pagos por meio
encargo tarifario para essa finalidade e serao rateados na forma do art. 3°-
A.

(..)

§7° Na contratagdo de novos empreendimentos para aquisi¢éo de lastro
geracao, na forma deste art., deverao ser considerados, conforme
regulamentacéo, os atributos técnicos e fisicos dos empreendimentos
habilitados no certame, tais como:

| - confiabilidade;

Il — velocidade de respostas as decisdes de despacho;

lIl — contribuicdo para redugéo das perdas de energia elétrica;

IV — economicidade proporcionada ao sistema de transmissao ou de
distribuicao

necessario ao escoamento da energia elétrica gerada;

V — capacidade de atendimento 8 demanda de energia elétrica nos
momentos de maior

consumo; e

VI — capacidade de regulagéo de tensédo e de frequéncia."

Redacgao proposta:

Do ponto de vista formal, a implementacao da separagao de lastro e
energia exige alteracao da Lei n® 10.848, de 2004:

(...)

§3° Os custos da contratagdo de que trata o caput serao pagos por meio
encargo tarifario para essa finalidade e ser&o rateados na forma do art. 3°-
A.

(...)

§7° Na contratagao de novos empreendimentos para aquisigdo de lastro
geragao, na forma deste art., deverao ser considerados, conforme
regulamentagao, os atributos técnicos, fisicos, econémicos, sociais e
ambientais dos empreendimentos habilitados no certame, tais como:

| - confiabilidade;

Il — velocidade de respostas as decisdes de despacho;

IIl — contribui¢cdo para redugéo das perdas de energia elétrica;

IV — economicidade proporcionada ao sistema de transmissao ou de
distribuicdo necessario ao escoamento da energia elétrica gerada;

V — capacidade de atendimento a demanda de energia elétrica nos
momentos de maior consumo;-e

VI — capacidade de regulagao de tensao e de frequéncia;

VIl — previsibilidade, disponibilidade e preco do recurso primario para a
geracgao de energia elétrica;

VIIl — capacidade de atracédo de investimentos e geragdo de empregos em
territério nacional;

IX — emissdes de gases de efeito estufa e material particulado por MWh
gerado; e

X — uso de recursos hidricos por MWh gerado.

Justificativas/comentarios:
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Item: 3.78 (Separacao de Lastro e Energia)

Conforme levantamento com os associados da ABSOLAR, a incerteza relacionada a separagéo do lastro e energia é alta. Ponderamos algumas adverténcias
sobre o modelo proposto:

o Na&o ha track-record para esse tipo de mercado, prejudicando a bancabilidade de projetos. A garantia de seguranga do suprimento depende da
financiabilidade da expansao, que ndo esta assegurada pelo modelo proposto, o que podera resultar em aumento de custos aos consumidores ou ainda
restricdo de suprimento de energia elétrica ao pais;

e E necessaria maior clareza quanto ao modelo de precificacdo; a credibilidade do modelo de formacdo de pregos é um requisito necessario para
implantacdo do modelo.

e A precificagdo do lastro deve ser robusta para viabilizar novos investimentos e ndo gerar custo adicional aos consumidores;

o Necessidade de avaliagdo detalhada do impacto regulatério da proposta de separacao de lastro e energia.

e Definir o periodo de transi¢cao para o modelo, por exemplo, criar um histérico de pelo menos 5 anos para tornar os precgos criveis. Uma recomendacgao
seria realizar leildes cujo PPA seja baseado em lastro somente a partir de 2025 para que seja possivel ter referéncias de mercado com base na energia
existente.

O conceito de separagéo de lastro e energia proposto pelo MME valoriza lastro elétrico, mas nao lastro energético. Na medida em que o lastro elétrico ndao
leva em consideragao os atributos e qualidades das fontes renovaveis, existe prejuizo para as fontes renovaveis com o modelo proposto. Seria fundamental
que a separacgao de lastro e energia também levasse em consideragao os atributos energéticos e ambientais, de modo a nivelar a competicao para as fontes
renovaveis.

A separacdo de lastro e energia precisa levar em consideragao os atributos das fontes renovaveis: previsibilidade; CVU nulo (baixo risco cambial e de
garantia de suprimento); versatilidade e agilidade de construgdo (resposta rapida ao crescimento de demanda); complementariedade; projetos
geograficamente distribuidos; redugcdo de emissdes de gases de efeito estufa; entre outros.

Sobre 0 §3°, é fundamental realizar uma analise do impacto desse encargo aos consumidores previamente ao seu estabelecimento.
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Grupo 3 — Alocacgao de Custos e Racionalizagao

Item: 3.101 (Diretrizes e Compromissos para Fixagdo de Tarifas)

Redagao do documento:

3.101. Para tanto, sdo propostas alteragdes na Lei no 9.427, de 1996: “Art.
3 e

XVIII - definir as tarifas de uso dos sistemas de transmissao e distribuicao,
baseadas nas seguintes diretrizes:

b) utilizar sinal locacional visando a assegurar maiores encargos para 0s
agentes que mais onerem o sistema de transmissao;

c) utilizar, quando viavel técnica e economicamente, o sinal locacional no
sistema de distribuigao; e

d) valorizar eventuais beneficios da geracao de energia elétrica proxima da
(o7= | (o - TR ”(NR)

“Art. 15-A As modalidades tarifarias de fornecimento de energia elétrica
aplicadas as unidades consumidoras, independente da tenséo de
fornecimento em que essas unidades sao atendidas:

| — devem contemplar a cobranc¢a segregada da tarifa de consumo de
energia elétrica ativa, da tarifa pelo uso da rede de distribuigdo e
transmissao e do componente encargos setoriais; e

Il — podem prever tarifas diferenciadas por horario.

Redacgao proposta:

Para tanto, sao propostas alteragdes na Lei no 9.427, de 1996: “Art. 3°
XVIII - definir as tarifas de uso dos sistemas de transmissao e distribui¢ao,
baseadas nas seguintes diretrizes:

b) a partir de 31 de dezembro de 2025, utilizar sinal locacional visando a
assegurar maiores encargos para os agentes que mais onerem o sistema
de transmisséo;

¢) a partir de 31 de dezembro de 2025, utilizar,-quando-viavel-téenica-e
economicamente, o sinal locacional no sistema de distribuigéo; e

d) a partir de 31 de dezembro de 2025, valorizar os eventuais-beneficios da
geragdo de energia elétrica préxima da carga, incluindo os beneficios
elétricos, econdmicos, ambientais e sociais, calculados pela ANEEL.

e) para as unidades consumidoras com microgeragcao e minigeragao
distribuida e unidades consumidoras participantes do Sistema de
Compensacao de Energia Elétrica, a cobranga da tarifa de uso do sistema
de transmissao e distribuicdo se dara de forma diferenciada, proporcional
ao seu efetivo uso dos servigos transmissao e distribuicdo, bem como
diferenciada para os casos de central geradora com e sem carga
associada, com base em metodologias especificas regulamentadas pela
ANEEL.

Art. 15-A As modalidades tarifarias de fornecimento de energia elétrica
aplicadas as unidades consumidoras, independente da tenséo de
fornecimento em que essas unidades sao atendidas:
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Item: 3.101 (Diretrizes e Compromissos para Fixagdo de Tarifas)

§1° A tarifa pelo uso da rede de distribuicdo e transmiss&o nao podera ser

cobrada em Reais por unidade de energia elétrica consumida, vedagao ndo | | — A partir de 31 de dezembro de 2025, devem contemplar a cobranga

extensiva aos componentes perdas e encargos setoriais. segregada da tarifa de consumo de energia elétrica ativa, da tarifa pelo uso
da rede de distribuicdo e transmissao e do componente encargos setoriais;
e

§2° A implantagéo da segregacéo e da cobranga de que trata este art. Il — pedem devem prever tarifas diferenciadas por horario, sinal locacional,

devera ocorrer até 31 de dezembro de 2021. beneficios elétricos, econdmicos, ambientais e sociais, conforme alinea d

do inciso XVIII do Art. 3°, calculados pela ANEEL.
Art. 15-B A fatura de energia elétrica devera discriminar, para qualquer

tensao de fornecimento: §1° As componentes da tarifa pelo uso da rede de distribuicédo e
transmissao relativas ao transporte de energia elétrica ndo poderéo pedera
| - as tarifas segregadas de que tratam o inciso | do art. 15-A; e ser cobradas em Reais por unidade de energia elétrica consumida,-vedacae

fle—mdonchoaec eomrenonico sordoc o onensces ooteriale,
Il — os valores correspondentes a compra de energia elétrica, ao servigo de

distribuicdo de energia elétrica, ao servigco de transmissao de energia §2° As componentes da tarifa pelo uso da rede de distribuigédo e
elétrica, as perdas de energia de energia e aos encargos setoriais. ” transmissao relativas as perdas e encargos setoriais deverao ser cobradas
em Reais por unidade de energia elétrica consumida.

§3° §2° A implantagao da segregacéo e da cobranga de que trata este art.
devera ocorrer a partir de 31 de dezembro de 20242025 e, para a
microgeragao e minigeracao distribuida, devera ocorrer de forma gradual,
em incrementos de 10% ao ano, até a integralidade de sua implantagéo em
31 de dezembro de 2035.

Justificativas/comentarios: O conceito de aplicagdo de tarifagdo bindbmia a todos os consumidores de energia elétrica do pais constitui um tema
extremamente complexo e que requer uma avaliagao aprofundada de impactos regulatérios, juridicos, tributarios, econémico-financeiros e de quais tipos de
sinais serao transmitidos aos consumidores com esta medida. Consideramos necessaria uma avaliacao especifica, voltada exclusivamente para este tema,
sujeita a um debate em separado junto aos demais 6rgéos do setor elétrico e agentes do mercado, com transparéncia, coeréncia e maturidade. E necessario
que passo anterior seja instituido, de forma a se obter mais subsidios para analisar esta questao, com a devida profundidade e fundamentagao técnica e
econdmica. A transi¢cdo para esse modelo tarifario deve ser pensada de maneira gradual, minimizando os impactos para os consumidores atuais. Em
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Associacao Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica

Item: 3.101 (Diretrizes e Compromissos para Fixagdo de Tarifas)

particular, consumidores com microgeragao e minigeragao distribuida devem poder permanecer no seu modelo de tarifacado atual, de modo a evitar a perda
de direitos e reduzir o risco de judicializagao.

A aplicagao de tarifagdo bindmia agrega um risco elevado de um aumento significativo de custos aos clientes de baixa tensao, pressionando em especial os
clientes residenciais, comerciais, micro, pequenas e médias empresas, assim como 0s custos com energia elétrica na administragdo publica. O impacto
desta medida no atual momento de crise da economia brasileira € critico, aumentando o custo de vida da sociedade e reduzindo a competitividade dos
pequenos negdcios No pais, responsaveis por uma parcela significativa da geragdo de empregos, renda e movimentagdo econémica do Brasil.

Anteriormente a qualquer mudanca estrutural no modelo de tarifacdo aplicado aos consumidores, € necessario um estudo detalhado das possibilidades de
tarifagdo e como elas afetariam os diferentes segmentos de atuagdo do mercado de energia elétrica nacional, de modo a garantir a adequada participagéo
dos agentes de geragdo, transmissao, distribuicdo e comercializacdo, bem como incentivar a adog¢ao pelos consumidores de tecnologias e tendéncias
nacionais e internacionais de interesse para o desenvolvimento sustentavel e eficiente do setor elétrico brasileiro.

Em especial, faz-se necessaria uma avaliagdo madura e aprofundada sobre como valorar adequadamente os beneficios trazidos pela geragao distribuida
de energia elétrica a partir de fontes renovaveis e de baixo impacto ambiental, capaz de contribuir sensivelmente para o atingimento das metas de redugéo
de emissdes de gases de efeito estufa assumidas pelo Brasil, através de investimentos privados diretamente efetuados pelos consumidores.

Neste sentido, cabe destacar que o modelo de tarifacdo bindmia atualmente aplicado a consumidores de alta tensdao nao prové tal valoracdo em sua
composicao tarifaria. Isso representa um consideravel desincentivo econémico-financeiro a solu¢des como a microgeragéo e minigeragao distribuida, o que
acaba por inviabilizar a participagdo dos consumidores atualmente sujeitos a tarifagao bindbmia no Sistema de Compensacgao de Energia Elétrica.

Particularmente sobre a microgeracdo e minigeracao distribuida, no caso da simples aplicagdo do modelo atual de tarifagdo binbmia, conforme estudo
realizado na area de concessao de dez distribuidoras sobre o impacto da tarifagdo binémia ao investimento dos microgeradores fotovoltaicos’, os célculos
demonstram que: “Caso fosse implementado um regime de tarifagdo binémia, cerca de 50% da economia mensal deixaria de existir, sendo agora destinada
a cobertura de custos fixos da distribuidora. Dessa forma, em seis distribuidoras o investimento ndo se pagaria, enquanto nas outras quatro a média do
payback seria de 22 anos. Portanto, a implementacdo de um modelo de cobranga binomial praticamente inviabilizaria o investimento em microgeragdo
fotovoltaica no pais’. Desse modo, zelando pelo adequado reconhecimento do valor da geragdo distribuida solar fotovoltaica no Brasil, a ABSOLAR
recomenda revisdo do texto proposto para a Lei n® 9.427, de 1996, com base nas seguintes premissas:

7 Konzen, G., Naciff de Andrade, G. O efeito de uma tarifa bindmia no retorno financeiro da microgeragio fotovoltaica, VI Congresso Brasileiro de Energia Solar, Belo
Horizonte (MG), abril de 2016.
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Item: 3.101 (Diretrizes e Compromissos para Fixagdo de Tarifas)

(1)

()

Cronograma: ressalta a importancia de se definir um cronograma para implantagao de sinais locacionais na definicdo das tarifas de uso dos sistemas
de transmissao e distribuicdo, que esteja concatenado a implementagao gradual da tarifagdo bindbmia. A proposta de adequacao da data de referéncia
para este processo “a partir de 31 de dezembro de 2025” encontra inUmeras fundamentagdes. O cronograma proposto pela ABSOLAR leva em
consideragao a necessidade de desenvolvimento de processos internos e externos nos agentes do setor, bem como da operacionalizagao aos mais de
80 milhdes de consumidores brasileiros, de mecanismos de tarifagdo com incorporagdo simultanea dos sinais horarios e locacional, bem como da
valoragdo dos beneficios elétricos, econdmicos, sociais € ambientais provenientes da microgeragdo e minigeracao distribuida. Adicionalmente, este
prazo permitird o desenvolvimento de um cronograma gradual de implementagéo da tarifagdo bindmia, com tempo adequado para que todos os agentes
envolvidos neste processo planejem e implementem os profundos ajustes necessarios aos seus modelos de negdcios, operacgdes, gestao e planejamento
futuro. Diferentemente, ao propor um prazo de “até 2021” para a implantagao da tarifa binémia, cria-se vasta inseguranga juridica e imprevisibilidade
cronoldgica por conta da palavra “até”, uma vez que a mesma nao estabelece data definida para a efetiva implementagao da medida, motivo pelo qual
consideramos a palavra inapropriada. Por sua vez “a partir de” garante a adequada clareza legal aos agentes e aos 6rgaos do governo para a efetivagao
desta transicdo. Quanto ao prazo, conforme ampla consulta aos associados da ABSOLAR, incluindo empresas com grupo de distribuicdo de energia
elétrica, houve consenso de que o prazo até 2021 seria inapropriado para a efetivagdo de todas as mudancgas necessarias para aplicar e efetivamente
operacionalizar um modelo de tarifagao bindmia no pais, sendo considerado o prazo de 2025 extremamente desafiador, mas mais realista. No caso
especifico da microgeragdo e minigeragdo distribuida, visando garantir que o procedimento de segregacdo das componentes tarifarias ocorra
gradualmente, recomendamos o estabelecimento de uma rampa gradual para a incorporagédo desta segregacado aos microgeradores e minigeradores
distribuidos. Desse modo, a cada ano seriam incorporados +10% das componentes segregadas a metodologia de calculo tarifario dos consumidores,
evitando prejuizos bruscos e significativos aos consumidores participantes do Sistema de Compensacgao de Energia Elétrica.

Tarifagdo horaria: um dos objetos principais neste item é a autorizagéo legal para definicdo de tarifas diferenciadas por horario, dando seguranca
juridica a regulacao da matéria. No entanto, & necessario remover a incerteza associada a palavra “podem”. Desta forma, ficam estimuladas a geragao
distribuida em horarios mais adequados ao SEB, como o estimulo a implantagcédo de sistemas de armazenamento de energia associado a geracao de
energia, além de tornarem o consumo mais eficiente por meio de um maior acoplamento entre o sinal de preco e a operagédo. Desse modo, a tarifa
bindbmia deve estar atrelada aos sinais horario, locacional e valoragdo dos beneficios provenientes da geracéo distribuida, sendo implementada de forma
simultanea a estes mecanismos tarifarios. Em alinhamento com este posicionamento, o item 3.39 da Nota Técnica indica que a eficiéncia de alocacao
de custos para a geragéao distribuida esta associada a um compromisso de implantagdo da tarifa bindbmia com prazo predeterminado a cobertura legal
para tarifas horarias, sinal locacional na rede de distribuigao e valoragdo de beneficios dessa geragao. Adicionalmente, cabe destacar que os medidores
de energia elétrica atualmente utilizados nas unidades consumidoras do pais, em especial naquelas de baixa tensédo, ndo possuem funcionalidade de
medic¢ao horaria. Por este motivo, sera necessaria a implementagao de um cronograma estruturado de substituicdo de medidores, que exigirdo tempo e
recursos financeiros adequados para sua efetiva implementagédo. Desse modo, o prazo até 2021 nao comportaria a implementagao de todas estas
alteracdes em tempo habil e com os recursos escassos da conjuntura atual do setor elétrico brasileiro e da economia do pais. A implementagcdo deste
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modelo tarifario a partir de 2025 ainda representa um cronograma extremamente desafiador, mas com maior probabilidade de sucesso em sua
operacionalizagao junto aos consumidores. Resta em aberto, no entanto, a pergunta de quem pagara por esta adaptagéo de infraestrutura, uma vez que
os consumidores, especialmente os de baixa tenséo, encontram-se pesadamente pressionados por um cenario macroeconémico desfavoravel, com 14
milhdes de brasileiros desempregados e pequenos empresas altamente endividadas.

Sinal locacional: a tarifa bindbmia deve estar atrelada aos sinais horario, locacional e valoragdo dos beneficios provenientes da geragao distribuida,
sendo implementada de forma simultanea a estes mecanismos tarifarios. Para a transmisséo, o sinal locacional é parcialmente contemplado pelo EUST.
Para o sistema de distribuicdo, a ANEEL com base em informagdes das concessionarias deve definir os atributos locacionais de acordo com a rede, e
sem arbitrariedade da distribuidora local. A mensuragdo de atributos locacionais no sistema de distribuicdo é viavel técnica e economicamente,
requerendo, no entanto, capacidade computacional adicional, tanto em software quanto em hardware, e os agentes necessitam garantir estarem aptos
para realizar tal contabilizagdo. Adicionalmente, o sinal locacional deve prever a adequada valoragéo dos beneficios provenientes da geracao distribuida
junto ou proximo a carga, estimulando os agentes a buscar os pontos nas infraestruturas de transmisséao e distribuicdo que agreguem mais beneficios
e, consequentemente, gerem maior valor para a implantagao de geracéo distribuida, em favor de um sistema elétrico mais eficiente e eficaz. Os atributos
locacionais promovem uma gestdo mais otimizada da rede, com maior eficiéncia operacional e possibilidade de redugdo de novos investimentos em
reforco de rede. Sendo assim, estes beneficios deverdo ser adequadamente valorados e objetivamente explicitados como atributos da geragao
distribuida. Adicionalmente, devido as complexidades técnicas e operacionais de implementagao do sinal locacional para todos pontos da rede na baixa
tensdo, é necessario um cronograma realista para a implementagdo da medida aos consumidores de baixa tensao. O prazo até 2021 nao comportaria
a implementacao de todas estas alteragbes em tempo habil e com os recursos escassos da conjuntura atual do setor elétrico brasileiro e da economia
do pais. A implementagdo deste modelo tarifario a partir de 2025 ainda representa um cronograma extremamente desafiador, mas com maior
probabilidade de sucesso em sua operacionalizagéo junto aos consumidores.

Valoragao dos beneficios da geragcao de energia elétrica proxima da carga: a tarifa bindbmia deve estar atrelada aos sinais horario, locacional e
valoragéo dos beneficios provenientes da geragao distribuida (geragédo de energia elétrica préxima da carga), sendo implementada de forma simultadnea
a estes mecanismos tarifarios. Quanto a redagéo do item d), que aborda esta valoragao, seria inadequada a inclusdo da palavra “eventuais” aos
beneficios, pois isso traria subjetividade ao texto em lei”. Diferentemente, € necessario realizar o devido reconhecimento dos atributos que a geragao de
energia elétrica junto ou préximo da carga trazem ao sistema. Tais beneficios devem ser avaliados de forma abrangente, incorporando tanto os aspectos
elétricos, quanto econdmicos, ambientais e sociais atrelados a energia elétrica. Esta abordagem proporcionara maior transparéncia e previsibilidade aos
agentes na valoracdo dos beneficios da geracao de energia elétrica préxima da carga.

Em relagdo a valoracao da microgeragcéo e minigeracéo distribuida (item e)), a geracéo distribuida traz beneficios tangiveis ao sistema elétrico, que
devem ser corretamente quantificados e alocados aos seus usuarios. As componentes da TUSD que representem tais beneficios ou custos evitados
ndo devem ser aplicadas a unidades consumidoras com microgeragdo ou minigeracdo distribuida. A ndo aplicacao de tarifas diferenciadas que reflitam
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tais beneficios consistiria em um subsidio cruzado as avessas e representaria uma contradicdo com a diretriz de correta sinalizagdo de precos da
proposta de aprimoramento do marco legal do setor elétrico. Em unidades consumidoras onde ndo houver carga, e sim somente uma instalacao de
microgeragdo ou minigeragao distribuida, faz-se mais adequada a aplicagdo da TUSDg ao invés da TUSDc, uma vez que a primeira aloca mais
precisamente os custos de distribuicdo decorrentes do atendimento aquela determinada unidade consumidora.

Diversos estudos técnicos e cientificos internacionais® que ja realizaram analises detalhadas quanto as suas contribuicées a sociedade, comparando
inclusive seus beneficios e custos, comprovam que (ver figura a seguir®) o saldo liquido entre beneficios e custos da insergédo de geracgao distribuida em
matrizes elétricas é vastamente positivo, sendo que os beneficios superam, por ampla margem, os custos. Em especial, os beneficios da geragao
distribuida ndo se limitam unicamente aos ganhos a infraestrutura do sistema elétrico e incorporam uma série de outros eixos estratégicos ao pais.

8 Rocky Mountain Institute. A Review of Solar PV Benefits and Costs Studies, 2013. Disponivel em: https://rmi.org/wp-
content/uploads/2017/05/RMI Document Repository Public-Reprts elab-DER-Benefit-Cost-Deck 2nd Edition131015.pdf

Xcel Energy, Inc. Costs and Benefits of Distributed Solar Generation on the Public Service Company of Colorado System. May 2013.

SAIC. 2013 Updated Solar PV Value Report. Arizona Public Service. May, 2013 Beach, R., McGuire, P., The Benefits and Costs of Solar Distributed Generation for Arizona
Public Service. Crossborder Energy May, 2013.
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Laboratory, June 2012.
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BENEFITS AND COSTS OF DISTRIBUTED PV BY STUDY
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Apesar de reconhecer a existéncia de diversos desses beneficios, ndo se conhece nenhuma analise especifica do MME, ANEEL ou EPE acerca do assunto.
Por este motivo, a ABSOLAR recomenda que o MME realize um estudo quantitativo aprofundado, analisando e comparando todos os principais beneficios
e custos da microgeracao e minigeragao distribuida, para que possa estabelecer, de forma objetiva e qualificada, o real valor a sociedade brasileira oriundo
da energia elétrica gerada por meio da microgeragcao e minigeragao distribuida, para, a partir dai, concluir pela melhor abordagem, sob o ponto de vista
técnico e do interesse publico, de tarifagdo. O prazo até 2021 ndo comportaria o estudo e definigdo de valor para cada uma destas componentes em tempo
habil de sua aplicagédo. A implementacgao deste modelo tarifario a partir de 2025 ainda representa um cronograma extremamente desafiador, mas com maior
probabilidade de sucesso em sua operacionalizagao junto aos consumidores.
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Com a avaliagao dos custos e beneficios advindos da geragéo distribuida, avanga-se no reconhecimento do valor que esta energia elétrica gerada préxima
do ponto de consumo proporciona ao sistema, garantindo uma adequada remuneragao dos seus atributos a matriz e a sociedade e contribuindo para um
crescimento sustentavel e de longo prazo da geragao distribuida na matriz elétrica nacional. Um ponto de atencédo esta em garantir que n&o ocorram
distor¢bes tarifarias, nas quais as unidades consumidoras sejam oneradas em excesso ou desproporcionalmente pelo uso do sistema de distribui¢ao, fator
que comprometeria a adequada alocagao de responsabilidades entre os agentes e prejudicaria o desenvolvimento da geragao distribuida no pais.

Item: 3.113 (Subsidios as Fontes Incentivadas)

Redagao do documento:

Essas propostas resultam em alteragao do art. 26 da Lei no 9.427, de 1996:

CAE. 26, i
§10-C Os percentuais de reducao a que se referem os §§ 10, 10-A e 10-B:

| - ndo serao aplicados aos empreendimentos apos o fim do prazo da
outorga atual; e

Il — serdo aplicados aos empreendimentos outorgados até 31 de dezembro
de 2017.

§1°-D Para outorgas concedidas a novos empreendimentos entre 1° de
janeiro de 2018 e 31 de dezembro de 2029, devera ser pago prémio de
incentivo ao gerador em fungao de cada unidade de energia produzida,
exceto para consumo préprio, com observancia das seguintes
caracteristicas:

| - aproveitamento referido no inciso | do caput deste art.;

Redacgao proposta:

Essas propostas resultam em alteragcédo do art. 26 da Lei no 9.427, de 1996:
AL 26, e et

§1°-C Os percentuais de reducao a que se referem os §§10, 10-A e 10-B:

| - ndo serao aplicados aos empreendimentos apoés o fim do prazo da
outorga atual; e

Il — serdo aplicados aos empreendimentos outorgados até 31 de dezembro
de 2018204~

§1°-D Para outorgas e registros concedidos a novos empreendimentos

entre-1°>dejaneiro-de-2018-e-31-de-dezembro-de-2029 até 31 de dezembro

de 2030, devera ser pago prémio de incentivo ao gerador em fungao de
cada unidade de energia injetada produzida;-exceto-para-consumo-proprio;
pelo periodo de outorga do empreendimento, contabilizado a partir da data
de entrada em operagcao do mesmo, com observancia das seguintes
caracteristicas:
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Il - empreendimentos hidroelétricos com poténcia igual ou inferior a 5.000
kW (cinco mil quilowatts);

[l — empreendimentos com base em fontes solar, edlica, biomassa e
cogeracgao qualificada, incluindo proveniente de residuos solidos urbanos e
rurais.

§1°-E O prémio de que trata o §1°-D:

| - correspondera ao valor médio, em reais por unidade produzida de
energia elétrica, exceto aquela destinada a consumo prdprio, pago no ano
de 2016, nos termos dos §§1°, 1°-A e 1°-B, corrigido pelo Indice Nacional de
Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), publicado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro que o substituir;

Il - sera idéntico entre as fontes de que trata este art.; e

[Il — sera pago ao titular da outorga.

§1°-F O valor do prémio de que trata o §1°-E:

| - sera calculado observando os percentuais incidentes na produgéo e no
consumo e a participagao proporcional dos tipos de empreendimentos
beneficiarios; e

Il — sera pago até 31 de dezembro de 2030 para empreendimentos
outorgados entre 1° de janeiro de 2018 e 31 de dezembro de 2029; e

[l — sera pago pelo prazo da outorga atual, no caso de empreendimentos
outorgados até 31 de dezembro de 2017.

| - aproveitamento referido no inciso | do caput deste art.;

Il - empreendimentos hidroelétricos com poténcia igual ou inferior a 5.000
kW (cinco mil quilowatts);

Il — empreendimentos com base em fontes solar, edlica, biomassa e
cogeracgao qualificada, incluindo proveniente de residuos solidos urbanos e
rurais-; e

IV — empreendimentos classificados como microgeragcéo e minigeragao
distribuida, conforme Art. 14-D da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995;

§1°-E O prémio de que trata o §1°-D:

| - sera calculado pela Empresa de Pesquisa Energética, sendo divulgado
em 1 de janeiro de cada ano, valendo para os contratos celebrados no ano
em questdo e sendo corrigido pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), ou outro que o substituir-cerrespondera-ao-valor

Il - sera diferenciado por fonte de que trata este art. sera-idéntico-enireas
fontes de que trata-este-art:;e

[l - sera diferenciado para microgeracao e minigeragao distribuida; e
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§1°-G Os titulares das outorgas dos empreendimentos de que tratam os
§§1°, 1°-A, 1°-B e inciso Il do §1°-C poderéo receber o prémio de que trata
0 §1°-D desde que abdiquem da aplicagédo dos percentuais de redugéo
previstos nos arts. §§1°, 1°-A, 1°-B.” (NR)

HIV - sera pago ao titular da outorga, do registro ou do empreendimento de
microgeragao e minigeracao distribuida.

1°-F O valor do prémio de que trata o §1°-E:
§ p q

| - sera calculado observando os percentuais incidentes na produgéo e no
consumo e a participagao proporcional dos tipos de empreendimentos
beneficiarios; e

Il — sera pago até-31-de-dezembro-de-2030 pelo periodo de outorga do
empreendimento, contabilizado a partir da data de entrada em operagéo do

mesmo para empreendimentos outorgados entre-1°-de-janeiro-de-2018-e-34
de-dezembro-de-2029 ou registrados até 31 de dezembro de 2030; e

Il — sera pago pelo prazo da outorga atual, no caso de empreendimentos
outorgados até 31 de dezembro de 2017.

§1°-G Os titulares das outorgas dos empreendimentos de que tratam os
§8§1°, 1°-A, 1°-B e inciso Il do §1°-C poderéo receber o prémio de que trata
0 §1°-D desde que abdiquem da aplicagcédo dos percentuais de redugéo
previstos nos arts. §§1°, 1°-A, 1°-B.” (NR)

Justificativas/comentarios: Os descontos na TUST e TUSD foram estabelecidos com o objetivo principal de ampliar a participagdo das fontes renovaveis
na matriz elétrica brasileira. Sob a perspectiva da fonte solar fotovoltaica, que ainda ndo se beneficiou de desconto nas tarifas de uso da rede de transmissao
e distribuigdo, tal desconto tem papel fundamental para o adequado estabelecimento e desenvolvimento da tecnologia no pais, situagdo também valida para
outras fontes renovaveis de menor maturidade, contribuindo para o desenvolvimento de novas fontes renovaveis de geracao de energia estratégicas ao pais
e de interesse da sociedade brasileira. Diferentemente de outras fontes renovaveis mais maduras (hidrica, biomassa, edlica), que tiveram apoio
governamental direto para o seu desenvolvimento e amadurecimento no pais, por meio de programas como PROINFA |, PROINFA Il e pela prépria utilizagdo
dos descontos na TUST e TUSD, a fonte solar fotovoltaica estd em processo embrionario de inser¢do na matriz elétrica brasileira, com participagao atual de
0,01% do atendimento da demanda nacional, conforme dados do Balan¢o Energético Nacional (BEN) 2016. Por este motivo, é de fundamental importancia
o estabelecimento de um prémio que efetivamente considere as diferencas entre as fontes renovaveis e que sejam capazes de promover 0 avang¢o das
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fontes renovaveis em diferentes estagios de maturagéo no pais, consideradas estratégicas para o desenvolvimento das nagées no século XXI. Em especial
deve-se levar em consideragao as metas estabelecidas pelo Brasil de aumento da participagéo das fontes renovaveis nao-hidricas (solar, edlica e biomassa)
na matriz elétrica nacional ao longo das préximas décadas, com o objetivo de contribuir para a diversificagdo da matriz elétrica brasileira, aumento da
seguranga energética, reducao de perdas elétricas, redugado de emissao de gases de efeito estufa, entre outros fatores.

Sobre o prémio de incentivo a ser pago, a ABSOLAR recomenda o aprimoramento da redagéo dos artigos com base nos aspectos elencados a seguir:

(1) Prazo para duragao do prémio: consideramos inadequado o estabelecimento de um prazo temporal fixo para o acesso ao beneficio, pois isso indicaria
uma redugdo homogénea do apoio governamental ao desenvolvimento das fontes renovaveis de energia elétrica, sem levar em consideragao que tais
fontes possuem niveis de maturidade heterogéneos. Isso resultaria em tratamento injusto e desigual, proporcionalmente mais benéfico justamente as
fontes que ja receberam mais subsidios no passado, ou seja, aquelas que se encontram em situagdo mais madura e independente. Tais fontes sao as
que menos precisam de prémios como este para viabilizar seus empreendimentos. Desse modo, buscando um tratamento mais equilibrado entre as
fontes abarcadas pelo mecanismo, recomenda-se a concessao do prémio pelo periodo de outorga do empreendimento, contabilizado a partir da data
de entrada em operagdo do mesmo, evitando distorgées severas entre as diferentes fontes incentivadas.

(2) Incorporagédo da microgeragédo e minigeragao distribuidas no prémio: assim como os empreendimentos de autoproducéo de energia elétrica, a
microgeragcado e minigeragao distribuida, compostas por fontes renovaveis e cogeragdo qualificada, portanto incentivadas, contribuem de maneira
representativa para a sustentabilidade e redugao de emissdes de gases de efeito estufa da matriz elétrica nacional, devendo ser também incorporadas
como empreendimentos elegiveis ao prémio de incentivo. Esta medida contribui para a isonomia de tratamento entre geradores de energia elétrica e,
adicionalmente, contribui para o desenvolvimento da microgeragédo e minigeracao distribuida a partir de fontes renovaveis e cogeracao qualificada.

(3) Prémio diferenciado por fonte: da forma como proposta, a remuneragao por unidade de energia gerada e sem diferenciagdo entre as fontes representa
enorme retrocesso na ldgica de mercado do setor elétrico brasileiro. As fontes renovaveis incentivadas nao sao homogéneas, possuem caracteristicas
técnicas e econémicas distintas e tiveram acesso a volumes significativamente diferentes de subsidios ao longo das ultimas décadas. Propor um valor
de prémio igual para todas as fontes é nivelar por baixo as renovaveis, em detrimento justamente das fontes em fase ainda emergente de
desenvolvimento, como é o caso da fonte solar fotovoltaica e de diversas outras. Ainda, a proposta induz a direcionamento tecnolégico, medida que esta
em desacordo com os principios de atuagao estabelecidos pelo MME em seus pilares para a reorganizagao do setor elétrico brasileiro, ferindo os
principios da isonomia e coeréncia defendidos pelo MME. Ao beneficiar desproporcionalmente determinadas fontes em detrimento da competitividade
de outras, o prémio torna-se um fator perverso de desnivelamento entre as renovaveis, prejudicando o desenvolvimento das fontes emergentes no pais,
justamente aquelas que mais necessitam de incentivos do MME para atingir o seu potencial.
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Item: 3.113 (Subsidios as Fontes Incentivadas)
Desse modo, recomendamos que o prémio seja calculado pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e diferenciado por fonte e, ainda, passe por
processo anual de atualizagdo em seu valor para novos contratos, permitindo ao MME levar em consideragéo a evolugao tecnolégica e amadurecimento
gradual de cada uma das fontes em separado. Com isso o MME tera condigbes de melhor ajustar os fatores de competitividade entre as fontes e eliminar
gradualmente os incentivos das fontes que se tornarem mais maduras e capazes de competir sem diferenciais econdmicos de mercado em um ambiente

de mercado livre.
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