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Brasilia, 21 de agosto de 2019

Assunto: Contribuicdes para a CP MME n° 076/2019

Prezados Senhores.

Seguem contribuicdes deste Conselho Nacional de Consumidores de
Energia Elétrica - CONACEN, para a Consulta Pablica MME n°® 076/2019 que visa alterar o
Decreto n°© 5.177, de 12/08/2004.

Sobre a minuta de Decreto, a Carta encaminhada ao MME pela Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica—-CCEE, CT-CCEE-0623/2019 e a Nota Técnica n°
5/2019/CGCE/DGSE/SEE, documentos disponibilizados na referida Consulta Pablica, temos as
seguintes consideragdes:

1) A obrigatoriedade de o consumidor com carga igual ou inferior a 1 MW ser
representado na CCEE por um comercializador varejista, introduz um obstaculo a opcdo do
consumidor de adquirir energia de outro fornecedor diferente da distribuidora de energia a que
esta conectado, além de resultar em uma restricao a liberdade do consumidor em fazer a
avaliagao do melhor fornecedor dentre os agentes que operam no Mercado Livre;

2) Em relacao ao limite de 1 MW, vale primeiro o registro de que o universo de consumidores
nessa faixa de demanda, representa entre 60% e 70% dos consumidores do Grupo A
habilitados a migragdo ao mercado Livre e que ainda ndao tomaram a decisdao de
migrar;

3) Essa restricdo certamente impora ao consumidor de energia elétrica um custo maior,
decorrente do risco que o comercializador varejista assumira com a representacao
desses consumidores, reduzindo a competitividade do livre mercado em relagao ao
mercado regulado, consequentemente, inibindo novas migracbes de consumidores ao
ambiente de livre contratacgao;

4) Sao extremamente frageis as justificativas apresentadas pela CCEE, no expediente
encaminhado ao MME, para justificar a imposicao ao consumidor de migrar sob a
representacdo de um comercializador varejista, dentre as quais evitar os inimeros riscos de
inadimpléncia do setor e minimizar o processo burocratico/cauteloso(sic)para associar-se a
CCEE. O histérico enfrentado pela CCEE com inadimpléncias, mostra que os agentes que
deram causa a esses problemas nao estiao entre os consumidores especiais, que
representam hoje 85% dos agentes que operam no ambiente de livre contratacao;

5) A filosofia que levou a criacdo do agente comercializador varejista pode até ser valida, desde
que seja reservado ao consumidor o direito de decidir ser representado ou nao, na
CCEE, por essa subclasse de agente;

6) A obrigatoriedade de representacao por comercializador varejista seja para que limite de
carga for, como também a irretratabilidade para os consumidores que ja estiverem no livre
mercado e fizerem essa opgao, atentam frontalmente contra a liberdade do consumidor
de fazer sua melhor escolha de fornecedor de energia, sendo injustificavel que o MME aprove
e recomende a regulamentacao nesses termos;

7) Nessa visdao, nao se pode deixar de ter em conta que a representacdao atual de
consumidores por comercializador varejista, hoje facultada ao consumidor, é infima,
considerando-se que a regulamentagdo desse agente ocorreu em 2013, portanto, ha mais de
05(cinco) anos. Como consta da carta encaminhada pela CCEE ao MME, dos atuais 13 (treze)
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comercializadores varejistas, apenas 4(quatro) representam consumidores, o que sugere
que a representacao por comercializador varejista nao tem sido atrativa ao
consumidor, quando comparada a alternativa de aquisicdo de energia de outros agentes;

8) E falacia, pois, a arguicdo de que a imposicdo(obrigatoriedade) defendida pela CCEE a titulo
de minimizar o processo burocratico/cauteloso(sic)para associar-se a CCEE, traria maior
facilidade a migracdo do consumidor. Compare-se o nimero de consumidores especiais que
migraram ao Mercado Livre desde a criacdo do comercializador varejista, com o nimero dos
gue migraram por meio desses agentes e ficara dbvia a conclusdo de que a alegada burocracia
nao tem sido dbice a essas migracgdes;

9) Queremos crer que a sugestao CCEE, diante dos nimeros expostos no item 6 acima,
tem como objetivo consolidar a féorceps, a figura do comercializador varejista, indo,
na melhor das hipdteses, atender a uma conveniéncia, ndo explicita, da préopria Camara de
Comercializacdo, quanto ao aumento da carga de trabalho que o incremento do numero de
migracldes podera acarretar a sua estrutura, com a reducdao dos limites de carga para a
migracao dos consumidores ao livre mercado, cuja regulamentacao € objeto da CP MME n°
077, de 09/08/2019. Ora, se essa for a preocupacdo, ela ndo é cabivel, posto que os
ativos de medicao correspondentes aos consumidores que migrarao sob a responsabilidade
de comercializador varejista ainda teriam que ser controlados/gerenciados individualmente

no SigaCCEE;

10) Por outro lado, mesmo que se admita haver uma nobre intengdo - ainda que equivocada,
de facilitar o acesso dos consumidores ao ambiente de livre contratacdo, no nosso
entendimento, caso a sugestdo de alteracao do Decreto n° 5.177, de 12/08/2004 seja
levada a efeito, o consumidor que migrar ao ambiente de livre contratacdo sob a
representacdo de comercializador varejista, saird de um ambiente cativo regulado, para
um feudo cativo ndo regulado, o que imporia a ANEEL, de forma a evitar que esses
consumidores fossem explorados, a transformacao do atual comercializador varejista em um
comercializador regulado, em contrassenso a liberdade inerente ao ambiente de livre
contratacao;

11) Ainda que a figura do comercializador regulado seja vista como alternativa, & condigao
inafastavel a preservacao da liberdade do consumidor, seja em que nivel de carga
ou tensdo estiver, de fazer a opcao pelo fornecedor que lhe oferecer o melhor
produto energia. Entendemos que consumidores conectados em baixa tensdo (carga
instalada igual ou inferior a 75 kW), poderao nao ser atrativos aos grandes agentes que
operam no Mercado Livre, o que os fara, naturalmente, em face desse desinteresse, procurar
um agente varejista. Que o proprio mercado faca esses ajustes, sem qualquer interferéncia
ou imposicoes.

Por isso tudo, este CONACEN, que representa todos os 53 (cinquenta e
trés) Conselhos de Consumidores de Energia Elétrica do Pais, vem solicitar, firme e
inequivocamente, que a proposicao de alteragao do Decreto n° 5.177, de 12/08/2004,
objeto da Consulta Publica MME n° 076/2019 nao seja levada a efeito, por ser
danosa e restritiva a liberdade dos consumidores de energia elétrica de fazerem a
escolha pelo fornecedor de energia que melhor lhes convier, dentre os agentes que
operam no livre mercado.

Atenciosamente,

Manoel Teixeira de Mesquita Neto
Presidente do Conselho Nacional de Consumidores - CONACEN



