EDP - Energias do

Brasil

Contribuicdes as

Consultas PuUblicas n® 076/2019 e n2 077/2019

Representacdo obrigatdria de direitos e
obrigacodes por Comercializador
VVarejista, quando da migra¢do para o
Ambiente de Contratacg¢do Livre - ACL e
ampliacdo das possibilidades de livre
contratacdo de energia elétrica por
parte dos consumidores

22 de agosto de 2019



@ EDP Energias do Brasil a

Contribuicdes as

Consultas PUblicas n© 076/2019 e no
077/2019

Representacdo obrigatdria de direitos
e obrigacdes por Comercializador
VVarejista, quando da migrag¢cdo para o
Ambiente de Contratacdo Livre — ACL
e amplia¢cdo das possibilidades de livre
contratacdo de energia elétrica por
parte dos consumidores

22 de agosto de 2019



° CP 76/2019 e CP 77/2019 - Comercializador Varejista e @

Abertura de Mercado

Sumdario

SUMIATTO cutttereeeieietetete ittt ettt ettt e bbbttt e bbb et ettt e aeas s b ettt tstseseasses et et tatasassssesebettssasassesasas 3
SUMGATTO EXCCULIVO ittt sttt ettt e st sttt se st et se s e bt tasassssesesestasassssssesas 4
1o INEFOAUGEO it 5
2. CONLEXEO REGUIATOTNO ottt ettt se s bbb ss s ss s s b e b e b esasassssssananes 7
2.1 Mercado ENCIrg@tiCO BITASIIQII0 . eieeeeeeeeeretereeeeeessessesesesesesesesesssssssesesesesesesesessasass 7
2.2 Papel do ComercializAdor VArejiStQ... v eeeeeeeiesesesesseesesessssssssssssesesesssessssssnns 8
3. EXPeriencia INterNACIONGA ettt ettt s et s b be e e sassasssasenes 9
3.1 ADECItUIra O MEICATUO .ttt sttt st esaeae 9
3.2 ComercialiZAdOora VArEJISTQ ... eeeeeeeeeeeieteseiesesse s ssssssssssese s sessssssssssssesesesasasasssenes 17
L. ProPOSTAS EDP ettt sttt sre st e st st s st e st s s e s sbe st e e sesesesssesasesanesstesstessesasesanes 21
4.1 Condigbes para a Completa Abertura do Mercado........eeenneenenesneeneene 21
4.2 Enderecamentos as propostas do MME Nna CPO76 @ CPO77....eceneveeerencenene 42
5. CONCIUSGO ettt ettt sttt st sttt st s st aassssssesesetsesasassssssase 45

B RO I BN CIAS ettt eteeee et et st e eaeesesse st s testesasssesseesteseestessesssesessesseeseestestensessessesseestensensensen 46



@ EDP Energias do Brasil °

Sumario Executivo

Considerando que o MME:

1) Retoma discussdes referentes ao papel do varejista, devido a
pulverizagdo dos consumidores especiais no ACL e uma timida
adesdo a representac¢do por essa modalidade de comercializador;

2) Propde na Consulta Publica n© 76/2019 que, a partir de 1° de
janeiro de 2020, carga inferior ou igual a 1 MW deverd ser
representada por varejista;

3) Permite que consumidores registrados na CCEE até 31 de
dezembro de 2019 poderdo optar pelo formato atual ou varejista;

4) Determina que a opg¢do por representa¢do por varejista desses
consumidores serd irretratdvel,

5) Expde a sugestdo da CCEE sobre a necessidade de previsdo de
criagcdo da atividade do agregador de dados de medi¢cdo e do
fornecedor de ultima instdncia;

6) Propde na Consulta Publica n° 77/2019 a continuidade da
diminui¢do da reserva de mercado de energia especial iniciada
pela Portaria n° 514/2018.

A EDP apresenta suas propostas, sintetizadas abaixo:
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° Campanhas ao consumidor

° Isonomia entre ACR e ACL

° Flexibilidade as distribuidoras

Sejam  realizadas campanhas de
conscientizagdo dos consumidores sobre
o mercado livre.
Simplificagdo do sistema de
medicao

Além da sobrecontratacdo involuntaria,
riscos sistémicos e encargos setoriais
sejam alocados de forma isondmica.

° GD na varejista

Haja maior flexibilizagdo quanto a
gestio do montante de energia
contratada pelas distribuidoras.

° Mudancas na estrutura tarifaria

O sistema de medicdo do consumidor
livre seja simplificado, desvinculado da
troca do parque de medidores.

o Pmix tnico

Extingdo do netmetering e
representacdo da GD pelos varejistas,
com venda do excedente liquido.

Comercializadora de Ultima

instancia

Tarifa bindbmia para todos os
consumidores.
Separagdo entre lastro e
energia

Seja adotado o Pmix unificado, com
operagoes centralizadas.

Fatura Unica

Institua-se a comercializadora de Ultima
instdncia, para consumidores sem
varejista

o Liquidagdo na CCEE

Haja a separagdo entre lastro e energia,
sendo a expansdo e confiabilidade na
oferta pagas por todos os agentes

e Separacdo entre fio e energia

Aplique-se fatura unica, com padrao
para a fatura e forma de recebimento
dos dados

e Garantias

Adequacdo na liquidagdo na CCEE para
o Grupo B, devido ao faturamento de
acordo com lotes de leitura

o Limite varejista e atacadista

Ocorra a separagao completa entre fio e
energia

e Abertura do mercado

Desenvolva-se um sistema robusto de
garantias

Apoio a regra dos 1.000 kW, Reduc¢do gradual dos limites, mantendo
especificando melhor a regra de a velocidade de 500 kW por semestre
transicdo (registro reconhecido com até abertura total do Grupo A em
aprovagdo do Cad) jul/2023 e Grupo B em jan/2024

1.Introducdo

O Ministério de Minas e Energia (MME) publicou no Didrio Oficial da
Unido o aviso de abertura da Consulta PRudblica ne 076/2019
(CPO76/2019) no dia 8 de agosto de 2019 e da Consulta Publica n©
077/2019 (CP0O77/2019) no dia 9 de agosto de 2019 visando obter
subsidios para a proposta de representacgdo obrigatdéria de direitos e
obrigacdes por Comercializador Varejista, quando da migragdo para o
Ambiente de Contratagdo Livre - ACL, bem como diminuir os limites de
carga para elétrica parte dos

contratagdo de energia por

consumidores, tendo como consequéncia a ampliagdo das

possibilidades de livre contratacgdo de energia elétrica. Os prazos para
envio das contribuicdes se encerram nos dias 22 e 23 de agosto de
2019, respectivamente.
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O objetivo do MME é simplificar o acesso ao ACL e trazer seguranga As
negociag¢des a serem realizadas nesse Ambiente, com impactos sobre
o Decreto 5.177, de 2004, revogagdo do artigo 50 do Decreto 5.163, de
2004, e nova regulamentacdo sobre o disposto no § 3° do artigo 15 da
Lei n© 9.074, de 7 de julho de 1995.
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2. Contexto Regulatdrio

2.1 Mercado Energético Brasileiro

A expansdo do Mercado Livre significa que mais unidades
consumidoras possam optar pela escolha de seus fornecedores, com
condi¢cdes de contratac¢do personalizada da energia. Também deve
proporcionar oportunidades para o desenvolvimento de produtos e
servigcos, adequando o servigo as necessidades de cada consumidor
individualmente.

No Ambiente de Contratagdo Livre (ACL), além da liberdade de escolha
de clientes e fornecedores, verifica-se a liberdade de modulacdo e
sazonaliza¢gdo, uma vez que o agente conta com total autonomia para
diversificar, da maneira que lhe for mais conveniente, o portfélio de
geracdo e de consumo, o que possibilita oferecer grande quantidade
de produtos no mercado de consumidores.

E da otimizagcdo de portfélio das carteiras de compra e venda de
energiaq, incluindo ainda as necessidades de consumo dos clientes, que
ganhos sistémicos relevantes sdo esperados.

Caso a abertura de mercado seja acompanhada pela substitui¢do dos
equipamentos convencionais por inteligentes ("“smart meters”), abre-se
ainda mais possibilidades na prestagdo do servico, sobretudo em razdo
do monitoramento em tempo real do consumo de energia elétrica nas
instalagdes das unidades consumidoras. Adicionalmente, o consumidor
passaria a ter maior gestdo da conta de energia devido ao controle
hordrio no uso de seus equipamentos.

Para que o Mercado Livre atinja seu potencial e usufrua de todos os
beneficios, tornam-se fundamentais mecanismos para a garantia da
seguranga energética. Assim, vislumbra-se uma nova arquitetura de
mercado para o Setor Elétrico, visando a separacdo entre lastro e
energia, para que a expansdo da gerag¢do seja financiada por todos os
agentes do setor elétrico.
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Neste contexto, no futuro, as distribuidoras devem passar a
desenvolver suas atividades com foco no servigo fio, ou seja, voltadas
a construgdo, operagcdo e manutencgdo das redes de energia elétrica e
dos sistemas de medi¢cdo e automacgdo, de maneira que as atividades
relacionadas & gestdo da compra de energia passem a ser exercidas
pelos comercializadores.

Com efeito, o caminho em dire¢do ao futuro exige o destravamento do
arcabouco atual, em que as atividades de comercializagdo de energia
se misturam com as atividades de provedor de servico de rede.

2.2 Papel do Comercializador Varejista

Segundo a Resolugdo Normativa 570/2013, cabe ao comercializador
varejista ser um agente facilitador entre a CCEE e pequenos
consumidores, com o objetivo de simplificar e baratear o processo de
migrag¢do para o mercado livre.

Decorridos 6 anos da publicagdo da Resolugdo, existem apenas 13
comercializadores varejistas habilitados na CCEE (entre eles, a EDP),
72 unidades consumidoras atendidas e 11 ativos de geracgdo.

Pelas regras atuais, os consumidores livres especiais, inclusive aqueles
com carga entre 500 kW e 1.000 kW, podem migrar para o ACL através
da representacdo de um comercializador varejista ou se associando
diretamente na CCEE.

Como a atuag¢do do comercializados varejista ainda é incipiente, as
pequenas unidades consumidoras, ao migrarem para o mercado livre,
tornam-se agentes da CCEE. Tal fato acarretou no aumento
significativo do nimero de agentes associados a CCEE, durante os
anos de 2015 a 2019, alcangcando a marca de 5.958 consumidores livres
especiais, o que representa 72% do numero total de agentes.

’

E importante ressaltar que, sem a gestdo do varejista, ao migrarem
para o mercado livre, os consumidores sdo sujeitos a aplicagdo, de
forma igualitdria e sem distingdo de porte, do mesmo regulamento. Por
exemplo, um consumidor com uma fatura mensal de aproximadamente
R$ 50 mil, ao migrar para o mercado livre sem a contratagdo do



e CP 76/2019 e CP 77/2019 - Comercializador Varejista e @

Abertura de Mercado

comercializador varejista, estard sujeito ao regulamento aplicado para
um agente que paga uma fatura mensal de R$ 10 milhdes.

Ademais, sem o varejista, além da obrigagdo de se tornar um agente
perante a CCEE, o consumidor serd responsdvel por todas as
obrigacdes junto @ mesma (como, por exemplo, registro de contratos,
validac¢do, garantias, pagamento de encargos, etc), além de responder
pela gestdo apurada dos processos operacionais da contratagdo de
energia e formatagdo do produto de energia (flexibilidades,
sazonalidade, modulacdo).

Migrando por intermédio de um comercializador varejista contard com
um agente que serd o elo entre a unidade consumidora e a CCEE, de
maneira que ndo é necessdrio se tornar num agente. Todas as
atividades sdo assumidas pelo comercializador varejista, liberando o
consumidor da gestdo dos processos operacionais.

3. Experiéncia
Internacional

Os processos de abertura do mercado e de consolida¢gdo da
comercializadora varejista no mundo ocorreram de forma
concomitante. Com vistas a explorar aspectos especificos de cada um
dos processos, a primeira sec¢do se dedica a tratar da liberalizagdo de
paises considerados cases de sucesso, como os Estados Unidos e o
Reino Unido, enquanto a segunda se¢do apresenta a experiéncia do
mercado varejista em 7 paises.

3.1 Abertura do Mercado

Os processos de liberalizagdo costumam ocorrer no ritmo necessdrio
para que todas as mudangas pré-abertura se concretizem. De forma
geral:
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1 A desregulamentacgdo tem inicio com unidades consumidoras das
classes comerciais e industriais, sendo o cronograma estendido
aos consumidores da classe residencial decorridos 1 a 4 anos;

f Maiores taxas de migracdo sdo conhecidas quando se estabelece
a migragdo obrigatdriq;

I Mesmo com campanhas de incentivos, os consumidores,
principalmente aqueles atendidos em baixa tensdo, ndo optam
pela substituicdo frequente de comercializadores;

1 A liberalizagdo promove incertezas aos investidores, o que pode
resultar no aumento de precos;

 HA& melhoria do atendimento ao cliente.

HA& diversos casos de sucesso de abertura do mercado no mundo. A
seguir sdo apresentadas as experiéncias dos Estados Unidos e do
Reino Unido.

311 Estados Unidos

O processo de abertura do mercado de eletricidade nos EUA teve inicio
no final dos anos 90, em meio a um periodo de pregos altos de energia.
Acreditava-se que a liberalizagdo levaria ao desenvolvimento da
concorréncia, melhorando a eficiéncia da producdo e, principalmente,
reduzindo precos.
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Figura 1 - Cronograma de abertura do mercado livre, por estado, nos EUA

E interessante observar que, uma vez aberto o mercado para os

segmentos comercial e industrial = C&l, apds um periodo de 1 a 4 anos,

o mercado foi liberalizado para os consumidores residenciais. Pelo

modelo americano, os estados tiveram autonomia para definir se a

liberalizagcdo seria realizada e o modelo segundo o qual ela seria

implementada. Por conta dessa liberdade de escolha, coexistem estes

3 modelos de regulacdo nos EUA:

)l

Modelo regulado: Geragdo, transmissdo, distribuicdo e
comercializacdo totalmente regulados. Exemplos: Arizonaq,
Oregon, Califérnia.

Modelo hibrido: Gerag¢do separada de transmissdo, distribui¢cdo e
comercializagdo. O comercializador de dltima instédncia (chamado
Distribuidor Default) é criado a partir de um spin-off da
distribuidora regulada, atendendo a todos os consumidores que
ndo migrarem para o mercado livre. Exemplos: Massachusetts,
Nova York, Nova Jersey, Connecticut, Illinois, Pensilvania.

Modelo com desregulamentag¢do completa e separagdo vertical:
Geracgdo separada de Transmissdo e Distribui¢gdo - T&D (atividade
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regulada) e de comercializadores (atividade ndo regulada). Ndo
hd a figura de comercializador de ultima instdncia, sendo os
consumidores ndo atendidos pelo mercado alocados, pelo estado,
entre todos os comercializadores, de acordo com suas
participagdes no mercado. Exemplo: Texas.

[l Totalmente regulado

B Desregulodo apenas
para C&
B Totalmante desregulado

Liberalizacdo suspensa

(regulado)
%
. *
- » . -

Figura 2 - Modelos de regulagdo estadual nos EUA

Fonte: US Energy Information Agency (2016); Pesquisa de benchmark; Ampliagdo do
mercado livre de energia elétrica/ PSR (2017).

Durante o periodo de abertura do mercado livre, foram realizadas
diversas campanhas de conscientizacdo dos consumidores com
relagdo ao funcionamento do ambiente livre de contratag¢do, novas
obrigagdes, riscos envolvidos na migragdo, dentre outras questodes.

Era de responsabilidade dos estados fornecer informagdes mais
generalistas, através de websites, possibilitando aos consumidores a
comparacdo entre fornecedores e pacotes de servigos, enquanto as
distribuidoras, mediante solicitagcdo dos estados, eram responsdveis
pela realizagdo das campanhas de marketing.

Ademais, cada estado definiu como seria estabelecido o processo de
migrag¢do, quais consumidores seriam beneficiados, o cronograma de
abertura, assim como quais incentivos seriam dados para a migragdo,
etc.
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« Todos o= consumi-
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mudar para um
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Figura 3 - Principais diferencas estabelecidas, por estado, no processo de abertura

do mercado livre.

Fonte: US Energy Information Agency (2016); Pesquisa de benchmark; Ampliagdo do

mercado livre de energia elétrica/ PSR (2017).

Com relagdo ao sistema de faturamento, existem 3 modelos:

1 Contas consolidadas sob responsabilidade do distribuidor.

I Contas consolidadas sob responsabilidade do comercializador.

1 Contas separadas: uma referente a energia e outra ao uso do

sistema de distribuig¢do.
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« O distribuidor realiza a « O comercializador realiza » Consumidor recebe duas
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el N i ) N o S " N
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5 measma conta aos consumidoras na « Em geral, hd baixa toxa fixa

conta, equivalendo a em relagdo d volumétrica

» Em geral, ha baixa taxa fixg -50% da conta

em relagdo a voluméatrica

«» Maossachusetts, Maryland, « Temas, Mova York {(escolha » Maryland, Nowva Yorl
Mowa York (escolha do do consumidor — am (escolha do consumidor),
consumidor), MNova larseasy, alguns casos) Mowva larsay, Pansilvania
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skt Crurgs . 3,53

custo de suprimento @ custo incluindo custos de
de distribuigdeo de energio distribuigdo

Motas. Estados foram alocados em todos os modelos em que faturaomento pode ocormer

Figura 4 - Sistema de faturamento nos EUA

Embora o objetivo inicial das liberalizagdes tenha sido a reducgdo de
precos, é interessante observar que, conforme apresentado no Grdfico
4, nos estados regulados as tarifas sdo consideravelmente mais baixas
que a média nacional. As principais razdes para tal situagdo sdo:

1 Incertezas financeiras para investidores em recursos de geragdo:
como os geradores possuem contratos de prazo relativamente
curto com comercializadores, comparados com distribuidoras
verticalmente integradas do mercado regulado, as incertezas
sobre condigdes de mercado no longo prazo diminuem a
atratividade de investimentos, aumentando a exigéncia de
retorno sobre capital. Esse risco é precificado pelos
comercializadores e repassado aos consumidores.

1 Despesas em marketing: foram realizados investimentos em
campanhas de marketing, com os custos repassados aos
consumidores. Assim, o desenho do mercado e os mecanismos de
financiamento se mostram altamente importantes para a
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liberalizagdo do mercado. Sem uma estrutura global consistente,

a alocagdo de riscos desproporcionais, em projetos de

infraestrutura com altos investimentos, pode resultar em

elevacdo de prego, mesmo com maior concorréncia.
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Figura 5 - Evolugéio no valor das tarifas de energia dos EUA.

Fonte: American public power association (2015); Benchmark internacional.

3.1.2 Reino Unido

No Reino Unido, o processo de abertura do mercado livre se
desenvolveu de maneira acelerada. Em apenas 9 anos, o setor elétrico

se transformou de um mercado centralizado e verticalizado, para um
setor completamente livre.

O cronograma estabelecido foi o seguinte:

1 Até 1990: a industria era nacionalizada e a empresa Central
Electricity Generation Board (CEGB) era detentora de todo o
parque de geracgdo, além do sistema de transmissdo.

1 Em 1990: inicio do processo de abertura do mercado livre, sendo

estabelecida a elegibilidade de grandes consumidores (> 1MW) a
migrarem para o ACL.



1 Em 1994: inclusdo de clientes de médio porte (>100 kw).

EDP Energias do Brasil

1 Em 1999: abertura ampliada a todos os clientes, inclusive os
atendidos em baixa tensdo.

1 Em 2001: o método de pregos por atacado mudou de “pool pricing”
para contratos bilaterais.

1 Em 2002: todos os controles de prego foram removidos.

Inddstria Competigdo para Competigdo plena para Todos os
nacionalizada grandes consumidores todos consumidores controles
— de prego

“““%%%%““‘\

BMFL

Muclear Electric "
MNational Power

PowerGan

Mational Power

+ S principais

PowerGen + > 20 independenteas

Mational Grid Mational Grid

S principais fornece-
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12 consealhos
regionais

« Cantral Electricity
Generation Board
(CEGDR) era dona de
toda a geragdo =
transmissao

12 companhias regionais
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(RECs)

« A distribuicdo e o varejo
aram responsabilidade de
12 consalhos regionais
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(1MW) podem comprar
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fornecedoras
- (1994) Inclusdo de
clientes de madio porte
(=100 kW)

Distribuidores
fornecedores
independantes

« Competicdo ampliada
para incluir todos os
clientes

« (2001) Método de precos
por atacado mudou de
pool pricing para contra-
tos bilaterais

Figura 6 - Cronograma de expanséo do mercado livre no Reino Unido.

Fonte: Electricity Market Reform, OFGEM, Frontier-economics, Gov.uk, The Energy
Journal.

Com relagdo ao sistema de faturamento, como o servico de distribuigcdo
(uso do fio) é contratado pelo varejista, esse agente é responsdvel pelo
faturamento, que é realizado em conta uUnica. Além disso, o pré-
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pagamento é uma realidade no Reino Unido, podendo ser realizado via
aplicativo ou em diferentes tipos de lojas de conveniéncia.

De maneira geral, o processo de desregulamentacdo inglés ¢é
considerado bem-sucedido. Os precos da eletricidade obtiveram uma
redugdo elevada, melhoraram a eficiéncia das empresas e diminuiram
a alocagdo de subsidios pelo governo.

« Inicialmentz, mercado de atacado a vista crindo com fornecimeanto de todos
os geradores no Reino Unido (“supply pool”) @ despachos centralizados

- Noves arranjos de nagociagdo de eletricidade (META, em inglés) introduzidos
devido @ manipulagdo do mercado @ ao excesso de influéncia do gerador.
Parmitiram o autodespacho por geradores

» OFGEM (regulador do Reino Unido) inicialmente fikou os pregos mdximos
permitidos, mas remowveu em 2002

« O servigo de distribuigdo (uso do fio) & contratado pelo varejista

Contratagdo o ] B ]
da distribuigdo » Pagamento & feito pelo consumidor ao vargjista, junto com o pagamento

pela energia

» Pode ser realizado vio aplicative ou em diferentes tipos de lojas de
conveniéncia, avitondo gue fornecimento seja suspenso

« Tem sido considerado um sucesso

Figura 7 - Principais caracteristicas do setor elétrico inglés.

Fonte: Electricity Market Reform, OFGEM, Frontier-economics, Gov.uk, The Energy
Journal

3.2Comercializadora Varejista

Sdo avaliadas as experiéncias no mercado varejista de 7 paises, a
saber, Portugal, Alemanha, Suécia, Coldbmbia, Estados Unidos
(Califérnia), Espanha e Reino Unido.
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Portugal Suécia

Alemanha

Espanha

Estados Unidos
(Califérnia)

Coldmbia Reino Unido

£

Observam-se algumas prdticas em comum nas localidades
pesquisadas, como por exemplo:

1 A total liberalizagdo em todos os niveis de tensdo (com exceg¢do
da Califérnia);

1 A posse do equipamento de medicdo pela distribuidora, a qual,
consequentemente, é a responsdvel pelo corte e religamento do
consumidor inadimplente;

1 A existéncia de fatura Unica, sendo emitida na maior parte dos
paises pela comercializadora varejista e repassados os valores
aos demais elos da cadeiq;

1 A presenga de comercializadora/distribuidora de udltimo recurso;

! Aquisi¢do da energia liquida excedente da Gerag¢do Distribuida
pela comercializadora varejista.

Possui
Il Ndo possui
1 N&o se aplica ou néo foi encontrada até o momento

MEDICAO FATURAMENTO
Distribuideora | Distribuidora Troca de
proprietéaria realiza medidor na
do medidor corte liberalizagdo

OUTROS TEMAS

Jltimo GD vende & | Sistema de
recurso varejista garantias

Mearcado
liberalizado

Varejista
emite fatura

Pais Fatura anica

Portugal

Alemanha

Sueacia

Colémbia

EUA
(Califérnial)

Espanha

Reine Unido

A seguir sdo tratados os principais aspectos de cada pais.

Pais Medidor e fatura Pontos de atencdo

V O medidor é da V Todos os custos com corte e

Portugal distribuidora de energia religago sdo taxados na



@ CP 76/2019 e CP 77/2019 - Comercializador Varejista e @

Pais

Abertura de Mercado

Medidor e fatura

Pontos de atencgdo

Alemanha

Suécia

elétrica, porém a fatura é
da comercializadora;

Ndo houve necessidade de
troca durante a
liberalizagdo;

Contrato padrdo de um
ano, com renovacdo
automdtica, sem periodo
minimo.

O medidor e a fatura sdo
da distribuidora de energia;
Ndo houve necessidade de
troca do medidor, mudanga
por conta de
implementagdo de novas
tecnologias;

Contrato padrdo de um
ano, com renovacdo
automdtica, sem periodo
minimo.

A migragdo para esse novo
mercado foi feita em
conjunto com os paises do
Nord Pool Spot, sendo que
os custos para adequagdo
da rede e medidores foram
repartidos entre iniciativa
privada (distribuidoras) e
subsidios publicos;

Faturas distintas para a
comercializadora e
distribuidora;

fatura do cliente e repassados
a distribuidora;

Existéncia da comercializadora
de dltimo recurso;

A tarifa de distribuicdo estd
embutida na fatura da
comercializadora;

A interrupgdo e
restabelecimento do
fornecimento as instalagdes é
obrigagdo das distribuidoras
com aviso prévio das
comercializadoras.
Semelhante & Portugal, na
Alemanha as obrigacdes
técnicas sdo de cunho da
distribuidora, enquanto as
obrigacdes comerciais sdo da
comercializadora;

Existe grande quantidade de
grupos com segmentacgdo
tanto na distribuicdo como na
comercializagdo de energia,
assim, boa parte dos
consumidores alemdes sdo
distribuidos e comercializados
pelo mesmo grupo empresarial;

Comercializador de  dltimo
recurso denominado Contrato
de Servigo Universal, objetivos:
fornecer energia em dreas onde
ndo haja competicdo de oferta,
substituicdo e vulnerabilidade.

As responsabilidades em
relagdo aos clientes sdo
semelhantes das de Portugal;

A comercializadora paga taxas
pelo acesso a rede de
transmissdo e distribui¢do, a
mais, a concorréncia é o
principal determinante na
escolha das politicas de preco
pelas comercializadoras;
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Medidor e fatura

Pontos de atencgdo

Estados
Unidos
(Califérnia)

Colémbia

Espanha

O medidor e a fatura sdo
da distribuidora.

Hoje o mercado varejista
da Califérnia é pequeno.

o] medidor é da
distribuidora de energia
elétrica, porém, a fatura é
da comercializadora;

Ndo houve necessidade de
troca de medidores para a
migracdo ao mercado livre,
assim, a quantidade de
medidores inteligentes na
Colémbia ainda é baixa.

Os medidores foram
trocados de forma
gradativa na Espanha,

porém, isso ndo impediu a
liberalizagdo do  setor
elétrico;

A distribuidora é dona dos
medidores, sendo que os
clientes pagam um
“aluguel” pela sua
utilizagdo. Esse aluguel se
dd por meio de uma tarifa
regulada dentro da fatura
da comercializadora.

\Y

Ndo existe CUR, os clientes
vulnerdveis devem ser aceitos
em qualquer comercializadora.

A liberalizagdo do setor elétrico
comegou em 1996, porém foi
interrompida  em 2001 por
conta da crise de energia no
estado e pela elevacdo dos
precos.

Existe uma tendéncia dos
clientes por optar em ter a
mesma empresa como
comercializador e distribuidora.
As tarifas de transmissdo e
distribuicdo sdo reguladas e
estdo dentro da fatura da
comercializadora;

Ndo existe periodo minimo de
contrato com a
comercializadora, porém, ela
pode defini-lo no contrato;
Existe uma bolsa de energia
com leildes didrios.

Todas as questdes comerciais
(qualidade, leitura, corte) séo
responsabilidades da
distribuidora;

Assim como em Portugal, existe

a figura do Comercializador de

dltimo recurso, entre suas

atribui¢cbes destacam-se:

1. Suprir clientes vulnerdveis,
por meio da Tarifa de ultimo
recurso (regulada);

2. Suprir clientes
(independente da tensdo)
que o comercializador
tenha sido suspenso ou
entrado em estado de
faléncia.



a CP 76/2019 e CP 77/2019 - Comercializador Varejista e @

Abertura de Mercado

Pais Medidor e fatura Pontos de atencgdo
. . V Diferente dos outros V Hd& grande resisténcia
Reino Unido 2 . ~ .
paises, os medidores sdo consumidores  quanto
da comercializadora medidores inteligentes;
varejista que é remunerada V Existe a figura do Supridor de
pelo medidor na sua fatura. Ultima Instdncia, que atende
V Os medidores ainda sdo cliente com comercializador
em grande parte impedido de atuar. O SUI pode
analdgicos, porém, a ser qualquer comercializador e
comercializadora deve é indicado pelo o6rgdo
oferecer aos seus clientes regulador.
o medidor Inteligente até V o pré-pagamento é uma
2021. realidade no Reino Unido,
V Somente a podendo ser realizado
comercializadora emite aplicativo ou em diferentes
fatura, a distribuidora é tipos de lojas de conveniéncia
remunerada por meio de
tarifa dentro dessa fatura.

4. Propostas EDIP

4.1 Condigdes para a Completa Abertura do Mercado

Em virtude dos beneficios da liberalizagcdo de mercado, a EDP apoia a
completa aberturaq, inclusive contemplando os consumidores de baixa
tensdo. E importante ressaltar, contudo, que o cronograma de abertura
deve evoluir conforme a observagdo de condicdes especificas, pré-
requisitos, para que a transi¢cdo ocorra de forma a minimizar prejuizos
econdmicos e de fluxo de caixa a qualquer dos agentes envolvidos.

Nesse sentido, a estabilidade da abertura do mercado livre dependerd
muito mais da forma como o mercado estiver estruturado do que do
ndmero de unidades consumidoras que podem migrar. Desta maneiraq,
algumas medidas devem ser implementadas, a fim de garantir robustez
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e estabilidade ao setor elétrico e permitir elegibilidade para todas as
unidades consumidoras.

A ordem cronolégica de implementac¢do de tais medidas deve ocorrer
em fases, de curto (1 ano), médio (2 a 3 anos) e longo prazo (5 anos),
as quais podem ser resumidas da seguinte maneira:

CURTO MEDIO LONGO
PRAZO PRAZO PRAZO

o %
ta

Instrumentos para Comercializador Separagdo comple
redugéio de contratagéio centralizado e Pmix Gnico entre fio e energia

Fase 2

Fase 1
Fase 3

Conscientingé‘uo Preparagdéo da separagéo Separagdo entre Sistema fOb}JStO
dos consumidores entre fio e energia lastro e energia de garantias

Figura 8 — Cronograma de medidas para a completa abertura de mercado

Cada fase é tratada a seguir.

411 Conscientizagcdo dos consumidores sobre o mercado livre

E essencial que o mercado consumidor compreenda o funcionamento
do setor elétrico, assim como as responsabilidades que devem ser
assumidas com a migrag¢do para o ACL.

Além disso, o cliente deverd compreender com clareza que, ao pagar
sua conta de energia elétrica, estard remunerando: (i) a distribuidora
local, pela prestagdo de servicos relacionados a construgdo,
manutencdo e operagdo das redes de distribuicdo (servico fio), além de
atividades relacionadas a medic¢do; e (ii) a comercializadora, pela
gestdo da compra de energia, faturamento, interagdo com a CCEE,
dentre outras atividades.
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Nos Estados Unidos, por exemplo, a abertura do mercado foi precedida
de campanhas de marketing, sendo os custos repassados aos
consumidores finais por meio da tarifa da distribuidora. Mediante
solicitacdo dos Estados, as distribuidoras eram as responsdveis pelas
campanhas publicitdrias. O objetivo era introduzir o funcionamento do
ambiente livre de contratag¢do, novas obrigag¢des, riscos envolvidos na
migrag¢do, sintetizando as principais escolhas que cada consumidor
individualmente teria que fazer.

A EDP propde que sejam realizadas campanhas para a
conscientizagcdo dos consumidores sobre as caracteristicas do

Mercado Livre.

4.1.2 Flexibilizagdo dos instrumentos das distribuidoras para reduzir a
contratacdo de energia

Pelo regulamento vigente, as distribuidoras sdo obrigadas a contratar
a energia necessdria para o atendimento de 100% da carga esperada
dos consumidores com até 6 anos de antecedéncia através de leildes
regulados.

Devido ao risco que representa a contrata¢gdo em longo prazo dada a
incerteza da carga, a distribuidora pode repassar ao consumidor, via
Reajuste ou Revisdo Tarifaria, até o 105% do nivel de contratag¢do do
ano civil, mais sobra involuntdria caso esta vier a existir. Sobras acima
de 105% que forem voluntdrias sdo um risco assumido pela
distribuidora. Se a auséncia de chuvas promove uma seca severq, O
PLD eleva-se e sdo observadas margens positivas com a so-
brecontratac¢do. Por outro lado, quando hd chuvas abundantes, o PLD
reduz-se e sdo observadas margens negativas com a
sobrecontratacgdo.

De acordo com a regulamenta¢do vigente, no curto prazo as
distribuidoras devem administrar seus portfdlios de contratos,
dispondo dos seguintes instrumentos:

1 Elevacgdo do nivel de contratagdo: Por meio da contratagdo nos
Leildes de Energia Existente, além daqueles considerados de



@ EDP Energias do Brasil @

Ajuste, e também por meio de participagdes nos Mecanismos de
Compensacgdo de Sobras e Déficits — MCSD's, com declarag¢do de
déficit;

! Redug¢do do nivel de contratagdo: Por meio da redug¢do dos
volumes dos Contratos de Comercializagdo de Energia no
Ambiente Regulado - CCEAR's de Energia Existente, com
reducdo anual de até 4% do volume contratado com justificativas
baseadas nas variagdes de mercado, declaragdes nos leildes A-1
e A-2 menores que o Montante de Reposi¢cdo, redugdo por
migracdo de consumidores convencionais ao Ambiente de
Contratacdo Livre — ACL, acordos bilaterais e participa¢gdo no
Mecanismo de Venda de Excedente e no MCSD de Energia Nova
com declaragdo de sobras.

Ocorre que fatores alheios a capacidade de gestdo das empresas de
distribuicdo podem determinar sub ou sobrecontratac¢des relevantes,
expondo-as ao risco ndo por elas gerencidvel. Entre os principais
eventos que tiveram maior impacto no nivel de contratac¢do e risco
associados podemos destacar:

i. Criacdo e alocacgdo de Contratos de Cotas de Garantia Fisica (CCGF)
em 2013 (Lei 12.783/2013); que ndo podem ser reduzidos através dos
mecanismos de gerenciamento de nivel de contratacdo

ii. Alocagdo assimétrica de encargos no ACR e no ACL (Conta ACR,
finalizada em 2019).

iii. Alocacgdo de Risco Hidroldgico dos contratos Itaipu, CCGF e usinas
repactuadas

Em prol da racionalidade econémica, se hd um risco associado a um
beneficio sistémico, esse risco deve ser alocado a todos os
consumidores.

No caso da sobrecontratacdo, o risco refere-se a contratos de longo
prazo que garantem a expansdo do sistema e ddo confiabilidade a
operacdo. A Conta ACR, por exemplo, foi criada para pagar as
termoelétricas em 2014, as quais garantiram segurang¢a energética.
Contudo, o custo foi atribuido tdo somente aos consumidores do ACR.
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Esse fato, inclusive, incentivou a migracdo de unidades consumidoras

ao mercado livre, de sorte que restaram os custos para os clientes
remanescentes.

A alocagdo assimétrica de riscos sistémicos entre o mercado livre e o
mercado regulado ndo pode prosperar, uma vez que iSso promove
incentivos perversos a migracdo, caracterizando subsidios cruzados.

A EDP defende que, além da sobrecontratagdo involuntdria, todos
OS riscos sistémicos e os encargos setoriais sejam alocados de
forma isonémica a todos os consumidores, independentemente

da opgdio pelo mercado regulado ou mercado livre.

A solugdo sustentdvel é a criagdo de um ente centralizador de
contratos, conforme explicitado na sec¢do 4.1.4. No curto prazo, porém,
algumas medidas devem ser iniciadas, uma vez que os atuais
instrumentos de mitigagdo da sobrecontratag¢do sdo limitados e as
regras de aplicagdo sdo imprecisas’, constituindo ponto de elevado
risco para as distribuidoras, em especial, ao longo do caminho para a
completa abertura de mercado.

Importante ressaltar que a redugdo do limite para migracdo ao
mercado livre proposta pelo MME na CP077/2019 ja seria suficiente
para tornar as distribuidoras sobrecontratadas acima de 105%. Para a

EDP SP, por exemplo, a potencial migra¢cdo representaria 1% dos
contratos vigentes.

Nesse sentido, propdem-se as seguintes medidas de curto prazo:

' Conforme declaragdo da diretoria da ANEEL na reunido publica do dia 06/ago/2019,
a “ndo participagdo no MCSD ndo fecha 100% o critério de voluntariedade na
sobrecontratagdo”. Fechamento no ano civil, embora alguns diretores tenham
aprovado no ano civil em processos anteriores. Nessa mesma reunido, a
Superintendéncia de Gestdo de Tarifas (SGT) expds que os conceitos de
sobrecontratagdo voluntdria e involuntdria “ainda precisam ser discutidos”.
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i. Definicdo da regra de sobrecontratag¢do involuntdria que estd em
avaliacdo pela Aneel desde 2016 e que tem um impacto direto no
gerenciamento do portfélio de energia das distribuidoras. Desde
que o repasse do resultado da sobrecontratag¢do, assim como a
estratégia de participagdo no MVE dependem da definicdo de
involuntariedade, é fundamental a definicdo de uma regra neste
quesito que permita das distribuidoras reduzir o cendrio de
incertezas ao qual elas se enfrentam,

ii. Alteragdo da regra de alocagdo de quotas Itaipu (e
consequentemente do risco hidrolégico associado a essas
usinas), reduzindo a obrigatoriedade de contratacdo integral pelo
ACR;

iii. Sinalizagdo por parte das autoridades competentes em relagdo a
renegociagdo do Anexo C da usina Itaipu que deve ser revisto em
2023, sendo que o resultado tem um impacto significativo no nivel
de contratac¢do das distribuidoras assim como a estratégia de
declarac¢do de necessidades nos leildes de Energia Nova;

iv. Maior flexibilidade nos mecanismos de gestdo de portfélio das
distribuidoras visando a futura abertura de mercado e o
gerenciamento do risco de sobrecontratacgdo.

Em suma, a EDP propde maior flexibilizagdio quanto a gestdo do

montante de energia contratada pelas distribuidoras.

4.1.3 Preparacdo da separacdo das atividades de energia

A proposta da abertura do mercado ao ambiente livre e da designacgdo
de representag¢do dos pequenos consumidores pela comercializadora
varejista, iniciada na CP033 e continuada nas CRPO76 e CP077 do MME,
estdo em linha com a separag¢do das atividades de fio e energia. No
entanto, o regramento vigente a respeito das exigéncias do sistema de
medi¢cdo para consumidores que migram ao ACL carece de
simplificagdo.
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Pelo regramento vigente, exige-se que o consumidor livre tenha
medidor bidirecional e com algoritmo interno de perdas? Medidores de
alta e média tensdo do cativo ndo possuem essas caracteristicas, de
forma que, quando da migrag¢do, os proprios consumidores arcam com
a troca do medidor. Segundo levantamento interno da EDP, somente a
substitui¢cdo do sistema de medicdo pode custar cerca de R$ 15 mil,
podendo atingir até R$ 300 mil nos casos em que a distribuidora
solicita outras adequacgdes/obras no local de instalagdo do medidor.

Tal investimento inviabilizaria a migragcdo massiva de consumidores
cativos para o mercado livre, em especial, aqueles de baixo poder
aquisitivo. Desse modo, a manutencgdo do regramento atual significaria
limitar a opgdo pelo mercado livre somente dqueles com condi¢cdes
financeiras de pagar pelo sistema de medicdo mais sofisticado.

Ao mesmo tempo, ndo seria adequado impor que o sistema de medi¢do
deva ser inteiramente substituido para se dar inicio a abertura de
mercado. Em nenhum pais investigado, a troca da medi¢cdo foi um
condicionante.

A proposta da EDP é de simplificagdo do sistema de medic¢do:

i. Retirada da obrigatoriedade de medidores bidirecionais para
consumidores livres, sendo exigidos apenas para autoprodutores,
produtores independentes e geracdo distribuida;

ii. Cdlculo de perdas técnicas do transformador por diferenga (como
proposto na Audiéncia Publica 028/2018, 29 fase) ou manutencgdo
dos flags dispostos na Resolugdo n© 414/2010, quais sejam de 1%
nos fornecimentos em tensdo superior a 44 kV e de 2,5% nos
fornecimentos em tensdo igual ou inferior a 44 kV.

Desse modo, o sistema de medi¢do ndo precisaria ser trocado em
massa em uma janela temporal curta, o que oneraria as tarifas dos

2 0 PdC n© 1.6 da CCEE determina que sistema de medicdo do cliente do varejista
seja igual ao do consumidor livre. No Mddulo 5 do Prodist, hd as especificagdes
quanto ao sistema de medi¢gdo do consumidor livre.
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consumidores. Certamente, a substituicdo por redes e equipamentos
inteligentes é necessdria e trard inUmeras possibilidades de novos
produtos e maior gestdo da conta de energia para o consumidor. No
entanto, pretende-se desvincular a abertura do mercado & troca do
parque. A abertura pode ocorrer antes, deixando a substitui¢do de
redes e equipamentos um critério das distribuidoras de acordo com as
caracteristicas de sua drea de concessdo.

A EDP sugere que o sistema de medi¢cdo ndo seja substituido por
causa da abertura do mercado livre, sendo possivel conciliar o
atual parque de ativos com regras mais simplificadas no curto

prazo.

Além do sistema de medicdo, serd preciso revisitar o regramento do
netmetering para mini e microgeragdo distribuida ainda no curto prazo.
Atualmente, os prosumidores (consumidores que geram energia no
local e pagam apenas pela energia liquida consumida) ndo podem ser
representados por varejistas. De acordo com a regra vigente, devem
compor o mercado cativo das distribuidoras e, caso gerem energia além
da consumida, possuem direito a um crédito, que pode ser abatido de
suas faturas por até 5 anos.

A microgeracdo distribuida refere-se a uma central geradora de energia
elétrica, com poténcia instalada menor ou igual a 75 kw/, enquanto que
a minigeracdo distribuida diz respeito das centrais geradoras com
poténcia instalada superior a 75 kW e menor ou igual a 3 MW, para a
fonte hidrica, ou 5 MW para as demais fontes.

Com a reducdo dos limites para se tornar um consumidor livre, cada
vez mais se torna atrativa a migragdo dos prosumidores, uma vez que
poderiam negociar livremente a forma de contratag¢do juntamente com
seu varejista.

Em diversos paises, como PRortugal, Espanha, Alemanha, Suécia e
Coldmbia, os prosumidores podem ser representados pelos varejistas
e, no caso de energia excedente, essa pode ser vendida ao seu
varejista. Em paises como Portugal, o prego da energia corresponde a
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90% do pregco médio da bolsa de energia, mas essa ndo é a unica forma.
A livre negociacdo entre as partes pode trazer mais flexibilidade ao
mercado.

A EDP propée que o netmetering seja extinto e os mini e
microgeradores distribuidos possam ser representados pelos
varejistas, com a venda do excedente liquido livremente

negociada.

Adicionalmente, com esses incentivos, é possivel que a curva de
adesdo a mini e microgeragdo distribuida, que jd estd exponencial, se
acelere ainda mais, tornando a atual estrutura tarifdria das
distribuidoras insustentdvel.
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Figura 9 — Evolugdo da mini e microgeragdo distribuida — até ago/2019
Fonte: ANEEL.

Essa tendéncia de crescimento representard uma significativa redugdo
de mercado consumidor as distribuidoras, gerando dois efeitos:

1 Acentuacgdo da sobrecontratacgdo;
1 NG&o cobertura dos custos das distribuidoras.

O primeiro efeito deve ser mitigado mediante maior flexibilidade na
gestdo da energia, conforme secdo 4.1.2. O segundo efeito estd
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atrelado a tarifa volumétrica (R$/MWNh), a qual vincula a cobertura dos
custos das redes de distribuigcdo ao crescimento de mercado.

A EDP propde que, no curto prazo, seja definida uma tarifa
binémia, conforme o trabalho desenvolvido no démbito do projeto

de P&D Tarifa Moderna, junto ao IABRADEE.

Hd& duas alternativas a serem consideradas para o curto prazo, sendo
a primeira delas uma estimativa da demanda a partir dos dados de
consumo e a curva de carga da classe (residencial, industrial,
comercial, etc.) e a segunda, uma recalibragem do atual consumo
minimo, elevando a parcela fixa. Ambas as alternativas devem ter
diferenciacdo por faixa de consumo, com vistas a ndo penalizar os
pequenos consumidores. E importante que a tarifa bindmia seja uma
possibilidade para as distribuidoras j&d no ano de 2020.

4.1.4 Estabelecimento de Pmix Unico e da comercializadora de dltima
instdncia

A médio prazo, entende-se ser razodvel a determinag¢do de Pmix Unico.

Em decorréncia dos limitados mecanismos de gestdo permitidos aos
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