C:P‘O DA ATI WDADEO

Comité para Revitalizacao das Atividades de
Exploragcao e Producao de Petroleo e Gas Natural
em Areas Terrestres

REATE 2020

Relatério Subcomité
Promoc¢ao a Livre Concorréncia

Julho 2020 Iv



Relagao dos Participantes do Subcomité

Coordenagdo

Empresa/Institui¢do

Associacao

Mauricio M. Machado

Gustavo Manfrim

Participantes

SEAE/ ME
SECAP/ ME

Empresa/Institui¢do

Associacao

Abel Abdalla
Alexandre Gheventer
Carlos Agenor
Elton Vale

Lucas Lima

Patricia Pereira
Miguel Crisostomo
Claudio Navarro
Eliezer Lopes
Péricles B.

Thiago Luis

ANP

CcC

MME
SECAP/ME
MME
SEAE/ ME
SEAE/ ME
SEAE/ ME
SEAE/ ME
EPE
CADE




SUMARIO

SUMARIO EXECUTIVO

1 INTRODUCAO

8

15

2 PANORAMA INTERNACIONAL DA PRODUGAO TERRESTRE DE PETROLEO E

GAS NATURAL
2.1
2.2
23
2.4
2.5
2.6
2.7
2.8
2.9
2.10

2.11

3. MERCADO BRASILEIRO ONSHORE
3.1 Destaques da regulacdo do mercado
3.1.1 Levantamento de dados e definicao de blocos exploratdrios
3.1.2 LicitagOes para exploragao e producdo de petréleo e gas natural

3.1.3 Gestao dos contratos de concessao

Estados Unidos
Arabia Saudita
Russia
Ira
Iraque
Paises do Oeste da Africa
Venezuela
Argentina
Bolivia

México

Consideragoes finais

3.1.3.1 Conteudo Local

3.1.3.2 Fases de Explorac¢ao e Produgao

3.1.3.4. Participagdes governamentais

3.1.3.5. Cessao dos contratos de concessao

3.1.3.6. Seguranca operacional, meio ambiente e descomissionamento
3.2 Principais aspectos da estrutura de mercado

3.2.1. Distribuicdo geografica da produgao onshore

17
17
19
19
20
21
22
23
24
25
26
27
29
29
30
31
32
33
34
37
38
38
39

52



3.3. Consideracgoes finais 55

4. ANALISE DE TOPICOS ABORDADOS PELOS AGENTES 58
4.1 Tributagao estadual da atividade onshore 58
4.2 Alfandegamento de terminais 65
4.3. Limite de gdas natural para queima 68
4.4 Tamanho dos polos de desinvestimento da Petrobras 71
4.5 Pequenas refinarias 75
4.6 Licenciamento ambiental 77
4.7 Estrutura de armazenagem de exportacao de petréleo 78

4.8 Investimentos potenciais em E&P onshore e refinarias de pequeno

porte no Brasil 80
4.8. 1 E&P onshore 80
4.8.2 Refinarias de pequeno porte 81
4.9Consideracgoes finais 82

5. CONSIDERACOES SOBRE POSSIBILIDADES DE APRIMORAMENTOS

REGULATORIOS 84
5.1. Desagio sobre o preco de comercializagdo do petrdleo 84
5.2. Preco base para calculo de royalty 86
5.3. Plataforma Eletronica 91
5.4. Contratagao de servico de refino 93
5.4.1. Iniciativas no ambito do Governo Federal 93
5.4.2. Restrigao regulatdria 94
5.4.3. Possibilidade de aprimoramento da regulacao 95

5.4.4. Efeitos esperados sobre a possibilidade de medida regulatéria 96

5.4.5. Aspectos tributarios 98

5.5. Consideragoes finais 99

6.  CONCLUSAO 103
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS 109
ANEXO 115



l. Contribuicdao dos Agentes 115

I.1. Comercializacdo de petrdleo e gas 116
1.1.1. Precificagao 116
1.1.2 Desagio 117
I.1.3. Taxa da Transporte 119
1.1.4. Pagamento 120
1.1.5 Plataforma de comercializagdo eletrénica 120
1.1.6 Base para calculo dos royalties 121
1.1.7 Comercializacdo de Gas Natural 121
1.2 Politica publica e regulagao 122
1.2.1 Tributagao 123
1.2.2. Licenciamento ambiental e alfandegamento de terminais 123

1.2.3. Desburocratizacao da atividade e limite de gas natural para queima

124
1.3 Outras Questdes 124
1.3.1 Venda das refinarias da Petrobras 125
1.3.2. Exportacao e estrutura de armazenagem 126
1.3.3 Contratagdo do servico de refino 127
1.3.4 Refinarias de pequeno porte 128
1.3.5 Desinvestimento de polos da Petrobras 129



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1: Produgdo de petrdleo no Brasil por localizagdo (bbl/d).................... 40
Grafico 2: Producdo de gas natural no Brasil por localizagdo (Mm3/dia).......... 41

Gréafico 3: Exploracdo de petréleo e gds natural em bacias sedimentares
terrestres — nacional (MilhBes de RS) ......cccuviiiiuiieiiiee et e 43

Gréafico 4 : Exploracdo de petréleo e gas natural em bacias sedimentares
maritimas — nacional (MilhBES A€ RS)....ccccuuriiiiieiie ettt 44

Gréfico 5 : Desenvolvimento da producdo de petréleo e gas natural pré-sal —
NACIONAl (MIINBES AE RS) ..eiiiieieiee ittt e et e e e e eaae e e e eeaaeeeeenes 44

Gréafico 6: Desenvolvimento da producdo de petréleo e gas natural cessao

onerosa — Nacional (MIlhBES d@ RS)— ......covouueiiiieieiiee et 45
Grafico 7: Reservas totais e provadas de petréleo terrestre........cccccvvveeeeeeeennn 46
Grafico 8: Reservas totais e provadas de gas natural terrestre — ......ccceeeees 47
Grafico 9 : — Petrdleo Equivalente por Ambiente (boe/dia) ....ccccvvvvveeeeeeeennnnns 48

Grafico 10: Producdo de petrdleo terrestre por concessionario independente
(0] o1 e | TSR PPPPPR 49

Grafico 11: Participacdo da producdao acumulada das principais produtoras
independentes de petréleo em campos terrestres: janeiro de 2019 a margo de 2020

Grafico 12: Produgdo de gés natural terrestre por concessionario (Mm3/d).....51
Gréfico 13: Produgdo de petréleo em terra em 2019, por estado (%) .............. 52
Grafico 14: Producgdo de gas natural em terra em 2019, por estado (%) .......... 53
Grafico 15: Reservas provadas de petréleo terrestre em 2019, por estado (%)54

Grafico 16: Reservas provadas de gas natural terrestre em 2019, por estado

Gréfico 17: Histdrico da producdo onshore, por bacia, nos ultimos 15 anos.... 72
Gréfico 18: Producgdo onshore, por estado, nos Ultimos 17 meses ................... 72

Grafico 19: Previsao de Saldo de Petrdleo Bruto no Brasil ......c.evvvvieiiniinninns, 79



LISTA DE FIGURAS:

Figura 1: As atividades de E&P na cadeia de valor da industria petrolifera....... 30
Figura 2 : Plano de Desinvestimento da Petrobras........cccceeeeeeeeeiciiiiciciieiicennnne 74
LISTA DE QUADROS:

Quadro 1: Fluxos dos insumos e da producdo de minirrefinarias para o
processamento de petréleo onshore dos principais campos Nacionais...............eeuvee.. 76

LISTA DE TABELAS:

Tabela 1: Quantidade de pogos produtores em areas terrestres por bacia, em

Tabela 2: Projecao Anual: Royalties ANP x Royalties EstimadosErro! Indicador ndo definido.

Tabela 3: Volumes de queima de gas natural, segundo localizagdo do campo

(o [l o oo I¥ o= To TSRt 69
Tabela 4: Classes de campos produtores de gas.........uvveeeeeeeeireviiiiieeeeeeeeeennnnn. 71
Tabela 5: Desinvestimetos no E&P onshore, realizados até 2019..................... 98
Tabela 6: Projetos anunciados de refinarias de pequeno porte no Brasil ......... 99



//
\ T T—
REATE 2020




SUMARIO EXECUTIVO

Entre os anos de 2015 e principio de 2020, a producdo de petréleo terrestre
caiu cerca de 40%, saindo de um patamar de 164 mil barris/dia, em janeiro 2015,
para 97 mil barris/dia, em margo de 2020. Com o propdsito de tentar conter essa
trajetdria de declinio expressivo do nivel de producdo de hidrocarbonetos onshore,
foi lancado em 2017 o Programa de Revitalizacdo da Atividade de Exploracdo e
Producdo de Petréleo e Gas Natural em Areas Terrestres — REATE. Definiram-se os
seguintes objetivos estratégicos do programa:

i revitalizar as atividades de exploracdo e producdo de petrdleo (E&P)

em areas terrestres no territério nacional;
ii. estimular o desenvolvimento local e regional; e

iii. aumentar a competitividade da industria petrolifera onshore nacional.

Em 2019, o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) editou a
Resolucdo n? 27, de 12 de dezembro de 2019, a qual criou langou a segunda versao
do programa, e seu respectivo comité, na busca de ampliar a politica nacional de
fomento a essas atividades, propiciando sinergias entre os produtores, fornecedores
e financiadores, de modo a aumentar a exploracdo e a producdo em terra de
petrdleo, e, especialmente, de gas natural, em prol de uma indUstria terrestre forte e
competitiva, com eficiéncia crescente e com pluralidade de operadores e prestadores
de bens e servicos.

O referido Comité, composto por subcomités, objetiva a proposicao de
medidas de estimulo a atividade de exploragdo e producao de petrdleo e gas natural
nessas areas e em suas cadeias de valor e produtivas. Nessa linha, este relatério
apresenta os resultados alcangados pelo Subcomité de Promogao da Livre
Concorréncia, coordenado pelo Ministério da Economia, na avaliagdo de questdes
relacionadas a concorréncia na produc¢do de petréleo e gas em campos terrestres, em
particular, na comercializa¢do de petrdleo.

Comecando pela experiéncia de outros paises, observam-se similaridades com
0 caso brasileiro, em vista da prevaléncia da atuacdo de companhias estatais e da
propriedade do Estado dos recursos naturais localizados no subsolo. Um modelo
distinto de aproveitamento econ6mico é o dos Estados Unidos, onde o solo e o
subsolo sdo considerados um todo indivisivel, de tal forma que os direitos dos
recursos minerais do subsolo sdo propriedade do dono da superficie. Essa estrutura
regulatdria tem mais incentivo a exploracdo dos recursos minerais e pode ter
favorecido crescimento expressivo da producdao de petrdleo no pais, ao amparo da
atuacao de empresas privadas, nos ultimos anos.



Algumas experiéncias dos principais paises produtores de petréleo e gas
natural da América Latina aproximam-se do modelo em que os recursos naturais
localizados no subsolo sdo de propriedade do Estado e sua exploracdo ocorre em
diferentes formas de associacdo com empresa petrolifera estatal. Ocorreram,
contudo, mudancas nesse cenario. Na Argentina, a Yacimentos Petroliferos Fiscales
(YPF), principal empresa petrolifera do pais, foi privatizada em 1992, em que pesem
subsistirem mecanismos de controle de preco do petrdleo no pais que prejudicam a
sinalizacdo de escassez e a orientacdo de producdo e investimento eficientes. Outra
tentativa de aproximacdo de um modelo de aproveitamento econOmico mais
ancorado no investimento privado ocorreu no México, que em 2013 encerrou o
monopolio estatal no setor de petrdleo e implementou outra série de iniciativas que

atraiu investidores privados nacionais e estrangeiros.

No Brasil, as iniciativas mais recentes sao igualmente de atracdo da iniciativa
privada para a exploracao de petréleo e gas natural. Antes de discorrer sobre as
mesmas, no entanto, vale registrar as atuais caracteristicas do segmento onshore do
pais. Trata-se de atividade concentrada, tanto geograficamente, como do ponto de
vista econdmico. Regionalmente, a concentracdo de producdo ocorre no Nordeste,
com uma participacdo relevante dos Estados do Rio Grande do Norte, Bahia e
Sergipe, respondendo por 70% do volume total produzido no ano de 2019.

Do ponto de vista econOmico, o mercado apresenta niveis de concentracdo
expressivos na oferta e na demanda. Do lado da oferta, observa-se a posicdo
dominante da Petrobras com quase 95% do total produzido de petrdéleo e 83% de
todo o gds natural de extragdo terrestre no ano de 2019. Do lado da demanda, a
concentragado é ainda maior. Exceto no Estado da Bahia, a empresa mantém posicao
de monopsdnio. Constata-se, entdo, que, além de concentrada, a atividade é
amplamente dependente da atuagdao de agente estatal.

N3o obstante a concentracdo e dependéncia de investimento estatal, ha
perspectiva para o segmento onshore vivenciar transicdo para um mercado mais
competitivo e ancorado em investimento privado. Do lado da oferta, observa-se o
processo de desinvestimento da Petrobras em campos de produgdao onshore.
Atualmente, a estatal ndo apresenta como prioridade em seus planos estratégicos a
manutencdo de ativos localizados em areas terrestres. Isso vale particularmente para
projetos de investimento na recuperacdao de campos maduros, que tém sido objeto
de planos de desinvestimentos na estratégia de direcionamento de recursos para
empreendimentos offshore, sobretudo, nos megacampos do pré-sal.



Com inicio em 2014, a previsdo de desinvestimentos contempla um total de
212 campos, sendo 142 campos onshore. Esse reposicionamento tem possibilitado
uma tendéncia de crescimento da producdo de petréleo entre as pequenas e médias
empresas.

Do lado da demanda, ha igualmente iniciativas favoraveis ao desinvestimento
estatal que pode mudar o quadro de monopsénio existente hoje. E o caso da
Resolucdo CNPE no 9/2019 que estabelece diretrizes para a promogdo da
concorréncia na atividade de refino no pais. Dentre essas diretrizes, esta a indicacdo
de ser de interesse da politica energética a transferéncia de refinarias

potencialmente concorrentes para grupos econémicos distintos.

Em convergéncia com as diretrizes da Resolugdo CNPE no 9/2019, foram
estabelecidos compromissos de desinvestimento estatal em refino no Termo de
Compromisso de Cessacado (TCC), que foi celebrado entre o Conselho Administrativo
de Defesa Econdmica (CADE) e a Petrobras. O acordo prevé a venda de oito
empreendimentos de refino da empresa. O desinvestimento tem o potencial de
aumentar a competicdo no segmento de refino, bem como incentivar a realizacdo de
investimentos para ampliacdo da capacidade de processamento de petréleo no
Brasil, contribuindo para desconcentrar a demanda do produtor onshore,
particularmente por englobar refinarias localizadas na Regido Nordeste e no Estado
do Amazonas, os quais apresentam posicdo de destaque na producao onshore.

Por meio do TCC, ha previsdo da venda das seguintes refinarias até 31 de
dezembro de 2021: Refinaria Abreu e Lima, em Pernambuco; Unidade de
Industrializacdo de Xisto e Refinaria Presidente Getulio Vargas, ambas no Paran3;
Refinaria Landulpho Alves, na Bahia; Refinaria Gabriel Passos, em Minas Gerais;
Refinaria Alberto Pasqualini, no Rio Grande do Sul; Refinaria Isaac Sabba, no
Amazonas; e Refinaria Lubrificantes e Derivados de Petréleo do Nordeste, no Ceara.

As iniciativas de desinvestimento estatal na industria de petréleo favorecem a
construcdao de um mercado onshore mais competitivo, possibilitando o protagonismo
do investimento privado em uma estrutura de mercado mais préoxima do modelo
competitivo. Esse contexto de esforcos de desconcentragdo e atragdo de
investimentos privados para industria de petréleo e gas natural do pais é importante
para a andlise subsequente das questdes de concorréncia tratadas pelo referido
Subcomité. Isso porque o éxito desses esforcos tende a se correlacionar com a
seguranca juridica da regulacdo adiante comentada.

Uma etapa relevante dos trabalhos conduzidos pelo Subcomité de Promocgao
de Livre Concorréncia envolveu consultas aos agentes de mercado das atividades de
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producdo, refino e exportacdo de petrdleo. Uma das dificuldades relatadas pelos
agentes é a sistematica atual da tributacdo estadual. Aponta-se falta de assimetria
regulatdria entre as operacdes de exportacdo e as vendas interestaduais de petrdleo.
No primeiro caso, permite-se o aproveitamento de créditos de ICMS cobrados nas
etapas anteriores da atividade de exportacdo. Esse beneficio, no entanto, ndo
alcanca as operacdes interestaduais, que naturalmente sdo as preponderantes no
mercado onshore, cuja escala de producdo ndo viabiliza comercialmente exportacdes.

Vale ponderar, contudo, que a falta de assimetria regulatdria supracitada
alcanca vdrias outras atividades produtivas, ndo apenas a industria de petrdleo, de
modo que o tratamento do tema envolve questdo tributdria mais ampla, ndo se
restringido ao segmento de producdo de petréleo em foco. Por esse motivo, a analise
e proposicdo de medidas para o assunto ultrapassam o escopo deste trabalho.

A infraestrutura portuaria e o alfandegamento de terminais de uso privado
foram comentadas pelos agentes do setor na oportunidade de oitivas. Para esse
ultimo tépico, em particular, ndo se identificaram problemas de assimetria
regulatdria relacionadas a magnitude da capacidade instalada da infraestrutura ou
das caracteristicas do operador que penalizassem especificamente o produtor
onshore. Isso ndo significa que n3do existe possiblidade de melhoria das normas que
orientam as infraestruturas descritas, mas ndo se encontraram problemas
particulares do mercado onshore.

Algumas empresas apresentaram preocupagdes em relagcdo ao limite
estabelecido para a queima de gas natural. Ndo obstante, as avaliacGes posteriores
demonstram que ja existem regras regulatérias que permitem os concessionarios
aumentaram esse limite. A importancia das pequenas refinarias para o produtor
onshore foi outro tema abordado nas reunides com os agentes de mercado. Os
estudos conduzidos pela EPE e a reunidao com potenciais investidores nessa atividade
demonstram que plantas dessa natureza podem passar a fazer parte da estrutura de
refino no pais. Para a atuacdo dessas plantas, ndo foram visualizados entraves
regulatdrios no ambito do arcabougo normativo do setor de petrdleo.

Embora o licenciamento ambiental tenha sido uns dos assuntos de
preocupacao dos produtores, existe outro Subcomité no Reate para discussdao do
assunto, de modo que fica apenas o registro dessa ocorréncia. Em relacdo a
infraestrutura de armazenagem para exportagdo, outra preocupag¢dao do setor,
espera-se que, com o dinamismo concorrencial, o mercado seja o agente catalizador
dos investimentos necessarios a essas infraestruturas.

O tamanho dos polos (conjunto de campos de petréleo e gas natural) de
desinvestimento da Petrobras também foi objeto de comentadrio dos agentes
consultados pelo Subcomité. Indicaram que a agregacdao dos ativos implica

necessidade de aporte de capital do interessado em adquiri-los que constitui
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barreiras a entrada para pequenas e médias empresas no segmento onshore. No
entanto, nos termos da legislacdo vigente, ndo ha restricGes para essa modelagem de
investimento. Ademais, a imposicdo de restricdes regulatdrias para tanto pode criar
inseguranga juridica para o processo em curso de desinvestimento, comprometendo
a desconcentracdo de mercado, o ingresso de capital privado e a entrada de novos
players. A ocorréncia dessas circunstancias, como se comentou anteriormente,
pavimentaria o caminho para tornar o segmento onshore mais proximo de uma
estrutura de mercado competitiva.

Algumas questdes apresentadas pelos agentes de mercado foram avaliadas
com maior profundidade por terem sido mais recorrentes, ou avaliadas como mais
criticas, na etapa de oitivas. As questbes sdo o desagio sobre o preco de
comercializacdo do petréleo onshore, a base de calculo de royalties, plataforma
eletronica de comercializacdo e contratacao de servico de refino.

Em relacdo ao desagio sobre o preco de comercializacdo do petréleo, os
agentes relataram que o valor do desagio ndo acompanha a variacdo de referéncias
de preco internacional do produto, entre outras questdes que julgam prejudiciais ao
produtor de petréleo onshore. Por se tratar de relacdo contratual entre particulares,
cabe apontar o risco de seguranca juridica de eventual regulacdo de matéria que tem
sido pactuada livremente pelo mercado. Esse risco tem custos ainda maiores
considerando os desinvestimentos estatais na cadeia produtiva do petrdleo e as
perspectivas de aproximacao de uma estrutura de mercado mais competitiva que o
éxito desse processo poderia propiciar ao segmento onshore.

Ndo obstante, para a discussao de relagao contratual entre particulares, ha os
instrumentos previstos no Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC),
particularmente, pela Lei n? 12.529, de 30 de novembro de 2011. O sistema permite
investigar eventual abuso de poder de mercado, entre outras condutas
anticompetitivas, de uma das partes. Para tanto, faz-se necessdria apresentacao
formal de denuncia de infracdo a ordem econdmica, embasada em fatos concretos,
para o CADE.

A respeito do preco de referéncia para o calculo dos royalties, os agentes
comentaram ser mais apropriado obté-lo a partir de notas fiscais de venda do
petrdleo. Isso porque os precos de comercializagdo do petréleo tém sido inferiores
ao preco de referéncia usado atualmente para o calculo de royalty, o que agravaria o
custo desse encargo.
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Sobre a questao, a ANP fez levantamento no qual diferencas mais destacadas
entre o preco de referéncia para calculo de royalty e o preco de comercializacdo do
produtor onshore ocorreram oito vezes em um total de trinta e sete casos
investigados, de modo que ndo ha clareza da onerosidade regulatéria. Dessa forma,
fazem-se necessdrios mais estudos, considerando adicionalmente aspectos relativos
ao cumprimento de condi¢cdes contratuais vigentes, ao risco de judicializacdo das
regras sobre assunto, bem como de efeitos fiscais de mudanca dessas regras.

Quanto a utilizacdo de plataforma eletrénica de comercializacdo, a discussdo
ocorreu em torno da possiblidade de se tratar de uma ferramenta que poderia
ampliar as alternativas de comercializacdo do segmento onshore, além de garantir
seguranga no processo de pagamento. Nesse ponto, ndo se identificaram entraves na
regulacdo do setor de petrdleo que impedissem a aplicacdo da ferramenta, de modo
gue, caso o mercado adote a pratica por livre iniciativa, avalia-se apenas pertinente
consulta prévia ao CADE para que o instrumento seja utilizado em conformidade com
as normas do direito econdbmico. Novamente aqui cabe a sinalizacdo de que a
regulacdo do setor acompanha e incentiva o processo de desinvestimento estatal e
aumento de numero de players no setor, deixando para o mercado a sele¢do dos
arranjos comerciais mais eficientes. Dessa forma, confere-se mais seguranca juridica
ao referido processo e aos seus efeitos esperados na organizacdo industrial mais
competitiva e eficiente da atividade onshore.

A contratacdo do servigo de refino, por sua vez, € uma atividade com previsdo
regulatdria no pais, mas estd restrita a determinados elos da cadeia produtiva,
havendo apenas a possibilidade de o importador, centrais petroquimicas e outras
refinarias contratarem esse tipo de servigo. A flexibilizacdo de tais restricdes pode
ampliar as alternativas de comercializagdo do produtor onshore, diversificando o
perfil de seus consumidores e superando o contexto atual de monopsénio. E um
cendrio de maior atratividade do investimento onshore, e, por conseguinte, de
incentivo a entrada de agentes e ao aumento dos niveis de producdo, renda e
emprego.

A flexibilizacdo das possiblidades de contratacdo de servico de refino pode
requer outras mudancas regulatérias, especificamente, em relagdo a comercializagdo
de petréleo e seus derivados. Isso porque o agente sé vai contratar esse servigo se
puder comercializar os referidos derivados e combustiveis.

A extensdo dos tipos de agentes autorizados a contratar servico de refino
pode contemplar o préprio produtor onshore, entre outros agentes da cadeia de
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petréleo. Quanto mais ampla a flexibilizagdo, maior o potencial de diversificacdo do
perfil de demanda e dos beneficios elencados ha pouco.

Em relacdo aos aspectos tributarios, ndo foram visualizados, a principio,
entraves no ambito dos tributos federais e estaduais para a flexibilizacdo em tela.
Contudo, ha condicGes de contorno a serem observadas para a flexibilizagcdo, como a
observancia das exigéncias de especificacdo dos derivados de petrdleo e
combustiveis comercializados, a capacidade de fiscalizacdo da agéncia reguladora de
tal comercializacdo, entre outros fatores.

Em face das consideracOes elencadas, a possibilidade de aprimoramento
regulatorio identificada favoravel ao aumento da concorréncia e, em ultima instancia,
da eficiéncia econ6mica é a flexibilizacdo dos tipos de agentes autorizados a
contratar servico de refino, que pode requerer complementarmente flexibilizacdo
das restricOes a comercializacdo de petrdleo e seus derivados. Como ja se ponderou,
existem condicbes de contorno a serem observadas. De qualquer forma, as
flexibilizacOes possiveis, pelo potencial de diversificar a demanda do produtor
onshore, contribuem para promover a concorréncia e a atratividade econémica do
segmento.

Embora a discussdo da normatizacdo da atividade de refino de forma mais
ampla esteja prevista na Agenda Regulatéria da ANP do periodo 2020/2021, avalia-se
oportuno conferir destaque as flexibilizacdes em tela, indicando cenarios com graus
distintos de flexibilizacdo para se aproveitar o potencial de ganho de concorréncia e
atratividade econdmica da medida para o mercado onshore.
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1 INTRODUCAO

A partir da promulgagdo da Lei n? 9.478/1997 — Lei do Petrdleo (em
regulamentacdo a Emenda Constitucional n2 9/1995), que quebrou o monopdlio da
Petrobras) e, ao mesmo tempo, criou o Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE) e a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), o
Estado passou a assumir sua tarefa de estabelecer regras com vistas a criacdo de um
mercado mais competitivo e que, consequentemente, trouxesse vantagens para o
Pais e, principalmente, para os consumidores, resultando em um ambiente
regulatoério apropriado e com possibilidades de atracdo de um maior volume de
investimentos privados

Apesar da abertura da industria petrolifera nacional a investidores privados, a
participacdo de empresas nas atividades de producdo de petréleo (E&P) em terra
(onshore) ainda ndo é expressiva, inclusive prevalecendo a atuacdo da Petrobras
nessas atividades. Nesse sentido, os planos de desinvestimento da Petrobras no
segmento onshore tém sido acompanhados por novos entrantes, contribuindo para
uma maior diversificacdo de atores nessa cadeia produtiva, particularmente de
empresas de pequeno e médio porte, majoritariamente de capital nacional privado.

Devido ao segmento onshore ainda carecer de maior dinamismo, foram
desenvolvidas duas versdes do Programa de Revitalizacdo da Atividade de Exploragao
e Producdo de Petréleo e Gas Natural em Areas Terrestres (2017 e 2019).

A versdo atual do Programa foi criada por meio da Resolucdo n? 27, de 12 de
dezembro de 2019, do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE). Sob a dtica
da nova versdo do Programa, foram criados Subcomités para tratar diferentes
aspectos da exploragdo e producgdo de petroéleo e gas natural em campos terrestres.

Este documento resulta do trabalho do Subcomité dedicado a promogdo da
livre concorréncia no segmento onshore, particularmente no que tange a
comercializagdo de petréleo. Os trabalhos conduzidos englobaram reunides com
agentes de mercado (produtores, refinadores e trader) e avaliagdes de possibilidades
de aprimoramento regulatério a partir da manifestacdo desses agentes. Para tal
avaliacdo, realizou-se contextualizacdo do assunto com a experiéncia de outros
paises, o arcabouco regulatério e a estrutura de mercado onshore nacionais.
Consideraram-se ainda sobreposi¢cdes com o trabalho de outros subcomités, como o
de licenciamento ambiental, que foi assunto igualmente comentado nas oitivas
mencionadas.
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Com objetivo de apresentar os trabalhos conduzidos pelo Subcomité de
Promocdo a Livre Concorréncia, o presente relatdrio foi dividido em seis secdes,
contando com esta introducdo. A préxima secdo faz breve referéncia a inddstria de
da producdo de petréleo e gds natural de outros paises, buscando visualizar o
tratamento do mercado onshore.

A Secdo 3 apresenta os principais aspectos estruturais do mercado brasileiro
onshore, bem como o arcabouco regulatdrio ao qual se sujeita. A Secao 4 apresenta a
analise contribuicdes dos agentes obtidas nas oitivas realizadas com esse fim —
registradas no Anexo deste documento. As analises da Secdo 4 alcancam um
conjunto bastante amplo de temas como a tributacdo estadual, o alfandegamento de
terminais, o limite de gds natural para queima, tamanho dos polos de
desinvestimento da Petrobras, as tecnologias de pequenas refinarias, o licenciamento
ambiental, a estrutura de armazenagem para exportacao e investimentos potenciais
no setor.

A Secdo 5 é uma extensdao da anterior com destaque para os temas mais
recorrentes, ou avaliados como mais criticos, na etapa de oitivas. Para esses, realiza-
se analise mais pormenorizada, comentando sobre possibilidades de mudancgas na
regulacdo do setor de petrdleo e gds natural e respectivos impactos econémicos
esperados. O grupo menor de temas abrange o desdgio sobre o preco de
comercializacdo do petrdleo onshore, a base de calculo de royalties, plataforma
eletronica de comercializacdo e contratacdo de servico de refino. Para a contratagdo
desse servico, em particular, apresentam-se possiblidades de aprimoramento
regulatoério, contribuindo com trabalhos precedentes ao apresentar mais
informacgOes sobre as restricdes existentes e as formas de supera-las. Por fim, a Secdo
6 apresenta as principais conclusGes do relatorio.

16



2 PANORAMA INTERNACIONAL DA PRODUCAO TERRESTRE DE
PETROLEO E GAS NATURAL

O objetivo é ter referéncias de comparagdo para o caso brasileiro, identificando similitudes e
tendéncias que facilitem avaliagdo dos tratamentos regulatérios mais adequados a promogao da
concorréncia. Para tanto, apresenta-se a experiéncia de produgdo terrestre de petrdleo e gas
natural dos seguintes paises: Estados Unidos, Arabia Saudita, Russia, Ird, Iraque, Paises do Oeste
da Africa, Venezuela, Argentina, Bolivia e México.

A industria mundial do petréleo e gas natural sustenta-se a partir de dois
modelos basicos de extracdo de hidrocarbonetos, baseados na localizacdo das
reservas, podendo ser do tipo terrestre (onshore) ou maritimo (offshore). A
exploracdo onshore é aquela cuja reserva encontra-se em terra, de forma literal,
“dentro da costa”. Enquanto que a exploracao offshore refere-se ao tipo de extracado
feita em reservatdrios localizados sob o leito marinho. Apesar do primeiro tipo ter
sido o método pioneiro, o segundo encontra-se cada vez mais em expansdo pelo
mundo.

De acordo com EIA (2016), a extracdo em campos terrestres foi responsavel
por cerca de 70% da producdo mundial de petréleo entre 2005 e 2015. Os principais
paises produtores desta modalidade sdo Estados Unidos, Arabia Saudita, Russia e
Canada, além de outros paises do Oriente Médio, como Ir3, Iraque, Emirados Arabes
Unidos (EAU) e Kuwait. Por sua vez, na América do Sul, destaca-se a producdo
onshore de hidrocarbonetos da Venezuela e Argentina.

2.1 Estados Unidos

A extracao de petréleo nos Estados Unidos foi iniciada ha mais de 160 anos,
em 1859, com a descoberta de uma acumulac¢do de 6leo em uma extensao terrestre
no estado da Pensilvania. Nas quatro décadas seguintes, a atividade se concentrou
exclusivamente em dreas onshore, incentivando a construcdo de uma vasta
infraestrutura de escoamento. No final do século XIX, em 1896, teve inicio a
producdo offshore no estado da Califérnia, na costa oeste do pais, contudo, os
campos terrestres mantiveram a predominancia da producdo ao longo das décadas
seguintes (YERGIN, 2012).

De meados dos anos 1970 ao final da década de 2000, a producdo onshore de
petroleo nos Estados Unidos recuou de 7,9 milhdes b/d para 3,7 milhdes b/d,
enquanto o offshore ampliou a sua participacdo na producao total do pais de menos
de 10% para cerca de 30% nesse periodo (EIA, 2020a). No entanto, essa tendéncia foi
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drasticamente alterada com a aceleracdo do desenvolvimento da producdo de
petréleo em areas terrestres ndo-convencionais, no que ficou conhecido
internacionalmente como a revolugdo do shale/tight.

A revolugdo do shale/tight nos Estados Unidos é um dos principais avangos
recentes na industria mundial do petrdleo, sendo, em grande parte, impulsionada
por inovacoes tecnoldgicas, como o fraturamento hidraulico (fracking) e a perfuracao
horizontal (horizontal drilling), aplicadas para a extracdo de éleo e gds natural em
formacgdes com baixissimas porosidade e permeabilidade, tais como folhelhos (shale)
e arenitos fechados (tight sandstones). Essas tecnologias permitiram uma reducao
significativa dos custos de producdo, fazendo com que recursos, outrora invidveis, se
tornassem economicamente recuperaveis (FATTOUH e SEN, 2013; MAUGERI, 2013).

Como resultado, os Estados Unidos observaram uma expansao substancial na
producdo de petréleo onshore ndao-convencional, usualmente chamado de light tight
oil, de pouco mais de 400 mil b/d no inicio de 2007 para 8,1 milhdes b/d ao final de
2019. As formacgdes de Permian (no oeste do estado do Texas e no estado do Novo
México), Bakken (nos estados de Montana e Dakota do Norte) e Eagle Ford (no sul do
estado do Texas) sdo responsaveis por mais de 80% da producdo de light tight oil do
pais (EIA, 2020b). Essa revolugcdo permitiu um aumento da producdo total norte-
americana de dleo cru! de 5,0 milhdes b/d em 2008 para 12,2 milhdes b/d em 2019,
revertendo uma tendéncia de declinio que estava em curso desde a década de 1970
(BP,2020)

Nos Estados Unidos, a regulacdo da producdo de petréleo e gés natural em
terra é realizada pelo estado onde a atividade ocorre, tendo cada estado sua propria
agéncia reguladora ou agéncias que administram questbes como a protecdo dos
direitos dos proprietdrios de terras adjacentes, a prevencdo de residuos e aspectos
de saude e seguranga, além de tributacdo. Por sua vez, as dreas federais sdo
reguladas pelo Departamento do Interior e pelo Bureau of Land Management
(JOY e DIMITROFF, 2016).

Em relagdo aos direitos de propriedade na extragdo de hidrocarbonetos em
extensoes terrestres, vigora nos Estados Unidos o sistema de acessdo ou fundidrio.
Nesse modelo, salvo contrato ou escritura anterior, o solo e o subsolo sao
considerados um todo indivisivel, de tal forma que os direitos dos recursos minerais
do subsolo sdo propriedade do dono da superficie, sejam governos locais, estaduais,
federais ou proprietarios privados. Aplicam-se duas doutrinas legais: a lei de captura
e a doutrina dos direitos correlatos, que variam de estado para estado. A existéncia
desta estrutura regulatéria tem sido fundamental para que houvesse um
desenvolvimento expressivo da producao de petréleo por combinagao de perfuragao
horizontal e fraturamento hidraulico de alto volume (JOY e DIMITROFF, 2016).

L A partir desta citagdo, todos os valores de producédo de petréleo neste relatério dizem respeito & soma de 6leo cru e
condensados.
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2.2 Arabia Saudita

A Arabia Saudita possui a segunda maior reserva provada de petrdleo e a
sexta maior de gds natural, mantém uma das maiores capacidades de producdo de
petrdéleo e gds natural, e é o principal exportador de petrdleo do mundo. Ademais, o
pais se destaca por ter um dos menores custos médios de producdo, inferior a USS
10/b, mesmo incluindo impostos (SAUDI ARAMCO, 2019). Em conjunto, essas
caracteristicas mostram a dimensdo da importdncia da Ardbia Saudita para a
industria mundial do petréleo e gas natural.

Em 2019, a producdo saudita de petréleo foi de 10,1 milhdes b/d, sendo a
terceira maior do mundo, atrds apenas de EUA (12,2 milh&es b/d) e Russia (11,3
milhGes b/d) (BP, 2020). De forma similar, a Arabia Saudita também possui elevada
relevancia no setor de gdas natural, sendo um dos dez maiores produtores mundiais,
com uma producdo de 311 milhdes m3/d em 2019 (BP, 2020).

Os principais campos de petrdleo e gas natural da Arabia Saudita estdo
localizados em extensdes terrestres na regido leste do pais e em areas offshore no
Golfo Pérsico, sendo que os campos onshore sdo responsaveis por mais da metade da
producdo de hidrocarbonetos do reino. Estima-se que, em termos de reservas
convencionais, Ghawar? seja o maior campo onshore de petréleo do mundo e
Safaniyah o maior campo offshore (SAUDI ARAMCO, 2019).

A Lei Basica do Reino da Arabia Saudita, uma espécie de constituicdo do pais e
estabelecida pelo Decreto Real n? 90/A, determina em seu art. 14 que todos os
recursos naturais na superficie, no subsolo, em aguas territoriais, ou em dominios
terrestres e maritimos sob a autoridade do Estado, juntamente com as receitas
provenientes desses recursos, sao propriedade do Estado (Arabia Saudita, 1992). O
Ministério de Energia, Industria e Recursos Minerais regula todos os aspectos da
atividade econ6mica relacionada ao petrdleo e gas natural, incluindo sua exploragao,
produgao, comercializacao, transferéncia, armazenamento, distribuicao, importagao
e exportacao, sendo estas atividades operacionalizadas pela empresa estatal Saudi
Aramco (Goswani, 2019).

2.3 Rdussia

E um dos maiores produtores de petréleo do mundo, respondendo por 13,6%
da producdo global em 2019 (11,3 milhdes b/d), e detém a sexta maior reserva (107,2
bilhGes de barris — 6,2% do total mundial) (BP, 2020). O petréleo e o gas natural tém
sido uma parte fundamental da economia russa ha décadas, sendo responsaveis por

2 O campo terrestre de Ghawar é o principal ativo de produgdo de petréleo e géas do pais. Desde o inicio de sua
produgdo em 1951, foi responsavel por mais da metade do petréleo produzido no reino. Ainda assim, Ghawar mantém capacidade
méaxima de 3,8 milhdes b/d e possui reservas provadas de 48 bilhdes de barris de petroleo (SAUDI ARAMCO, 2019).
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aproximadamente um quinto do seu Produto Interno Bruto (PIB), cerca de 30% da
receita orcamentdria consolidada e mais da metade da receita de exportacao durante
a década de 2000 (EPE, 2018).

Apds a dissolucdo da Unido Soviética, a industria de petréleo da Russia passou
por um processo de privatizacdes. As empresas privadas conseguiram impulsionar o
crescimento do setor a partir do final da década de 1990, atraindo vdrias companhias
estrangeiras e promovendo uma retomada da industria petrolifera nacional.
Entretanto, atualmente as estatais russas dominam a producdo de petrdleo do pais.

Na Rdussia, o regime de licenciamento dos recursos é de administragdao do
Ministério de Recursos Naturais e Ecologia da Federacdo Russa e em especial a
Agéncia Federal de Uso do Solo (Rosnedra), responsdavel pela regulamentacdo da
extracdo de petréleo e gds. Had dois regimes regulatérios no pais, o primeiro,
dominante, considera o regime de royalties por meio de sua Lei do Subsolo de 21 de
fevereiro de 1992. O outro regime compreende o compartilhamento de producéo,
estabelecidas na Lei Federal de Contratos de Compartilhamento de Producdo, datada
de 30 de dezembro de 1995 (Lei PSA). Ao contrario dos EUA, os minerais do subsolo
ndo pertencem ao proprietario da superficie da terra, mas a localidade onde se
encontra, estando sob jurisdicdo estadual ou federal (JOSEFSON et al, 2019).

A maior parte da producdo de petréleo da Russia tem origem na Sibéria
Ocidental e nas regides dos Urais-Volga. A participacdo do distrito de Ural, no
entanto, diminuiu nos ultimos anos, com a entrada em operagdo de novos campos de
petréleo na Sibéria Oriental e no Extremo Oriente. Mesmo com o aumento da
perfuracdo em campos maduros (brownfields) - 22% nos ultimos cinco anos —, o
declinio na producdo da regidgo ndo foi compensado, uma vez que o0s custos
associados aos desafios tecnoldgicos tornam esses projetos menos lucrativos. Em
contrapartida, houve crescimento da produgdao proveniente de novos campos
(greenfields), como Tagul, Taas-Yuryakh, Russkoe e Kuyumba (EPE, 2018).

2.4 Ira

Detentor de uma das maiores reservas de petréleo e gas natural do mundo, o
Ird tem reservas provadas de petréleo de 155,6 bilhGes de barris, o que corresponde
a 9% das reservas mundiais de petréleo e 13% das reservas da Organizagao dos
Paises Exportadores de Petréleo (Opep). Em 2019, o pais produziu 3,5 milhGes b/d de
petréleo e 667 milhdes m3/d de gas natural. A maior parte das reservas iranianas esta
localizada em terra (71%), com a Bacia do Khuzestan contendo aproximadamente
80% do total de reservas terrestres (BP, 2020).

Com uma estrutura formada por empresas estatais, a industria petrolifera
iraniana, fortemente exportadora de petréleo, tem papel relevante na economia do
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pais. Ird tem como principio a propriedade das reservas e recursos de petréleo e gas
natural, sendo o Ministério do Petrdleo da Republica Islamica do Ird responsavel por
gerenciar e desenvolver o setor de 6leo e gas em territério iraniano. Este ministério
compreende quatro empresas principais3. O marco regulatdrio iraniano permite que
a Companhia Nacional de Petréleo Iraniana (NIOC), por meio de contratos de servicos
com risco com empresas estrangeiras, os denominados “buy-backs agréments”,
possa desenvolver as atividades de E&P no pais. Tais contratos sdo caracterizados
como financiamento externo e cooperacdo técnica uma vez que a constituicdo
iraniana proibe investimento estrangeiro no setor de petréleo (Art. 81/1979). Em
2015, um novo tipo de contrato (IPC - Contrato de Petréleo do Ird) foi instituido no
Ird com o objetivo de atrair investimento estrangeiro, com previsdo de um modelo de
joint venture para permitir a colaboracdo e a transferéncia de tecnologia entre a
NIOC e empresas internacionais de petréleo. (IRAN MOP, 2020) (SMOUSAVI, 2019)
(TOLMASQUIM e PINTO, 2011).

2.5 Iraque

O Iraque € o segundo maior produtor de petréleo (4,74 milhGes b/d, em 2019)
dentre os paises integrantes da Opep, atras apenas da Ardbia Saudita, e também
detentor da quinta maior reserva provada do mundo, da ordem de 145 bilhdes de
barris (BP, 2020). Quase 90% da producdo de petrdleo bruto do lraque vem de
campos onshore na parte sul do pais; esses campos estdo sob o controle do governo
central de Bagda. Os 10% restantes sdo provenientes de campos no norte do Iraque,
operados principalmente pela Governo Regional Curdo (KRG) (EIA, 2019b).

Desde o inicio da década de 1990, o lraque vem passando por imensas
dificuldades em se restabelecer econ6mica e socialmente. Apesar de toda essa
situagdo de instabilidade, o Iraque conseguiu retomar a produc¢do de sua industria
petrolifera. A China é o maior comprador de petréleo bruto iraquiano e um dos
maiores investidores na industria de petréleo e gds do Iraque, com participagdao em
grandes projetos de E&P no pais. A Russia também investiu no setor de energia do
Irague nos ultimos anos, incluindo o desenvolvimento do West Qurna-2 da Lukoil em
Basra, que representa 9% da producgdo total de petréleo do Iraque (CARVALHO,
2019).

Segundo a constituicdo do Iraque de 2005, em seu artigo 111, o petrdleo e o
gas natural pertencem ao povo iraquiano. Em seu artigo 112, determina que o
Governo Federal seja responsavel pela formulacdo de politicas para o
desenvolvimento do setor de dleo e gas, com o uso de técnicas avangadas dos

3 A Companhia Nacional de Petréleo Iraniana (NIOC), a Companhia Nacional de Gé&s Iraniana
(NIGC), a Companhia Nacional de Refino e Distribuicdo de Petréleo do Ird (NIORDC) e a Companhia
Petroquimica Nacional (NPC)
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principios de mercado e incentivo ao investimento. Neste sentido, dois tipos de
contratos sdo celebrados no Iraque: o contrato de servico técnico (TSC), para a
reconstrucao de campos produtores e o contrato de servico de desenvolvimento e
producdo (DPSC), para desenvolver campos descobertos, mas ndo desenvolvidos. Em
ambos os contratos, a remuneragdo ocorre com base na recuperag¢do de custos e em
uma taxa de remuneracao por barril (STRONG, 2019).

2.6 Paises do Oeste da Africa

Dotado de muitas riquezas naturais, o Oeste da Africa é uma importante
regido para a industria petrolifera, tendo sido responsavel pela producdo de 4,4
milhdes b/d em 2019, o que representou 56% da producdo do continente africano e
5% da producao mundial (BP, 2020).

A importancia do Oeste da Africa para a industria mundial do petréleo ja
poderia ser exemplificada pela participacdo de cinco paises — Angola, Gabdo, Guiné
Equatorial, Republica do Congo e Nigéria — como membros da Opep, mas foi
ampliada a partir das descobertas de recursos de petréleo na nova fronteira do pré-
sal africano. Os maiores produtores de petréleo da regido sdo a Nigéria e a Angola,
com uma producdo atual de 2,0 milhdes b/d e 1,4 milhdo b/d, respectivamente?®.

Atualmente, as reservas provadas de petréleo do Oeste da Africa s3o de 52,5
bilhGes de barris, e estdo concentradas na Nigéria (37 bilhGes de barris) e na Angola
(8,2 bilhdes de barris) (BP, 2020). Um dos grandes desafios enfrentados por esses
paises, embora possuam recursos naturais a serem explorados, é a fragilidade
institucional e baixa estabilidade politica.

A produgdo de petréleo na Costa Oeste da Africa teve origem na década de
1950, contudo foi nas décadas de 1960 e 1970 que a indUstria do petrdleo passou a
desempenhar um papel central na sustentabilidade politico-econdmica dos governos.
Essa dependéncia desencadeou processos de nacionalizagdo da industria com a
criacdo de grandes empresas nacionais de petrdleo.

Inicialmente, a producdo de petréleo nos paises do Oeste da Africa se
desenvolveu em campos terrestres® e em daguas rasas. Esse perfil de producdo
perdurou até a década de 1990, quando grandes descobertas offshore em daguas
profundas e ultra profundas alteraram o perfil de producdo desses paises.

4 Os demais paises da Costa Oeste da Africa que apresentam uma producdo consideravel de
petrdleo, entre 100 e 300 mil b/d, sdo Gabdo, Gana, Guiné Equatorial e Republica do Congo (BP, 2020)

> A area petrolifera angolana onshore é composta, principalmente, pelas bacias do Congo,
Kwanza, Benguela e Namibe. A bacia do Congo é a principal em fase de producdo, onde se encontram
os blocos Cabinda Norte, Centro e Sul.
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Embora o foco do oeste africano se mantenha na producao offshore, os paises
da regidao demonstram interesse na revitalizacdo de campos terrestres. A Nigéria e a
Angola possuem planejamento de rodadas de licitacdo de campos marginais em
2020, visando aumentar sua producdo onshore. Atualmente, o leildo de Angola se
encontra postergado, ainda sem prazo definido, em funcdo da pandemia do Covid-19
(ANPG, 2020). Ja a rodada nigeriana, tem prazo de demonstracao de interesse até o
dia 21 de junho (DPR, 2020).

Em termos regulatdrios, a constituicdo de Angola de 2010, em seu Artigo 16,
define que todo recurso mineral presente em seu territério é de propriedade do
Estado. Empresas que desejem desenvolver atividades de exploracdo e producdo de
6leo e gads devem se associar a empresa estatal Sonangol por meio de instrumentos
como: concessao, partilha de producdo, associacdo (em suas duas modalidades,
societdria ou contratual) e servigos com risco (FERREIRA e CUNHA, 2020). Da mesma
forma, a Constituicdo da Nigéria de 1990 e a “Lei do Petréleo” (The Petroleum Act),
definem que a propriedade do dleo encontrado em territério nigeriano é do Estado,
sendo o desenvolvimento e producdo realizado pela empresa estatal Nigerian
National Petroleum Corporation (NNPC). Destaca-se que na Nigéria sdo praticados
diversos tipos de modelos contratuais para o desenvolvimento de recursos de
petréleo e gas, como contratos de concessdo, acordos de joint ventures tradicionais,
contratos de servicos, contratos de compartilhamento de producdo e contratos de
risco Unico (AYE, ALAKIJA e ODIGILI, 2019).

2.7 Venezuela

Foi um dos paises-membro fundadores da Opep, em 1960. A maior parte de
suas reservas (petréleo pesado e extrapesado) estdo localizadas na Faixa Petrolifera
do Orinoco (FPO), na fronteira sul da bacia leste venezuelana, tornando sua extragao
onerosa e dificil. O pais também possui reservas na regidao do Lago Maracaibo, parte
ocidental do pais (EIA, 2018).

A Venezuela, que nacionalizou sua industria petrolifera na década de 1970
criando a estatal Petrdleos de Venezuela S.A. (PDVSA), promoveu medidas
liberalizantes durante a década de 1990 para o setor petrolifero. No entanto, desde o
final do século XX, o pais aumentou a participacao publica na industria do petréleo.
Além disso, foram elevadas as aliquotas de impostos e os royalties sobre projetos
novos e existentes, bem como determinada a participacdao majoritdria da PDVSA em
todos os projetos de petréleo. Em decorréncia da certificacdo de novas reservas da
Faixa do Orinoco, em especial, aquelas provenientes do Bloco Carabobo, a Venezuela
se tornou o pais com a maior reserva de petréleo no mundo no final da década de
2000. Em 2019, o valor estimado era de 303,8 bilhdes de barris (BP, 2020).
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O marco regulatério da Venezuela baseia-se na Constituicdo, na Lei de
Hidrocarbonetos Organicos (Lei Organica de Hidrocarburos - LOH) e na Lei e
regulacdo de Hidrocarbonetos Gasosos (Lei Organica de Hidrocarburos Gaseosos —
LOHG). O direito e a administracdo dos reservatorios de dleo e gas em territdrio
venezuelano sdo de responsabilidade do Governo Federal por meio do dos artigos 12
e 146 da Constituicdo do pais. No que tange a E&P, ao longo dos anos, em especial no
inicio da década de 1990, diferentes arranjos comerciais foram desenvolvidos com o
uso de Contratos de Servicos de Operacdo (Convénios Operativos)®, Contratos de
Associacdo Estratégica em Orinoco, Convénios de Comercializacdo de Orimulsion,
com vistas a promover o desenvolvimento das reservas do pais.

Atualmente, existem dois regimes, além do de total exclusividade da PDVSA.
Para a exploracdo de petrdleo, considerando a LOH, empresas privadas somente
podem desempenhar atividades de exploracdo e producdo se associadas por meio de
joint venture com a PDVSA e afiliadas, sob determinadas condi¢cdes’. No caso da
exploracdo de gds, sob a LOHG, atividades relacionadas ao gas natural ndo associado
podem ser exercidas por empresas privadas por meio de concessdo. (GARANTON-
BLANCO, 2020).

Observa-se que a Venezuela, por motivos diversos®, vem apresentando
reducodes significativas em sua producado de petrdleo, decaindo de um patamar de 3,4
milhdes b/d em 1998 para 0,8 milhGes b/d em 2019 (BP, 2020). Caso o cenario do
pais ndo reverta sua capacidade ou atratividade de investimento na industria
petrolifera, o patamar de producdo da Venezuela tende a seguir reduzindo no longo
prazo.

2.8 Argentina

A industria argentina de petrdleo e gds natural comegou a se desenvolver ha
mais de 100 anos, com as descobertas na Bacia Golfo San Jorge, no sul do territério.
Em 2019, a producgdo argentina total de petréleo foi de 0,5 milhdo b/d, de liquidos de
gas natural, de 0,1 milhdo b/d, e de gés natural, de 114 milhdes de m3/d (BP, 2020).

A lei n? 24.076/1992 (marco regulatério — Lei do Gas Natural) e a lei
24.145/1992 (federalizagdo de hidrocarbonetos) introduziram mudangas no setor,
incluindo os incentivos a privatizacdo da Gas del Estado (GDE) e da Yacimentos
Petroliferos Fiscales (YPF). O processo de abertura do mercado foi caracterizado pela

6 Contratos de servigo puro, o petrleo era entregue a PDVSA, com o pagamento em dinheiro anteriormente
estabelecido em contrato.
7 Entre as condi¢des, a PDVSA e suas afiliadas devem deter participagdo minima de 50%.

8 Uma combinac3o de queda dos precos do petréleo no mercado internacional em relagdo ao
patamar de 2014, reducdo do numero de plataformas em operacgdo, inadimpléncia de pagamentos a
empresas de servicos de petrdleo e a incapacidade de realizagdo de investimentos no setor petrolifero
venezuelano conduziram a declinios acelerados na produgao.
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caréncia de marcos institucionais e regulatérios adequados, de modo que algumas
empresas do setor energético foram privatizadas antes da criacdo das respectivas
agéncias reguladoras que deveriam dar suporte ao processo (SILVA e LENZ, 2009).

De acordo com a estrutura legal vigente®, os objetivos principais do governo
argentino sdo: garantir a autossuficiéncia em petréleo e gas natural; desenvolver
economicamente o pais com igualdade social; criar empregos; tornar outros setores
econdmicos mais competitivos e promover o crescimento sustentavel nas provincias
(SIBOLDI e FANELLI, 2020).

Por sua importancia na industria argentina de petréleo e gas natural, destaca-
se a YPF como o maior produtor de hidrocarbonetos e o principal agente no
downstream, com 36% do mercado em 2019. Ainda é a quinta maior geradora de
energia elétrica no pais com 1,8 GW (YPF, 2020). Destaca-se, ainda, a existéncia de
mecanismo precos regulados do petréleo no pais, o que em periodos de baixa no
valor da commodity é benéfico para o produtor nacional, porém nos demais periodos
pode ser limitante para a remuneracao deste agente, alterando o perfil e o estimulo
ao investimento em exploracdo (EPE, 2019b).

2.9 Bolivia

A induUstria petrolifera ganhou importancia na Bolivia principalmente em
1921, ano de entrada no pais da empresa Standard Qil Company, por meio da
compra da empresa boliviana que explorava o petréleo na regido do Chaco. A Bolivia
iniciou o fornecimento de gds natural ao Brasil em 1999, através do Gasoduto Bolivia-
Brasil (GASBOL). Desde entdo, o Brasil passou a importar volumes crescentes deste
hidrocarboneto da Bolivia, ndo sé pelo GASBOL, mas também pelo Gasoduto Lateral
Cuiabd, que teve sua operacgao iniciada em 2001 (EPE, 2017). A Bolivia, que chegou a
produzir 56 milhdes de m3/d de gas natural nos seus campos terrestres em 2014,
produziu 41 milhdes de m3/d em 2019 (BP, 2020). A producio de petréleo do pais
nao é destacada nas estatisticas mundiais, em fun¢ao de sua baixa expressividade.

Quanto ao marco legal e regulatério de éleo e gas no Pais, a Bolivia passou
desde 1921 por momentos distintos de nacionalizagdo e entrada de empresas
privadas. Em 21 de dezembro de 1936, oficializou-se, através de decreto, a criacdo da
estatal Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) para realizar as atividades
de E&P no pais. Desde a sua fundagdo, a empresa detinha o direito legal de
monopodlio, em nome do Estado, sobre as atividades de exploragao, producao, refino,
transporte, armazenagem e exportacao dos hidrocarbonetos bolivianos.

% Em resumo, os principais dispositivos legais que regem o setor argentino de petréleo e gas
natural estdo listados a seguir (SIBOLDI e FANELLI, 2020; ENARGAS, 2020): Leis n? 17.319/1967, n®
26.197/2006 e n® 27.007/2014 (diretrizes basicas para E&P); Lei n? 24.076/1992 (transporte e
distribuicdo de gas natural).
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Mais recentemente, em uma dinamica de abertura a empresas privadas, foi
sancionado o Decreto n? 29.130/2007, que permitia que a YPFB realizasse
associacdes para a exploracdo e a producdo de hidrocarbonetos desde que sua
participacado fosse igual ou superior a 51% (Vargas, 2007). Em 2009, a Constituicdo
boliviana foi alterada, modificando o tratamento juridico para a exploracdo e a
producdo em novos campos. Ficou estabelecido que estas atividades se dariam por
meio de Contratos de Prestacdo de Servicos (prestacion de servicios) firmados entre a
YPFB e outras empresas.

A Bolivia possuia, em agosto de 2014, 58 campos em producdo sob 41
contratos de operacdo. Estes possuiam caracteristicas de campos de gas associado, e
eram operados por nove empresasi®. Em 2014, os investimentos nas atividades de
upstream foram de USS 1,23 bilhdo, sendo que 72,5% deste valor veio de empresas
privadas e o restante de empresas do governo da Bolivia (YPFB, 2015). A producdo de
gds natural, neste mesmo ano, foi concentrada por 4 empresas'!, sendo que elas
produziram 95% do total naquele ano.

2.10 México

A produgdo comercial de petréleo mexicano iniciou-se a partir de empresas
privadas que posteriormente foram nacionalizadas, em um processo que perdurou
da década de 1920 ao fim da década de 1930. A nacionalizacdo da industria
petrolifera mexicana significou uma ruptura com o modelo de investimento privado
no setor e o inicio de um monopdlio da Pemex (EPE, 2016).

Na década de 1970, houve um forte processo de incorporagao de reservas
provadas de petréleo no México, periodo no qual foi descoberto o Complexo de
Cantarell. As mudancgas do setor de energia mexicano ocorridas no inicio da década
de 1990 permitiram uma nova intensificacdo da atividade exploratéria buscando o
aumento da produgado. Tal resultado comegou a ser observado ja na segunda metade
da década de 1990 e culminou em 2004, com a producdo de 3,8 milhdes b/d, com
destaque para o Complexo de Cantarell’>. A producdo mexicana de dleo e
condensado, em 2019, foi de 1,7 milhdes de b/d e a de gas natural foi de 93,1
milhdes de m3/d (BP, 2020).

Com o declinio produtivo do complexo de Cantarell, o México deixou o grupo
dos dez maiores produtores de petréleo em 2012, ao qual pertencia desde 1980. Em

10 YPFB Andina S.A., YPFB Chaco S.A, Petrobras Argentina, Pluspetrol, Vintage, Matpetrol,
Repsol E&P Bolivia, BG Bolivia S.A. e Petrobras Bolivia S.A. (MHE, 2014)

11 petrobras Bolivia, Repsol E&P Bolivia, YPFB Andina e YPFB Chaco

12 o0 campo teve um papel fundamental na produgdo mexicana de petréleo durante trés
décadas: contribuiu com 36,7% da produgdo nos anos 1980, 40,8% nos anos 1990 e 50,4% entre 2000-
2010 (EPE, 2016)
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funcdo do declinio, foram feitas rodadas de licitacdes dos contratos integrais em
2011 e 2012, para pocos maduros onshore nas regides sul e norte e, em 2013, para
Chicontepec®®. As condicBes oferecidas n3o foram capazes de atrair as grandes
majors para os contratos, apenas empresas menores e empresas de servigos. Isso,
contudo, ndo seria suficiente para reverter a tendéncia de queda na producdo
mexicana (EPE, 2016).

Em 2013, deu-se inicio uma importante e ampla proposta de reforma do setor
energético mexicano, cuja aprovacao ocorreu em dezembro do mesmo ano. Apds 75
anos de monopodlio estatal, a abertura do setor foi um marco histérico para o pais
(EPE, 2016). O novo Marco Regulatério Mexicano de 2013 trouxe novas perspectivas
para o setor de petrdleo e gas natural do México, com a reducdo no numero de
impostos e nas aliquotas que incidem sobre as rendas petroliferas, além da adogdo
de termos favoraveis para o setor, atraindo os investidores privados, nacionais e
estrangeiros.

2.11 Consideragoes finais

O panorama internacional do segmento onshore indica que, em grande parte
dos paises produtores mundiais de petréleo e gas natural, os recursos naturais
localizados no subsolo sdo de propriedade do Estado e sua exploracdo ocorre em
diferentes formas de associacdo com empresa petrolifera estatal. Um modelo
distinto de aproveitamento econémico é o dos Estados Unidos, onde o solo e o
subsolo sdo considerados um todo indivisivel, de tal forma que os direitos dos
recursos minerais do subsolo sdo propriedade do dono da superficie. A existéncia
dessa estrutura regulatéria favoreceu recentemente crescimento expressivo da
producdo de petrdleo no pais, que ocorreu ao amparo da atuacdo de empresas
privadas.

Algumas experiéncias dos principais paises produtores de petréleo e gas
natural da América Latina aproximam-se do modelo em que os recursos naturais
localizados no subsolo sdao de propriedade do Estado e sua exploragdao ocorre em
diferentes formas de associagdo com empresa petrolifera estatal. Ocorreram,
contudo, mudangas nesse cendrio. Na Argentina, a Yacimentos Petroliferos Fiscales
(YPF), principal empresa petrolifera do pais, foi privatizada em 1992, em que pesem
subsistirem mecanismos de controle de preco do petrdleo no pais que prejudicam a
sinalizacdo de escassez e a orientacdo de producdo e investimento eficientes. Outra
tentativa de aproximacdao de um modelo de aproveitamento econ6mico mais
ancorado no investimento privado ocorreu no México, que em 2013 encerrou o
monopolio estatal no setor de petrdleo e implementou outra série de iniciativas que
atraiu investidores privados nacionais e estrangeiros.

13 Trés das seis areas de Chicontepec ndo tiveram interessados.
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No Brasil, as iniciativas recentes sdao igualmente de atracdo da iniciativa
privada para a exploracdo de petrdleo e gds natural. E o caso dos processos de
desinvestimento da Petrobras na atividade de producdo em terra e de derivados,
com a venda de parte dos ativos de refino até dezembro de 2021, como se detalha ao

fim da préxima segdo deste documento.
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3. MERCADO BRASILEIRO ONSHORE

O objetivo é apresentar as principais caracteristicas do arcabougo normativo e da estrutura de
mercado do segmento onshore no Brasil. Essas caracteristicas sdo fundamentais para a analise de
questoes relacionadas a concorréncia para o referido segmento.

A Lei do Petrdleo (Lei n2 9.478, de 6 de agosto de 1997) estabeleceu um novo
marco regulatdrio para as atividades de petrdleo e gas, com a criacdo, em seu Art. 79,
da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), responsavel
pela regulacdo do setor de petréleo e gas natural e, em seu Art. 22, do Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE), cujo objetivo é formular politicas e diretrizes
de energia para o pais.

A Lei do Petrdleo conferiu a ANP um amplo espectro de regulacdo atinente a
industria petrolifera nacional e, consequentemente, ao mercado de exploracdo e
producdo de areas terrestres (MEPAT), abrangendo temas que serdo abordados
nesta secao:

i. o levantamento dos dados técnicos e definicdo dos blocos
exploratérios;

ii. o processo licitatério para outorga dos contratos de concessdo de
exploracdo, desenvolvimento e producdo, bem como o de oferta
permanente de areas;

iii. as regras de conteudo local e de pesquisa, desenvolvimento e
inovacao;

iv.  agestdo dos contratos de concessao, o que inclui:
a. fases de exploracdo e fase de produgao;

b. medigdo da producao, calculo e apuragdo dos valores das participacdes
governamentais;

c. a transferéncia (cessdo), no todo ou em parte, de contratos de
exploragao e producao;

d. aseguranca operacional das atividades de exploragao e produc¢ao, bem
como o descomissionamento das instalagdes;

As subsecOes a seguir discorrem sobre como os itens listados sao tratados no
arcabouco infralegal sob competéncia da ANP para regular as atividades de E&P,
sintetizadas na figura adiante, com foco no MEPAT.
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Figura 1: As atividades de E&P na cadeia de valor da industria petrolifera
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Fonte: MACHADO, Maria Eliane Lima Moraes. A Industria Upstream de Petréleoc & Gas no
Brasil e seus Aspectos Histérico-Econdmicos: Atuais Beneficios e Entraves do Regime Aduaneiro
Especial Repetro. Revista Cientifica Multidisciplinar Nucleo do Conhecimento. Edicdo 03. Ano 02,
Vol. 01 pp 468-565, Junho de 2017. ISSN:2448-0959
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/administracao/aspectos-historico-economicos

3.1.1 Levantamento de dados e definigao de blocos exploratorios

A Resolugcdo ANP n? 757/2018 regulamenta as atividades de aquisicdo e
processamento de dados, elaboracdo de estudos e acesso aos dados técnicos de
exploracdo, desenvolvimento e producdo de petrdleo e gas natural nas bacias
sedimentares brasileiras. Os dados técnicos das bacias sedimentares brasileiras sdo
obtidos por: i) empresas concessionarias, cessiondrias ou contratadas em seus
respectivos blocos exploratdérios e campos de produgao; ii) empresas de servigos
(Empresas de Aquisicdo de Dados - EADs), mediante autorizagdo da ANP; e iii) ANP,
em seus estudos para definicdo de blocos exploratérios.

O concessiondrio, contratado ou cessiondrio e as empresas de servigos
(Empresas de Aquisicdo de Dados - EADs) autorizadas a realizar a aquisicdo,
processamento ou estudo de dados técnicos devem comunicar a ANP cada operagao
de aquisi¢do, processamento ou estudo de dados técnicos que for realizada, com um
dia de antecedéncia do inicio das atividades (pelo sitio I-Engine).

Além disso, qualquer pessoa fisica ou juridica pode acessar dados publicos
armazenados no Banco de Dados de Exploracdo e Producdo (BDEP), que dispbe, por
exemplo, de informagdes sobre pocos, sismicas e levantamentos nao sismicos e
geoquimicos. O acesso podera ser realizado por solicitacdes eventuais ou por meio
da assinatura do Termo de Adesao ao BDEP, com precos e condi¢des diferenciadas de
acesso.
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Os dados mencionados subsidiam a definicdo de blocos exploratérios e
servem de base para os interessados modularem suas propostas no certame
licitatério para a concessdo dos mesmos. No caso da definicdo de blocos, seguem-se
ainda as diretrizes especificas originadas pelo CNPE. No processo de selecdo sdo
excluidas as dreas com restricGes ambientais e localizadas além do limite tecnolégico
corrente. S3o buscadas dareas geologicamente atrativas, dreas com quantidade
adequada de dados geoldgicos e geofisicos para permitir uma avaliagdo mais acurada
do potencial petrolifero, areas que foram alvos dos levantamentos geolégicos e
geofisicos da ANP e dreas com fatos novos e relevantes capazes de despertar o
interesse das companhias petroliferas. As nominacGes recebidas pelas
concessiondrias também s3do analisadas no momento de escolha das areas.

A avaliagdo geoldgica das areas selecionadas para oferta no leildo consiste em
um estudo detalhado do potencial petrolifero e exploratério, incluindo mapeamento
sismico e delimitagdo de estruturas. Todos os dados existentes e disponiveis no BDEP
sdo empregados no estudo. A Instrucdo Normativa ANP n2 2/2020 estabelece o
procedimento a ser adotado para a indicacdo e a delimitacdo dos blocos
exploratorios ofertados nas rodadas de licitagOes para exploracdo e producdo de
petrdleo e gds natural.

3.1.2 Licitagbes para exploracao e produgao de petroleo e gas
natural

Uma das formas de entrada de agentes econ6micos no setor de E&P ocorre
por meio das rodadas de licitacbes. Uma vez definidos os blocos exploratdrios, a
Unido realiza leildes (licitacGes) para conceder o direito de explorar e produzir
petréleo e gas natural no Brasil. A ANP é responsavel pela contratagdo, assinando
com os concessionarios, em nome da Unido, os contratos para as atividades de
exploragdo, desenvolvimento e produgdo de petréleo e gas natural no Brasil.

As rodadas s3o preparadas pela ANP a partir das diretrizes do CNPE. E com
base nessas orientacdes que a ANP realiza os estudos e indica as dreas com as
caracteristicas determinadas pelo CNPE, que, apds aprova-las, autoriza a Agéncia a
realizar as rodadas. A partir da publicacdao da Resolugdo do CNPE que autoriza a
rodada, a ANP publica o pré-edital e a minuta do contrato, os quais sdo objeto de
consulta e audiéncia publica.

A rodada ocorre em sessdes abertas ao publico, em geral em um. As empresas
inscritas (sozinhas ou em consércio) depositam suas ofertas, dentro de um envelope
lacrado, em uma urna transparente, devendo conter oferta de b6nus de assinatura e
PEM (Programa Exploratério Minimo). A Resolugcdo ANP n2 18/2015 regulamenta os
procedimentos para as licitacdes de blocos para concessdao das atividades de
exploracdo e producao de petrdleo e gas natural.
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O CNPE estabeleceu um calenddrio plurianual de rodadas de licitacdo para
exploracdo e producado de petrdleo e gds natural. Até o momento hd autorizacdo para
rodadas de concessao até 2021. Vale apontar que a diretoria da ANP suspendeu
temporariamente a realizacdo da 172 Rodada de Licitacdes de areas para exploracao
e producdo de petrdleo e gas natural, no regime de concessdo, que estava prevista
para ocorrer este ano.

Uma nova forma de selecdo publica de agentes para desenvolver as atividades
em tela é o processo de oferta permanente. Consiste na oferta continua de campos
devolvidos (ou em processo de devolucdo) e blocos exploratérios ofertados em
licitagdes anteriores e ndo arrematados ou devolvidos a Agéncia.

Apds a divulgacdo das areas em estudo e conforme forem sendo obtidas as
diretrizes ambientais das areas, as mesmas serdo incluidas no rol de areas em oferta
mediante realizacdo de Audiéncia Publica para cada conjunto a ser incluido.

Os blocos exploratérios selecionados para a Oferta Permanente estdo
localizados em bacias de diferentes ambientes e modelos exploratdrios, incluindo
blocos em bacias de novas fronteiras e blocos em bacias de elevado potencial. Os
objetivos almejados sdo ampliar as reservas e a producdo brasileira de petrdleo e gas
natural, ampliar o conhecimento das bacias sedimentares, descentralizar o
investimento exploratério no Brasil, fixar empresas nacionais e estrangeiras no Pais,
assim como oferecer oportunidades a pequenas e médias empresas.

As areas com acumulagdes marginais selecionadas para a Oferta Permanente
estdo localizadas em bacias maduras e tém o objetivo de oferecer oportunidades e
aumentar a participacdao de empresas de pequeno e médio porte nas atividades de
exploracdo ou reabilitacido e producdo de petrdleo e gas natural em bacias
densamente exploradas, possibilitando a continuidade dessas atividades nas regides
onde exercem importante papel socioecondmico.

3.1.3 Gestao dos contratos de concessao

Apds as rodadas de licitacdo de blocos, os contratantes iniciam a fase de
exploracdo e, posteriormente, desenvolvimento e producdao dos campos. A ANP é
responsavel por fiscalizar todos os contratos, etapa por etapa, o que é feito de forma
interdisciplinar, envolvendo diversas unidades organizacionais da Agéncia.

A Resolugdo ANP n2 17/2015 aprovou o Regulamento Técnico do Plano de
Desenvolvimento de Campos de Grande Produgcdo, o Regulamento Técnico da
Revisdo do Plano de Desenvolvimento de Campos de Grande Producdo e o
Regulamento Técnico do Plano de Desenvolvimento de Campos de Pequena
Producao.
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Por seu turno, a Resolugdo ANP n2 699/2017 estabeleceu os procedimentos
para codificacdo e definicdo do resultado e do status de pocos perfurados durante as
Fases de Exploracdo e de Producdo dos Contratos de Concessdao, Cessdo Onerosa e
Partilha de Producdo, restringindo-se a pocos perfurados para exploracdo e producao
de hidrocarbonetos, estocagem subterrdnea de gds natural, ou com objetivos
especiais correlatos, bem como estabeleceu os requisitos de envio dos documentos
para acompanhamento das atividades realizadas em pogos.

A ANP vem adotando medidas de aprimoramento regulatério na gestdo dos
contratos de concessao, relacionados ao setor de Petréleo e Gas Natural, de modo a
tornar as rodadas de licitacbes mais atraentes, estimular novos investimentos e
destravar projetos em andamento. Na sequéncia, além de serem destacadas algumas
dessas medidas, serdo pontuados procedimentos e normas regulatorios em cada
tema apresentado.

3.1.3.1 Conteudo Local

Os contratos firmados pela ANP com as empresas vencedoras nas rodadas de
licitagcbes incluem a cldusula de conteddo local, que incide sobre as fases de
exploracdo e desenvolvimento da producdo. De acordo com essa clausula, parte dos
bens e servigcos adquiridos para atividades de exploracdo e producdo no Brasil deve
ser nacional. Além disso, deve ser assegurada preferéncia a contratacdo de
fornecedores brasileiros sempre que suas ofertas apresentarem condig¢des de preco,
prazo e qualidade equivalentes aos dos outros fornecedores também convidados a
apresentar propostas.

O dispositivo contratual tem o objetivo de incrementar a participacao da
industria brasileira de bens e servigos, em bases competitivas, nos projetos de
exploragdo e desenvolvimento da producdo de petréleo e gas natural. O resultado
esperado da aplicagao da clausula é o impulso ao desenvolvimento tecnoldgico, a
capacitagdo de recursos humanos, e a geragdao de emprego e renda nesse segmento.

A Resolucdo ANP n2 27/2016 estabeleceu a periodicidade, a formatagdo e o
conteudo dos Relatdrios de Conteudo Local relativos a Clausula intitulada Contetdo
Local dos Contratos de Concessdo a partir da sétima Rodada de Licitagdes. A
Resolugcdo CNPE n2 07/2017, definiu o novo modelo de conteldo local a ser aplicado
nas rodadas de licitacdo. Além de deixar de ser considerado como fator de pontuacao
das ofertas nas rodadas de licitacdo, houve simplificacdo dos compromissos e
reducdo dos percentuais minimos. Para blocos em terra, sdo exigidos apenas
compromissos globais para a fase de exploragao e para a etapa de desenvolvimento
da produgdo, ambos de 50%.
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Por fim, como medida de aprimoramento regulatério, a Resolugdo ANP n¢
726/2018 regulamentou os mecanismos contratuais de isen¢do (waiver), ajuste e
transferéncia de excedente, além de permitir a possibilidade de aditamento dos
contratos com novas exigéncias de conteldo local.

Os pedidos de isencdo sdo aplicaveis para casos de inexisténcia de fornecedor
nacional, prego ou prazo excessivo, ou nova tecnologia, e devem ser submetidos a
consulta publica para que todas as partes interessadas tenham oportunidade de se
manifestar. Ja o aditamento da cldusula de conteudo local foi facultado para todos os
contratos em vigor, com efeitos para as fases ndo encerradas.

3.1.3.2 Fases de Exploragao e Produgao

No ambito da Fase de Exploracdo, a gestdo dos contratos abrange a
verificacdo permanente do atendimento das obrigacGes decorrentes dessa fase, que
tem como objetivo descobrir e avaliar jazidas de petréleo e/ou gas natural.

O contrato estabelece um prazo, usualmente dividido em periodos
exploratorios, durante o qual o concessionario ou contratado deve desenvolver
atividades exploratédrias de geologia e geofisica (por meio, por exemplo, da aquisi¢do
de dados sismicos, gravimétricos, magnetométicos, geoquimicos, perfuracdo e
avaliacdo de pocos), visando ao maior conhecimento das bacias sedimentares
brasileiras, em especial do bloco adquirido. Nesta fase, os agentes devem cumprir o
Programa Exploratério Minimo (PEM), corresponde as atividades exploratdrias a
serem obrigatoriamente cumpridas pelo concessionario.

Nesta fase, geralmente, o concessionario ou contratado realiza as avaliagGes
de descobertas e, caso conclua pela viabilidade econémica, declara a comercialidade
das dreas, apresentando a ANP uma Declaracdio de Comercialidade, com a
consequente criagdo de um campo de petréleo ou gas. Caso ndo haja interesse
econdmico, o concessionario ou contratado realiza a devolugao, parcial ou integral,
das areas para a Unido. A Resolugdo ANP n2 817/2020, detalhada no item 3.2.4.6,
regulamenta esse procedimento.

A Resolugdo ANP n2 30/2014 estabeleceu o Regulamento Técnico do Plano de
Avaliacdo de Descobertas de Petréleo ou Gdas Natural (PAD) que, define o objetivo, o
conteldo e a forma de apresentacao do documento e define e especifica o conteudo
do Relatério Final de Avaliacdo de Descobertas de Petrdleo e Gas Natural (RFAD).
Esses documentos devem ser enviados a ANP para aprovacao.

Por fim, como medida de melhoria regulatdria, a Resolugdo ANP n2 708/2017
prorrogou a fase de exploracao, pelo prazo de dois anos, dos contratos de concessao
da 112 e 122 Rodadas de Licitagdes. Essa extensao permitira que investimentos sejam
aplicados na continuidade da execugao do PEM.
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Ja a Fase de Producdo é aquela em que as acumulag¢des de petrdleo e/ou gas
natural descobertas e que tiveram sua viabilidade comercial comprovada dao origem
a um campo produtor, sendo desenvolvidas e postas em producdo para abastecer o
mercado. A fase de producdo divide-se em duas etapas:

Etapa de desenvolvimento: quando toda a infraestrutura necessaria a efetiva
producdo do campo é implantada. Neste momento sdo realizadas, por exemplo, a
perfuracdo dos pocos produtores, a instalacdo das plataformas de petrdleo e a
construcdo dos gasodutos e oleodutos que escoarao a producgao.

Etapa de producdo: quando, com toda a infraestrutura ja instalada, o campo
passa a produzir petrdleo e/ou géas para abastecer o mercado. Esta etapa é a mais
longa de todo o ciclo de vida de um campo de petréleo, podendo se estender por
décadas a depender da capacidade produtiva do campo.

O Plano de Desenvolvimento (PD) abrange todo o ciclo de vida do campo de
petréleo, constituindo-se em importante instrumento regulatdrio. Por meio dele, a
empresa contratada informa a ANP sua estratégia para o desenvolvimento e o
gerenciamento da producdo do campo. O PD consolida o planejamento de longo
prazo para as operacoes e investimentos no campo. Descreve o modelo geoldgico da
area do campo e as bases de projeto das instalacdes a serem implantadas; prevé a
curva de producdo de fluidos; fixa diretrizes de seguranca e meio ambiente para a
implantacdo, a operacdo e a desativacdo do sistema de producdo e escoamento; e
apresenta os aspectos econémicos do projeto.

A ANP pode solicitar modificacBes antes de aprova-lo e, apds a aprovacao, ele
passara a ser de cumprimento obrigatdrio pelo contratado. Durante toda a vigéncia
da fase de producdo do campo, a ANP fiscalizard a observancia dos parametros
previstos no PD. O acompanhamento da execugao das atividades previstas no plano
de desenvolvimento se faz por meio dos Programas Anuais de Trabalho e Orgamento
(PAT). A Resolugdo ANP n2 17/2015 estabelece os conteldos e procedimentos para a
produc¢ao do PD.

A Resolugdo ANP n2 47/2014, por sua vez, inseriu o Regulamento Técnico de
Estimativa de Recursos e Reservas'* de Petrdleo e Gas natural, definindo termos
relacionados aos recursos e reservas, e estabelecendo diretrizes para a elabora¢ao do
Boletim Anual de Recursos e Reservas (BAR).

A partir do momento em que o campo come¢a a produzir, fica sujeito a
procedimentos adicionais de acompanhamento e fiscalizagdo, como o Boletim
Mensal da Producdao (BMP), que informa os volumes produzidos por cada campo; o
Programa Anual de Producdo (PAP), em que se discriminam as previsdes de producao
e a movimentacdo de petréleo, gas natural, agua, fluidos especiais e residuos

14 Estimativa do volume de petroleo ou gas natural dos reservatorios que pode ser produzido
em determinado momento, pois a tecnologia necesséria para extrai-lo esta disponivel e o preco a que o
produto esté sendo comercializado € alto o suficiente para cobrir seus custos de producéo.
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oriundos do processo de producdo de cada campo e; a Medicdo da Producdo, feita
por sistemas construidos de acordo com regulamentos e normas especificos da ANP
e do Inmetro e que irdo monitorar toda a vida produtiva do campo. As formas de
envio do PAT e o PAP estdo dispostas, respectivamente, na Portaria ANP n2 123/2000
e na Portaria ANP n2 100/2000.

Um importante instituto presente na fase de producdo é o da Individualizacdo
da Producdo (ou Unitizacdo). Eventualmente, reservatérios ou jazidas podem se
estender por mais de um bloco exploratdrio, sendo seus recursos detidos, algumas
vezes, por mais de uma empresa contratada. Nesse cendrio tem-se o que a Teoria
Econdmica classifica como uma falha de mercado decorrente de direitos de
propriedade mal definidos (ou mesmo indefinidos), podendo ocorrer um dilema
indesejavel do ponto de vista social: a exploracdo predatdria dos recursos, o que é
comumente conhecido como a “Tragédia dos Comuns”. De forma bem sintética
podemos resumir o efeito tragico como sendo o consumo do bem por um agente que
objetiva maximizar seu resultado individual gerando uma externalidade negativa
aqueles que também fizessem uso comum do bem. Como resultado, todos os
agentes que se utilizassem do recurso contribuiriam para um resultado social inferior.

Nestas situacdes, é importante que os diferentes contratados trabalhem em
conjunto para produzir da maneira mais racional e eficiente possivel os recursos
dessas jazidas compartilhadas.

A solucdo para racionalizar a produgdo nestas circunstancias é o
procedimento de individualizacdo da producdo ou unitizacdo. Resumidamente, os
contratados envolvidos negociam um Acordo de Individualizacdo da Producdo (AIP),
no qual ficam estabelecidas, entre outras coisas, a participacdo de cada um na
producdo daquela jazida e quem serd o operador do campo, ou seja, o responsavel
por conduzir as atividades de produgao, que serao executadas de maneira unificada.

A ANP atua como mediadora do processo de individualizagao da produgao e,
além de fiscalizar o cumprimento do cronograma de negociagdes, garante que a
harmonizac¢do dos termos dos contratos de concessdao dos campos envolvidos se dara
sem afronta ao interesse publico, preservando-se o cumprimento dos compromissos
de conteudo local e de pagamento de royalties e outras participagées.

Ha ainda outros instrumentos utilizados para a Individualizagdo da Producao,
cada um especifico para atender diferentes cenarios, como o Compromisso de
Individualizagdo da Produgdo (CIP) e a Anexacdo de Areas.

Por seu turno, a Resolugdo n? 698/2017, estabeleceu mudangas na regulagdo
dos procedimentos de individualizacdo da produgdo em situagdes em que as jazidas
de petréleo e gas natural se estendam para areas nao contratadas, enquanto a
Resolucdo ANP n2 817/2020, detalhada no item 3.2.4.6, regulamenta os
procedimentos para a devolucdo de areas na fase de producao.
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3.1.3.4. Participa¢Oes governamentais

As Participagdes Governamentais constituem, no caso dos royalties, uma
compensacdo financeira devida a Unido aos estados, ao DF e aos municipios
beneficidrios pelas empresas que produzem petréleo e gds natural no territdrio
brasileiro, ou seja, uma remuneracdo a sociedade pela exploracdo desses recursos
ndo renovaveis; e, no caso da participacdo especial, uma compensacao financeira
extraordinaria devida pelos concessiondrios de exploracao e producdo de petrdéleo ou
gas natural para campos de grande volume de producao.

A Resolucdo ANP n2 12/2014 estabelece os procedimentos para a apuragao,
pelos concessionadrios das atividades de producdo de petrdleo, gas natural ou ambos,
da participacao especial.

A Resolucdo ANP n2 703/2017 estabelece os critérios para fixagdo Preco de
Referéncia do Petréleo (PRP) produzido mensalmente em cada campo. O PRP
adotado para o calculo das participacbes governamentais (royalties e outras
participacoes) é calculado mensalmente pela ANP pela média mensal do preco do
petréleo tipo Brent, em ddlares por barril, ao qual se incorpora um diferencial de
gualidade. Sua unidade de medida é reais por metro cubico.

A Resolucdo ANP n2 40/2009, por sua vez, disciplina os critérios de fixacdo do
preco de referéncia do gas natural (PRGN) produzido nos campos objeto de
concessdo pela ANP. O PRGN adotado para o calculo das participagces
governamentais é calculado mensalmente pela ANP pelo somatério dos produtos das
fragGes volumétricas do gas natural que, apds seu processamento, podem ser obtidas
(condensado de gas natural, gas liquefeito de petréleo e gas processado), pelos
correspondentes precos. Sua unidade de medida é reais por metro cubico.

N3do obstante, a ANP aprovou recentemente a primeira redugdo na aliquota
de royalties sobre a producdo incremental em campo maduro. Tal decisdo estd
lastreada pela Resolugdo ANP n2 749/2018, que regulamentou o procedimento para
conceder, a pedido do operador, e desde que comprovado o beneficio econdmico
para os entes federados, reducao de royalties para até 5% (cinco por cento) sobre a
producado incremental de campos maduros.

Além os Royalties e das Participagdes especiais, a Lei do Petréleo estabelece o
pagamento, pelos concessiondrios, de uma participag¢dao sobre o valor do petrdleo e
do gdas natural produzido aos proprietdrios das terras onde sdo realizadas as
atividades de exploragao e producao.

O valor da participacao a ser distribuida entre os proprietarios de terra é
apurado mensalmente, multiplicando-se percentual, entre 0,5% e 1%, sobre a receita
bruta de producdo (a mesma utilizada para apuracdo de royalties) em cada poco
localizado em terras do proprietario.
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3.1.3.5. Cessao dos contratos de concessao

E permitida a cess3o, no todo ou em parte, de contratos de exploracdo e
producdo de petréleo e gds natural, preservando-se o objeto e as condicdes
contratuais, desde que o cessiondrio atenda a requisitos técnicos, econémicos e
juridicos. A autorizacdo para a cessao de contrato, bem como para a pratica dos atos
de fusdo, cisdo e incorporacdao, mudanca de operadora e substituicdo ou isencdo de
garantia de performance serd precedida de processo administrativo de cessao.

A Resolucdo ANP n2 785/2019 disciplina o processo de cessdo de contratos de
exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural, a constituicdo de garantias sobre
direitos emergentes desses contratos, bem como a alteracdo do controle societdrio
de concessionarias ou contratadas.

As sociedades empresdrias interessadas devem encaminhar pedido de
autorizacdo a ANP para: (i) cessdao de contrato; (ii) fusdo, cisdo ou incorporacdo de
concessionadria; (iii) mudanca de operadora de contrato de concessdo; e (iv)
substituicdo ou isencdo de garantia de performance.

Apds andlise técnica dos integrantes do Comité de Avaliacdo de Proposta de
Parceria — CAPP - 6rgdo interno colegiado da ANP, o pedido de cessdo é encaminhado
a Diretoria Colegiada da ANP, com recomendacdo do CAPP para aprovacdo ou
denegacao do pedido.

3.1.3.6. Seguranga operacional, meio ambiente e
descomissionamento

Uma das competéncias da ANP é estabelecer e fiscalizar regras para que as
empresas reguladas garantam a utilizacao das melhores praticas de engenharia na
protecdo da saude humana e do meio ambiente durante a condugdo de suas
atividades, tanto durante a vigéncia do contrato de concessdo, quanto apds seu
encerramento, com a devolugdo das areas contratadas.

O regime de Seguranca Operacional utilizado no Brasil é alinhado com os mais
modernos do mundo e tem base em normas adotadas em paises como Noruega e
Reino Unido, além do aprendizado adquirido em incidentes anteriores. Com foco
predominantemente preventivo e n3ao prescritivo, visa alcangar o ambiente ideal
para a prevencgao de acidentes.

Para as instalagdes terrestres, as normas passiveis de fiscalizacao pela ANP a
serem cumpridas pelas empresas concessionarias constam do Regulamento Técnico
do Sistema de Gerenciamento da Integridade (SGI), previsto pela Resolucdo ANP n°
2/2010, que instituiu o Regime de Seguranca Operacional para Campos Terrestres de
Producao de Petréleo e Gas Natural.
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N3do obstante, a ANP esta habilitada a dar suporte na identificacdo de praticas
gue ndo estejam em acordo com as regras da Agéncia e que gerem impactos
ambientais decorrentes das atividades concedidas. Nas atividades terrestres, a ANP
fiscaliza gasodutos, oleodutos e os campos de producdo de 6leo e gas. Os 6érgaos
estaduais de meio ambiente sdo responsdaveis pela emissdo das licencas ambientais.

Além disso, a ANP mantém parcerias fundamentais com a Marinha do Brasil,
com o Ibama e com os 6rgaos ambientais estaduais para abranger todos os aspectos
da seguranca operacional das atividades de exploracdo e producdo de petrdleo e gas
natural.

A Resolucdo ANP n2 817/2020 modernizou o arcabougo regulatério sobre o
tema, revogando as Resolucdes ANP n° 27/2006, 28/2006 e 25/2014, consolidando
em um unico dispositivo o descomissionamento de instalacbes de exploracdo e
producdo de petrdleo e gds natural, do procedimento de devolucdo de areas a ANP e
da alienacdo e reversdo de bens.

A referida Resolucdo definiu, dentre outros aspectos, que a ANP poderd
colocar em Oferta Permanente os campos em terra em processo de devolucdo, a
partir de 24 meses antes da data prevista para o término da producdo, para que haja
uma transicdo de operadores sem interrupc¢do da producdo.

Dentre outras inovacOes trazidas pela Resolucdo, destacam-se metodologias
modernas, como (i) a apresentacdo de uma avaliacdo comparativa das alternativas de
descomissionamento, necessaria a justificativa para os casos em que a remoc¢do de
instalacGes maritimas possa ser ndo recomendavel; (ii) a adequada definicdo dos
requisitos e do escopo das ac¢des de recuperacdo ambiental; (iii) a apresentacdo de
memorial descritivo do projeto de auxilios a navegacdo; e (iv) a apresentacdo de
plano de monitoramento apds o descomissionamento.

Outro aspecto importante da Resolugdo é a antecipacdao da submissdo de
documentos e da avaliagdo dos escopos. A proposta é que os Programas de
Descomissionamento de Instalagdes (PDls) sejam submetidos a ANP pelo menos
cinco anos antes do encerramento da produgao para os campos maritimos e dois
anos para os campos terrestres, dando maior previsibilidade ao mercado, a fim de
gue se preparem para disponibilizar os recursos de infraestrutura necessdrios e
servigos associados.

3.2 Principais aspectos da estrutura de mercado

No ano de 2019, a producdao média de petréleo brasileira foi de cerca de 2.8
milhdes de barris/dia, dos quais 104 mil barris/dia foram produzidos em campos
terrestres (Grafico 1), representando apenas 3,7% da produgdo total do pais. O
proximo grafico ilustra circunstancia.
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Grdfico 1: Produgdio de petréleo no Brasil por localizagéo (bbl/d)
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados da ANP — Extraidos em 22/05/20
(www.anp.gov.br/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/painel-dinamico-de-producao-de-

petroleo-e- gas-natural)

A producdo terrestre de petrdleo no Brasil vem reduzindo sua participacao
relativa ao longo dos anos, caindo sistematicamente ao longo de todo o periodo
demarcado entre os anos de 2015 e principio de 2020. Nesse periodo, a produgao de
petroleo terrestre caiu cerca de 40%, saindo de um patamar de 164 mil barris/dia, em
janeiro 2015, para 97 mil barris/dia, em margo de 2020.

A observacgao do Grafico anterior, por sua vez, indica que a producdo terrestre
de gds natural tendeu a variar muito, especialmente no periodo compreendido entre
fevereiro de 2017 e margo de 2020. Enquanto em maio de 2017 a produgdo de gas
natural alcangou o patamar minimo de 16.796 Mm?3/dia, em janeiro de 2020 a
producdo atingiu seu cume, registrando 26.707 Mm?3/dia.

Cabe destacar que, conforme demonstrado no Grafico 2, o gas natural
terrestre possui maior relevancia na producao total do pais, quando comparado ao
petréleo onshore. Em 2019, por exemplo, a producdo média brasileira de gas natural
foi de 122.430 Mm?3/dia, dos quais 22.715 Mm?3/dia foram oriundos de areas
terrestres, representando uma participagdao média de cerca de 19% da produgdo total
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do pais, enquanto, no mesmo ano, a participacdo do petréleo onshore na producao
total desse energético foi inferior a 4% conforme exposto no Grafico 2.

Grdfico 2: Produgdo de gds natural no Brasil por localizagcéo (Mm3/dia)
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados da ANP — Extraidos em 22/05/20
(www.anp.gov.br/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/painel-dinamico-de-

producao-de-petroleo-e-gas-natural)

Enquanto em ambos os graficos apresentados anteriormente pode-se
perceber claramente um forte acréscimo da producao de petrdleo e gas natural em
campos maritimos a partir de meados de 2019, a producdo terrestre aparece, no
mesmo periodo, declinante ou estagnada.

Esse panorama, em grande medida, é justificado pela politica de investimento
do maior player do mercado, a Petrobras, que respondeu, em 2019, por mais de 90%
da producdo total de petrdéleo no Brasil. A producdo onshore da empresa, no mesmo
ano, correspondeu a cerca de 95% de todo o petrdleo terrestre produzido no pais e, a
aproximadamente 83% de todo o gds natural de extragdo terrestre.

O plano de negdcios da Petrobras 2018-2002, ja previa a realizacdo de 58%
dos investimentos em explora¢do e producdo no pré-sal. O plano estratégico para o
qguadriénio 2020-2024 reforca o direcionamento da atuacdo da empresa para
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atividades de E&P em &guas profundas e ultraprofundas.®> Como destacado no plano,
a empresa anunciou a instalacdo de 13 novas plataformas até 2024 e o investimento
de US20 bilhdes na Bacia de Campos, com a expectativa de produzir 1 milhdo de
barris/dia ao final deste periodo. Dos US$75 bilhdes em investimentos previstos pela
Petrobras no Plano de Negdcios®®, cerca de 59% serdo direcionados para a exploracdo
do petréleo do pré-sal’. Segundo a previsdo de desinvestimentos da empresa, a
Petrobras cederd sua participacdo em 212 campos, dos quais 142 s3o onshore'8.

Embora os desinvestimentos previstos no plano variem entre US20-30 bilh&es
para o periodo 2020-2024, ja em 2019 a companhia tornou publica a venda da
totalidade de suas participacdes dos campos terrestres do Polo Lagoa Parda (ES),
assim como sua intencdo de alienar as participacdes em oito blocos exploratérios na
Bacia do RecOncavo. Também neste ano a alienacdo da totalidade de 34 campos
terrestres no Rio Grande do Norte foi concluida, havendo ainda a publicacdo de
oportunidades para a venda de participacdes em dois blocos terrestres na Bacia do
Espirito Santo e em mais dois blocos na Bacia de Sergipe-Alagoas.®

Em 2020, a Petrobras assinou com a Eagle Exploracdo de Oleo e Gas Ltda.
contrato para a venda de 100% de suas participacdes em quatro campos terrestres,
localizados na Bacia de Tucano (BA).?

Essa politica de investimentos da Petrobras vem ocorrendo, no minimo, desde
2014, conforme demonstram os graficos a seguir, retirados do Orcamento de
Investimentos da empresa.

15 Petrobras. Aprovamos Plano Estratégico 2020-2024. In: Fatos e Dados—28/Nov/2019.
Disponivel em < https://petrobras.com.br/fatos-e-dados/aprovamos-plano-estrategico-2020-2024.htm>.

16 Petrobras. Plano Estratégico 2020-2024. In: Conheca os principais pontos do nosso Plano
Estratégico. Disponivel em < https://petrobras.com.br/pt/quem-somos/plano-estrategico/>.

17 EPE - Boletim de Conjuntura da Indistria do Oleo e Gas — Numero 07. Disponivel em
<http://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-
abertos/publicacoes/PublicacoesArguivos/publicacao-226/topico-
508/7%20Boletim%20de%20Conjuntura%20da%20Ind%C3%BAstria%20do%20%C3%931e0%20e%2
0G%C3%Als.pdf>.

18 MME, Ministério de Minas e Energia. REATE 2020 — Programa de Revitalizagdo da
Atividade de E&P no Brasil. 38° edi¢do do Seminario “Os Motores do Desenvolvimento”. Disponivel
em <
http://www.mme.gov.br/documents/78404/0/Semin_Motores Desenvolvimento REATE 2020 RN v1
8+%281%29.pdf/0fb6ad2b-abee-bd13-4061-14bbe2d705a7>.

19 EPE - Boletim de Conjuntura da Indistria do Oleo e Gas — Numero 07. Disponivel em
<http://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-
abertos/publicacoes/PublicacoesArguivos/publicacao-226/topico-
508/7%20Boletim%20de%20Conjuntura%20da%20Ind%C3%BAstria%20d0%20%C3%931e0%20e%2
0G%C3%Als.pdf>

20 O fechamento da transacdo aguarda aprovacgdo pelo Conselho Administrativo de Defesa
Econdémica (CADE) e da ANP. (EPE. Fatos Relevantes da Industria do Oleo e Gas. Edigdo n.° 09 —
marco de  2020. Disponivel em <  http://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-
abertos/publicacoes/PublicacoesArguivos/publicacao-410/topico-
472/Fatos%20Relevantes%20da%20Ind%C3%BAstria%20d0%20%C3%931e0%20e%20G%C3%Als
%20-%20Mar%C3%A70_2020.pdf>
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Grdfico 3: Exploragdo de petrédleo e gds natural em bacias sedimentares terrestres —
nacional (milhées de RS)
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Fonte: Elabora¢do prdépria com dados do Portal da Transparéncia da Petrobras
(http://transparencia.petrobras.com.br/despesas/orcamento-investimento)
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Grdfico 4 : Exploragdo de petrdleo e gds natural em bacias sedimentares maritimas
- nacional (milhdes de RS)
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Fonte: Elaborac¢do prdépria com dados do Portal da Transparéncia da Petrobras
(http://transparencia.petrobras.com.br/despesas/orcamento-investimento)

Grdfico 5: Desenvolvimento da produgdo de petrdleo e gds natural pré-sal -
nacional (milhdes de RS)
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Fonte: Elaboracdo prdopria com dados do Portal da Transparéncia da Petrobras
(http://transparencia.petrobras.com.br/despesas/orcamento-investimento
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Grdfico 6: Desenvolvimento da produgdo de petroleo e gds natural cessd@o
onerosa2l — nacional (milhées de RS)
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Portal da Transparéncia da Petrobras
(http://transparencia.petrobras.com.br/despesas/orcamento-investimento)

Em consonancia com a queda continua de investimentos em bacias
sedimentares terrestres, conforme demonstrado por meio do Grafico 3, notou-se
uma significativa reducdo do nimero de pogos terrestres ativos. Se em janeiro de
2015 existam 8.288 pocos em atividade no pais, em marco de 2020 este quantitativo
tinha se reduzido para 6.544, configurando uma reduc¢do de 21% no numero total de
pocos ativos. Da mesma forma, o nimero de pocgos perfurados também tendeu a
cair.

Enquanto em 2015 foram perfurados 555 poc¢os, em 2018 o numero de pocgos
perfurados foi apenas 22% deste quantitativo, caindo para 122.%2 Quanto ao nimero
de pogos exploratdrios, por exemplo, os quais figuravam em torno de 85 em 2015,
em marco 2020 foram registrados apenas 15 em atividade.®

21 Criada em 2010, a operacdo da cessdo onerosa trata de blocos cedidos pela Unido a Petrobras
para exercer o direito de atividades de exploracéo e producdo em &reas do Pré-Sal, limitadas ao volume
méaximo de 5 bilhGes de barris de petréleo e gas natural. Durante a exploracdo foi descoberto a
existéncia de volumes recuperdveis de hidrocarbonetos superiores ao previsto em contrato,
principalmente nos Campos de Atapu, Buzios, Itapu e Sépia, sendo denominados por volumes
excedentes da cessdo onerosa. Disponivel em: http://www.mme.gov.br/web/guest/todas-as-noticias/-
/asset_publisher/pdAS9lcdBICN/content/resolucao-do-cnpe-estabelece-diretrizes-para-licitacao-do-
volume-excedente-da-cessao-
onerosa?inheritRedirect=false&redirect=http%3A%2F%2Fwww.mme.gov.br%2Fweb%2Fguest%2Ftod
as-as-
noticias%3Fp_p_id%3D101 INSTANCE_ pdAS9IcdBICN%26p_p_lifecycle%3D0%26p p_state%3Dn
ormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-
1%26p_p_col_count%3D1%26 101 _INSTANCE_pdAS9lcdBICN_cur%3D11%26 101 _INSTANCE_
pdAS9IcdBICN_keywords%3D%26 101 INSTANCE_pdAS9lcdBICN_advancedSearch%3Dfalse%2
6_101_INSTANCE_pdAS9lcdBICN_delta%3D30%26p_r_p 564233524 resetCur%3Dfalse%26 101
INSTANCE_pdAS9lcdBICN_andOperator%3Dtrue

22 Fonte: Anuadrio Estatistico ANP - 2019

23 Fonte: Dados de exploragéo e producéo — SIGEP/ANP
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Nessa mesma linha, as reservas provadas®* nacionais de petréleo e gas natural
localizadas em terra tiveram reducdo de 31% e de 4%, respectivamente, no periodo
compreendido entre 2015 e 2019. Os Graficos 7 e 8 apontam para evidente declinio
ao longo dos anos, tanto das reservas totais, quanto das reservas provadas.

Grdfico 7: Reservas totais e provadas de petréleo terrestre— (milhGes de barris)
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Fonte: Elaboracdo prdpria a partir de dados preliminares do Anuario Estatistico ANP
2020

24 As reservas provadas indicam a quantidade de petréleo ou gés natural que anlise de dados
de geociéncias e engenharia indica com razoavel certeza, como recuperdveis comercialmente, na data de
referéncia do BAR, de Reservatdrios descobertos e com condicbes econdmicas, métodos operacionais e
regulamentacdo governamental definidos. De acordo com Boletim de Recursos e Reservas de Petréleo e
Gas Natural - ANP, disponivel em <http://www.anp.gov.br/arquivos/dados-
estatisticos/reservas/boletim-reservas-2019.pdf>
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Grdfico 8: Reservas totais e provadas de gds natural terrestre (milhdes de m?3)
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados preliminares do Anuario Estatistico ANP 2020

Vale ressaltar ainda que, em 2019, as reservas provadas de petrdleo em terra
corresponderam a 3,6% da totalidade das reservas provadas de petroleo em todos os
ambientes. No caso do gas natural terrestre, suas reservas provadas equivaleram a

18,7% do total do pais.

Diante desse cenario de privilegiar o emprego de recursos no pré-sal, em
detrimento dos investimentos em areas terrestres e no pds-sal, tem-se que, em
termos de barril de petrdleo equivalente?®, enquanto a produgdo média de petrdleo
terrestre e dos campos maritimos do pds-sal variaram negativamente em todos os
anos do periodo considerado na anadlise, a produ¢cao média de petrdleo oriundo dos
megacampos do pré-sal cresceu ininterruptamente até atingir as maximas registradas

em 2019.

% Unidade de energia baseada na energia aproximada liberada pela queima de um barril de
oleo. O “boe” também ¢ utilizado como forma de combinar as reservas e a producdo de petroleo e gas

natural numa Gnica medida de equivaléncia energética.
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Grdfico 9 : — Petrdleo Equivalente por Ambiente (boe/dia)
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados da ANP — Extraidos em 22/05/20
(www.anp.gov.br/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/painel-dinamico-de-

producao-de-petroleo-e-gas-natural)

Diante da lacuna deixada pelo maior player do segmento, a responsabilidade
pela continuidade dos investimentos de extracdo de petrdleo e gas natural em areas
terrestres tem recaido sobre as pequenas e médias empresas do setor, denominadas
independentes. Essas empresas, que em 2019 e 2020 compuseram em torno de 30
agentes em atividade, tenderam a aumentar a representatividade relativa de suas
producbes de O&G no mercado terrestre nacional, especialmente no caso da
producgado de petroéleo.

Enquanto em 2015 as petroleiras independentes eram responsaveis, em
média, por cerca de 1,7% da produgdo total de petrdleo terrestre, produzindo cerca
de 2.6 mil barris por dia, em 2019 essas empresas compuseram, em média,
aproximadamente 4,54% da produgdo onshore total do pais, chegando a atingir o
patamar maximo de cerca de 10,8% de participagao sobre o total dessa produgdo, em
mar¢o de 2020, quando as companhias independentes foram responsdveis por
aproximadamente 10 mil barris de petréleo por dia. Isso significa que a Petrobras,
detentora de cerca de 98,3% da producao total de petrdleo terrestre do pais em
2015, teve uma queda de participa¢dao da ordem de 9 p.p. deste ano até marco de
2020.

Ao excetuarmos a Petrobras dos nimeros de producdo de petrdleo por
concessionario, é possivel obter uma visualizagdo mais conveniente da realidade
atual do mercado das produtoras independentes de dleo e gas terrestre. Nesse
sentido, a producdo das sete concessiondrias mais produtivas no periodo
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compreendido entre janeiro de 2019 e marco de 2020, (em ordem decrescente:
Maha Energy, Potiguar E&P S.A., SHB, Petrosynergy, Nova Petrdleo, Imetame e
Petrogal Brasil), correspondeu a cerca de 90% do total produzido por todas as
petroleiras independentes, (entre 27 e 31 agentes em atividade neste periodo).

No Grafico 10, percebe-se uma ligeira tendéncia de crescimento da producao
de barris de petréleo por dia entre as empresas de pequeno e médio porte até o
crescimento subito constatado em 2020, em grande medida associado aos
desinvestimentos da Petrobras no onshore, realizados no ano de 2019.

Grdfico 10: Produgdio de petréleo terrestre por concessiondrio independente (bbl/d)
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Fonte: Elaboragdo prdpria com dados da ANP — Extraidos em 22/05/20
(www.anp.gov.br/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/painel-dinamico-de-
producao-de-petroleo-e-gas-natural)

Ademais, a configuracdo de mercado predominante no periodo supracitado,
entre os produtores independentes, caracterizou-se pela hegemonia da empresa
Maha Energy na maior parte do periodo. Como concessionaria, a producdo da
empresa, de origem sueca, chegou a representar quase 63% de toda a produgao das
pequenas e médias companhias do segmento onshore, em setembro de 2019. A
partir de 2020, no entanto, com o inicio da producdao da Potiguar E&P S.A.,
subsididria da PetroReconcavo com atuacdo no Rio Grande do Norte, a hegemonia da
Maha Energy comecou a retroceder. Jd4 em janeiro de 2020 sua participacao reduziu-
se em 26 p.p., saindo de 52% (em dezembro de 2019) para 26% sobre a produgdo
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total das produtoras independentes. Neste momento, a producdo da Potiguar E&P
S.A. foi de 5.5 mil barris/dia, cerca de 55% do total produzido pelas empresas
independentes. Essa mudanca é justificada pelo fato de a Potiguar E&P S.A. ter
adquirido, de uma sé vez, os campos do Polo “Riacho da Forquilha”, enquanto que a
Maha permaneceu apenas com os seus dois campos originais.

Grdfico 11: Participagdo da produgdo acumulada das principais produtoras
independentes de petréleo em campos terrestres: janeiro de 2019 a margo de 2020 (%)

@ Maha Energy @Potiguar E&P S.A. [SHB @ Petrosynergy

@ Nova Petrdleo Imetame Petrogal Brasil  [JOutras

Nota: A producio total no periodo foi de 1.5 milhdo bbl/d
Fonte: Elaboragdo prépria com dados da ANP — Extraidos em 22/05/20
(www.anp.gov.br/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/painel-dinamico-de-producao-de-

petroleo-e-gas-natural)

No caso da producdo terrestre de gds natural, embora a participacdo média
das produtoras independentes seja mais elevada do que no caso do petréleo, a
excessiva intermiténcia na producdo de alguns agentes tendeu a gerar, por alguns
periodos, baixa participacdo relativa dos pequenos produtores.

A titulo ilustrativo, enquanto em dezembro de 2017 os produtores
independentes alcangaram participacdao de 34% sobre o total de gas natural extraido
em dreas terrestres, puxados majoritariamente pela producdao da Parnaiba Gas

50



Natural®® a qual respondia, a época, por cerca de 98% de toda a producdo destes
agentes, dois meses depois, em fevereiro de 2018, a participacdo dos pequenos
produtores decresceu até o patamar de 2% sobre o total de gas natural produzido em
terra no pais, acompanhando, o declinio dessa mesma empresa, cuja producao de
gas tende a variar de acordo com a demanda exigida pelo Complexo Termelétrico
Parnaiba-?’

Grdfico 12: Produgdo de gds natural terrestre por concessiondrio (Mm?3/d)

30.000
25.000
20.000
=
;’"-.
£ 15.000
10.000
5.000
0
- 4 ~ © A4 = ~ @ oS = ~ © o = ~ o o = ~ o oo
L LgRgEE LSRRI SSZER RIS
oW o W W w0 W M~ P~ M~ M~ 00 W00y v O O
e B e B e T e N e S v S e N, v SN, v SN e S v N, e N e SN v N e SN v SN v NN, e SN e B e B |
c o o o o o o o o o o o oo o o o o o o o O
[ I o A o A o R o A o I T s T o o A o O o A o A o o T A o S ot B o A o

@Fetrobras  {@Eneva ([@Parnaiba Gas Natural ([ Outros

Fonte: Elaboragdo prépria com dados da ANP — Extraidos em 22/05/20
(www.anp.gov.br/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/painel-dinamico-de-
producao-de-petroleo-e-gas-natural)

Conforme pode ser observado por meio do Grdafico 12, no periodo
compreendido entre janeiro de 2019 e mar¢co de 2020, a producdo total de gds
natural terrestre foi de 337.029 Mm3/d, enquanto a producdo total do mesmo
produto pelos produtores independentes, (entre 23 e 27 agentes em atividade), foi
de 63.680 Mm?3/d, configurando uma participacdo média por parte destes agentes de
cerca de 19% neste intervalo.

26 Ao final de 2018, os acionistas da Eneva aprovaram em assembleia geral extraordinaria a
incorporacédo integral da subsididria Parnaiba Gas Natural. Nesta operagdo, a PGN foi extinta, sendo
sucedida pela Eneva em todos seus direitos e obrigaces.

27 Conjunto de parques térmicos de geracdo de enrgia situados na cidade de Santo Anténio dos
Lopes, MA.
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Vale salientar o fato de que, com relacdo a producdo total das empresas
independentes, aproximadamente 93% foi oriunda apenas da Eneva, o que a torna a
maior operadora privada de gas natural terrestre do pais. Essa participacdo
expressiva reflete os problemas de infraestrutura para o escoamento de gds natural
produzido no pais e o consequente sucesso do modelo gas-to-wire, como é
conhecida a construcdo de termelétricas préximas ao pogo produtor de gas.

3.2.1. Distribui¢ao geografica da produc¢ao onshore

A producdo de petréleo e gas natural terrestre divide-se majoritariamente
entre os estados do Rio Grande do Norte, Bahia, Amazonas e Maranhdo, mas esta
presente também nos estados de Alagoas, Cear3, Espirito Santo e Sergipe. Em marco
de 2020, ela ocorreu por meio de 223 campos produtores.

Enquanto o estado do Rio Grande do Norte, atendido pela bacia Potiguar,
destaca-se por ser o maior produtor de petréleo em terra, com cerca de 32% de toda
a producdo nacional, o estado do Amazonas, onde estd localizada a bacia do
Solimbes, desponta com sua enorme producdo de gas natural terrestre, sendo
origem de 67% de todo gas natural produzido onshore no pais. Os Graficos 13 e 14
ilustram a participacdo dos estados na producdo de petrdleo e gas natural em terra.

Grdfico 13: Produgdo de petréleo em terra em 2019, por estado (%)
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Fonte: Elaboragdo prdpria com dados da ANP — Extraidos em 22/05/20
(www.anp.gov.br/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/painel-dinamico-de-

producao-de-petroleo-e-gas-natural)
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Grdfico 14: Produgdo de gds natural em terra em 2019, por estado (%)
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados da ANP — Extraidos em 22/05/20
(www.anp.gov.br/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/painel-dinamico-de-
producao-de-petroleo-e-gas-natural)

A quantidade de pogos produtores apresenta-se distribuida segundo as bacias
indicadas na Tabela 1. O campo de Estreito, na bacia Potiguar, teve o maior nimero
de pogos produtores em margo de 2020: 1077.

Tabela 1: Quantidade de pogos produtores em dreas terrestres por bacia em 2020

Quantidade

Estado de pocos em
atividade

AL Alagoas 249

ES Espirito Santo 362

CE,RN Potiguar 3715

BA Reconcavo 1098

SE Sergipe 1030
AM Solimdes 52
BA Tucano Sul 8

Total 6514

Fonte: Anp — Dados de pogos
Disponivel em http://www.anp.gov.br/exploracao-e-producao-de-oleo-e-

gas/dados-tecnicos/acervo-de-dados
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Outro ponto importante a destacar sobre a situacdo atual do ambiente
onshore é o nivel das reservas existentes em campos terrestres. Em 2019, estas
reservas dividiam-se entre os estados brasileiros conforme ilustrado nos Graficos 15
e 16.

Grdfico 15: Reservas provadas de petrdleo terrestre em 2019, por estado (%)
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Fonte: Elaboracdo prdpria a partir de dados preliminares do Anuario Estatistico ANP
2020

Grdfico 16: Reservas provadas de gds natural terrestre em 2019, por estado
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Fonte: Elaboracdo prdpria a partir de dados preliminares do Anuario Estatistico ANP
2020
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No que se refere a evolucdo da participacdo dos estados nas reservas
provadas de petréleo terrestre, entre 2015 e 2019, apenas dois ndo variaram
negativamente: Espirito Santo e Maranhdo. No tocante ao primeiro estado, suas
reservas provadas de petrdleo giravam em torno de 21 milhdes de barris em 2015,
enquanto em 2019 este numero subiu para 29,6 milhdes de barris (aumento de 41%).
Com relacdo ao segundo caso, deve-se salientar que, até 2012, o Maranh3do nao
detinha nenhuma reserva provada de petrdleo. Em 2015, contudo, as reservas
provadas deste estado figuraram em torno de 0,06 milhdes de barris, e, em 2019,
subiram para 0,2 milhdes de barris. Este movimento configurou um acréscimo de
239% no quantitativo de reservas provadas no Maranhdo, entre 2015 e 2019. As
reservas de petréleo deste estado referem-se ao condensado produzido em conjunto
com o gas natural ndo associado, ndo havendo na regido, até esse momento,
gualquer producao de éleo.

Quanto ao gas natural onshore, as reservas provadas em terra do pais cairam
4%, no entanto este numero foi suavizado pelo desempenho do estado do
Maranhdo, que apresentou um crescimento quase ininterrupto em seu nivel de
reservas provadas.’® Este estado, por sinal, foi o Unico a apresentar crescimento em
sua quantidade de reservas provadas de gas natural, saindo de um resulto nulo em
2011 para 12.748 milhdes de m3® em 2015, o Maranh3o alcancou o patamar de
21.375 milhdes de m® em reservas provadas de gas natural em terra em 2019,
tornando-se o segundo maior estado produtor do pais de gas natural neste ambiente.
O grande responsavel por esta performance foram os investimentos realizados pela
Eneva no estado. A empresa, dona do Complexo Termelétrico do Parnaiba, possui
nove campos declarados comerciais, com cinco em producao (Gavido Real, Gavido
Vermelho, Gavido Branco, Gavidao Caboclo e Gavido Azul). Em 2019, a empresa
adquiriu seis blocos no primeiro ciclo da Oferta Permanente da ANP.%®

3.3. Consideragoes finais

Com base nas se¢des anteriores, observa-se que, o setor de petrdleo onshore
é caracterizado por elevada concentragao, tanto na oferta, como na demanda. No
entanto, ha perspectiva para uma estrutura mais concorrencial. Iniciativas de
desinvestimento da empresa dominante do setor, a Petrobras, apresentam um papel
fundamental de alteracdo das caracteristicas estruturais.

Do lado da oferta, observa-se o processo de desinvestimento da Petrobras em
campos de producdo onshore. Atualmente, a estatal ndo apresenta como prioridade

28 Excetuando o estado do Maranhdo, a quantidade total de reservas provadas de gas natural em
terra decresceu quase 20%, saindo de 58.151 milhdes de m3, em 2015, para 46.706 milhdes de m3, em
2019.

23 Eneva. Nossos Negocios:Exploracao e Producéo. Disponivel em
<https://www.eneva.com.br/nossos-negocios/exploracao-e-producao/>.
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em seus planos estratégicos a manutencao de ativos localizados em areas terrestres.
Isso vale particularmente para projetos de investimento na recuperacdo de campos
maduros, que tém sido objeto de planos de desinvestimentos na estratégia de
direcionamento de recursos para empreendimentos offshore, sobretudo, nos
megacampos do pré-sal.

Com inicio em 2014, a previsao de desinvestimentos contempla um total de
212 campos, sendo 142 campos onshore. Esse reposicionamento da empresa tem
possibilitado uma tendéncia de crescimento da producdo de petréleo entre as
pequenas e médias empresas.

Do lado da demanda, ha igualmente iniciativas favoraveis ao desinvestimento
estatal que pode mudar o quadro de monopsénio existente hoje. E o caso da
Resolucdo CNPE no 9/2019 que estabelece diretrizes para a promocdo da
concorréncia na atividade de refino no pais. Dentre essas diretrizes, esta a indicacdo
de ser de interesse da politica energética a transferéncia de refinarias
potencialmente concorrentes para grupos econémicos distintos.

Em convergéncia com as diretrizes da Resolucdo CNPE no 9/2019, foram
estabelecidos compromissos de desinvestimento estatal em refino no Termo de
Compromisso de Cessacdo (TCC), que foi celebrado entre o Conselho Administrativo
de Defesa Econ6mica (Cade) e a Petrobras. O acordo prevé a venda de oito
empreendimentos de refino da empresa. O desinvestimento tem o potencial de
aumentar a competicdo no segmento de refino, bem como incentivar a realizacdo de
investimentos para ampliacdo da capacidade de processamento de petrdleo no
Brasil, contribuindo para desconcentrar a demanda do produtor onshore,
particularmente por englobar refinarias localizadas na Regidao Nordeste e no Estado
do Amazonas, os quais apresentam posi¢cdo de destaque na produgao onshore.

Por meio do TCC, ha previsdao da venda das seguintes refinarias até 31 de
dezembro de 2021: Refinaria Abreu e Lima, em Pernambuco; Unidade de
Industrializacdo de Xisto e Refinaria Presidente Getulio Vargas, ambas no Paran3;
Refinaria Landulpho Alves, na Bahia; Refinaria Gabriel Passos, em Minas Gerais;
Refinaria Alberto Pasqualini, no Rio Grande do Sul; Refinaria Isaac Sabba, no
Amazonas; e Refinaria Lubrificantes e Derivados de Petréleo do Nordeste, no Ceara.

As iniciativas de desinvestimento estatal na industria de petréleo favorecem a
construcdao de um mercado onshore mais competitivo, possibilitando o protagonismo
do investimento privado em uma estrutura de mercado mais préxima do modelo
competitivo. Esse contexto de esforcos de desconcentracdo e atragao de
investimentos privados para industria de petréleo e gas natural do pais é importante

para a anadlise subsequente das questdes de concorréncia tratadas pelo Subcomité.
56



Isso porque o éxito desses esforcos tende a se correlacionar com a seguranca juridica
da regulacdo adiante comentada.

Portanto, vislumbra-se a oportunidade do segmento onshore passar para um
cenario no qual seja possivel o surgimento de um mercado mais competitivo, com
mais agentes tanto do lado da oferta, como do lado da demanda, o que tende
propiciar ganhos de eficiéncia econbmica e suscitar novos arranjos comerciais e
societdrios. Para tanto, deve-se atentar para que a regulacdo ndo restrinja o
surgimento desses arranjos e obtencdo desses ganhos. E essa a observacio realizada
ao fim do documento com a indicacdo de possibilidade de aprimoramento
regulatoério em prol da concorréncia.
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4. ANALISE DE TOPICOS ABORDADOS PELOS AGENTES

O objetivo é apresentar respostas aos relatos dos agentes — registrados no Anexo deste
documento, indicando em que medida os topicos abordados guardam relagdo com problemas de
concorréncia, sdo tratados em outros Subcomités do Reate, foram tratados por alguma regulagao
e, caso nao tenham sido, se indicam necessidade de aprimoramento regulatério em prol da
competicao.

4.1 Tributacao estadual da atividade onshore

A estrutura tributaria para petréleo e combustiveis € composta por tributos e
impostos federais e estaduais, formando uma complexa cadeia, como se pode
verificar na lista dos tributos e contribuicGes sociais atualmente incidentes sobre as
operacdes envolvendo petréleo e combustiveis®:

i) Imposto sobre Importacgdes (Il), quando aplicavel;

i) Imposto sobre OperacGes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre PrestacGes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacgdo (ICMS);

iii) Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social do Trabalhador e
de Formacgdo do Patrimonio do Servidor Publico (PIS/PASEP);

iv) Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) e;

V) Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico (Cide-

combustiveis)

Dos tributos mencionados, o ICMS é o unico Imposto sobre Valor Agregado
(IVA) ou value-added tax (VAT). Os demais tributos, quando aplicaveis, incidem
unicamente quando da ocorréncia de seus fatos geradores, ao longo da cadeia de
producdo e comercializagdo, sem qualquer dedu¢ao do montante de imposto ja pago
nas operagdes anteriores.

O foco deste capitulo serd o ICMS, tributo de responsabilidade dos estados. A
Constituicdo Federal de 1988 trata do ICMS no art. 155. Mais especificamente sobre
petréleo e combustiveis a CF dispde:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

30 Combustiveis no Brasil: Politicas de Preco e Estrutura Tributaria. ANP, 2001
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Il - operagdes relativas a circulagéo de mercadorias e sobre prestagées de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as
operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior;

§ 22 O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte:

| - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo
relativa a circulagdo de mercadorias ou prestagdo de servicos com o montante cobrado
nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal,

I - a isengdo ou ndo-incidéncia, salvo determinagdo em contrdrio da legislagdo:

a) ndo implicara crédito para compensagdo com o montante devido nas
operagdes ou prestacdes seguintes;

Il - poderd ser seletivo, em fung¢do da essencialidade das mercadorias e dos
servigos;

VI - salvo deliberagéo em contrdrio dos Estados e do Distrito Federal, nos termos
do disposto no inciso Xlil, "g", as aliquotas internas, nas operagdes relativas a circulagdo
de mercadorias e nas prestagdes de servigos, ndo poderdo ser inferiores as previstas
para as operagoes interestaduais;

VIl - nas operagbes e prestacbes que destinem bens e servicos a consumidor
final, contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-a a
aliquota interestadual e caberd ao Estado de localizagdo do destinatdrio o imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota interna do Estado destinatdrio e a aliquota

interestadual;

IX - incidira também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior, cabendo o
imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do
destinatdrio da mercadoria, bem ou servigo;

b)...

X - ndo incidird:

a) sobre operacoes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre
servicos prestados a destinatdrios no exterior, assegurada a manuteng¢do e o

aproveitamento do montante do imposto cobrado nas operacées e prestacoes
anteriores;

b) sobre operagbes que destinem a outros Estados petroleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

A norma infraconstitucional que trata do ICMS é a Lei Complementar N2 87,
de 13 de setembro de 1996, conhecida como Lei Kandir. Tal Lei “dispbe sobre o
imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacbes de servicos de transporte interestadual e
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intermunicipal e de comunicag¢do, e dd outras providéncias”. A Lei Kandir regulamenta
os dispositivos da CF/88 sobre ICMS como se segue:

Art. 12 Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir o imposto sobre
operages relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as
prestagdes se iniciem no exterior.

Art. 2° O imposto incide sobre:

§ 12 O imposto incide também:

/Il - sobre a entrada, no territorio do Estado destinatdrio, de petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de energia elétrica,
quando ndo destinados a comercializagéio ou a industrializagdo, decorrentes de
operagdes interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde estiver localizado o
adquirente.

Art. 32 O imposto ndo incide sobre:

Il - operagdes interestaduais relativas a energia elétrica e petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, quando destinados a
industrializagéo ou a comercializagéo;

Art. 62 Lei estadual podera atribuir a contribuinte do imposto ou a depositdrio
a qualquer titulo a responsabilidade pelo seu pagamento, hipdtese em que assumird a
condigdo de substituto tributdrio.

Art. 99 A adog¢do do regime de substituicdo tributdria em operagoes
interestaduais dependerd de acordo especifico celebrado pelos Estados interessados.

§ 12 A responsabilidade a que se refere o art. 6° poderd ser atribuida:
I - ao contribuinte que realizar operagdo interestadual com petrodleo(...);

Art. 11. O local da operagdo ou da prestagdo, para os efeitos da cobranga do
imposto e definicdo do estabelecimento responsdvel, é:

| - tratando-se de mercadoria ou bem:

g) o do Estado onde estiver localizado o adquirente, inclusive consumidor final,
nas operagles interestaduais com energia elétrica e petrdleo, lubrificantes e
combustiveis dele derivados, quando ndo destinados a industrializaco ou a
comercializag¢do;

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

XIl — da entrada no territorio do Estado de lubrificantes e combustiveis liquidos
e gasosos derivados de petréleo e energia elétrica oriundos de outro Estado, quando
ndo destinados a comercializa¢do ou a industrializagGo;

Diante do exposto na CF/88 e na Lei Kandir, é possivel inferir que nas
transacbes interestaduais de petroleo destinados a industrializagdo ou a
comercializacdo nado incide ICMS. Ou seja, hipoteticamente, se uma refinaria
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localizada na Bahia adquirir petréleo de um produtor onshore no Rio Grande do
Norte, ndo ocorrera a incidéncia de ICMS na transagao comercial.

Para mediar as negociacdes entre os estados e disciplinar os dispositivos
presentes na Lei Kandir existe na estrutura do Ministério da Economia o Conselho de
Politica Fazenddria (CONFAZ), colegiado formado pelos secretdrios de fazenda,
financas ou tributacdo dos estados e do Distrito Federal, cujas reunides sao
presididas pelo Ministro de Estado da Economia. Competindo, precipuamente, ao
Conselho, celebrar convénios para efeito de concessdo ou revogacao de isencdes,
incentivos e beneficios fiscais e financeiros do ICMS.

Na estrutura do CONFAZ existe a Comissdo Técnica Permanente do Imposto
sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacGes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo -
Cotepe/ICMS, que é constituida por representantes do Ministério da Economia e um
representante do Distrito Federal e de cada Estado. A Comissdo tem por finalidade
realizar os trabalhos relacionados com a politica e a administracdo do ICMS, visando
ao estabelecimento de medidas uniformes e harmdnicas no tratamento do referido
imposto em todo o territorio nacional. Dentre as centenas de convénios elaborados
pela COTEPE sobre combustiveis derivados de petréleo, cabe destacar:

03/99 - Disp&e sobre o regime de substituicdo tributdria nas operacdes
com combustiveis e lubrificantes, derivados ou ndo de petréleo, e outros
produtos.

37/00 - Estabelece percentuais de margem de valor agregado para as
operagdes com combustiveis e lubrificantes, derivados ou ndo de petrdleo.

139/01 - Estabelece a forma de célculo da margem de valor agregado
para as operagdes com gasolina, diesel, querosene de aviagao e gas liquefeito

de petroleo.

54/02 - Estabelece procedimentos para o controle de operagdes
interestaduais com combustiveis derivados de petréleo e dlcool etilico anidro
combustivel - AEAC.

91/02 - Estabelece percentuais de margem de valor agregado para as

operagdes com combustiveis e lubrificantes, derivados ou ndo de petréleo.

110/07 - DispOe sobre o regime de substituicdo tributdria nas
operagdes com combustiveis e lubrificantes, derivados ou nao de petréleo e
com outros produtos.

142/18 - Dispbe sobre os regimes de substituicdo tributaria e de
antecipac¢ao de recolhimento do Imposto sobre ICMS com encerramento de
tributacao, relativos ao imposto devido pelas operagdes subsequentes.
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146/19 - Autoriza as unidades federadas (Alagoas, Amazonas, Bahia,
Espirito Santo, Rio Grande do Norte e Sergipe) que menciona a conceder
crédito presumido de ICMS nas operacdes realizadas pelos estabelecimentos
gue exercam atividades econdmicas de extracdo de petrdleo e gds natural e
processamento de gas natural.

Como visto, os convénios destacados dispdem sobre operacdes com
combustiveis e lubrificantes, derivados ou n3o de petrdleo. E esse consumo que
constitui a base de arrecadacdo e usufruto do referido imposto.

O arcabouco legal supracitado demonstra a complexidade da estrutura
tributdria que incide no setor. Em entrevistas realizadas junto aos agentes do setor, o
BNDES levantou alguns problemas referentes a tributacdo do Setor de Petrdleo e
Gas®.

A lista de problemas identificados, nGo exaustiva, viria a ser complementada
com as informagdes obtidas a partir das entrevistas.

(D) Incidéncia do ICMS nas operagdes de fornecimento local - ndo hd, em dmbito
Estadual, previsGo expressa da extens@o aos insumos adquiridos no mercado interno da

desoneragdo conferida aos bens importados.32

(E) Incongruéncias e problemas interpretativos na legislagéo do ICMS - Quando
inexiste Convénio ICMS regulando determinada operagdo, ndo é incomum que cada um
dos Estados adote formas distintas para tributa¢éo de determinada operagdo(...)Além
disso, mesmo quando existem Convénios ICMS, hd diferengas na internaliza¢éo dessas

normas, o que também acarreta tratamentos heterogéneos nos diferentes Estados.??

(F) Acumulo de créditos de ICMS - o efeito pernicioso é duplo, ja que tais créditos
(i) contam de previsGo normativa para sua restituigdo, mas, na prdtica, sGo impassiveis
de ressarcimento e, (i) em virtude de serem legalmente — mas ndo na prdtica —
recuperdveis, acabam por ndo ser dedutiveis para fins de apuragdo do lucro liquido das
empresas, acarretando maiores recolhimentos de Imposto de Renda (IR) e Contribuicdo

Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). (...) Esse é um problema tipico dos exportadores.3*

Em reunides realizadas com representantes da Noxis Energy e da Dax Oil,
constatou-se que na visdao deles, a estrutura tributaria, em especial a relativa ao
ICMS, é bastante complexa e acarreta em custos transacionais para os agentes do
setor. O representante da Noxis Energy enfatizou que a legislacdo vigente é uma
restricdo a comercializagdo interestadual de petrdleo, sendo mais vidvel para o

31 panorama da tributagdo brasileira no setor de petréleo e gas. BNDES, 2012. Disponivel em:
file:///C:/Users/migue/Downloads/chamada_publica FEPProsp0111 Produto5.pdf

32 Explicagéo contida na pagina 73 do supracitado documento.

33 Explicagdo contida na pagina 74 do supracitado documento.

34 Explicagdo contida na pagina 75 do supracitado documento.
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produtor exportar e para o refinador importar. Isto se deve a possibilidade de
aproveitamento do ICMS cobrado nas operagdes e prestacdes anteriores a atividade
de exportacdo de mercadorias, prevista na CF/88, art. 155, inciso X, alinea a. A
mesma possibilidade de aproveitamento de crédito de ICMS em etapas anteriores da
cadeia produtiva alinea ndo alcanca operagdes interestaduais. A alinea b desse
mesmo dispositivo constitucional (art. 155, inciso X), que trata da isencdo de ICMS na
comercializacdo interestadual, ndo prevé a possibilidade de aproveitamento de
crédito do referido imposto para elos que antecedem essa comercializacao.

As diferencas de tratamento tributdrio do ICMS entre operacdes de
exportagdo e comercializagao interestadual ndao favorecem especialmente a
producdo de petrdleo onshore, uma vez que sua escalda ndo viabiliza operacbes de
exportacdo, nas quais os produtores poderiam usufruir dos beneficios tributarios
descritos. Conforme pode ser verificado no trecho a seguir, constante do Parecer
Normativo ST n.2 01, de 06 de janeiro de 2015, da Superintendente de Tributacdo da
Secretaria Estadual do Rio de Janeiro®.

“Ainda que caracterizada a operagdo interna antecedente aquela interestadual
com petrodleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados
como uma extensd@o da ndo incidéncia constitucional, conforme ja demonstrado, a
conclusGo seria a mesma. Tendo em vista inexistir previsdo infraconstitucional ou
constitucional expressa no sentido de manutengdo de crédito no caso em exame, ao
contrdrio do que ocorre, por exemplo, nas exportagdes, conforme autorizagdo contida
explicitamente na alinea “a” do inciso X do § 2.2 do art. 155 da CRFB/88, conclui-se ser
exigivel o estorno do crédito por parte do industrial no caso de operagdo subsequente
amparada pela ndo incidéncia de que trata a alinea “b” do inciso X do § 2.2 do art. 155
da CRFB/88, haja vista incidir na hipdtese o disposto no citado inciso Il do §2.2 do artigo
155 da CRFB/88, dispositivo que estabelece a “dupla condicdo” para o crédito do imposto
estadual”.

Com relagdo a comercializagdo intraestadual de petréleo, quando uma
refinaria adquire petréleo de um produtor localizado no mesmo estado, em tese
haveria a ocorréncia de ICMS. Nao obstante, em cada estado, pode ser concedido o
diferimento nesse tipo de operagdo. Nessa situacdo, o imposto fica suspenso e é
recolhido pelas refinarias, por ocasido da comercializagdo dos derivados. Contudo,
como o ICMS é ndo cumulativo, caso haja tributagcdo na comercializacdo do petréleo,
o valor pago deveria ser abatido no momento da comercializagdo do combustivel.
Hipoteticamente, se uma refinaria localizada em Pernambuco comprar petréleo de
um produtor local, a fazenda estadual poderd tributar a operacdao. Apds a refinaria
processar o petréleo e comercializar os combustiveis, a fazenda estadual tributara a
nova operagao, abatendo o valor pago anteriormente. Destaca-se que a tributagdo
dos combustiveis é sobre o consumo, assim, se houver comercializagdo do

% Disponivel em:
http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/navigation-
renderer.jspx?_afrLoop=10275745159635598&datasource=UCMServer%23dDocName%3AWCC2710
19& adf.ctrl-state=d2belOk7y 9

63


http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/navigation-renderer.jspx?_afrLoop=10275745159635598&datasource=UCMServer%23dDocName%3AWCC271019&_adf.ctrl-state=d2bel0k7y_9
http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/navigation-renderer.jspx?_afrLoop=10275745159635598&datasource=UCMServer%23dDocName%3AWCC271019&_adf.ctrl-state=d2bel0k7y_9
http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/navigation-renderer.jspx?_afrLoop=10275745159635598&datasource=UCMServer%23dDocName%3AWCC271019&_adf.ctrl-state=d2bel0k7y_9

combustivel com o estado da Paraiba, por exemplo, este terd direito a arrecadacao
do ICMS sobre o combustivel consumido em seu territorio.

Cabe esclarecer que caso um produtor resolva contratar uma refinaria para
processamento do petréleo, e, posteriormente, proceda a comercializacdo dos
derivados, ainda existe uma disputa entre estados e municipios a quem caberd
cobrar o imposto. Essa atividade se classificaria como industrializacdo sob
encomenda, “operac¢do pela qual um estabelecimento encomendante remete
insumos para industrializacGo por outro estabelecimento denominado
industrializador, que realiza a industrializagdo por conta e ordem do

encomendante” .38

Do ponto de vista dos municipios, essa operacdo deveria ser classificada como
uma prestacdo de servicos. Dessa forma, se enquadraria no disposto no art. 156 da
CF 88, cabendo a tributacdo do Imposto Sobre Servico (ISS).

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

Il - servigos de qualquer natureza, nGo compreendidos no art. 155, Il, definidos
em lei complementar.

O art. 156 da CF 88 é regulamentado pela Lei Complementar n? 116, de 31 de
julho de 2003, a qual “Dispde sobre o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza,
de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e da outras providéncias”.

Por sua vez, os estados entendem ser a operagdo em comento apenas uma
passagem de bens que se destinam a comercializacdo pelo produtor. Dessa forma,
entendem que se enquadraria no disposto na CF 88, art. 115, cabendo a cobranca do
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (“ICMS”).

Mesmo os tribunais superiores tém apresentado decisOes distintas sobre o
tema. O Supremo Tribunal Federal (STF) em sede de julgamento da Medida Cautelar
na Acdo de Inconstitucionalidade n2 4.389

“entendeu que, quando um estabelecimento encomendante contrata a
industrializagdo de um determinado produto por outro estabelecimento industrializador,
incidirad o ICMS se o produto resultante da industrializagdo sob encomenda for ser
utilizado em novo processo de industrializagGo, ou comercializado pelo estabelecimento

encomendante” 3’

Por sua vez, o Superior Tribunal de Justica ao julgar o Agravo Regimental no
Recurso Especial n2 1.280.329, concluiu que:

3 Definicdo disponivel em:
https://tuliozuccaadvogados.jusbrasil.com.br/artigos/151979539/icms-x-iss-sobre-a-industrializacao-
por-encomenda

37 Disponivel em: https://tuliozuccaadvogados.jusbrasil.com.br/artigos/151979539/icms-x-iss-
sobre-a-industrializacao-por-encomenda
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“ndo incide ICMS sobre os fatos em andlise, uma vez que a matéria-prima

beneficiada foi fornecida exclusivamente pelo contratante do servico e ndo houve
7 38

circulagéo de mercadoria”.

O exposto indica que uma dificuldade da sistematica do ICMS para a produgao

de petréleo e gds natural onshore é a assimetria regulatdria entre as operacées de

exportacdo e as vendas interestaduais do produto. No primeiro caso, permitem-se

aproveitamento de créditos de ICMS cobrados nas etapas anteriores da atividade de

exportacdo. Esse beneficio, no entanto, ndo alcanca as operacgdes interestaduais, que

naturalmente sdo as preponderantes no mercado onshore, cuja escala de producdo
ndo viabiliza comercialmente as exportacdes do combustivel.

A assimetria regulatdria descrita desfavoravel a indUstria de petréleo onshore,
na configuragdo em que opera atualmente no Brasil, ndo é uma circunstancia
particular dessa industria. A assimetria alcanca varias outras atividades produtivas, de
modo que o tratamento do tema envolve questdo tributdria mais ampla, ndo se
restringido ao segmento de producdo de petréleo em foco. Por esse motivo, a analise
e proposicdo de medidas para o assunto ultrapassam o escopo deste trabalho.

4.2 Alfandegamento de terminais

A questdo de alfandegamento de terminais foi citada em uma das reunides do
Subcomité de Promocdo da Livre Concorréncia no ambito do REATE, ocorrida no dia
15 de abril de 2020. Na referida reunido, a Shell indicou maiores facilidades no
processo de alfandegamento dos terminais da Transpetro comparativamente ao de
outros terminais. Mencionaram problemas para o alfandegamento de terminais de
uso privado, que alongam o tempo no procedimento de carregamento do petrdleo,
até que sejam cumpridos todos os tramites legais da Receita Federal que autorizam
ou nao a exportagao.

Como referéncia de analise comparativa, a empresa informou que no offshore
o petrdleo é exportado diretamente do navio produtor, que nao é alfandegado.
Contudo, ha um regime especial de tributacdo que sustenta essa operagao e que
permite exportar diretamente o produto sem custos burocraticos desnecessarios.

O objetivo deste capitulo, portanto, é esclarecer os seguintes pontos:

i. oconceito legal de alfandegamento;
ii. oquéaleidos Portos trata especificamente sobre essa questao;
iii. oqué as resolucdes da receita federal estabelecem sobre o assunto;
iv. em que medida a regulagao sobre alfandegamento é um problema particular
da atividade onshore.

38 |dem
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Primeiramente, vale esclarecer o conceito de alfandegamento. Isso se
encontra na Portaria da Receita Federal do Brasil n? 3.518, de 30 de setembro de
2011, que estabelece requisitos e procedimentos para o alfandegamento de locais e
da outras providéncias. O art. 22 da portaria em tela reza que:

“Entende-se por alfandegamento a autorizagGo, por parte da
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), para estacionamento ou
trénsito de veiculos procedentes do exterior ou a ele destinados,
embarque, desembarque ou trénsito de viajantes procedentes do exterior
ou a ele destinados, movimentag¢Go, armazenagem e submissGo a
despacho aduaneiro de mercadorias procedentes do exterior, ou a ele
destinadas, inclusive sob regime aduaneiro especial, bens de viajantes
procedentes do exterior, ou a ele destinados e remessas postais
internacionais, nos locais e recintos onde tais atividades ocorram sob
controle aduaneiro.”

Do ponto de vista dos produtores de petréleo, o processo de alfandegamento
é importante, pois agiliza todo o tramite de liberacdo da Receita Federal do Brasil
para exportacdo do produto, otimizando, por consequéncia, o processo de
disponibilizacdo de produtos ao mercado externo, bem como recursos logisticos e
econOmicos intrinsecos a cadeia de producdo de petréleo e seus derivados.

Nesses termos, vale verificar o que a Lei dos Portos (Lei n2 12.815, de 5 de
junho de 2013) estabelece sobre o processo de alfandegamento. Primeiramente, vale
esclarecer o dispositivo que abrange as infraestruturas passiveis de alfandegamento,
a saber, portos e instalagGes portuarias, como se |é na transcricdo do art. 23 dessa
lei:

“Art. 23. A entrada ou a saida de mercadorias procedentes do

exterior ou a ele destinadas somente poderd efetuar-se em portos ou
instalagées portudrias alfandegados.

Pardgrafo unico. O alfandegamento de portos organizados e
instalagées portudrias destinados a movimenta¢do e armazenagem de
mercadorias importadas ou a exportagdo serd efetuado apds cumpridos os
requisitos previstos na legislacéo especifica.”

O passo seguinte é entender o que a Lei dos Portos define como instalagGes
portudrias. De acordo com a norma, terminais privados sdo instalacdes portuarias.
Dessa forma, considerando as observacgdes precedentes, constata-se que terminais
privados sdo passiveis de alfandegamento. O art. 22 apresenta as seguintes
defini¢des que esclarecem a questao:

i.  porto organizado é um bem publico construido e aparelhado para atender a
necessidades de navegacdao, de movimentacdo de passageiros ou de
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movimentacdo e armazenagem de mercadorias, e cujo trafego e operagdes
portuarias estejam sob jurisdicdo de autoridade portuaria;

ii. instalagao portudria é uma instalagdo localizada dentro ou fora da area do
porto organizado e utilizada em movimentacdo de passageiros, em
movimentacdo ou armazenagem de mercadorias, destinadas ou provenientes
de transporte aquaviario;

iii. terminal de uso privado é uma instalacdo portudria explorada mediante
autorizacao e localizada fora da area do porto organizado.

Do exposto, constata-se que a Lei dos Portos permite o alfandegamento e, por
conseguinte, a exportacdo de mercadorias por terminais de uso privado, sem
distincdo a respeito da capacidade da infraestrutura ou da natureza do operador da
infraestrutura — se agente de capital majoritariamente privado, ou controlado pelo
setor publico.

No ambito infralegal, a Portaria da Receita Federal do Brasil n2 3.518, de 30 de
setembro de 2011, é a que estabelece requisitos e procedimentos para o
alfandegamento e traz a seguinte orientacao:

Art. 32 Poderdo ser alfandegados:

| - portos, aeroportos e instalagbes portudrias e aeroportudrias,
administrados pelas pessoas juridicas:

a) concessiondrias ou permissiondrias dos servicos portudrios e
aeroportudrios, ou empresas e orgdos publicos constituidos para prestd-
los;

b) autorizadas a explorar instalagées portudrias de uso privativo
exclusivo, misto ou de turismo, nas respectivas instalagcdes; e

¢) arrendatdrios de instalacées portudrias de uso publico;

O texto da referida portaria ja previa a possibilidade de alfandegamento dos
terminais de uso privado, sem distin¢cdao de capacidade ou operador. O mesmo se
depreende da Portaria da Receita Federal do Brasil n2 921, de 27 de maio de 2020.
Essa alterou alguns dispositivos da Portaria da Receita Federal do Brasil n2
3.518/2011, mas mantém a possibilidade e as condi¢Ges citadas de alfandegamento
de terminais de uso privado:

Art. 12 A Portaria RFB n2 3.518, de 2011, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:
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a) concessiondrias,  autorizatdrias, = permissiondrias  ou
arrendatdrias dos servicos portudrios e aeroportudrios, ou empresas e
drgdos publicos constituidos para prestd-los;

b) autorizadas a explorar instalagbes portudrias de uso privativo
exclusivo, misto ou de turismo, nas respectivas instalagdes;

¢) arrendatdrios de instalagbes portudrias de uso publico; e

d) arrendatdrias ou cessiondrias de dreas para operagdo de
cargas internacionais e terminais de passageiros por meio de contrato com
concessiondria que explore dreas de complexo aeroportudrio;

Art. 22 Fica suspensa no ano de 2020 a avaliagéo anual de que
trata o art. 36 da Portaria RFB n® 3.518, de 2011.

O fato de o arcabouco regulatdrio amparar o alfandegamento de terminais de
uso privado, sem distincdo da capacidade instalada da infraestrutura ou das
caracteristicas do operador, ndo significa que ndo existam problemas na norma que
orienta a atividade. Contudo, trata-se de problemas que ndo sdo particulares do
mercado onshore de petrdéleo e gas natural. Assim, ainda que a discussao a respeito
seja pertinente, foge ao escopo deste trabalho, cujo tema central sdo as barreiras
institucionais a competicdo na atividade em tela.

4.3. Limite de gdas natural para queima

A Associacao Brasileira dos Produtores Independentes de Petréleo e Gas -
ABPIP, por meio de Carta S/N, de 24.03.2020, pleiteou pela flexibilizagdo do limite
maximo de 3% (trés por cento) para queima de gds estabelecido em regulagao,
"autorizando extraordinariamente outros patamares considerando a situagao atual,
quando as solugdes de comercializagdo de gds poderdo ser descontinuadas em
virtude de paradas na cadeia de consumo".

Destacou, em seu pleito, que tal descontinuidade, para os campos onde o gas
é associado, pode significar a parada da producdo de dleo, com consequente
agravamento do impacto na cadeia que depende dessa matéria prima.

Em reforgo ao pleito, outros atores apontam dificuldades na manutencao da
entrega de gds de forma continua, uma vez que ha caréncia de estrutura logistica

68



I”

entre o produtor e a “ponta final”, a ndo ser empresas que acessam diretamente a
principal compradora, por prestarem servigos a mesma.

Sobre o tema de queima de gas, destaca-se que a Resolu¢do CNPE n2 17/2017
define, dentre as diretrizes a serem observadas na Politica de Exploracdo e Producdo
de Petréleo e Gas Natural pela ANP: fomentar, em bases econ6micas, o aumento da
participacdo da producdo doméstica de gds natural no atendimento ao mercado
brasileiro, inclusive pela reducdo da queima de gds natural nas atividades de
exploracdo e producao.

A ANP, como o érgdo regulador da industria do petréleo e gds natural no
Brasil, é responsavel pela implementacdo da politica nacional para o setor energético
do petrdleo, gds natural e biocombustiveis, na forma da regulacdo, contratacdo e
fiscalizacdo das atividades econbmicas integrantes da industria.

Mais especificamente, de acordo com artigo 82 inciso IX da Lei de Petrdleo,
cabe a ANP fazer cumprir as boas praticas de conservacgao e uso racional do petrdleo,
gas natural, seus derivados e biocombustiveis e de preservacdo do meio ambiente, o
gue engloba a avaliacdo e andlise de projetos e atividades, através de planos e
programas, incluindo a regulacdo da queima e perda de petrdleo e gas natural
intrinsecos a industria do petréleo e gas.

Para fins de visualizacdo da dimensdo dos impactos da queima do gas no
ambiente onshore, apresentam-se abaixo os dados da Tabela, onde é possivel
verificar que os maiores volumes de queima relativa assim como de producdo, sdo
oriundos dos campos maritimos que, no entanto, equivalem em numero a
aproximadamente um terco dos campos terrestres. Além disso, é nos campos
maritimos que se concentram as novas instalagdes responsdveis por novas
tecnologias. Nesse sentido, agdes direcionadas a melhoria da performance, com
diminui¢do da queima, de uma unidade de produgdao maritima produzem resultados
muito mais significativos se comparadas com aquelas direcionadas aos campos
terrestres.

Tabela 2: Volumes de queima de gds natural, segundo localizagdo do campo de

produgdo
TERRA MAR
Numero de Campos 278 104
Producdo Gas (Mm3/d) 17.253 106.600
Produgao Relativa 16% 84%
Queima Mm3/d 411 111.865
Queima Relativa 2% 98%

Fonte: ANP, Jan2020.
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Desta forma, em geral, os normativos regulatérios concentram os esforcos
para implementacdo de novos dispositivos que gerem maior aproveitamento do gas
as unidades de producdo em campos maritimos.

Destaca-se que no ambiente terrestre a fiscalizacdo é feita por campo, e ndo
por UEP, uma vez que as perdas (ventilacdo) ocorrem, em muitos casos, de forma
difusa, ou ao longo do processo de coleta, como em tanques localizados na locacao
de pocgos, que posteriormente realizam transporte até a unidade de producdo, onde
ocorre eventuais queimas de gas.

Em decorréncia da emergéncia de salde publica de importancia internacional
causada pelo Coronavirus (Covid-19), medidas estdo sendo estabelecidas pelo
governo federal para colaborar com a manutencdo das atividades econémicas,
dentre as quais esta o setor de exploracdo e producdo de petréleo e gds natural.
Sobre o tema em tela, destaca-se a Resolucdo ANP n2 816, de 20 de abril de 2020,
onde foram definidos procedimentos a serem adotados pelos agentes regulados do
setor, inclusive quanto a suspensdo de obrigacdes especificas.

Na referida Resolucdo, em seu art. 18, a ANP ampliou a margem de queima,
passando a autorizar a queima extraordindria de gas natural até o limite de 100 mil
m3/dia em campos de pequena producdo. Abaixo segue transcricdo da Nota Técnica
Conjunta n2 10/2020-ANP, que avaliou o disposto na Resolu¢cdo ANP n2 816:

“6.11. A autorizagdo proposta visa permitir que eventuais
instabilidades no tratamento, compressdo ou disponibilizagdo do gds
natural associado ndo sejam limitadoras da produg¢do de petrdleo. Neste
momento de significativos efeitos sdcio-econémicos, flexibilizar a queima
de gds natural permite que o Operador de campo de pequena produgdo
possa, dentro do limite de queima extraordindria de 100 mil m?3/dia,
continuar operando.

6.12. Adicionalmente, a flexibiliza¢do estd em linha com os
argumentos trazidos na carta da ABPIP sobre eventuais descontinuidades
das solugbes de comercializagdo gds em virtude de paradas na cadeia de
consumo e que, para os campos onde o gds é associado, pode significar em
parada na produgdo de dleo.

6.13. Devido a excepcionalidade do periodo de calamidade, hd
dificuldade para identificar o impacto desta autorizagdo de queima, ndo
podendo ser realizada analogia com qualquer dado de histérico. Esta
autorizagdo, portanto, é uma flexibilizagdo para que o Operador, dentro
das melhores prdticas, faca o uso racional dos recursos. Caso algum campo
apresente valores de queima extraordindria cujas eventuais justificativas
apresentadas ndo sejam adequadas, a ANP poderd revogar a autoriza¢Go
deste campo para os demais meses, mas ainda dentro do periodo de
vigéncia desta resolugdo. ”
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Para se ter uma ideia do que a permissdo de queima de até 100 mil m3/d
representa, abaixo segue tabela contendo as classes de campos que produziram gas
em marco de 2020. E possivel verificar que a medida permitiria aproximadamente
40% dos campos onshore que produzem gas queimarem a totalidade de sua
producdo.

Tabela 3 : Classes de campos produtores de gds

75 Campos Onshore| % |[Produziram Gas em marco/2020| Mm?3/d %
29 39% > 100 mil m3/d 0,699 0,08%
11 15% 100 < P < 600 mil m3/d 2,599 0,29%
22 29% 600 < P < 5000 mil m3/d 44,78 4,92%
10 13% 5<P<100 Mm?3/d 252,12 27,67%
3 4% > 100 Mm3/d 610,82 67,05%
Total - Sem Petrobras 911,018 | 100,00%

Destaca-se que dos 75 campos analisados, apenas 10 correspondem a
producdo de gds associado, entretanto a producdo destes 10 campos foi de 75,3% do
total.

Ressalta-se que, apesar da regulacdo vigente, a ANP ainda pode analisar
eventuais pleitos fortuitos e aprovar a queima além dos patamares definidos na
Resolucdo.

4.4 Tamanho dos polos de desinvestimento da Petrobras

A industria onshore brasileira é uma fonte de oportunidades potenciais e
muito significativas, pois:

. Corresponde a uma das maiores areas em bacias sedimentares do mundo;

. Possui uma das menores taxas de atividade exploratéria do mundo (cerca
de 5%); e

. A parcela de bacias sedimentares exploradas possui baixo indice de fator de

recuperagao (21%) quando comparado a outros paises. A Noruega, por
exemplo, possui campos com recuperagao de até 67% e a média mundial é de
35%.

Além disso, os campos operados pela Petrobras, que correspondem a mais de
93% dos campos onshore brasileiros (2019), tiveram um declinio acentuado devido a
restricdo de investimentos nesses campos. Os dados de produgdao apresentados
abaixo mostram que o declinio tem sido bastante robusto nos ultimos anos.
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Grdfico 17: Historico da produgdo onshore, por bacia, nos ultimos 15 anos
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Grdfico 18: Produgdo onshore, por estado, nos ultimos 17 meses
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Fonte: ANP-2020.

Essa queda acentuada, no entanto, pode ser rapidamente recuperada com

baixo investimento. Para demonstrar seu potencial, a ABPIP fez uma simula¢ao de
guanto os campos terrestres operados pela Petrobras nas bacias de Recbncavo,
Sergipe-Alagoas, Potiguar e Espirito Santo cresceriam se fossem gerenciados por
empresas independentes. Foi aplicada taxa de crescimento da produ¢dao dos campos
operados por essas empresas na curva real de producao dos campos da Petrobras.
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Nesta estimativa aproximada e simplificada, observou-se que essas quatro bacias
teriam um crescimento de mais de 300%, atingindo cerca de 260.000 bpd.

Corroborando tais estimativas, ja hd exemplos de bom desempenho de
produtores independentes que fizeram revitalizacdo e novas descobertas em areas
onshore.

Com um maior investimento em campos terrestres e subsequente
crescimento da producdo, ha possibilidade de impactos positivos sobre a cadeia
produtiva, inclusive quanto ao setor de suprimento de bens e servicos.

E nesse contexto que se encaixam as medidas de fomento dispostas na
Resolucdo CNPE n? 17/2017, a qual estabelece a Politica de E&P, define suas
diretrizes e orienta o planejamento e a realizacdo de Rodadas; e as disposi¢des
contidas na Resolucdo de Diretoria da ANP n2 568/2018, que visa estimular a venda
de contratos, em vez de sua devolucdo, pelas empresas que ndo estejam investindo o
necessario para o pleno aproveitamento dos recursos, definindo as seguintes
diretrizes:

e Oficiar a Petrobras para que apresente em até 90 dias a prorrogacdo dos
contratos dos campos terrestres e em daguas rasas que forem do seu
interesse, acompanhados dos respectivos PDs contemplando a retomada de
investimentos;

¢ Nos casos em que nao houver interesse de prorrogagao ou que for verificada
a necessidade de alteracdo do PD para realizacdo de investimentos adicionais,
deve a SDP tomar medidas administrativas para realizacdo dos investimentos
ou devolucdo das areas; e

e Os procedimentos para devolucdo das dreas poderdo ser suspensos para
permitir a alienagdao das mesmas em tempo razoavel.

Como desdobramento da politica, e também como resultado do Plano de
Desinvestimento da Petrobras, que busca focar suas atividades em aguas profundas e
ultraprofundas, a empresa iniciou o processo de venda de 183 campos, sendo 46
offshore e 137 onshore, distribuidos em 13 e 20 polos, respectivamente, conforme
figura abaixo.
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Figura 2 : Plano de Desinvestimento da Petrobras

Total de

. . 183 Campos
Desinvestimento

Polos Maritimos Terrestres

Maritimos x Terrestres 13 Polos 20 Polos

Campos

46 Campos 137 Campos

Maritimos x Terrestres

Fonte: Carta DE&P 0029/2018 de 14.12.2018.

Somando-se a outros campos colocados a venda desde 2015, sdo 205 campos
ou blocos exploratérios, sendo que 145 (ou 70,7%) estdo nas regidoes Norte e
Nordeste. Somente na Bahia sdo 50, seguida pelo Rio Grande do Norte (49) e Sergipe
(27).

A ANP concedeu prazo até dezembro de 2020 para que a Petrobras conclua a
venda dos campos dos polos Fazenda Belém, Sergipe Terra 2, Sergipe Terra 3,
Miranga, Cricaré, Remanso, Rio Ventura, Recéncavo, Ceard Mar, Sergipe Terra 1, Rio
Grande do Norte Mar, Merluza, Carapanauba/Cupilba, Garoupa e Peroa/Cangoa.

Embora salutar, a oportunidade para os produtores independentes nao se
mostrou tdo atraente, segundo relatos da industria, devido ao tamanho do Polos
divididos pela Petrobras, uma vez que extrapolam a capacidade econdmicas dos
possiveis interessados.

A esse respeito, cumpre esclarecer que o Governo, especificamente a ANP,
nao desempenha qualquer papel regularmente previsto no momento anterior a
tomada de decisdo de realizagdo de uma cessao de contratos.

Destaca-se que o processo de definicdo negocial para a cessdao de um contrato
de concessao é conduzido entre as partes (cedente e cessiondria). A ANP n3do tem
geréncia na escolha da cessiondria, na quantidade de campos definidos por Polo, no
valor ou na forma da negociacdo e demais detalhes negociais, ainda que cedente ou
cessionadria seja a Petréleo Brasileiro S.A. — Petrobras ou qualquer outra sociedade de
economia mista.

A atuacdo regulatéria somente tem inicio a partir do protocolo do pedido de
autorizacdo para a cessdao, uma vez que o negodcio juridico somente pode ser
efetivado apds a autorizacao expressa da ANP, nos termos da lei.
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Sendo assim, nos termos da legislacdo vigente, a atuacdao da ANP nao alcanca
0 processo anterior ao protocolo do pedido de autorizacdo para cessdo, que envolve
a definicdo do objeto e a negociacdo entre as sociedades interessadas na cessao.

4.5 Pequenas refinarias

As entrevistas realizadas com os agentes da drea de refino também revelaram
gue as pequenas refinarias sdo alternativas que podem fomentar a demanda do
segmento onshore, caso se tornem projetos com viabilidade econémica. O estudo
elaborado pela Empresa de Pesquisa Energética - EPE sobre Perspectivas de
implantacdo de refinarias de pequeno porte no Brasil (EPE, 2019c) analisa as
possibilidades de implantacdo de minirrefinarias em cada uma das regides citadas
como potenciais produtoras de petrdleo onshore. Com esse objetivo, o estudo
apresenta uma composicdo de fatores que podem indicar a viabilidade de
implantacdo de unidades de refino. Dentre esses fatores, estdo a distancia dos
campos produtores a refinaria, desta aos mercados e a presenca de economias de
escala.

Uma das concluses do estudo indica os estados que apresentam viabilidade
para a instalacdo de pequenas refinarias. Os principais resultados sdo os seguintes:

i) Bahia: os campos terrestres permitiriam a instalacdo de uma refinaria de 20
mil barris por dia para processar o petréleo da Bacia do Reconcavo, com
producado de gasolina e diesel;

ii) Alagoas: ndo foi constatada viabilidade de instalacdo de minirrefinarias, dada
a baixa produgdo e a forte concorréncia de produtos internalizados por
cabotagem e pelo modo rodovidrio;

iii) Sergipe: considerando a manutencdao dos patamares de produgdo, ha
viabilidade de implantacdao de uma refinaria de 10 mil barris dia, para
produc¢ado de gasolina e diesel;

iv) Rio Grande do Norte: apresenta viabilidade para implantacao de uma refinaria
de 20 mil barris por dia, para fornecer gasolina e diesel;

v) Espirito Santo: apesar de ter producdo de petrdleo e demandas locais de
derivados, estas sdo atendidas por cabotagem por produtos advindos das
refinarias da regido Sudeste. No entanto, remanesce uma grande
demanda por bunker, decorrente da presenca do Porto de Tubardo, que
poderia ser atendida pelo processamento do petréleo onshore em uma
refinaria de 10 mil barris dia.
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As informacbGes acima sdo sintetizadas no quadro a seguir. Conforme
conclusdes do estudo, visualiza-se a possibilidade de implantacdo de 4 minirrefinarias
para atendimento da demanda das regides produtoras de petrdleo onshore.

Quadro 1: Fluxos dos insumos e da producdo de minirrefinarias para o

processamento de petréleo onshore dos principais campos nacionais

Localizagao da Origem do Produtos Capacidade Principais
Refinaria petrdleo Destinos
Onshore
Bahia, na bacia do | Bacia do | Gasolina e | 20 mil bbl/d Alagoinhas,
Recbncavo Recbncavo Diesel Candeias,
Camacari,
Lauro de
Freitas e
Simdes Filho
Sergipe, em | Carmépolis, Siriri | Gasolina e | 10 mil bbl/d Grande
Maruim/Riachuelo | e Riachuelo Diesel Aracaju
Rio Grande do | Mossoro, Gasolina e | 20 mil bbl/d Regido
Norte, em | Pendéncias, Diesel Produtora e
Mossord/Serra do | Guamaré e alguns
Mel Macau, entre municipios
outros vizinhos
Espirito Santo, em | Petrdleo da | Oleo 10 mil bbl/d Porto de
S3ao Mateus bacia Espirito | Combustivel Tubardao, no
Santo/Mucuri (bunker) municipio de

Vitéria

Fonte: elaboracdo propria a partir de EPE, 2019.

Também no caso das pequenas refinarias, de modo similar ao comentado
para a plataforma eletronica, ndo foram identificados entraves regulatdrios para a
instalacdo desses projetos, no ambito do arcabouco normativo do setor de petrdleo.
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4.6 Licenciamento ambiental

O licenciamento ambiental de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras é um dos instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente previstos
no art. 92 da Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981. Os procedimentos do
licenciamento, conforme a Resolucdo CONAMA n? 237, de 19 de dezembro de 1997,
sdao conduzidos pelo d6rgao ambiental federal (IBAMA) ou pelos érgdos de meio
ambiente estaduais ou municipais, dependendo da natureza da atividade e da
abrangéncia da respectiva drea de abrangéncia dos impactos previstos.

O licenciamento ambiental se destina a determinar a viabilidade ambiental de
empreendimentos e atividades de acordo com as exigéncias legais. Para tanto, sdo
cruzados dois tipos de informacdo: a descricdo do empreendimento e a
caracterizacdo do ambiente que por ele sera afetado. Reunidas essas informacses
num estudo ambiental, o 6rgdo licenciador contrapde os beneficios socioeconémicos
gue serdo produzidos e os impactos e riscos ambientais associados. Em resumo, é
essa a base do julgamento da viabilidade ambiental do empreendimento proposto.

Além da compreensivel precaucdo do 6rgdo ambiental em permitir a atividade
de producdo em areas de elevada sensibilidade ambiental, outros fatores influenciam
no tempo para concessdo de licencas. Entre esses, podem ser citados a caréncia de
conhecimento ambiental das dareas, e eventuais caréncias de infraestrutura do
proprio drgdo. Por outro lado, por vezes, ha caréncia de conhecimento ambiental por
parte do solicitante, o que demandam altos custos e longos prazos para a elaboragao
dos estudos ambientais a serem apresentados pelos empreendedores, além de
provocarem a necessidade de reparos e corre¢ées costumeiramente solicitados no
processo de licenciamento. O prazo para a concessdo de licencas foi um dos temas
citados nas reunides realizadas com segmento onshore.

Visando a analise do tema, um dos objetivos da Resolu¢dao n2 27, de 12 de
dezembro de 2019, do Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE foi a inclusdo
do tema sobre licenciamento ambiental no escopo do o Programa de Revitalizagao
das Atividades de Exploragdo e Producgdo de Petréleo e Gas Natural em Terra - REATE
2020.

Dessa forma, existe um forum especifico no escopo do programa para a
andlise dos problemas apontados em relagdo ao tema. Assim, um dos Subcomités
vinculados ao Comité REATE 2020 objetiva a proposicdo de boas praticas e
harmoniza¢ao dos procedimentos de licenciamento ambiental. Um dos produtos
finais previstos é a formulacao de um guia de boas praticas ambientais relacionadas
ao processo de licenciamento ambiental, afim de: dar maior agilidade e assertividade
a avaliacdo de areas propostas para licitacdo; garantir a emissao tempestiva dos
pareceres necessarios a licitacdo de areas terrestres; dar maior seguranca e
previsibilidade a todo o processo de licenciamento e possibilitar a reducdo de
cronogramas e custos envolvidos no licenciamento.
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4.7 Estrutura de armazenagem de exportacao de petrdleo

A deficiéncia da infraestrutura de armazenagem de petréleo e a concentracao
de capacidade de armazenamento na Petrobras foram também assuntos abordados
nas reunides realizadas com os agentes de mercado. A figura a seguir ilustra a
posicdo dominante da empresa em relacdo a atividade.

Figura 3: Capacidade de armazenamento de Petrdleo dos terminais autorizados

pela ANP
Capacidade Capacidade
TIPO, LOCAL E OPERADOR(UNIDADE DA FEDERACAO) Nominal(M3) Nominal(bbl)
Petrdleo *
TOTAL 5.388.299 33.888.673
TERMINAL FLUVIAL 62.531 393.277
COARI(AM) - TRANSPETRO SOLIMOES (COARI) 62.531 393.277
TERMINAL MARITIMO 3.847.072 24.195.421
SAO SEBASTIAO(SP) - TRANSPETRO ALMIRANTE BARROSO (SAO SEBASTIAO) 1.581.574 9.947.006
SAO MATEUS(ES) - TRANSPETRO NORTE CAPIXABA ( SAO MATEUS) 62.400 392.453
SAO FRANCISCO DO SUL(SC) - TRANSPETRO SAO FRANCISCO DO SUL (TEFRAN) 466.681 2.935.101
SANTOS(SP) - TEQUIMAR SANTOS 38.000 238.994
PARANAGUA(PR) - TRANSPETRO PARANAGUA 6.342 39.887
OSORIO(RS) - TRANSPETRO ALMIRANTE SOARES DUTRA (OSORIO) 509.000 3.201.258
MACEIO(AL) - TRANSPETRO MACEIO 15.578 97.975
GUAMARE(RN) - TRANSPETRO GUAMARE 166.131 1.044.849
ARACAJU(SE) - TRANSPETRO CARMOPOLIS 155.789 979.805
ANGRA DOS REIS(RJ) - TRANSPETRO ILHA GRANDE (ANGRA DOS REIS) 845.577 5.318.094
TERMINAL TERRESTRE 1.478.696 9.299.975
MACAE(RJ) - TRANSPETRO CABIUNAS (MACAE) 485.198 3.051.560
ITAJAI(SC) - TRANSPETRO ITAJAI 527 3.314
ITABUNA(BA) - TRANSPETRO ITABUNA 167 1.050
GUARULHOS(SP) - TRANSPETRO GUARULHOS 1.136 7.145
GUARAREMA(SP) - TRANSPETRO GUARAREMA 453.756 2.853.811
DUQUE DE CAXIAS(RJ) - TRANSPETRO CAMPOS ELISEOS 483.928 3.043.572
CUBATAO(SP) - TRANSPETRO CUBATAO 53.984 339.522

* Inclui tanques de residuos.

Fonte: http://www.anp.gov.br/armazenamento-e-movimentacao-de-produtos-
liguidos/terminais-de-petroleo-e-combustiveis-liquidos/capacidade-de-armazenamento

A infraestrutura de armazenagem de petréleo é um dos pontos fundamentais
de garantia de acesso da produg¢dao a outros mercados regionais e do exterior. A
titulo de exemplo cita- se a projecao do aumento crescente do volume de
exportacgdes de petréleo devido ao aumento dos volumes de producgao e a falta de
capacidade interna de refino.

A figura a seguir descreve a previsdao de saldo de petréleo bruto e os
corredores logisticos estratégico de petrdleo.

78


http://www.anp.gov.br/armazenamento-e-movimentacao-de-produtos-liquidos/terminais-de-petroleo-e-combustiveis-liquidos/capacidade-de-armazenamento
http://www.anp.gov.br/armazenamento-e-movimentacao-de-produtos-liquidos/terminais-de-petroleo-e-combustiveis-liquidos/capacidade-de-armazenamento

Grdfico 19: Previsdo de Saldo de Petrdleo Bruto no Brasil

Projecao de Saldo de Pétroleo Bruto no Brasil
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Fonte: http://www.mme.gov.br/documents/36144/472511/Produto+3.pdf

O mercado onshore de petréleo carece de escala de produgao que justifique a

possibilidade de exportagao do volume atual de produgao. Uma vez que a escala de
produgao seja alcangada, espera-se que ocorra adapta¢cao do mercado e, a partir da
prépria dinamica concorrencial de busca por mercados alternativos, poderdo ser
visualizadas oportunidades de negdcios pelo mercado relacionados a infraestrutura
de armazenagem para exportacdao. Nota-se que a celeridade e rapidez na venda dos
campos terrestres inclusos no plano de desinvestimento da Petrobras é um
catalizador para o aumento de escala de producdo do petréleo terrestre, vista aos
aumentos de produgdo devidos aos planos de revitalizagdes executados pelas novas
entrantes.

Além do investimento em armazenagem, que possibilite minimamente a

exportacdo de petrdleo terrestres, o investimento e o acesso as infraestruturas em
terminais portudrios também se mostram fundamental, o qual é objeto de andlise de
outros féruns de discussdo no escopo do CT- CB (Comité Técnico Integrado para o
Desenvolvimento do Mercado de Combustiveis, demais Derivados de Petrdleo e
Biocombustiveis).

Estes investimentos privados podem apontar para uma nova dinamica do

mercado de exportacdo de petrdleo, com dominancia menos massiva do agente
dominante. O que se espera para o futuro é a melhoria dos servicos e um
crescimento do mercado de petréleo em terra, frente ao ganho de escala de
producao.
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4.8 Investimentos potenciais em E&P onshore e refinarias de
pequeno porte no Brasil

Nos ultimos anos, com a criacdo de programas governamentais como o REATE
2020, o Brasil tem buscado incentivar e revitalizar a producdo onshore de petrdleo e
gas natural. Em adicdo, os desinvestimentos realizados pela Petrobras em campos
terrestres tém propiciado a entrada de novos agentes no setor. Nesse contexto,
discute-se uma retomada de investimentos em E&P onshore no Brasil, além de
potenciais empreendimentos em refinarias de pequeno porte, tema também
associado a outro programa governamental — Abastece Brasil.

4.8. 1 E&P onshore

O Plano de Desinvestimento em campos maduros terrestres da Petrobras,
iniciado em 2016 abriu a possibilidade para diversas pequenas e médias empresas
ingressarem em atividades de E&P no Brasil. Naquela oportunidade, foram listadas
98 concessobes de producdo, divididas em 10 polos, localizados nos estados do Ceara,
Rio Grande do Norte, Sergipe, Bahia e Espirito Santo (Petrobras, 2016). A producdo
total daquele conjunto de campos somava 35 mil barris por dia e representava
menos de 2% da producdo da companhia.

Depois de superados percalcos juridicos, com a revogacao da medida cautelar
gue travava o andamento do programa de desinvestimentos da Petrobras e com a
adocdo da sistematica revisada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) para os
projetos de desinvestimentos, tanto novos como aqueles ja em andamento, o
programa foi retomado, no segundo trimestre de 2017 (Petrobras, 2017). Ao final do
ano de 2019, a Petrobras ja havia concluido a venda de 2 dos 10 polos inicialmente
ofertados, conforme mostra a Tabela 5.

Tabela 5: Desinvestimetos no E&P onshore, realizados até 2019

Empresa Polo/Localidade/UF NUmero Valor da
de campos  Transacao
(US$
milhdes)
PetroRecéncavo  Polo Riacho da 34 384,2
Forquilha/Mossoré/RN
3R Petroleum Polo Macau/Macau/RN 7 1911

) 6 campos terrestres e 1 maritimo de aguas rasas.
Fonte: epbr (2019a)

A expectativa é de que a produgao dos campos que estdao sendo vendidos pela
Petrobras deve dobrar ou triplicar em pouco tempo (EPBR, 2019a) com a utilizacdo
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novas técnicas de estimulacdo dos pocos produtores e consequente aumento no
fator de recuperacdo (FR) dos campos.

4.8.2 Refinarias de pequeno porte

O Brasil se configura como exportador liquido de petréleo e importador
liguido de derivados. Essa caracteristica do downstream brasileiro suscita o debate
sobre a necessidade de investimentos na expansao da capacidade de refino do pais.
Essa questdo tem sido amplamente debatida nos ultimos anos em féruns e iniciativas
do setor, em especial diante do reposicionamento estratégico da Petrobras nos
segmentos de refino, transporte e logistica, destacando-se o Programa Abastece
Brasil.

Neste contexto, agentes do setor tém avaliado alternativas de
empreendimentos em refino de pequeno porte. Os principais projetos anunciados
sdo elencados na Tabela 4.

Tabela 4: Projetos anunciados de refinarias de pequeno porte no Brasil

Empresa Localizagéo Capacidad Investiment
e de Refino 0 Previsto
(mil b/d) (US$
milhdes)

Noxis Energy ~ Porto de Sergipe, Barra dos Coqueiros 35 700
(SE)

Noxis Energy  Aracruz (ES) 25 600

Oil Group Porto do Acu, Sdo Jodo da Barra (RJ) 20 300

Oil Group / Porto Central, Presidente Kennedy 30 2.0000

EnP (ES)

Brasil Simdes Filho (BA) 0,735 51

Refinarias

) O valor previsto inclui o investimento na construcdo da Fabrica Capixaba de
Lubrificantes e Asfalto.
Fonte: Valor Econ6mico (2020a; 2020b), epbr (2019b; 2020), Petréleo Hoje (2020a;

2020b), Portos e Navios (2019)

Ressalta-se, porém, que, dentre os empreendimentos de refino anunciados,
apenas o projeto da Brasil Refinarias considera o processamento predominante de
Oleos terrestres. Cabe destacar que a empresa faz parte do grupo Guindastes Brasil,
gue possui campos onshore em producdao nas bacias do Reconcavo e de Sergipe-
Alagoas, além de areas adquiridas no 12 Ciclo de Oferta Permanente nas mesmas
bacias (Petréleo Hoje, 2020a).

Por outro lado, os empreendimentos anunciados pelas empresas Noxis Energy
e Oil Group n3do preveem inicialmente que 6leos provenientes de campos terrestres
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sejam a matéria-prima principal de seus projetos. No caso da Oil Group, o executivo
da empresa afirmou que a ideia preliminar era de construir refinarias de forma a
consumir o petréleo que a companhia ird produzir nos seus ativos onshore, nas bacias
do Reconcavo e de Sergipe. No entanto, essa alternativa ndo se mostrou vidvel
(Valor Econdmico, 2020b).

Nessa conjuntura, conforme demonstrado anteriormente, EPE (2019c)
analisou a viabilidade técnico-econbmica da implementacdo  desses
empreendimentos no Brasil, considerando o fornecimento de petrdleo terrestre.
Dependendo das condicdes avaliadas em cada localidade considerada (como tipo da
refinaria, aplicacdo de desconto sobre o preco de aquisicdo do petrdleo, e concessao
de beneficios fiscais), o estudo concluiu que empreendimentos de refino de pequeno
porte podem ser vidveis no pais.

4.9 Consideragoes finais

Uma das dificuldades relatadas pelos agentes é a sistematica atual da
tributacdo estadual. Aponta-se falta de assimetria regulatdria entre as operacdes de
exportacdo e as vendas interestaduais de petrdleo. No primeiro caso, permite-se o
aproveitamento de créditos de ICMS cobrados nas etapas anteriores da atividade de
exportacdo. Esse beneficio, no entanto, nao alcanga as operagdes interestaduais, que
naturalmente sdo as preponderantes no mercado onshore, cuja escala de producao
ndo viabiliza comercialmente as exportacdes do combustivel.

Vale ponderar, contudo, que a falta de assimetria regulatéria supracitada
alcanga vdrias outras atividades produtivas, ndo apenas a industria de petréleo, de
modo que o tratamento do tema envolve questdo tributdria mais ampla, ndo se
restringido ao segmento de produc¢do de petrdleo em foco. Por esse motivo, a andlise
e proposicdao de medidas para o assunto ultrapassam o escopo deste trabalho.

A infraestrutura portuaria e o alfandegamento de terminais de uso privado
foram comentadas pelos agentes do setor na oportunidade de oitivas. Para esse
ultimo tépico, em particular, ndo se identificaram problemas de assimetria
regulatdria relacionadas a magnitude da capacidade instalada da infraestrutura ou
das caracteristicas do operador que penalizassem especificamente o produtor
onshore. Isso nao significa que ndo existe possiblidade de melhoria das normas que
orientam as infraestruturas descritas, mas n3ao se encontraram problemas
particulares do mercado onshore.

Algumas empresas apresentaram preocupacdes em relacdo ao limite
estabelecido para a queima de gds natural. Nao obstante, as avaliacGes posteriores
demonstram que ja existem regras regulatérias que permitem os concessionarios
aumentaram esse limite. A importancia das pequenas refinarias para o produtor
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onshore foi outro tema abordado nas reunides com os agentes de mercado. Os
estudos conduzidos pela EPE e a reunido com potenciais investidores nessa atividade
demonstram que plantas dessa natureza podem passar a fazer parte da estrutura de
refino no pais. Para a atuacdo dessas plantas, ndo foram visualizados entraves
regulatdrios no ambito do arcabouco normativo do setor de petréleo.

Embora o licenciamento ambiental tenha sido uns dos assuntos de
preocupacdo dos produtores, existe outro Subcomité no Reate para discussdo do
assunto, de modo que fica apenas o registro dessa ocorréncia. Em relacdo a
infraestrutura de armazenagem para exportagdo, outra preocupa¢do do setor,
espera-se que, com o dinamismo concorrencial, o mercado seja o agente catalizador
dos investimentos necessarios a essas infraestruturas.

O tamanho dos polos (conjunto de campos de petréleo e gds natural) de
desinvestimento da Petrobras também foi objeto de comentadrio dos agentes
consultados pelo Subcomité. Indicaram que a agregacdo dos ativos implica
necessidade de aporte de capital do interessado em adquiri-los que constitui
barreiras a entrada para pequenas e médias empresas no segmento onshore. No
entanto, nos termos da legislacdo vigente, ndo ha restricGes para essa modelagem de
investimento. Ademais, a imposicdo de restricGes regulatdrias para tanto pode criar
inseguranca juridica para o processo em curso de desinvestimento, comprometendo
a desconcentracdo de mercado, o ingresso de capital privado e a entrada de novos
players. A ocorréncia dessas circunstancias, como se comentou anteriormente,
pavimentaria o caminho para tornar o segmento onshore mais proximo de uma
estrutura de mercado competitiva.
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5. CONSIDERAGOES SOBRE POSSIBILIDADES DE
APRIMORAMENTOS REGULATORIOS

E uma extensdo do capitulo anterior, mas para temas mais recorrentes, ou avaliados como mais
criticos, na etapa de oitivas — registradas no Anexo deste documento. Ademais, realiza-se analise
mais pormenorizada, comentando sobre possibilidades de mudangas na regulacao do setor de
petrdleo e gas natural e respectivos impactos economicos esperados. O grupo menor de temas
abrange o desagio sobre o preco de comercializagdo do petréleo onshore, a base de calculo de
royalties, plataforma eletronica de comercializacdo e contratagdo de servigo de refino. Para a
contratagao desse servico, em particular, apresentam-se possiblidades de aprimoramento
regulatdrio.

Nas oitivas realizadas com os agentes de mercado, foram abordados alguns assuntos
gue, por sendo considerados mais criticos para a cadeia produtivo, foram objeto de
uma avaliacdo do Subcomité de Promocdo da Livre Concorréncia. Esses assuntos
englobam os seguintes temas: contratacdo dos servicos de refino, preco base para
calculo dos royalties, plataforma eletronica de comercializacdo e desagio sobre o
preco de comercializagdo de petrdleo.

A andlise dos referidos temas sera acompanhada de uma avaliacdo das
propostas apresentadas para que sejam avaliadas se existem possibilidades de
alteracdo de regras regulatdrios ou a formulagdo de novos instrumentos de politica
publica.

5.1. Desagio sobre o pre¢o de comercializacao do petrdleo

Primeiramente, serd feito um breve resumo dos principais fatos apresentados
pelas empresas entrevistadas e em seguida serdo apresentadas as andlises
pertinentes. Como é do conhecimento de todos, a estrutura atual do mercado
brasileiro onshore de petréleo é a de um monopsénio, em que hd apenas um
comprador (no caso, a Petrobrds) e diversos fornecedores. Segundo as empresas
ouvidas nas entrevistas, a Petrobrds adota uma politica de fixar os desdgios
descontados dos precos pagos aos produtores, ndo os vinculando a variagdo do
Brent. Além disso, hd uma queixa de que a Petrobras ndo revela a formula de calculo
destes desagios, apenas informando que levam em conta a qualidade do dleo e os
custos logisticos.

Algumas empresas, como a Partex, expressam grande preocupagdo com o0s
niveis atuais destes valores fixos de desdagio, considerando-os riscos reais para a
continuidade da viabilidade dos seus respectivos negécios. A Petrosynergy afirma
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que, com o preco atual do petréleo em torno de USS 30 por barril, a sua operacdo
esta se tornando invidvel, pois o seu custo de producédo varia de USS 30 a USS 35 por
barril.

Por outro lado, a PetroRecOncavo argumenta que os diferentes desagios
cobrados dos produtores independentes ndo se dao puramente devido a variacdo da
gualidade do petréleo. Se por um lado, a diferenca de qualidade do petréleo ndo é
significativa, os desagios estabelecidos pela Petrobrds apresentam uma diferenca
muito expressiva. Foi considerada, inclusive, a possibilidade de abrir um processo
administrativo sobre o desagio no Cade.

Vistos o0s argumentos apresentados, procede-se entdo as analises
propriamente ditas. Em primeiro lugar, é importante destacar que o exercicio do
poder de monopsoOnio, por si s6, sem outro tipo de pratica predatdria associada, ndo
configura um ilicito. Nesse ponto cabe definir dois conceitos importantes: o de poder
de mercado e o de abuso de poder econ6mico. O poder de mercado ocorre quando
uma empresa € capaz de manter seus precos sistematicamente acima do nivel
competitivo de mercado sem com isso perder os seus clientes. A existéncia de poder
de mercado por si sé ndo é considerada infracdo a ordem econdmica. Assim, o
agente da demanda na condicdo de monopsénio pode exercer poder de mercado
sem vir a adotar praticas predatdrias.

Ja o abuso de poder econémico ocorre quando uma empresa ou grupo de
empresas utiliza seu poder de mercado para, por meio de condutas anticompetitivas,
auferir vantagens econdmicas. Nesse caso, o poder de mercado pode levar a perda
de bem-estar econdbmico para a sociedade, o que ensejaria uma intervencdo do
estado.

No entanto, os fatos narrados ndao permitem concluir que ha algum dano
social decorrente do poder de monopsonio exercido pela Petrobras. Claramente a
discussdao se concentra nos efeitos percebidos no upstream, mas é necessario
também analisar os impactos no downstream, onde os efeitos ao consumidor final
sdo percebidos. Sem essa andlise mais ampla, ndo é possivel se chegar a uma
conclusdo sobre a existéncia de uma pratica anticompetitiva.

Por outro lado, analisando os fatos no ambito das politicas publicas, qualquer
intervencdo na precificacdo dos agentes pode ter um elevado risco de falha de
regulacdo. Além disso, pode representar uma sinalizagdo negativa para potenciais
novos investidores, que sdo tdao desejados neste momento de desconcentragdao do
setor de refino. Assim, obrigar um agente privado, a Petrobrds, a indexar o seu preco
de compra a um valor de um indice internacional, o Brent, é totalmente
desaconselhavel. Qualquer agente deve ter liberdade de fazer a sua precificagao
independentemente de indices internacionais ou qualquer outro tipo de indexac¢do. A
propria Imetame cita em seu relato as vantagens das livres negociagdes de preco com
agentes privados nos contratos anteriores aos que firmou com a Petrobras. No longo
prazo essa livre negociacdo deve levar a eficiéncia de mercado.
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Retomando a discussdo sobre poder de mercado, a efetividade da competicao
entre a empresa que detém posicdo dominante e os seus concorrentes é um item
crucial a sua existéncia. Se, mesmo tendo posicdio dominante em um mercado
relevante, a decisdo de elevacdo unilateral de precos por parte de uma empresa
puder ser contestada pela reacdo dos seus concorrentes, entdo ndo ha poder de
mercado. Assim, é muito mais importante promover a existéncia de uma
concorréncia efetiva no mercado em questdo do que adotar uma politica
intervencionista para buscar precos eficientes.

Nesse contexto, é fundamental ressaltar a importancia do TCC assinado pela
Petrobrds com o Cade para desinvestimento da estatal na atividade de refino. E
esperado que a desconcentracdo e a consequente competicdo resultante das vendas
das refinarias modifiquem bastante o setor brasileiro de petréleo, inclusive, o
segmento onshore. A recente manifestacdo de mais de 20 empresas interessadas na
compra das 4 primeiras refinarias ofertadas é uma evidéncia das chances de sucesso
dessa possibilidade de mudanca. Espera-se que, com esse processo de
desinvestimento, a Petrobrads perca a sua posicdo monopsbénica na compra de
petréleo onshore. Como os contratos atuais firmados com a Petrobrds sao curtos, de
um ano, a expectativa é de que o mercado se ajuste em tempo razoavel a entrada de
novos agentes.

No caso de eventuais infracdes a ordem econOmica nas operag¢ées comercias
do segmento onshore, avalia-se que os instrumentos mais adequados para essa
situacdo especifica sdo os previstos no Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia
(SBDC), ao amparo da Lei 12.529/2011. Sobre esses instrumentos, o procedimento é
iniciado a partir de denuncias apresentadas formalmente, embasadas em fatos
concretos. Além disso, o Cade verifica se ha dano ao consumidor final para a
apuracdo dessas condutas. Via de regra, as condutas unilaterais objeto de denudncia
no Cade sdo avaliadas tanto pelos efeitos anticompetitivos quanto pelos possiveis
beneficios compensatérios. Essa analise é conhecida como regra da razao, pois
contrabalanceia efeitos positivos e negativos da conduta visando a identificar o efeito
liguido para o bem-estar econdmico. Assim, é importante comprovar a existéncia de
um efeito liquido negativo para o consumidor final.

5.2. Prego base para calculo de royalty

Conforme observado anteriormente, ha relatos3® de empresas do setor de
exploracdo e producao de petréleo e gas natural onshore, recolhidos no ambito das
reunides tematicas desse subcomité, de que existe um desafio estrutural na
comercializacdo do petréleo onshore no Brasil consubstanciada na atuagao quase

3% Durante as reunides técnicas do REATE as empresas do setor tiveram a oportunidade de apresentar
sugestdes, desafios e problemas enfrentados pelo setor.
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majoritaria de um Unico comprador (monopsonio) que é a Petrobras, empresa que
também atua como produtora de hidrocarboneto.

Buscando formas de apoiar os pequenos e médios produtores nas suas
relacGes comerciais com a Petrobras e de preservar a cadeia de producdo de petréleo
e de gds natural, a Associacdo Brasileira dos Produtores Independentes de Petrdleo e
Gas - ABPIP, por meio de Carta S/N, de 24.03.2020, pleiteou que o Ministério de
Minas e Energia — MME, por meio da Secretaria de Petréleo e Gas Natural — SPG,
atuasse junto a Petrobras visando o estabelecimento de politica de precos minimos e
de limite aos descontos praticados pela Empresa nas suas relagdes comerciais,
conforme se entende dos seguintes trechos da citada carta: "estabelecimento de
precos minimos para operac¢des no mercado nacional de compra e venda de petréleo
produzidos no Brasil juntamente com o estabelecimento de percentual minimo deste
petréleo nas cargas das refinarias nacionais (...) articulacdo com a Petrobras para
revisdo dos descontos impostos por ela nas operacGes de compra e venda de
petrdéleo produzido no Brasil pelos produtores independentes".

Além do estabelecimento de uma politica de precos junto a Petrobras, a
ABPIP e empresas do setor defendem que seja utilizado o preco constante, ou valores
percentis fixos, nas notas fiscais de venda como base de calculo para a cobranca das
participacdes governamentais (royalties) para as pequenas e médias empresas que
atuam no setor, em substituicdo ao preco de referéncia praticado pela ANP nas
referidas apuragdes.

Estas solicitacoes também foram apresentadas pela ABPIP no ambito do
REATE, em reunido realizada em 3 de abril de 2020, onde deixou registro em Ata em
gue menciona que “estd ocorrendo o estrangulamento do setor de petrdleo e gds,
sobretudo em fun¢do do preco atual do Brent, na faixa de 22 ddlares, e também do
desconto da Petrobras na comercializagéo, faixa de 8 ddlares.” e que “hoje se paga
royalties e participagées com base nos valores de referéncia da ANP, que ignora os
descontos efetuados pela Petrobras na compra de petrdleo. Solicitaram que a ANP
avalie a possibilidade de mudanga na metodologia de cdlculo do prego de referéncia,
incorporando os descontos suportados pelas empresas do setor, permitindo que a
politica publica pudesse tratar os iguais de forma igual e os desiguais de forma
desigual, no ambiente de crise atual.”

Nas reunifes tematicas do REATE, outras empresas do setor apresentaram
pedidos semelhantes, conforme registros em Ata:

Empresa A— Entende que deveria haver uma politica publica que garantisse a
compra do petrdleo pela Petrobras e com um desdgio menor. Com relacéo a ANP, a
empresa informou que os produtores possuem duas demandas na agéncia. A primeira
diz respeito a fiscalizagGo. Os produtores entendem que deveria existir regras
diferenciadas que levassem em conta o tamanho do campo, por causa dos custos
inerentes ao processo fiscalizatério. A segunda demanda é referente ao pagamento
de royalties e aborda dois pontos distintos: a redugdo do percentual de 10% para 5%
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e a base de cdlculo ser em cima do prego real de comercializagéo e ndo no de
referéncia.

Empresa B — Em relagdo as propostas da empresa para o setor onshore, o
representante citou que a primeira mudanca equivale a negociagdo do desdgio,
passando de um valor fixo para um percentual do Brent. Essa alteracdo seria capaz de
mitigar o risco dos produtores independentes, inclusive com a incorporagdo desses
descontos no cdlculo dos precos de referéncia para efeito de apuracdo dos Royalties.
Nesse sentido, foi mencionado que o preco de referéncia deve ser o mais justo para o
produtor.

Empresa C — Mencionou que o valor do desconto é resultado de uma conta
interna da Petrobrds, que ndo é aberta nem negocidvel, (...) também que um
desconto acima de USS 10, em uma conjuntura como a atual, é uma situagéo critica
em termos de caixa para a empresa. (...) Com a mudang¢a para o pre¢o de referéncia
da ANP, conforme estabelecido pelo Decreto 2705/1998, eles entendem que o
recolhimento dos Royalties acaba sendo por um preco maior do que o real de venda.

Empresa D — Relatou que o desdgio descontado no valor médio mensal do
Brent é fixo e entende que ele deveria ser proporcional ao valor do Brent por meio de
um percentual.

Empresa E — mencionou que o desdgio foi dobrando de valor com a renovagdo
do contrato. Tal valor é resultado de uma conta interna da Petrobrds, que ndo é
aberta nem negociavel (...) Petrobrds explicou que ndo hd negociac¢do acerca desse
ponto, nem explica quais sdo as varidveis, mas que é um cdlculo interno por terminal.
(...) No tocante ao preco de referéncia para cémputo dos royalties, os representantes
(...) mencionaram que ele estd muito proximo ao pago pela Petrobrds.

Em relagdo aos niveis de desconto praticados pela Petrobras nas compras
realizadas junto aos produtores independentes, o Ministério de Minas e Energia —
MME emitiu resposta as empresas ressaltando que vem “mantendo contato com a
Petrobras a fim de expor a situagdo dificil pela qual as pequenas empresas produtoras
passam, havendo expectativa de que as partes envolvidas encontrem um caminho
viavel para a continuidade dos contratos de comercializa¢Go”

Entretanto, na mesma resposta, o MME informou que “ndo tem qualquer
interferéncia nos negdcios da Petrobras, que deve desenvolver suas atividades
econémicas em cardter de livre competicdo com outras empresas, em fun¢do das
condi¢des de mercado, conforme prevé o pardgrafo 12 do Art. 61 da Lei 9.478/1997.
Cabe destacar que esta prerrogativa legal faculta a Petrobras o direito de definir com
autonomia sua politica de pregos, inclusive, junto aos seus fornecedores”

Ademais, interferéncias do Estado na politica comercial de cunho privado
podem ocasionar inseguranca juridica para novos investimentos. No caso especifico
em analise, essa iniciativa do poder publico pode inclusive impactar negativamente
os resultados dos processos de desinvestimento dos campos onshore e dos ativos de
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refino da Petrobras. Concomitantemente, destaca- se a necessidade de respeito do
contrato celebrado entre as partes, uma vez que o preco de comercializacdo é fruto
de relagGes comerciais entre privados.

Em relacdo ao uso das notas fiscais de venda para efeito da cobranca de
royalties, para embasar estudo do MME sobre os impactos da medida, foi solicitado
que a ANP entrasse em contato com as empresas do setor para que estas
encaminhassem informacdes sobre os precos de venda praticados nos meses de
janeiro a abril de 2020, resultando em 37 (trinta e sete) formuldrios preenchidos e
enviados por 17 (dezessete) empresas diferentes, num universo de 23 empresas
pequenas ou médias que atuam no setor.

Importante ressalvar que todas as informacdes recebidas foram declaratérias,
sem que tenham sido efetuados trabalhos de auditoria e confrontacdo entre os
formuldrios recebidos e as notas fiscais correspondentes. Por esta razdo, os
resultados da consolidacdo dos dados sdo tratados pelo MME como estimativas
iniciais, estando sujeitos a ajustes, corre¢des e aprimoramentos posteriores.

Apds a tabulacdo desses dados, foi realizada a comparacdo dos royalties
cobrados com base nos precos de referéncia da ANP com aqueles estimados pela
aplicacdo dos precos constantes das notas fiscais de venda, constatando-se que
apenas em 8 (oito) dessas ocorréncias (21,62%) haveria algum ganho para o
concessionario em relacdo ao valor cobrado como royalties se fossem utilizados os
precos de notas fiscais de venda, nos quatro meses considerados, conforme
tabulacdo a seguir.

Tabela 5: Proje¢do Anual de Royalties ANP x Royalties Estimados

Més de ANP com Pregos Proje¢do com .

Referéncia Empresa de Referéncia Notas Fiscais* Diferencas %
Janeiro | Empresa A 4.607.087,92 4.588.932,72 (18.155,20) -0,39%
Janeiro | Empresa B 93.797,96 69.627,76 (24.170,20) | -25,77%
Janeiro | Empresa C 723.206,83 689.721,63 (33.485,20) -4,63%
Janeiro | Empresa D 258.226,98 255.906,64 (2.320,34) -0,90%
Janeiro | Empresa E 1.796.010,16 996.604,35 (799.405,81) | -44,51%

Fevereiro | Empresa C 657.205,96 625.621,64 (31.584,32) -4,81%
Fevereiro | Empresa F 1.642.544,11 863.429,90 (779.114,21) -47,43%
Margo Empresa F 1.089.822,54 1.028.725,88 (61.096,66) -5,61%
TOTAL 10.867.902,46 9.118.570,52 | (1.749.331,93) | -16,10%

* Aplicacdo dos precos das notas fiscais em substituicdo aos pregos de referéncia da ANP.

Fonte: ANP.

Elaboragdo propria

Cabe observar, portanto, que a maioria dos concessionarios apresentou
resultado diverso ao ilustrado na tabela anterior, apresentando uma vantagem
econdmica com o recolhimento dos royalties com base no preco de referéncia.
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Em razdo das conclusdes acima, a darea juridica do MME tem analisado se é
possivel a aplicacdo da regra de forma opcional, por parte do concessiondrio, modelo
gue ja é aplicado ao gds natural. Desse modo, sé seriam apresentadas as notas fiscais
se estas resultassem em reducdo no valor apurado para o pagamento de royalties.

7

A andlise juridica supracitada é relevante para que sejam respeitados os
contratos celebrados com o Poder Publico. Ademais, ha outras questdes que também
cabem avaliacdo e estdo relacionadas ao problema de seguranca juridica. Uma delas
é em que medida mudancgas na base de calculo dos royalties do mercado onshore
podem fomentar pleito para demandas similares em outras areas de producdo de
hidrocarbonetos, suscitando revisdes de procedimentos e regras que podem
aumentar inseguranca regulatoria e desfavorecer ambiente de negécios do setor.

Adicionalmente, ha necessidade de a ANP avaliar a magnitude dos problemas
relatados para o produtor onshore, no enfrentamento e na mitigacdo dos pontos
levantados, sempre preservando o respeito aos contratos assinados, bem como
garantindo a seguranca juridica e regulatéria do setor.

Além disso, a de se ponderar eventuais efeitos da substituicdo do preco de
referéncia por nota fiscal no risco de subfaturamento de operacdes comerciais e
consequentes reducgdes artificiais nas bases de cdlculo de encargos regulatdrios e
tributarios. H3, ainda, possivel aumento de custo administrativo, a fim de auditar as
informacgOes constantes das notas fiscais.

Por fim, tendo em vista que a medida pode vir a representar impacto na
arrecadacdo governamental, faz-se necessario que os Orgdos responsaveis pela
implantacdo e controle da citada politica publica continuem aprofundando os
estudos sobre os impactos fiscais decorrentes, incluindo avaliacdo do Ministério da
Economia sobre os efeitos da proposta.

Ressalta-se, entdo, que as acdes em estudo devem ir além de medidas
meramente emergenciais, buscando apresentar solugdes estruturantes com
potencial para aumentar a competitividade do setor e ajudar na reativacao da
atividade de Exploragdo e Producdao (E&P) de petrdleo e gas natural no onshore
brasileiro.

Uma outra circunstancia para ser levada em consideracdao foi a iniciativa
recente do CNPE para o setor onshore. Na ultima reunido do Conselho, de
04/06/2020, foi aprovada Resolugcdo que indica como de interesse de politica
energética que a ANP avalie medidas para a redugao das aliquotas para até 5% (cinco
por cento) nos royalties pagos por pequenos e médios produtores, com o objetivo de
promover a manutengdo e o incremento da explora¢dao e producdo competitiva de
petrdéleo e de gds natural por esse segmento que é majoritariamente onshore. Trata-
se, assim, de fato novo e subsequente ao pleito de mudanca de base de calculo de
preco de referéncia para nota fiscal.
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5.3. Plataforma Eletronica

A plataforma de comercializagdo eletronica também foi um dos assuntos
abordados nas reunides dos agentes. De acordo com os produtores independentes,
uma plataforma de comercializacdo eletrénica aproximaria a oferta e a demanda do
segmento onshore, além de garantir seguranca no processo de pagamento.

A maioria dos produtores entende que um mercado mais aberto seria melhor
para todos, em que as negociagdes poderiam ocorrer a vista e ponto a ponto, em que
ha a negociacdo do preco.

No tocante as refinarias privadas, alguns produtores mencionaram que
recebem o pagamento antecipado, inclusive sendo relatado que ndo ha risco no
processo de comercializacdo, uma vez que a liberacdo do produto apenas ocorre
mediante o pagamento da compra anterior. Nesse sentido, a percepcao de risco
guanto ao pagamento relacionado aos novos entrantes também pode ser outro fator
de incentivo para o desenvolvimento da plataforma de comercializa¢3do.

De acordo com dados da ANP, a indUstria terrestre esta composta atualmente
por 28 produtores independentes. Em termos de refinarias, ha as 14 da Petrobras, a
Dax Qil, na Bahia, a de Manguinhos, no Rio de Janeiro, a Rio Grandense, No Rio
Grande do Sul, e a Univem Petréleo, em Sdo Paulo. Recentemente, foi dada
autorizacdo pela ANP para a construcdo de uma refinaria de pequeno porte na Bahia,
pela empresa Brasil Refinarias. Além disso, duas empresas estdo em processo de
elaboracdo de projetos de refinarias, a Oil Group esta elaborando projetos de
refinarias nos estados do Rio de Janeiro, Espirito Santo, Bahia/Sergipe e Maranhao,
sendo que as do Espirito Santo e Bahia/Sergipe sdo as opg¢les para o petroleo
onshore. J4 a Noxis Energy obteve recentemente a Licenga Premia do Licenciamento
Ambiental para a construcdo de refinaria em Sergipe, com previsao de finalizagcao em
36 meses.

Adicionando as expectativas acima, ha os processos de desinvestimento de
polos no onshore e de 8 refinarias da Petrobras, sendo 3 do Nordeste, onde se
concentra mais o segmento onshore, 1 no Sudeste, 3 no Sul e 1 no Norte. Na primeira
etapa do processo estdo as unidades de Abreu e Lima (Rnest), em Pernambuco;
Landulpho Alves (Rlam), na Bahia; Presidente Getulio Vargas (Repar) no Parani; e
Alberto Pasqualini (Refap), no Rio Grande do Sul. J4 na segunda etapa, incluem-se as
Refinarias Gabriel Passos (Regap), em Minas Gerais; Isaac Sabba (Reman), no
Amazonas; Lubrificantes e Derivados de Petrdleo do Nordeste (Lubnor), no Ceard; e
Unidade de Industrializacdo do Xisto (Six) no Parana.

Considerando as condi¢des estruturais do mercado, com os produtores
independentes responsaveis por apenas 12,89% do volume total produzido em terra
e as refinarias da Petrobras adquirindo quase a totalidade da producdao onshore, é
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possivel que ndo haja incentivos do lado da demanda para a implantacdo de uma
plataforma de comercializacdo eletrénica.

Entretanto, hd um cenario de melhorias em que possivelmente os agentes do
mercado irdo se ampliar, ndo apenas na producdo, por intermédio da entrada de
novos atores decorrente do desinvestimento de polos da Petrobras e dos
consequentes aumentos dos investimentos e da producao, mas também pela entrada
de novos agentes na area de refino, conforme projetos em andamento relatados
acima e devido ao processo de desinvestimento das refinarias da Petrobras, previsto
para finalizar em 2021.

Além disso, com o aumento da escala de producdo, provavelmente a
exportacdo se tornard viavel como outra opc¢do de venda para os produtores
independentes. Diante disso, o ambiente de negdcios desse segmento se tornara
mais propicio a competicdo, o que pode refletir na melhoria das condicées dos
precos.

Atualmente, no Brasil, existem produtos financeiros ligados ao petréleo que
sdo negociados em bolsa de valores, como contratos futuros e opgdGes, cujas
finalidades principais sdo obter protecdo de capital (hedge), mas ndo ha no setor
sistema que se aproxima da plataforma em comento.

O caso mais préoximo vem de outro setor. Em 15 de abril de 2020, a
Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) lancou plataforma de
comércio eletronico (mercado.cnabrasil.org.br), com o objetivo de conectar
produtores rurais, aplicativos de compras, redes de supermercados e prestadores de
servico de frete. O objetivo do novo site é fomentar o comércio de produtos
agricolas. A plataforma tem trés tipos de usuarios cadastrados, o Produtor rural,
Compradores (pessoa fisica ou juridica), e rede de logistica. S6 os usuarios
cadastrados tém acesso as negociagdes.

O desenvolvimento do setor de petréleo, com aumento do numero de players
nas varias etapas da cadeia produtiva, pode levar a situagdes como as descritas no
paragrafo anterior, em que o amadurecimento do mercado propicia criagdao de novos
instrumentos financeiros e arranjos comerciais. Mecanismos resultantes desse
processo tendem a ser mais consistentes e perenes do que os criados por distor¢des
de mercado amparadas por encargos regulatérios e outras formas de subvencado
governamental.

Em vista do exposto, avalia-se que a plataforma eletronica de comercializacdo
é instrumento para ser desenvolvido pelo mercado em busca de ganhos de eficiéncia
econdmica. Uma questdo a considerar é que a prépria regulacdao pode estabelecer
entraves ao surgimento de novos arranjos comerciais e modelos de negécios. Cabe,
entdo, avaliacdo e iniciativa dos 6rgaos publicos para tentar solucionar eventuais
empecilhos regulatdrios as transa¢des comerciais eficientes. Contudo, no caso da
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plataforma eletrénica em comento, ndo foram identificados esses entraves, no
ambito do arcabouco regulatério do setor de petrdleo.

Vale ressaltar que, caso a plataforma eletrénica de comercializagdo venha a
ser desenvolvida pelo mercado em busca de ganhos de eficiéncia econbmica, é
pertinente que o CADE seja consultado para avaliacdo de eventuais impactos sobre a
concorréncia. Além disso, seria importante averiguar a necessidade de autorizacdo da
Comissdo de Valores Mobiliarios.

5.4. Contratagao de servico de refino

Esta secdo avalia de forma preliminar justificativas e questdes regulatdrias e
tributdrias referentes a possibilidade de flexibilizar a contratacdo de servicos de
refino a diferentes elos da cadeia produtiva. Inicialmente, serdo apresentados os
estudos desenvolvidos pelo Governo Federal sobre o tema. Em seguida, abordar-se-
do as restricoes regulatérias vigentes no arcabouco normativo. Nas secOes
subsequentes, serdo apresentadas as possibilidades de aprimoramento regulatério,
os possiveis efeitos da possibilidade de flexibilizar a contratacdo de servico de refino
e os aspectos tributarios relacionados ao tema.

5.4.1. Iniciativas no ambito do Governo Federal

No inicio de 2018, a Portaria MME n2 9/2018 instituiu o Grupo de Trabalho
(GT) com o objetivo de identificar, analisar e sugerir acdes necessarias para incentivar
investimentos em infraestrutura, especificamente em atividades dos setores de
refino de petrdleo e de petroquimica no Pais. Das propostas do GT de 2018, destaca-
se a relativa a prestacao de servicos de refinador a outros segmentos, a partir da
avaliacdo da viabilidade de operacionalizar a referida atividade.

A proposta foi resultado das reunides realizadas com os agentes de mercado,
especificamente aqueles autorizados a atuarem na atividade de refino. Sugerida pelo
grupo privado do setor, a medida demonstra o interesse dessas unidades em
operacionalizar atividades alternativas na cadeia produtiva de derivados do petréleo.
A titulo de exemplificacdo foram apresentadas as seguintes propostas:

i. verificagdo de possibilidades de parcerias entre produtores
regionais e refinarias pequenas;
ii. regulamentacdao que permita a prestacdo de servicos de refino
para terceiros interessados, inclusive consumidores; e
iii. liberagdo da prestacao de servicos de refino para outras empresas
qgue nao sejam refinarias.
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A flexibilizacdo da contratacdo de servicos de refino foi considerada
igualmente no relatério “Estudos do art. 22 da Resolugdo CNPE no 12/2019”40. De
modo geral, o relatério trata de restricdes da regulacdo a arranjos comerciais da
cadeia produtiva de combustiveis. De acordo com o documento, essas restricdes, ao
cercear as opcOes de comércio disponiveis aos agentes, podem criar barreiras a
entrada e dificultar o trabalho do mercado de selecionar os modelos de negdcios
mais eficientes. Os arranjos comerciais decorrentes da flexibilizacdo da contratacao
de servicos de refino foram incluidos no rol de modelos de negécios limitados pela
regulacdo. A transcricdo a seguir, ilustra o exposto.

“De modo geral, indicam-se restri¢bes regulatdrias de comercializagcdo e
participagdo societdria no abastecimento de combustiveis que podem constituir
barreiras a entrada e criar obstdculos para o mercado revelar os arranjos de
negdcios mais eficientes. Por isso, apresentam-se propostas de aprimoramento
normativo que enderecam esses problemas potenciais. As propostas alcangam
produtores (refinarias) e importadores de combustiveis, tanto incumbentes,
como entrantes.”

Apesar das iniciativas governamentais sobre o assunto, ainda permanecem
regras regulatérias que restringem a contratacdo de servicos de refino a varios
agentes da cadeia produtiva de petrdleo. Na préxima secdo, especifica-se a restricao
regulatoria para esse tipo de servico.

5.4.2. Restrigcao regulatoria

Apesar dos potenciais beneficios da prestacdo de servicos de refino a outros
elos da cadeia produtiva, existem restricoes regulatoérias que restringem esse modelo
de negdcio a determinados elos da cadeia produtiva.

Para o produtor de derivados (refinaria), ha previsdao regulatéria para a
prestacdo de servico de refino. Essa possibilidade esta prevista por meio do art. 23 da
Resolugcdo ANP N2 16/2010, conforme transcrigdo a seguir.

Art. 23. Fica condicionada a aprovag¢do da ANP a prestagdo de servigos
de refino de Petrdleo ou de correntes intermedidrias, nas instalagdes autorizadas
por esta Resolugdo.

Esse arranjo de comercializacdo depende de prévia autorizacdo da ANP. Para
esse processo, a refinaria contratada devera enviar a Agéncia um conjunto de
informacdes, tais como a identificacdo do contratante e os limites da prestacdo do
servigo, prazos contratuais entre as partes, a discriminag¢do, origem e o volume da
matéria prima e o destino dos derivados produzidos.

“Ohttp://www.mme.gov.br/documents/36220/895361/Relat%C3%B3rio+RCNPE+12-
2019+v12.pdf/641a1bf0-b53d-3d36-c273-ae773b53557¢e
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Outra constatacdo é que a autorizacdo da prestacao de servico de refino veio
acompanhada de restricdes para contratacdo. De acordo com a Resolucdo ANP n2
16/2010, apenas importadores, refinadores e centrais petroquimicas podem
contrata-lo, conforme trecho transcrito a seguir do art. 23 da norma.

Art. 23.

().

§ 22 Somente poderd contratar servigo de refino um outro Agente
Autorizado por esta Resolu¢do, uma central de matéria-prima
petroquimica ou um importador de petréleo e derivados com atividades
autorizadas pela ANP.

Deve-se ressaltar que essa possibilidade de mudanca regulatéria, a permissao
para que produtores independentes contratem servico de refino, vai ao encontro dos
esforcos da administracdo publica federal na promog¢do de um ambiente mais
competitivo na industria de refino e, portanto, confere amparo adicional a esta
proposta.

De acordo com a ANP, ao longo de quase 10 anos, apenas duas prestacoes de
servico de refino foram aprovadas pela Agéncia. A primeira delas ocorreu entre
2013/2014, em que a contratada foi a Riograndense (refinaria) e a contratante foi a
Petrobras (refinaria) e a outra, em 2018, tendo Maguinhos (refinaria) como
contratada e Dax Oil como contratante (importadora). Além desses, houve
demonstracdo de interesse por parte de um agente econbmico
(mineradora/produtora de materiais refratarios) ndo enquadrado nos termos da
Resolugdo ANP n2 16/2010, art. 23, § 29, transcrito anteriormente.

5.4.3. Possibilidade de aprimoramento da regulagao

A flexibilizagdo na regulagdo das possiblidades de contratacdo de servigo de
refino é uma alternativa de aprimoramento normativo do setor de petréleo com
potencial de contribuir para o desenvolvimento do mercado onshore. Para tanto,
visualiza-se necessario alterar o art. 23 da Resolugdo ANP n2 16/2010. A extensdo dos
tipos de agentes autorizados a contratar servico de refino pode contemplar o préprio
produtor onshore, entre outros agentes da cadeia de petréleo.

Adicionalmente, a possibilidade de aprimoramento normativo supracitada
pode requerer outras mudangas regulatdrias, especificamente, em relagcdo a
comercializagcdo de petrdleo e seus derivados. A viabilidade econémica da medida
relaciona-se com a possibilidade de o agente contratante comercializar os referidos
derivados e combustiveis. Isso porque a motivacao econdmica de contratar servico
de refino depende da possibilidade de vender os produtos desse processo, que sao os
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mencionados derivados e combustiveis. Ademais, a ampliacdo dos elos da cadeia
produtiva do petréleo autorizados a contratar servico de refino pode requerer,
complementarmente, ampliacdo do rol daqueles que podem adquirir petrdleo.

Em relacdo ao produtor onshore, uma opcdo de comercializacdo de
combustivel é a possibilidade de arranjos de negdcios firmados com o distribuidor de
combustivel. De qualquer forma, quanto mais agentes puderem contratar servico de
refino, maior o incentivo a diversificacdo do perfil de demanda do produtor onshore.
Como se esclareceu, a flexibilizacdo na regulacdo das possiblidades de contratacdo de
servico de refino pode ensejar, por sua vez, flexibilizacdo das regras de
comercializacdo de petrdéleo e combustiveis para que o contratante desse servico
tenha condicoes de comercializar os respectivos produtos associados ao processo.

Em relagdo a flexibilizagdo da comercializagao de combustiveis, observam-se
guestdes em analise na Agenda Regulatéria 2020-2021 da ANP. Uma dessas é a
possibilidade de comercializacdo de etanol hidratado combustivel por produtor
diretamente com a revenda varejista de combustiveis automotivos. Essa possiblidade
também foi tratada na 22 Reunido Extraordinaria de 2020 do conselho, que aprovou
resolucdo com diretrizes para a operacdo41. Outras iniciativas no mesmo sentido sao
objeto de analises indicadas na Resolugdo CNPE no 12/2019.

5.4.4. Efeitos esperados sobre a possibilidade de medida
regulatoria

A permissdo de contratacdo de servico de refino por produtores
independentes e outros segmentos da cadeia produtiva amplia alternativas de
negocios do agente de refino. A possibilidade pode ser atraente para esse segmento
ao permitir a reducdo de riscos operacionais, influenciados pela aquisicao da matéria
prima (6leo cru). Dessa forma, para a refinaria também é vantajoso porque diminui
riscos, especialmente o risco de precificacdo. Esse argumento foi um dos
posicionamentos favordveis a proposta de flexibilizagdo da restricao de contratacao.

A possibilidade de aprimoramento regulatdério apresenta novas oportunidades
de investimento no segmento, estimulando o aumento da capacidade instalada e a
entrada de novos agentes no setor. Adicionalmente, pode haver incentivos a
utilizacdo de capacidade ociosa, favorecendo a reducdao dos custos fixos médios do
agente, além de reduzir o custo de oportunidade de manter uma capacidade
instalada de processamento acima das caracteristicas estruturais do mercado.

41 http://www.mme.gov.br/todas-as-noticias/-/asset publisher/pdAS9IcdBICN/content/cnpe-
aprova-medidas-com-vistas-a-retomada-da-economia-pos-pandemia
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Segundo estudo elaborado por Avdasheva (2002), para a experiéncia russa, a
contratacao de servico de refino reduz a necessidade de capital de giro da empresa, o
qgqual é um dos principais entraves para o aumento do volume de derivados
produzidos. Segue transcricdo de trecho do estudo:

. Why is it possible to say that a refining enterprise is locked inside
the tolling? The answer is connected to the so-called “deficit of working
capital problem” which is faced by most of the Russian enterprises.

Ainda para a experiéncia russa, embora os contratos de industrializacdo por
encomenda n3do eliminem a dupla margem de lucro da cadeia produtiva, essa
possibilidade é uma iniciativa promotora de eficiéncia, conforme pode ser observado
no estudo de Avdasheva (2002) transcrito a seguir.

We have enough grounds to conclude that as a vertical restraints tolling
is an insufficient tool of suppressing negative vertical externalities (“double
marginalisation” analyzed above is an example of them) and that it promotes
efficiency.

O exposto indica que restricbes regulatdrias a contratacdo de servico de
refino de petréleo e de outras atividades na cadeia produtiva decorrentes dessa
contratacdo podem limitar alternativas de negdcios do mercado onshore e, por
conseguinte, oportunidades de crescimento desse segmento, bem como de
favorecimento das condi¢cGes de concorréncia e ganhos de eficiéncia econGmica.

Atualmente, o segmento onshore é caracterizado por aquisicao de petréleo
guase majoritaria de uma Unica empresa e ndo apresenta escala minima operacional
para viabilizar exportacdes. Dessa forma, quanto maiores forem as possibilidades de
contratacao de servigo de refino por diferentes elos da cadeia produtiva, maior serd o
incentivo a diversificacdo do perfil de demanda do produtor em terra. Com isso, o
produtor de petrdleo terd mais opgdes de venda e poderd negociar com uma
guantidade maior de agentes da cadeia produtiva, a exemplo de distribuidores de
combustiveis.

Conforme explicado ha pouco, a flexibilizagdo na regulagao das possiblidades
de contratacdo de servico de refino pode requerer, por sua vez, flexibilizagdo das
regras de comercializagdo de petréleo e seus derivados para que o contratante desse
servico tenha condi¢cdes de comercializar os respectivos produtos associados ao
processo.

Como ja se comentou, o relatério “Estudos do art. 22 da Resolu¢do CNPE no
12/2019” trata das flexibilizagGes supracitadas. Contudo, no caso particular da
contratacao de servigos de refino, ndo se apresentam informagdes mais especificas
gue sdo exploradas neste documento para contribuir com o avango da analise sobre
o assunto. E o caso, inclusive, da préxima subsec3o que trata de questdes tributarias
afetas ao servico em tela.
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5.4.5. Aspectos tributarios

A possibilidade de flexibilidade de contratacdo de servico de refino e de
comercializacdo de petréleo pelo produtor e de derivados por diferentes elos da
cadeia produtiva deve ser precedida de uma avaliacdo sobre possiveis entraves
tributdrios para a implementacdo dessa oportunidade de negdcio.

Em relacdo a tributacdo federal, a principio, ndo sdo visualizados ajustes em
relagdo aos tributos PIS/CONFIS, os quais incidem sobre os produtores e
importadores de derivados, conforme art. 4° da Lei 9718/1998. Pelo contrario, a
possibilidade de reducdo da capacidade ociosa operacional, por meio da flexibilidade
de contratacdo de servico de refino, pode aumentar o faturamento do refinador,
aumentando as perspectivas de arrecadacdo de PIS/CONFIS.

Para as etapas a montante da producdo de derivados, a possibilidade de
comercializacdo de petrdleo a diferentes elos da cadeia produtiva pode também nao
requerer ajustes tributarios em relacdo a tributacdo estadual. Conforme mencionado
nas secoes anteriores, para comercializacdo interestadual, ndo ha incidéncia de ICMS.
Por outro lado, as operagbes intraestaduais geram, em tese, fato gerador de
recolhimento do tributo, mas, em cada estado, poderdo ser concedidos regimes
especiais que vao desde a isencdo total até o diferimento do imposto para a etapa
subsequente da cadeia.

Da mesma forma, a comercializacdo de derivados de petrdleo por diferentes
segmentos pode também n3o exigir ajustes de tributacdo a nivel estadual. Embora as
refinarias desempenhem a fung¢do de substituto tributdrio, conforme o Convénio
ICMS 110/2007 (Confaz), apenas os distribuidores sabem efetivamente os locais onde
os combustiveis sdo comercializados com os demais elos da cadeia produtiva.

Dessa forma, possiveis informagbes prestadas pelos distribuidores também
podem ser fornecidas por outros agentes da cadeia produtiva. Cabe observar que,
mantendo as mesmas condi¢Ges regulatdrias para autorizagdo da prestacao do
servico, como o volume e o destino dos derivados produzidos, podera haver uma
simetria de informagdes quanto ao local de consumo dos combustiveis.

Acrescente- se a observagao anterior, a informacdao de que os parametros de
calculo da retencdao do imposto estadual podem depender de um conjunto de
informacgdes prévias a comercializacdo do combustivel ao consumidor final. De
acordo com Convénio ICMS 142/2018 (Confaz), o calculo do imposto estatual retido
depende do prego final a consumidor. Na auséncia dessa variavel, o cdlculo passa a
depender dos valores do PMPF (Preco Médio Ponderado a Consumidor Final) ou MVA
(Margem de Valor Agregado), por exemplo. Essa observacao pode ser visualizada no
trecho do Convénio ICMS 142/2018 transcrito a seguir.
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Cldusula décima A base de cdlculo do imposto para fins de substituicéo
tributdria em relagéio as operagdes subsequentes serd o valor correspondente
ao pre¢o final a consumidor, unico ou mdximo, fixado por drgdo publico
competente, nos termos do § 22 do art. 82 da Lei Complementar n® 87, de 13 de
setembro de 1996.

Cléusula décima primeira Inexistindo o valor de que trata a cldusula
décima, a base de cdlculo do imposto para fins de substituigdo tributdria em
relagdo as operagées subsequentes, nos termos do art. 82 da Lei Complementar
ne 87/96, corresponderd, conforme definido pela legislagéo da unidade federada
de destino, ao:

| - Pre¢o Médio Ponderado a Consumidor Final (PMPF);

I - prego final a consumidor sugerido pelo fabricante ou importador;

Il - preco praticado pelo remetente acrescido dos valores
correspondentes a frete, seqguro, impostos, contribuicbes e outros encargos
transferiveis ou cobrados do destinatdrio, adicionado da parcela resultante da
aplicagéio sobre o referido montante do percentual de Margem de Valor
Agregado (MVA) estabelecido na unidade federada de destino ou prevista em
convénio e protocolo, para a mercadoria submetida ao regime de substituicdo
tributdria, observado o disposto no §§ 1° a 32 desta cldusula.

Embora os efeitos tributdrios a nivel estadual possam ser um aspecto a ser
avaliado, visualiza- se a equivaléncia das possibilidades de contratacdo de servico de
refino e de comercializagdo ao contexto atual, caracterizado pela intermediacdo dos
distribuidores na etapa de comercializacdo ao varejo.

Por fim, sobre a possibilidade de divergéncias sobre a incidéncia de ISS ou
ICMS sobre as situacOes de industrializacdo sob encomenda, a exemplo da proposta
em andlise, cabe citar novamente o julgamento do STF sobre o assunto. Segundo o
entendimento dessa Corte, quando a industrializagdo por encomenda resultar em
produtos que serdao comercializados ou utilizados como matéria prima, os fatores
gerados levam a incidéncia de ICMS nessas operagoes.

O entendimento juridico do STF equivale as possibilidades de relagGes
comerciais fruto das possibilidades de contratacdo abordadas nesse relatério, uma
vez que a contratacdo do servico de refino, acompanhada de modelos de negdcios
para a comercializacdo de derivados por elos distintos da cadeia produtiva, e nao
para consumo final, seria um exemplo de situagdo com fato gerador de ICMS.

5.5. Consideragoes finais

Algumas questdes apresentadas pelos agentes de mercado foram avaliadas
com maior profundidade por terem sido mais recorrentes, ou avaliadas como mais
criticas, na etapa de oitivas. As questdes sdao o desagio sobre o preco de
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comercializacdo do petréleo onshore, a base de calculo de royalties, plataforma
eletronica de comercializacdo e contratacao de servico de refino.

Em relacdo ao desagio sobre o preco de comercializacdo do petréleo, os
agentes relataram que o valor do desagio ndo acompanha a variacdo de referéncias
de preco internacional do produto, entre outras questdes que julgam prejudiciais ao
produtor de petréleo onshore. Por se tratar de relacdo contratual entre particulares,
cabe apontar o risco de seguranca juridica de eventual regulacdo de matéria que tem
sido pactuada livremente pelo mercado. Esse risco tem custos ainda maiores
considerando os desinvestimentos estatais na cadeia produtiva do petréleo e as
perspectivas de aproximacdo de uma estrutura de mercado mais competitiva que o
éxito desse processo poderia propiciar ao segmento onshore.

N3do obstante, para a discussao de relacao contratual entre particulares, ha os
instrumentos previstos no Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC),
particularmente, pela Lei n? 12.529, de 30 de novembro de 2011. O sistema permite
investigar eventual abuso de poder de mercado, entre outras condutas
anticompetitivas, de uma das partes. Para tanto, faz-se necessaria apresentacao
formal de denuncia de infracdo a ordem econ6mica, embasadas em fatos concretos,
para o Cade.

A respeito do preco de referéncia para o calculo dos royalties, os agentes
comentaram ser mais apropriado obté-lo a partir de notas fiscais de venda do
petrdleo. Isso porque os precos de comercializacdo do petréleo tém sido inferiores
ao preco de referéncia usado atualmente para o calculo de royalty, o que agravaria o
custo desse encargo.

Sobre a questdo, a ANP fez levantamento no qual diferencas mais destacadas
entre o preco de referéncia para cdlculo de royalty e o prego de comercializagdao do
produtor onshore ocorreram oito vezes em um total de trinta e sete casos
investigados, de modo que nao ha clareza da onerosidade regulatdria. Dessa forma,
fazem-se necessarios mais estudos, considerando adicionalmente aspectos relativos
ao cumprimento de condi¢des contratuais vigentes, ao risco de judicializagdo das
regras sobre assunto, bem como de efeitos fiscais de mudanca dessas regras.

Quanto a utilizacao de plataforma eletrénica de comercializagdo, a discussao
ocorreu em torno da possiblidade de se tratar de uma ferramenta que poderia
ampliar as alternativas de comercializagdo do segmento onshore, além de garantir
seguranga no processo de pagamento. Nesse ponto, ndo se identificaram entraves na
regulacdo do setor de petrdleo que impedissem a aplicagdo da ferramenta, de modo
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gue, caso o mercado adote a pratica por livre iniciativa, avalia-se apenas pertinente
consulta prévia ao Cade para que o instrumento seja utilizado em conformidade com
as normas do direito econbmico. Novamente aqui cabe a sinalizacdo de que a
regulacdo do setor acompanha e incentiva o processo de desinvestimento estatal e
aumento de numero de players no setor, deixando para o mercado a selecdo dos
arranjos comerciais mais eficientes. Dessa forma, confere-se mais seguranga juridica
ao referido processo e aos seus efeitos esperados na organizacdo industrial mais
competitiva e eficiente da atividade onshore.

A contratacdo do servico de refino, por sua vez, é uma atividade com previsao
regulatdria no pais, mas estd restrita a determinados elos da cadeia produtiva,
havendo apenas a possibilidade de o importador, centrais petroquimicas e outras
refinarias contratarem esse tipo de servico. A flexibilizacdo de tais restricdes pode
ampliar as alternativas de comercializacdo do produtor onshore, diversificando o
perfil de seus consumidores e superando o contexto atual de monopsénio. E um
cenario de maior atratividade do investimento onshore, e, por conseguinte, de
incentivo a entrada de agentes e ao aumento dos niveis de producdo, renda e

emprego.

A flexibilizacdo das possiblidades de contratacdo de servico de refino pode
requerer outras mudangas regulatodrias, especificamente, em relacdo a
comercializagdo de petrdleo e seus derivados. Isso porque o agente sé vai contratar
esse servico se puder comercializar os referidos derivados e combustiveis.

A extensdo dos tipos de agentes autorizados a contratar servico de refino
pode contemplar o préprio produtor onshore, entre outros agentes da cadeia de
petréleo. Quanto mais ampla a flexibilizagdo, maior o potencial de diversificagdo do
perfil de demanda e dos beneficios elencados ha pouco.

Em relagdo aos aspectos tributarios, ndao foram visualizados, a principio,
entraves no ambito dos tributos federais e estaduais para a flexibilizagdo em tela.
Contudo, ha condi¢bes de contorno a serem observadas para a flexibilizagdo, como a
observancia das exigéncias de especificacdo dos derivados de petréleo e
combustiveis comercializados, a capacidade de fiscalizacdo da agéncia reguladora de
tal comercializagdo, entre outros fatores.

Em face das considera¢bes elencadas, a possibilidade de aprimoramento
regulatdrio identificada favoravel ao aumento da concorréncia e, em ultima instancia,
da eficiéncia econ6mica é a flexibilizacdo dos tipos de agentes autorizados a
contratar do servico de refino, que pode exigir também flexibilizacao das restri¢cdes a

comercializacdo de combustivel. Como ja se ponderou, existem condi¢cdes de
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contorno a serem observadas. De qualquer forma, as flexibilizagdes possiveis, pelo
potencial de diversificar a demanda do produtor onshore, contribuem para promover
a concorréncia e a atratividade econémica do segmento.

Embora a discussdo da normatizacdo da atividade de refino de forma mais
ampla esteja prevista na Agenda Regulatdria da ANP do periodo 2020/2021, avalia-se
oportuno conferir destaque as flexibilizacbes em tela, indicando cenarios com graus
distintos de flexibilizacdo para se aproveitar o potencial de ganho de concorréncia e
atratividade econOmica da medida para o mercado onshore.
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6. CONCLUSAO

Este trabalho decorre da Resolucdo n2 27, de 12 de dezembro de 2019, do
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE). A norma institui Comité para
Revitalizacdo da Atividade de Exploracdo e Producdo de Petrdleo e Gas Natural em
Areas Terrestres (REATE 2020). O documento, em particular, apresenta trabalho do
Subcomité que integra a iniciativa com o propdsito de tratar das questdes de
concorréncia da referida atividade.

Durante os trabalhos conduzidos pelo Subcomité, foram realizadas consultas
aos agentes de mercado das atividades de producdo, refino e exportacdo de
petréleo. O objetivo foi aproveitar a iniciativa do REATE para levantar informacdes
diretamente das firmas atuantes na indUstria a respeito das questées de
concorréncia objeto de avaliagcdo. Para contextualizar a discussdo, avaliaram-se
experiéncias de outros paises, bem como o arcabouco regulatério e a estrutura de
mercado do segmento onshore no pais.

A respeito da experiéncia internacional, observam-se similaridades com o
caso brasileiro, em vista da prevaléncia da atuacdo de companhias estatais e da
propriedade do Estado dos recursos naturais localizados no subsolo. Um modelo
distinto de aproveitamento economico é o dos Estados Unidos, onde os recursos do
subsolo sdo propriedade do dono da superficie. Essa estrutura regulatdéria tem mais
incentivo a exploracdo dos recursos minerais e pode ter favorecido crescimento
expressivo da producdo de petrdleo no pais, ao amparo da atuacdao de empresas
privadas, nos ultimos anos.

A participagdo da iniciativa privada na industria de petréleo ndo é
exclusividade da economia norte-americana. Na Argentina, a Yacimentos Petroliferos
Fiscales (YPF), principal empresa petrolifera do pais, foi privatizada em 1992. No
México, em 2013, eliminou-se o monopdlio estatal no setor de petréleo e se
implementou outra série de iniciativas para atrair investidores privados.

No Brasil, as iniciativas mais recentes sao igualmente de atragdo da iniciativa
privada para a exploracdo de petrdleo e gas natural. Antes de discorrer sobre as
mesmas, no entanto, vale registrar as atuais caracteristicas do segmento onshore do
pais. Trata-se de atividade concentrada, tanto geograficamente, como do ponto de
vista econdmico. Regionalmente, a concentracdo de produg¢dao ocorre no Nordeste,
com uma participacdo relevante dos Estados do Rio Grande do Norte, Bahia e
Sergipe, respondendo por 70% do volume total produzido no ano de 2019.

Do ponto de vista econdmico, o mercado apresenta niveis de concentragao
expressivos na oferta e na demanda. Do lado a oferta, observa-se a posicao
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dominante da Petrobras com quase 95% do total produzido de petrdleo e 83% de
todo o gds natural de extracdo terrestre no ano de 2019. Do lado da demanda, a
concentracdo é ainda maior. Exceto no Estado da Bahia, a empresa mantém posicao
de monopsonio. Constata-se, entdo, que, além de concentrada, a atividade é
amplamente dependente da atuacdo de agente estatal.

N3o obstante a concentracdo e dependéncia de investimento estatal, ha
perspectiva para o segmento onshore vivenciar transicdo para um mercado mais
competitivo e ancorado em investimento privado. Do lado da oferta, observa-se o
processo de desinvestimento da Petrobras em campos de producdo onshore.
Atualmente, a estatal ndo apresenta como prioridade em seus planos estratégicos a
manutencdo de ativos localizados em dareas terrestres. Isso vale particularmente para
projetos de investimento na recuperacdo de campos maduros, que tém sido objeto
de planos de desinvestimentos na estratégia de direcionamento de recursos para
empreendimentos offshore, sobretudo, nos megacampos do pré-sal.

Com inicio em 2014, a previsdo de desinvestimentos contempla um total de
212 campos com participacdo da empresa, sendo 142 campos onshore. Esse
reposicionamento da empresa tem possibilitado uma tendéncia de crescimento da
producdo de petréleo entre as pequenas e médias empresas.

Do lado da demanda, ha igualmente iniciativas favoraveis ao desinvestimento
estatal que pode mudar o quadro de monopsdnio existente hoje. E o caso da
Resolugdo CNPE n° 9/2019 que estabelece diretrizes para a promoc¢do da
concorréncia na atividade de refino no pais. Dentre essas diretrizes, esta a indicagdo
de ser de interesse da politica energética a transferéncia de refinarias
potencialmente concorrentes para grupos econémicos distintos.

Em convergéncia com as diretrizes da Resolugdo CNPE n° 9/2019, foram
estabelecidos compromissos de desinvestimento estatal em refino no Termo de
Compromisso de Cessacao (TCC), que foi celebrado entre o Conselho Administrativo
de Defesa Econdmica (Cade) e a Petrobras. O acordo prevé a venda de oito
empreendimentos de refino da empresa. O desinvestimento tem o potencial de
aumentar a competi¢cdo no segmento de refino, bem como incentivar a realizagdo de
investimentos para ampliacdo da capacidade de processamento de petréleo no
Brasil, contribuindo para desconcentrar a demanda do produtor onshore,
particularmente por englobar refinarias localizadas na Regido Nordeste e no Estado
do Amazonas, os quais apresentam posicao de destaque na produc¢ao onshore.

Por meio do TCC, ha previsdao da venda das seguintes refinarias até 31 de
dezembro de 2021: Refinaria Abreu e Lima, em Pernambuco; Unidade de
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Industrializacdo de Xisto e Refinaria Presidente Getulio Vargas, ambas no Parang;
Refinaria Landulpho Alves, na Bahia; Refinaria Gabriel Passos, em Minas Gerais;
Refinaria Alberto Pasqualini, no Rio Grande do Sul; Refinaria Isaac Sabbd, no
Amazonas; e Refinaria Lubrificantes e Derivados de Petréleo do Nordeste, no Ceara.

As iniciativas de desinvestimento estatal na industria de petréleo favorecem a
construcdo de um mercado onshore mais competitivo, possibilitando o protagonismo
do investimento privado em uma estrutura de mercado mais préoxima do modelo
competitivo. Esse contexto de esforcos de desconcentracdo e atracdo de
investimentos privados para industria de petréleo e gas natural do pais é importante
para a andlise subsequente das questdes de concorréncia tratadas pelo Subcomité.
Isso porque o éxito desses esforcos tende a se correlacionar com a seguranca juridica
da regulacdo adiante comentada.

Conforme indicado anteriormente, uma etapa relevante dos trabalhos do
Subcomité de Promocgdo de Livre concorréncia foi a realizacdo de consultas aos
agentes de mercado das atividades de producdo, refino e exportacao de petréleo.
Relataram-se problemas relacionados com a tributacdo estadual, com a
infraestrutura portudria e o alfandegamento de terminais de uso privado. Em que
pesem a relevancia dos temas e possiblidades de aprimoramento regulatério, ndo se
identificaram problemas particulares do mercado onshore, e sim circunstancias que
afetam de modo indistinto outras atividades econémicas, de modo que foge ao
escopo do trabalho avaliacdo mais detalhada.

Foram relatadas uma série de outras questdes, como o limite estabelecido
para a queima de gds natural, o licenciamento ambiental, tecnologias de pequenas
refinarias. Nesse ultimo caso, ndo se encontraram normas da regulagdo do setor de
petréleo que constituissem barreiras a entrada. Para os demais tépicos, fogem ao
escopo da analise de questdes de concorréncia.

O tamanho dos polos (conjunto de campos de petréleo e gas natural) de
desinvestimento da Petrobras foi objeto também de comentdrio dos agentes
consultados pelo Subcomité. Indicaram que a agregacdao dos ativos implica
necessidade de aporte de capital do interessado em adquiri-los que constitui
barreiras a entrada para pequenas e médias empresas no segmento onshore. No
entanto, nos termos da legislagdo vigente, ndo ha restricGes para essa modelagem de
investimento. Ademais, a imposicao de restri¢cdes regulatdrias para tanto pode criar
inseguranca juridica para o processo em curso de desinvestimento, comprometendo
a desconcentragdao de mercado, o ingresso de capital privado e a entrada de novos
players. A ocorréncia dessas circunstancias, como se comentou anteriormente,
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pavimentaria o caminho para tornar o segmento onshore mais préximo de uma
estrutura de mercado competitiva.

Algumas questdes apresentadas pelos agentes de mercado foram avaliadas
com maior profundidade por terem sido mais recorrentes, ou avaliadas como mais
criticas, na etapa de oitivas. As questdes sdo o desagio sobre o preco de
comercializacdo do petréleo onshore, a base de calculo de royalties, plataforma
eletronica de comercializacdo e contratacao de servico de refino.

Em relacdo ao desagio sobre o preco de comercializacdo do petréleo, os
agentes relataram que o valor do desagio ndo acompanha a variacdo de referéncias
de preco internacional do produto, entre outras questdes que julgam prejudiciais ao
produtor de petréleo onshore. Por se tratar de relacdo contratual entre particulares,
cabe apontar o risco de seguranca juridica de eventual regulacdo de matéria que tem
sido pactuada livremente pelo mercado. Esse risco tem custos ainda maiores
considerando os desinvestimentos estatais na cadeia produtiva do petrdleo e as
perspectivas de aproximacdo de uma estrutura de mercado mais competitiva que o
éxito desse processo poderia propiciar ao segmento onshore.

N3o obstante, para a discussdo de relacdo contratual entre particulares, ha os
instrumentos previstos no Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC),
particularmente, pela Lei n2 12.529, de 30 de novembro de 2011. O sistema permite
investigar eventual abuso de poder de mercado, entre outras condutas
anticompetitivas, de uma das partes. Para tanto, faz-se necessaria apresentacao
formal de denuncia de infragdo a ordem econdmica, embasada em fatos concretos,
para o Cade.

A respeito do preco de referéncia para o calculo dos royalties, os agentes
comentaram ser mais apropriado obté-lo a partir de notas fiscais de venda do
petréleo. Isso porque os precos de comercializagdo do petréleo tém sido inferiores
ao preco de referéncia usado atualmente para o célculo de royalty, o que agravaria o
custo desse encargo.

Sobre a questao, a ANP fez levantamento no qual diferengas mais destacadas
entre o preco de referéncia para cdlculo de royalty e o preco de comercializacdo do
produtor onshore ocorreram oito vezes em um total de trinta e sete casos
investigados, de modo que nao ha clareza da onerosidade regulatéria. Dessa forma,
fazem-se necessarios mais estudos, considerando adicionalmente aspectos relativos
ao cumprimento de condi¢des contratuais vigentes, ao risco de judicializacdo das
regras sobre assunto, bem como de efeitos fiscais de mudanca dessas regras.
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Quanto a utilizacdo de plataforma eletrénica de comercializacdo, a discussao
ocorreu em torno da possiblidade de se tratar de uma ferramenta que poderia
ampliar as alternativas de comercializacdo do segmento onshore, além de garantir
seguranca no processo de pagamento. Nesse ponto, ndo se identificaram entraves na
regulacdo do setor de petrdleo que impedissem a aplicacdo da ferramenta, de modo
qgue, caso o mercado adote a pratica por livre iniciativa, avalia-se apenas pertinente
consulta prévia ao Cade para que o instrumento seja utilizado em conformidade com
as normas do direito econémico. Novamente aqui cabe a sinalizacdo de que a
regulacdo do setor acompanha e incentiva o processo de desinvestimento estatal e
aumento de numero de players no setor, deixando para o mercado a selecdo dos
arranjos comerciais mais eficientes. Dessa forma, confere-se mais seguranca juridica
ao referido processo e aos seus efeitos esperados na organizacdo industrial mais
competitiva e eficiente da atividade onshore.

A contratacdo do servico de refino, por sua vez, é uma atividade com previsdo
regulatdria no pais, mas estd restrita a determinados elos da cadeia produtiva,
havendo apenas a possibilidade de o importador, centrais petroquimicas e outras
refinarias contratarem esse tipo de servico. A flexibilizacdo de tais restricGes pode
ampliar as alternativas de comercializacdo do produtor onshore, diversificando o
perfil de seus consumidores e superando o contexto atual de monopsonio. E um
cenario de maior atratividade do investimento onshore, e, por conseguinte, de
incentivo a entrada de agentes e ao aumento dos niveis de producdo, renda e

emprego.

A flexibilizacdo das possiblidades de contratacao de servico de refino pode
requerer outras mudangas regulatérias, especificamente, em relacio a
comercializagao de petréleo e seus derivados. Isso porque o agente s vai contratar
esse servigo se puder comercializar os referidos derivados e combustiveis.

A extensao dos tipos de agentes autorizados a contratar servigo de refino
pode contemplar o préprio produtor onshore, entre outros agentes da cadeia de
petréleo. Quanto mais ampla a flexibilizagdo, maior o potencial de diversificacdo do
perfil de demanda e dos beneficios elencados ha pouco.

Em relacdo aos aspectos tributarios, ndo foram visualizados, a principio,
entraves no ambito dos tributos federais e estaduais para a flexibilizacdao em tela.
Contudo, ha condicdes de contorno a serem observadas para a flexibilizacao, como a
observancia das exigéncias de especificacdo dos derivados de petrdleo e
combustiveis comercializados, a capacidade de fiscalizacdao da agéncia reguladora de
tal comercializacdo, entre outros fatores.
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Em face das consideracdes elencadas, a possibilidade de aprimoramento
regulatdrio identificada favoravel ao aumento da concorréncia e, em ultima instancia,
da eficiéncia econ6mica é a flexibilizacdo dos tipos de agentes autorizados a
contratar do servico de refino, que pode exigir também flexibilizacdo das restri¢cdes a
comercializacdo de combustivel. Como j& se ponderou, existem condi¢cdes de
contorno a serem observadas. De qualquer forma, as flexibilizagGes possiveis, pelo
potencial de diversificar a demanda do produtor onshore, contribuem para promover
a concorréncia e atratividade econémica do segmento.

Embora a discussdo da normatizacdo da atividade de refino de forma mais
ampla esteja prevista na Agenda Regulatéria da ANP do periodo 2020/2021, avalia-se
oportuno conferir destaque as flexibilizacdes em tela, indicando cendrios com graus
distintos de flexibilizacdo para se aproveitar o potencial de ganho de concorréncia e
atratividade econémica da medida para o mercado onshore.
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ANEXO

l. Contribuicao dos Agentes

Aproveitou-se a iniciativa do REATE para levantar informag6es diretamente das firmas atuantes na
industria a respeito das questdes de concorréncia objeto de avaliagdo neste documento. E uma
segao descritiva, que reproduz os relatos dos agentes consultados, ainda que nao sejam
relacionados a problemas de concorréncia.

Para os estudos realizados pelo Subcomité de Promogdo da Livre
Concorréncia, foram realizadas reunides com agentes do mercado. Inicialmente, foi
realizada reunido com a Petrobras no sentido de averiguar se a estatal, como
refinaria, possui uma estratégia em termos de politica de precos. A Petrobras
apresenta uma posi¢cdo dominante na atividade de refino, com uma concentracdo de
98%, com a seguinte distribuicdo espacial: Regido Sudeste (56% da capacidade);
Regido Nordeste (23% da capacidade); Regido Sul (19% da capacidade); e Regido
Norte (1,9% da capacidade)

Em relacdo aos produtores independentes, foram realizadas reunides com
cinco empresas do segmento onshore: Imetame Energia; Maha Energy;
PetroReconcavo; Petrosynergy e Partex Brasil. Em margo/2020, esse universo de
produtores concentrou 87,11% da producdao onshore, quando se excetua a producao
da Petrobras.

Dessa forma, segundo a ANP, em marco/ 2020, a producgdo terrestre alcancou
96,91 mil barris por dia. Para esse universo, a producao da Petrobras foi da ordem de
86,46 mil barris por dia. A producdo remanescente foi proveniente de produtores
independentes, com o grupo de empresas ouvidas nas reunides respondendo por
9,10 mil barris por dia no total.

Houve reunides com trés empresas na area de refino privado: Dax Qil, que
possui refinaria na Bahia com capacidade de processar 4.000 barris por dia; a Noxis
Energy, com projeto de instalacdo de refinaria em Sergipe, com capacidade de
processar 35.000 barris por dia; e Oil Group, com projetos de refinarias em Espirito
Santo, Sergipe/Bahia, Rio de Janeiro e Maranhdo, cuja capacidade total de
processamento variando entre 75.000 a 90.000 barris por dia.

Dentre os traders que operam no pais, a Shell foi a empresa ouvida no escopo
do estudo. Em 2015, houve iniciativa da empresa de exportar petréleo dos
produtores independentes. A empresa também atua como produtor de,
aproximadamente, de 12 milhGes de barris de petréleo/més (média de 400.000
barris por dia).
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Durante as reunides com os agentes supracitados, foram abordados varios
temas, os quais foram organizados em trés itens temdticos: pontos que afetam
comercializacdo de petrdleo e gds; promog¢do da concorréncia; e politica publica e
regulacao

I.1. Comercializagao de petrdleo e gas

1.1.1. Precificacao

Produtores independentes

. Segundo a maioria dos Produtores independentes, a precificacdo, por meio da
Petrobras, engloba uma média do preco do Brent (obtido no site Platts - S&P Global
Platts) e da cotacdo do ddlar (pela Ptax no site do Banco Central do Brasil - BCB) ao
longo do més. Uma vez definida essa média, é aplicado o desagio correspondente,
relacionado a qualidade do petréleo e o pré tratamento de acordo com cada
unidade.

. Além disso, o Escalador de Grau APl também é um fator que afeta a
precificacdo do petrdleo comercializado. Esse critério também pode afetar o desagio
do preco de comercializacdo, caso o grau APl seja inferior ao de referéncia no
contrato. Caso o grau API seja superior ao contratado, o preco de comercializacdo é
majorado. Uma vez que ha o grau de APl minimo e maximo no contrato.

Refinarias privadas

. A precificagdo e o pagamento sdo diferentes para cada contrato. Em média,
paga-se o valor do Brent mais ou menos um prémio de acordo com a qualidade do
petréleo. Para amenizar o impacto negativo dos pregos do petréleo em relagdo ao
pequeno produtor, teve iniciativas de reescalonamento do escalador API. Nesse
cendrio, quanto menor o valor do Brent, menor seria o desconto relacionado ao
escalador API. Em resumo, a precificacdo envolve as seguintes variadveis:

Qtd Barris = {(uBrent' + DescPremAPI + demais varidveis) * uDélar'}

v' uBrent' = média do brent obtido no site platts da semana anterior ou dos
quinze dias anteriores a data da compra. O brent é divulgado pela agéncia de
precificacdo de commodities S&P Global Platts;

v’ DescPremAPI = o desconto ou prémio é fixado em contrato baseado na
diferenca de grau APl em rela¢do ao do Brent. Quando o grau APl do campo é
inferior ao do brent, ocorre o desconto no preco, caso contrério, em que o
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grau APl do campo é superior ao do brent, tem-se um aumento no preco;

v +demais variaveis = dependendo das condi¢des ou do tratamento dado,
pode-se ter alteracdo de precos decorrente dos seguintes aspectos:

i. se o Pis e a Cofins estdo inclusos ou n3o;
ii. concentracdo de Basic Sediment and Water (BSW);
iii. seotransporte é responsabilidade da refinaria ou do produtor; e

iIvV. quanto ao prazo de pagamento, se sdo fechados os boletins de medicdo e
pagos em seguida ou antecipados, desconta-se a diferenca no final.

v uDélar' = média do cAmbio PTAX divulgado pelo BCB da semana anterior a
data da compra ou dos quinze dias anteriores a data da compra.

1.1.2 Desagio

Produtores independentes

. O desconto cobrado pela Petrobras é estabelecido contratualmente e esta
sujeito a cldusulas de confidencialidade. Diante disso, sem a disponibilizacdo de
dados por parte dos produtores independentes, ndo foi possivel efetuar analise de
mercado por meio do comportamento dos precos.

. Existe a assimetria de informacdo em relacdo as varidveis que compéem o
desagio do preco de comercializacdo do petroleo, exceto em relagdo ao grau APl e do
fluxo logistico do processo.

. Entendimento que o desagio tem relacdao direta com o grau de APl do
petréleo e, por esse motivo, a Petrobrds pede que antes de efetuar o contrato de
venda, seja entregue uma analise da curva Ponto de Ebulicdo Verdadeiro (PEV).

. Falta de racionalidade com a variacao da qualidade do petrdleo. Se por um
lado, a diferenca de qualidade do petréleo ndao ¢é significativa, os desagios
estabelecidos pela Petrobras apresentam uma diferenca muito expressiva.

. Entendimento que o desagio esta relacionado ao pré tratamento do éleo para
viabilizar a exportacdo ou utilizacgdo no mercado doméstico. Ha um volume
significativo de varidveis envolvidas no computo. Outra justificativa para o desagio é
a utilizagdo das unidades da Petrobras.

. O valor do desagio nao varia de acordo com o preco do barril do petrdleo
(valor do Brent + variacdo do ddlar), ou seja, ndo é um percentual de um preco base.
O custo relativo do desagio se eleva quando o pre¢o do Brent diminui e diminui
guando o preco do Brent aumenta. O desconto sob o preco de comercializacao
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deveria a ser proporcional ao valor do Brent por meio do estabelecimento de um
percentual.

. O desdgio fixo pode resultar em inseguranca para politicas de investimento
dos produtores, uma vez que ndo estao relacionados com o valor do Brent. Para
esses valores, ndo ha possibilidade de fazer hedge, pois ndo sdo considerados como
risco inerente ao negdcio da empresa.

. Estabelecimento do desdgio de forma unilateral, ndo existindo possibilidade
de negociacdo dos produtores independentes com a empresa. Existe falta de
transparéncia da Petrobras para a definicdo dos valores fixos do desagio.

. Os desagios sdo elevados e, em algumas situacoes sao verificados aumentos
significativos de um ano para outro.

. O valor do desdagio afeta os custos da empresa a ponto de inviabilizar a
realizacdo de investimentos por parte dos produtores.

. A diferenca do desagio entre produtores independentes ndo apresenta uma
racionalidade associada a variacdo da qualidade do petrdleo.

. O preco atual do petrdleo em torno de USS 30/barril ndo consegue superar os
custos de producdo que varia de USS 30 a 35/barril. Nesse cenario, um desagio fixo
acima de USS 10 afeta as condi¢cdes de manutencdo das empresas.

. Existe a necessidade de regulacdo dos desagios devido ao impacto negativo
gue esses desagios apresentam sobre os produtores independentes.

. Possibilidade de entrar com processo administrativo sobre o desagio no CADE.
Petrobras
. O desagio é resultado do custo de oportunidade da Petrobras, incluindo-se os

custos inerentes a substituicdo de exportagdes, uma vez que quando a estatal
compra o petréleo onshore, deixa de usar a produgdo dela no refino, encaminhando-
a para a exportacgao.

. Utilizacdo da China como exemplo de cdlculo de paridade de importagao,
computando como variadveis o frete médio de longo curso, a cabotagem mais outros
custos logisticos e diferencial de qualidade do petréleo.

. O custo logistico apurado na estacdo ou terminal é a parcela correspondente
ao custo das atividades operacionais realizadas por esses locais que recebe o
petréleo entregue pelo Produtor para venda a Petrobras.

. O custo logistico varia de acordo com cada petrdleo e esta diretamente
relacionada ao ponto de recebimento e as condicdes de enquadramento da
gualidade do petrdleo. Na definicdo desta parcela s3ao levados em consideragao
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custos como andlises laboratoriais, manutencdo da estacdo, tratamento de agua a ser
descartada, energia e outros.

1.1.3. Taxa da Transporte

Produtores independentes

. Contratacdo do transporte do d6leo via caminhdo até as unidades da
Petrobras. Existem empresas especializadas para efetuar tal funcdo, e em alguns
casos ha mais de 3 empresas de transporte.

. A opcdo de transporte por dutos ndo seria possivel porque a Petrobrds nao
pode fazer a mistura de dleo de diversos produtores sem que tenha um ponto de
medigao fiscal.

. Necessidade de contratacdo da Transpetro quando ha o escoamento do
petréleo comercializado para terminais da Petrobras. A contratacdo pode englobar as
seguintes atividades: movimentacdo interna; armazenamento; e descarregamento do
dleo.

. O custo da taxa da Transpetro é diferente em cada terminal. Para algumas
empresas a taxa é cobrada em ddlares e é fixa por um ano, no mesmo formato do
desagio, para outros, ¢ em reais. Ela efetua uma tabela com os custos de
movimentacdo dentro dos terminais da Petrobras, que é corrigida anualmente, na
mesma data.

. O custo da taxa da Transpetro também n3o é negocidvel nem varia de acordo
com o prego do barril. Quando o 6leo é entregue a uma unidade da Petrobrds pelo
produtor, em que é conduzido via dutos direto para a refinaria, ndo ha a necessidade
de contratagao da Transpetro.

Refinarias privadas

* A refinaria pode ser responsavel pelo custo de transporte do produto
comercializado. Com essa situagdo, o custo entra no computo dos demais
descontos.
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1.1.4. Pagamento

Produtores independentes

. No tocante ao processo de pagamento da Petrobras, quando a entrega do
6leo é feita no terminal da Petrobras para ser transportado via navio, seguindo os
produtores independentes, a mesma ocorre durante o més todo (1 a 31) e o éleo fica
armazenado aguardando um navio que passa uma vez por més. A Petrobras efetua o
pagamento apds a passagem do d6leo no flange do navio, ou seja, o produtor
independente sé pode efetuar a nota de venda quando o dleo estiver dentro do
navio. Dessa forma, sdo 30 a 40 dias no processo para o dleo chegar ao navio e em
seguida é efetuado o pagamento.

. Quando a entrega acontece em uma unidade da Petrobrds onde ha dutos, o
processo é mais rapido, ha o fechamento do boletim mensal e, em seguida, ocorre o
pagamento.

. Em termos de relacdo contratual e pagamentos pela Petronet, ndo haveria
reclamacdo com a Petrobras.

. A garantia da compra integral da producdo e do pagamento sdo relatados
como pontos positivos na comercializagdo com a Petrobras.

. Quando a refinaria é privada, a precificacdo e o pagamento sdo diferentes
para cada contrato. Ou seja, ndo hd um procedimento fixo de pagamento junto aos
produtores, como ocorre com a Petrobras. Além disso, a refinaria privada, em alguns
casos, efetua pagamento antecipado.

. Para ndao haver risco relacionado ao pagamento, o procedimento que alguns
adotam é entregar a carga apds o pagamento da anterior.

1.1.5 Plataforma de comercializagao eletronica

Produtores independentes

. Posicionamento favordvel a plataforma de comercializacdo eletrénica, pois
além de atrair as contrapartes, poderia tornar seguro o processo de pagamento.

. A plataforma de negociacdo eletronica ndao serd capaz de alterar as
caracteristicas estruturais do mercado. De um lado, existem produtores com pouca
escala de producdo; e de outro, uma Unica empresa monopsonica.
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Refinarias privadas

. A negociagao deve ser feita diretamente entre ofertantes e demandantes.
Ndo foram apresentadas justificativas econ6micas para a utilizacdo de uma
plataforma de comercializacdo eletronica.

1.1.6 Base para calculo dos royalties

Produtores independentes

. O preco base para calculo dos royalties supera o valor de venda da producdo,
em decorréncia dos desdagios aplicados aos precos de comercializacdo pela Petrobras.

. A mitigacdo do risco operacional da atividade poderia ser obtida com o
estabelecimento de uma regra de proporcionalidade entre o desagio e o Brent.

. O preco de referéncia deve ser o mais justo para o produtor.Uma das
possibilidades é o calculo dos royalties por meio do valor de venda do produto.

. Até 2017, informava os precos de comercializacdo do petréleo a ANP e, pela
regra estabelecida, os Royalties eram calculados com base no maior valor entre o
preco de referéncia e o valor realmente negociado. Nesse contexto, os Royalties, na
maioria dos casos, eram apurados com base nos precos reais de venda.

. A partir da publicacdo do Decreto 2705/1998, com a mudanca do preco base
para o calculo dos royalties para o preco de referéncia da ANP, o recolhimento dos
Royalties apresenta como parametro por um prego superior ao preco de
comercializagao do petréleo.

1.1.7 Comercializacao de Gas Natural

Produtores independentes

. Os problemas relacionados a comercializacdo desse combustivel devem ser
avaliados em féruns especificos sobre o tema.

. Foram relatadas experiéncias de ndo producdo de gas devido a baixa
concentracdao do combustivel nos campos produtores, além da falta de escala de
producdo que possibilite comercializar com o mercado.

. Algumas experiéncias englobam a comercializacdo de gas para a geragao
termelétrica ou a venda de gas comprimido.
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. Houve relato de compra do gds por um preco inferior ao preco do petréleo.

1.2 Politica publica e regulagao

Produtores independentes

. Sinalizacdo da importancia do prosseguimento do programa de
desinvestimento da Petrobras em campos maduros e a continuidade dos leilGes
promovidos pela ANP.

. Existe urgéncia de politicas de curto prazo voltadas para a atividade, com
acoes de fiscalizacdo e regulacdo do mercado pela ANP.

. Deveria haver uma politica publica que garantisse a compra do petrdleo pela
Petrobras e com um desagio menor. Entretanto, observa se é prudente a
interferéncia do Estado na gestdo de uma empresa

. Os produtores possuem demanda referente ao pagamento de royalties e
aborda dois pontos distintos: a reducdo do percentual de 10% para 5% e a alteracao
do preco base de célculo para o preco real de comercializacdo e ndo no de referéncia.

. O governo deveria ter uma politica voltada para os pequenos produtores,
principalmente em relagcdo a comercializacdo do petrdleo.

Refinarias

. As linhas de financiamento para empresas startups para ampliar as
oportunidades de financiamento para o mercado.

Trader

. Relevancia do fomento das vendas dos Polos da Petrobras para possibilitar o
aumento da producdo onshore. Dessa forma, o quanto mais rapido forem
materializados tais planos de investimento na atividade, mais rdpido podera ser
atingida uma escala de produc¢ao que viabilize a exporta¢ao do segmento onshore.
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1.2.1 Tributagao

Refinarias

. Um grande problema do mercado é a carga tributaria, especialmente o ICMS.
Foi relatado que ha um peso significativo desse tributo na compra do d6leo e na
comercializacdo do combustivel.

. O petréleo importado tem carga tributdria menor do que o produzido
internamente. Assim, a oferta de dleo importado é mais barata, com maior facilidade
do fluxo logistico.

. A empresa relata que, no caso de petrdleo onshore, do ponto de vista da
refinaria, o impacto dos impostos é bastante negativo. Para projetos menores, a
carga tributdria é muito alta e a logistica cara e, portanto, projetos menores sdo de
mais dificil monetizacdo.

. As diferencas tributdrias entre os estados também prejudicam o
planejamento dos projetos. Por exemplo, no caso do Recdncavo Baiano, comprar
petréleo desta regido e vendé-lo na Bahia, ndo é o modelo mais favoravel. Em
relacdo ao Rio de Janeiro, pode ser mais barato comprar petréleo de Santos.

. Outro problema apontado é a dificuldade de obter as informacgdes tributarias.
Grande parte do conhecimento tributario acerca do setor estd concentrado na
Petrobras.

. Foi ressaltada a importancia da adocdo de uma politica tributaria estadual
uniforme.

1.2.2. Licenciamento ambiental e alfandegamento de terminais

Produtores independentes

. O prazo de concessao das licengas ambientais impacta a cadeia de exploragao
e producdo, assim como a prépria escoac¢do da producao.

. A superacdo das dificuldades do licenciamento ambiental para novos negdcios
no pais é um aspecto fundamental para o mercado, especialmente para os pequenos
produtores.

. Como sugestdo ao tema, foi apresentada a necessidade de tornar mais agil a
analise dos processos de concessao das licengas ambientais.

Trader
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. Os terminais da Transpetro sdo geralmente alfandegados, diferente do que
ocorre com alguns terminais privados.

. A falta de alfandega nos terminais adiciona custos na cadeia, uma vez que
demora mais tempo no processo de carregamento até que sejam cumpridos os
tramites da Receita Federal para a exportacao.

1.2.3. Desburocratizacao da atividade e limite de gas natural para
queima
Produtores independentes

. As regras e a fiscalizacdo deveriam ser proporcionais ndo sé ao tamanho, mas
também quanto ao grau de complexidade do negdcio.

. A legislacdo da ANP estaria mais voltada para o offshore e que as pequenas
empresas precisam cumprir tais regras praticamente da mesma forma, em termos
burocraticos, o que implica em desvantagens, refletindo no custo final da empresa.

. Deveriam existir regras diferenciadas que levassem em conta o tamanho do
campo, por causa dos custos inerentes ao processo fiscalizatoério.

. Apresentada dificuldade de atender o regramento da ANP que determina 3%
de queima de gas.

Refinarias

. Ha excesso de burocracia. S3o requeridas muitas informacdes dos agentes e
nao ha conhecimento se todas essas informagdes sdo utilizadas pela Agéncia. As
exigéncias deveriam ser requeridas conforme o tamanho do campo ou da refinaria.

. Ndo faz muito sentido que os produtores independentes e as refinarias
pequenas privadas tenham as mesmas exigéncias que sdo requeridas da Petrobras.

Trader

. N3o se pode comparar o onshore ao offshore em termos de complexidade.
Assim, a governanga teria que ser menos complexa no onshore.

1.3 Outras Questoes
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I.3.1 Venda das refinarias da Petrobras

Produtores independentes

. Visao positiva sobre a venda das refinarias da Petrobras, pois o aumento de
agentes no mercado possibilitaria uma maior promoc¢do da concorréncia,
incentivando o processo de competicdo entre as empresas.

. Visualizagdo de potenciais riscos de negociagdo com os novos investidores na
atividade de refino, em funcdo do comportamento do preco do petrdleo.

. Possibilidade dos novos investidores adquirirem petréleo internamente, caso
haja viabilidade econ6mica para o negécio, independentemente do nivel de precos.

. Um investidor privado pode adotar uma politica de comercializacdo mais
agressiva que a Petrobras, decidindo, por exemplo, processar éleo importado. Um
investidor privado terd maior liberdade de decidir quem serd o ofertante do 6leo que
sera processado.

. A abertura do mercado de refino a novos agentes é um processo favoravel aos
produtores independentes, pois amplia a quantidade de demandantes do que é
produzido.

. Com a entrada de novos players na atividade de refino, haverda uma
adaptacdo do mercado ao novo contexto estrutural, incentivando a busca por
melhores condi¢Ges comerciais e de logistica.

. Havera um processo de transicdao do modelo atual, no qual os produtores
independentes comercializam quase a totalidade da produgdo com um unico agente
do mercado, para um modelo em que os produtores poderdao escolher aquela
refinaria que valorize melhor o tipo de petréleo produzido, considerando a
proximidade ou instalagdes de escoamento existentes.

. Possibilidade de desenvolvimento de canais de distribui¢ao adequados para
captar o petrdleo que mais lhes interessa em decorréncia dos produtos finais que
processe.

. A venda das refinarias da Petrobras é o primeiro passo para a transi¢cdo do
mercado de refino para uma estrutura mais concorrencial. A partir do processo de
desinvestimento da Petrobras, o préprio mercado se ajustard a uma nova dinamica
de competicdo entre os incumbentes.

. No processo de transicdo do mercado de refino, talvez seja necessario o
estabelecimento pelo governo de uma regra inicial de transicao a fim de garantir a
compra de petréleo dos pequenos produtores a precos adequados.

. O Programa de desinvestimento da Petrobras assegura um ambiente de
negocios.
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. Aumenta-se o leque de opg¢bGes de comercializacdo dos produtores
independentes. Alguns produtores entendem a possibilidade de acesso direto as
refinarias, reduzindo custos de transacdo do processo de negociacgao.

1.3.2. Exportagao e estrutura de armazenagem

Produtores Independentes

. Em 2015, houve uma tentativa de agrupar os produtores onshore com a
intencdo de viabilizar a exportacdo do dleo de forma conjunta, a partir do aumento
da escala de producéo.

. Houve uma tentativa de estruturacdo da parte logistica para o escoamento da
producdo e foram estudadas formas de viabilidade econbmica de exportacdo da
oferta dos produtores independentes de petrdleo.

Trader

. A estratégia inicialmente adotada pela empresa ndao obteve éxito devido a
baixa escala de producdo desse segmento, cuja escala minima operacional seria de
10.000 barris de petréleo/dia para a viabilidade da atividade de exportacdo, de
acordo com a empresa,

. Como ndo havia tanques para estocagem, conseguiu-se converter alguns
tanques que eram reservados para 6leo combustivel, para armazenar o petréleo.
Mas, para isso, tiveram alguns fatores que precisaram ser resolvidos, dentre eles o
aquecimento, para que o petréleo nao virasse um pinche dentro do tanque. Enfim,
todos os pontos foram solucionados.

. Na falta de escala, os negdcios do produtor ficam dependentes de uma Unica
empresa monopsOnica, ficando sem a opg¢do de otimizar a comercializagcdo da
producao.

. Também foi observado o problema limitacdo de infraestrutura de
armazenagem de petrdleo e entende que o sistema logistico do pais ndo estd
preparado para armazenamento de petréleo.

. O principal entrave para a exporta¢ao da produc¢dao onshore é a baixa escala
de producao.

. A solugdo do problema de falta de escala de producao é factivel a partir do
processo de venda dos campos onshore.
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Refinarias privadas

. A exportagdo de petréleo apresenta limites relacionados a infraestrutura. Nao
hda tancagem de armazenamento de petréleo de terceiros (fora do sistema
Petrobras).

. A infraestrutura de petrdleo esta concentrada no grupo Petrobras. Para a
exportacdo ser viavel, hd a necessidade de tancagem especifica para éleo cru, a qual
depende também de volume a ser exportado.

. Investidor com projeto de refinaria em andlise para Sergipe levantou a
possibilidade de efetuar dois tanques para fins de estocagem da exportagdo no
onshore.

1.3.3 Contratacao do servico de refino

Refinarias

. Relatadas experiéncias internacionais dos Estados do Texas e Califérnia sobre
a contratacdo de servico de refino.

. Trata-se de um modelo de prestacdo de servico, que viabiliza os menores
produtores contratarem refinarias a um valor fixo para o processamento de petréleo
e, posteriormente, eles proprios comercializam o derivado.

. Modelo pode ser utilizado para beneficiar produtores e as préprias refinarias
no Brasil.

. O arranjo negocial pode viabilizar a instalagdo de refinarias menores.

. O negdcio possibilita a ampliagdo das op¢des de venda do produtor

independente, podendo negociar, de acordo com esse arranjo de negdcio, com
distribuidores que operam no pais.

. Para as refinarias, o modelo de prestacao de servicos diminui também o risco
operacional, especialmente o risco de precificacdo do petrdleo.

. A introdugcdo desse modelo no Brasil envolveria uma a¢ao complexa, tendo
em vista que haveria obstaculos em termos das questdes regulatdrias e de imposto,
envolvendo Governo Federal e estados.

. Seria importante para os produtores serem mais competitivos e ndo terem
apenas uma op¢ao de demandante.
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1.3.4 Refinarias de pequeno porte

Refinarias

. Foram relatados projetos de refinarias de pequeno porte com capacidade de
processamento de petréleo de 10 mil a 20 mil barris por dia. Como exemplo, podem
ser citados os projetos abaixo:

1) o projeto entre Bahia e Sergipe apresenta capacidade de processamento de
pelo menos 5 mil barris, podendo chegar a 20.000 barris por dia de petréleo
onshore e parte com petréleo offshore;

2) em Espirito Santo, o projeto é parecido com o projeto do Porto do Acu, estando
localizado proximo a area portudria. Que serd voltado para o onshore e o
offshore. E um projeto de 20 mil barris por dia;

3) o projeto de Maranhado tera capacidade de 30.000 barris de petrdleo offshore;

4) o projeto no Rio de Janeiro tera capacidade inicial de 20.000 barris por dia; e

5) Projeto de refinaria em Sergipe com capacidade processamento de 35 mil
barris por dia, com projecao de producdo de Bunker com 50% da capacidade da
producdo.

. Em alguns projetos, foram relatadas possibilidades de atendimento do
segmento onshore nos campos na Bahia, em Sergipe, em Alagoas e até no Rio Grande
do Norte, absorvendo de 3.000 a 4.000 barris por dia da producdo onshore, com o
blend da mistura com o petréleo mais leve.

. As refinarias muito pequenas com o modelo econémico de 1.000 a 1.500
barris por dia sdo vidveis nos Estado Unidos e em outros lugares.

. O negdcio pode nao apresentar viabilidade econémica no Brasil. A viabilidade
do negécio é afetada pela necessidade de alto Capex e baixa flexibilidade em termos
de produto.

. O principal obstaculo de instalagdo de refinarias de pequeno porte no pais é o
volume de oferta de petrdéleo onshore. Diante disso, os investidores podem decidir
instalar esses projetos proximos de portos, possibilitando a utilizacdo de petrdleo
importado.

. O investidor pode decidir instalar refinarias de diferentes capacidades. As
refinarias de tamanhos diferentes é uma estratégia que permite a redugao do Capex.

128



1.3.5 Desinvestimento de polos da Petrobras

Produtores independentes, refinarias e trader

. O sucesso do processo de desinvestimento de polos (conjunto de campos de
petréleo e gds natural) da Petrobras é um caminho importante para o
desenvolvimento do segmento terrestre.

. O aumento da escala de producdo poderda criar novas opgdes de
comercializacdo da producdo, seja por meio do acesso a exportacdo ou por meio da
entrada de novas refinarias.

. Foram relatados interesses em participar do processo de desinvestimento da
Petrobras. Entretanto, o tamanho dos polos de desinvestimento pode dificultar a
participacdo da empresa.

. O processo de desinvestimento apresentara beneficios ao mercado, pois
possibilita a entrada de novas empresas, podendo gerar novas oportunidades de
negocio.

. O prosseguimento do programa de desinvestimento da Petrobras é
importante para dar viabilidade a integracdo vertical como vantagem para ter
projetos mais vidveis economicamente.

. Quem esta comprando os campos no processo de desinvestimento, estd
investindo em tecnologia de ponta ja utilizada no exterior.
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