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Apresentagdo

A indUstria mineral brasileira representa um segmento de grande relevancia
para a economia, respondendo atualmente por cerca de 4% do PIB. Em
2016, o Valor da Producdo Mineral alcangou USS 25 bilhdes e as exportagdes
de bens minerais representaram 9,4% do total das exporta¢cdes nacionais,
com valor de USS 17,4 bilhdes, reforcando a inegdvel importancia desta
atividade para o desenvolvimento da Nacdo. Trata-se de uma ampla gama
de bens minerais produzidos em mais de 8.400 minas em atividade,
responsaveis pela geracdo de cerca de 200 mil empregos diretos e treze

indiretos para cada direto.

Embora ndo se possa desconsiderar a expansao da mineracao brasileira nas
ultimas décadas, o segmento enfrenta atualmente um cenario adverso. A
reducdo das taxas de crescimento global e as mudancas na matriz de
consumo, em especial na China, impactaram diretamente os precos das
commodities minerais. O resultado foi a diminuicdo do fluxo de

investimentos no setor mineral.

No Brasil, a instabilidade juridica provocada pela apresentacao, pelo Poder
Executivo Federal, em 2013, da proposta de alteracdo do Cddigo de

Mineracdo, o chamado “Marco Regulatdrio da Mineracdo”, foi um fator que



afetou a atracdo de novos investimentos por parte das empresas de

mineracao

Neste contexto, e ciente da necessidade de recuperar a credibilidade da
industria mineral brasileira e reestabelecer a seguranca juridica para o
investidor, o Governo Federal, sob a coordenacdo do Ministério de Minas e
Energia, iniciou, em 2016, a elaboracdao de uma agenda positiva para o setor,
que culminou, na elaboracdo das propostas de aprimoramento institucional
e regulatério que compdem o Programa de Revitalizacdao da Industria

Mineral Brasileira.



| . Contexto

1. Por que o Governo esta propondo o Programa de Revitalizagdo da

Inddstria Mineral Brasileira?

R. Embora ndo se possa desconsiderar a expansdo da mineracdo brasileira
nas ultimas décadas, o segmento enfrenta atualmente um cenario adverso.
A reducdao das taxas de crescimento global, observada nos anos mais
recentes, e as mudancas na matriz de consumo, em especial na China,
impactaram diretamente os precos das commodities minerais. Além disso, o
pais enfrenta instabilidade juridica provocada pela apresentacao, pelo Poder
Executivo Federal, em 2013, da proposta de alteracdo do Cddigo de
Mineracdo, o chamado “Marco Regulatério da Mineragao”. A combinacdo
desses processos resultou na diminuicao do fluxo de investimentos no setor

mineral.

Diante da atual conjuntura da indUstria mineral brasileira e da urgéncia em
superar tal condicdo, iniciou, em 2016, a elaboracdo de uma agenda positiva
para o setor, com o objetivo de recuperar a credibilidade da indUstria
mineral brasileira e restabelecer a seguranca juridica para o investidor. O
resultado desse trabalho estd no Programa de Revitalizacdo da Industria

Mineral Brasileira, composto por trés Medidas Provisorias.

2. Quais mudangas estdo sendo propostas?

R. Do ponto de vista do aprimoramento institucional, Medida Provisoria que
cria a Agéncia Nacional de Mineracdao (ANM), em substituicdo ao
Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM). O aperfeicoamento

de normas legais, Medida Proviséria que moderniza o Cédigo de Mineracao



(Decreto Lei n® 227, de 1967); e a Medida Provisoria que traz modificacdes
na politica de participacdao governamental (Compensacdo Financeira pela

Exploracdo de Recursos Minerais).

3. Aelaboragdo do Programa de Revitalizagdao da Inddstria Mineral Brasileira

teve participa¢ao de outros 6rgaos?

R. Sim. A elaboracdo dessa proposta que cria uma agenda positiva contou
com o apoio de outros orgdos de Governo, como Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPDG), Ministério da Fazenda
(MF) e Casa Civil da Presidéncia da Republica (CC/PR), além da participagdo

de segmentos do setor.

4. O Governo dialogou com a sociedade sobre as propostas que compdem o

Programa?

R. Promoveu um amplo debate ao longo do processo de elaboracao
das propostas que compdem o Programa. O grupo de trabalho
dialogou com representantes das mais diversas entidades
representativas do setor mineral brasileiro, as quais enviaram
contribuicdes, tendo sido muitas delas acatadas para formatagao das

propostas finais.

Necessario mencionar, também, o intenso didlogo com os diversos
segmentos governamentais que contribuiram ativamente em todo o

processo de elaboracdo do Programa.

5. Quais os beneficios esperados?



R. O aperfeicoamento institucional e normativo do setor mineral
brasileiro vai contribuir para recuperar a credibilidade, a seguranca
juridica e possibilitar a atragcao de investimentos privados essenciais

ao desenvolvimento socioeconomico do Pais.

6. O Programa atraira mais investimentos para o setor?

R. O programa propde regras claras e processos pautados pela
transparéncia para dar seguranca aos investidores e gerar um
ambiente mais favoravel a atracao de investimentos, além da gestao

mais eficiente dos recursos minerais

Il. Agéncia Nacional de Mineragao

7. Por que criar uma agéncia reguladora especifica para a mineragdo?

R. No Ministério de Minas e Energia (MME), o Unico setor que ainda
nao tinha uma agéncia reguladora era a mineracgao. Caracterizadas por
um regime juridico especial, essas autarquias sdo dotadas de
autonomia em relacdo ao Poder Publico, o que possibilita que sejam
preservadas de ingeréncias estranhas ao dominio técnico, em especial
no processo de tomada de decisGes e nas atribuicdes de fiscalizar a
acao dos particulares na prestacao de servicos e na gestdao de bens
publicos. Além disso, o poder normativo é exercido com transparéncia,
tendo em vista que suas propostas sao submetidas a consultas

publicas.

A agéncia reguladora para o setor mineral oferecerd um ambiente de

estabilidade e previsibilidade quanto aos atos do Poder Publico no



gerenciamento dos direitos minerarios, proporcionando melhoria da
atratividade do Pais para novos investimentos em novos projetos,
além de garantir a competitividade e a sustentabilidade no setor

mineral.

8. Qual serd o papel da ANM?

R. Exercer funcdes tipicas de regulacdo, tais como a mediacdo de
conflitos, a regulagcao econdmica, a fiscalizacdo e a observancia da

concorréncia no setor.

9. O que acontecera com o DNPM apds a criagao da Agéncia?

R. A Agéncia substituira o Departamento Nacional de Producdo
Mineral e assumira as fun¢des atualmente exercidas por ele, além de

exercer outras atribuicdes, ainda mais abrangentes.

10. Qual a previsdao de impacto orcamentario para o Pais com a criacdo da

nova Agéncia?

R. Inicialmente a criacdo da ANM ndo implicara em elevacdao de
despesas ou de gastos com pessoal. Os atuais servidores do DNPM
passarao a compor o quadro funcional da nova Agéncia. Além disso,
espera-se que a atualizacdo dos valores de taxas e emolumentos ja
existentes e a recém-criada Taxa de Fiscalizacdao de Atividades
Minerarias (TFAM), bem como o aumento da arrecadacdo decorrente
do aperfeicoamento da legislacdo que trata dos royalties da mineracao
(CFEM), sejam suficientes, ja em um horizonte de curto prazo, para

uma operacionalizacao eficiente de suas atividades. As modificacdes



vdo preservar a autonomia financeira da nova entidade, como

demanda uma autarquia de natureza especial.

11. Como se dara a cobrancga da Taxa de Fiscalizagao de Atividades Minerais?

R. A Taxa de Fiscalizacdo de Atividades Minerais, instituida pela
Medida Provisdria, decorre do efetivo exercicio do poder de policia da
ANM. Seu valor variard de RS$S500,00 a RS$5.000,00 e deverd ser
recolhida pelos titulares de autorizagao de pesquisa, concessao de
lavra, licenciamento e permissdao de lavra garimpeira até 30 de abril

de cada ano.

12. Como sera composto o corpo diretivo da ANM?

R. A ANM sera dirigida por uma Diretoria Colegiada, composta por um
Diretor-Geral e quatro Diretores, que serao brasileiros, indicados pelo
Presidente da Republica e por ele nomeados, apds aprovacao pelo
Senado Federal, entre cidaddaos de reputacdo ilibada e de notodrio
conhecimento no campo de sua especialidade. Os membros da
diretoria cumprirao mandato de cinco anos, ndo coincidentes, vedada
a reconducdo. Exige-se, ainda, tempo minimo de experiéncia
profissional e formacdao compativel com o cargo para o qual tenha sido

indicado.

13. Quais os beneficios esperados com a criagao da ANM?

R. A atuacdo do Estado por meio de uma Agéncia Reguladora ir3
favorecer, no curto prazo, um melhor desempenho do setor, além de

contribuir, no horizonte do médio prazo, para o aumento e a



diversificacdo da producdo e das exportagdes e para o estimulo da
industrializacdo, resultando em um beneficio social cada vez mais
expressivo, em virtude da interiorizacdo dos investimentos,
caracteristica do setor, e do crescimento da oferta de empregos e da

geracao de renda.

lll.  Cdédigo de Mineragao

14. A alteragao do Cddigo de Mineragdao modifica procedimentos ja

consolidados?

R. Ndo. O atual Cdédigo de Mineracdo, embora editado em 1967, foi
objeto de alteracdes ao longo de seus cinquenta anos de existéncia, e
guarda o mérito de ser uma legislacdao estavel, que tem proporcionado
a seguranca juridica demandada pelos investidores e garantido
importantes avancos ao setor mineral brasileiro em suas cinco
décadas de vigéncia. Assim, as alteracdes propostas tiveram como
unico objetivo a atualizacdo de dispositivos considerados obsoletos,
facilitando a operacionalizacdo da nova Agéncia e contribuindo para a
desburocratizacdo. As mudancas s3ao pontuais, nado trazendo
guaisquer inovacdes no que se refere aos regimes de aproveitamento

e aos procedimentos de outorga de direitos minerarios.

15. Ha alguma alteracao em relagdo ao direito de prioridade?

R. Ndo. Para areas livres, permanece valida a regra da prioridade.



16. Qual conjunto de mudangas a Medida Proviséria traz ao Codigo de

Mineragao?

R. As mudancas incluem: a eliminacao do instituto da imissdo de posse
da jazida; a expressa responsabilizacdo do minerador pela
recuperacao das areas impactadas; a alteracao do prazo de vigéncia
da autorizacdo de pesquisa, que passara a variar de dois a quatro anos,
admitida uma prorrogacdo; a admissdao, em casos excepcionais de
impedimento de acesso a area ou de falta de assentimento ou licenca
ambiental, a prorrogacao sucessiva do prazo do alvara; a alteracdo da
sistematica de cobranca da taxa anual por hectare visando
desestimular acdes especulativas; introducao do conceito de recursos
e reservas para se aproximar ao que se pratica internacionalmente; a
previsao de que, em caso de indeferimento de requerimento de direito
minerario ou em qualquer hipdtese de extincdo do direito minerario,
ocorrerda a abertura de processo de disponibilidade, ficando a area
disponivel para pesquisa ou lavra; o oferta de areas em disponibilidade
ao mercado por meio de leildao eletrénico; a simplificacdao da
sistematica recursal; a atualizacao dos dispositivos que tratam das
sancdes administrativas aplicaveis em razdao de descumprimento do

Cddigo.

Todas as alteragdes podem ser consultadas na tabela anexa a este

“Perguntas e Respostas”.

17. H4 mudancas para a fase de pesquisa mineral?



R. Sim. Essas mudancas incluem a alteracdo do prazo de vigéncia da
autorizacdo de pesquisa, que atualmente varia de um a trés anos,
passa a variar de dois a quatro anos, admitida, de regra, apenas uma

prorrogacao.

Além disso, surge a possibilidade de prorrogacdo sucessiva do prazo
de pesquisa nas hipdteses excepcionais de impedimento de acesso a
area ou de falta de assentimento ou de licenca ambiental do 6rgao
competente, beneficiando o minerador. Neste caso o titular devera
comprovar que atendeu a todas as diligéncias e intimacdes
promovidas no curso do processo de avaliacdo judicial ou
determinadas pelo 6rgdao ambiental competente, conforme o caso, e
gue nao contribuiu, por acdo ou omissao, para a falta de ingresso na

area ou de expedicdo do assentimento ou da licenga ambiental.

18. Ha mudancas no que se refere a questao ambiental?

R. A MP que moderniza o Cédigo de Mineracdo, ndao faz qualquer
alteracdo na sistematica atual no que tange a exigéncia de licencgas
ambientais expedidas por érgdaos competentes para a instalacdo e
operacao de empreendimentos minerdrios. Logo, mantém-se

inalteradas as regras de licenciamento ambiental para a atividade.

Do ponto de vista ambiental, as alteracdes incluem a previsao
expressa da responsabilidade do minerador de recuperar as areas
ambientalmente degradadas e a obrigatoriedade de executar
adequadamente, antes da extin¢do do titulo, o plano de fechamento

de mina.



19. Como sera o processo de disponibilidade de areas com a nova proposta?

R. O novo processo de disponibilidade visa a acabar com as chamadas
“filas” que se formam pela disputa do direito de prioridade para
pesquisa. Agora, qualquer fase ou exigéncia ndo cumprida pode tornar
as areas disponiveis para disputa por meio de leildao eletrénico, no qual
vence a oferta de maior valor. Isso proporcionara maior transparéncia
e celeridade na disponibilizacao das areas. Para as areas livres

permanece o direito de prioridade.

20. Quais outras mudangas no Cédigo merecem destaque?

R. Merece destaque a incorporacdo na legislacdao mineral do Pais, pela
primeira vez, da conceituagdao moderna de recursos e reservas, no
intuito de aproximar nosso Codigo de Mineracao do que se pratica no
mundo inteiro neste particular, de modo que maiores aportes de
investimentos possam vir a ser efetivamente mobilizados para

financiar as atividades de pesquisa e producdo mineral.

Outra questdo é a revisdao dos valores das multas, bastante defasados,
0 gue certamente sera capaz de permitir que possa ser alcancada a
sua finalidade precipua, qual seja, a de inibir o cometimento das

infracdes penalizadas com carater pecuniario.

21. Além de alterar o Cédigo de Mineragao, a Medida Proviséria que trata do
tema traz também alteragGes a Lei n° 6.567/1978, que disciplina o regime

especial de licenciamento. Quais a mudangas?



R. O licenciamento é um regime de aproveitamento de recursos
minerais aplicado aos agregados para uso na construcao civil. Dentre
as mudancas propostas, cita-se a eliminagcao da exigéncia de que a
licenca seja concedida pelas prefeituras dos Municipios de localizacao
da jazida, passando a outorga a ser ato de competéncia de pessoa
juridica da Administracdo Publica Federal, tendo em vista constar na
Constituicao Federal de 1988 serem, os recursos minerais, patrimoénio

da Unido (art. 20, inciso IX).

O novo texto estabelece, ainda, o prazo maximo de validade da licencga
em vinte anos, podendo ser sucessivamente prorrogado. E determina
que as areas cujo licenciamento venha a ser cancelado sejam

colocadas em disponibilidade.

22. O gque acontecerd com as autorizagdes de pesquisa e as concessdes de

lavra vigentes?

R. As autorizagOes de pesquisa e as concessOes de lavra outorgadas
serdao preservados, mas passarao a ser regidas pelas novas regras

estabelecidas pela Medida Provisoria.

23. O que acontecera com 0s processos que se encontravam sob andlise do

DNPM?

R. Aplica-se o novo regramento a todos os processos administrativos
em curso, estejam eles pendentes de decisdo ou ja decididos, desde
gue, no ultimo caso, exista recurso administrativo aguardando

julgamento.



IV.  Compensagado Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais
(CFEM)

24. Por que alterar as regras de recolhimento da CFEM?

R. A legislacdo anterior, que disciplina os royalties da mineracdo
revelou-se portadora de defeitos que prejudicam a sua boa execucgao.
Tais deficiéncias ensejaram inumeros questionamentos judiciais,
demonstrando a vulnerabilidade da implementacao da legislacdo que
trata da CFEM, o que compromete a realizacao efetiva do potencial de
arrecadacao, gerando elevado grau de incertezas para os beneficiarios
de sua receita. Além disso, a legislacdo revelou-se inadequada a
realidade do mercado. Assim, entende-se que as novas regras
garantirdo maior previsibilidade e seguranca juridica para o

desenvolvimento de atividades de mineracgao.

25. Havera mudangas na base de célculo?

R. Sim. A proposta traz como principal mudanca a alteragcao da base
de calculo da CFEM, que, regra geral, passara de faturamento liquido

para receita bruta de venda do minério.

26. Havera mudancas nas aliquotas da CFEM?

R. A proposta ajusta as aliquotas que incidem sobre as seguintes
substancias: de uso imediato na construcdo civil (2% para 1,5%),
niébio (2% para 3%), ouro (1% para 2%), diamante (2% para 3%) e

minério de ferro, que sera objeto de regra juridica diferenciada que



vincula a variacao da aliqguota aplicavel ao preco do minério no

mercado internacional, até o limite de 4%.

Importante salientar que para ouro e diamante extraidos sob o regime

de permissdo de lavra garimpeira, a aliguota incidente sera de 0,2%

ALIQUOTAS DO MINERIO DE FERRO

Cotacéo Internacional em US$/Tonelada

Aliquota (segundo o indice Platts Iron Ore Index -
lodex)
2,0% (dois por cento) Preco < 60,00

2,5% (dois inteiros e cinco

e 60,00 < Preco < 70,00
décimos por cento)

3,0% (trés por cento) 70,00 < Precgo < 80,00

3,5% (trés inteiros e cinco

i~ 80,00 < Prec¢o < 100,00
décimos por cento)

4,0% (quatro por cento) Preco = 100,00

27. Qual sera o critério de distribuicdao da CFEM?

R. Ndo havera alteracdo na regra de distribuicao da CFEM, que se

mantera da seguinte forma:

e 12% para a Uniao;
e 23% para os Estados; e
e 65% para os Municipios.

28. Como serao aplicados os recursos da parcela da Uniao?

R. A parcela da CFEM que couber a Unido sera distribuida da seguinte

forma:



® 2% para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (FNDCT); e

e 10% para o MME, a serem integralmente repassados a ANM,
que repassara 2% dessa cota-parte a protecao ambiental em
regides mineradoras, por intermédio do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

(IBAMA).

29. Havera alguma sang¢ado associada a inadimpléncia quanto ao pagamento

da CFEM?

R. O ndao pagamento no prazo devido ou se recolhimento em
desacordo com o que dispde a legislacdo ensejara a incidéncia de
atualizacdao monetaria, juros e multa. Além disso, a existéncia de
débito de CFEM inscrito em divida ativa ou no Cadastro Informativo de
Créditos nao Quitados do Setor Publico Federal (CADIN), impedira a
realizacdo de certos atos administrativos: a outorga ou prorrogacao
de titulo minerario, a participacao em processo de disponibilidade,
além da averbacdo, da cessdo ou de outra forma negocial de

transferéncia ou arrendamento de direitos minerarios.

30. Ha uma previsao de qual sera o impacto das alteragdes da politica de

cobranga da CFEM na arrecadagao?

Foram realizados estudos para as diferentes cadeias de bens minerais.
E importante ressaltar que o Brasil produz cerca de 70 tipos de
substancias minerais diferentes e que cada cadeia possui as suas
especificidades, o que faz com que o impacto final na arrecadacdo

varie conforme a substancia. Tendo em conta este contexto, projecdes



apontaram que a alteracdo da base de calculo podera resultar em um
incremento de até cerca de 15% na arrecadacdo atual, enquanto o
conjunto das alterac¢des, em um cenario otimista, apontou para um
incremento de até 80% quando da entrada em vigor das novas
aliguotas e de preco de referéncia, este ultimo previsto para 1° de
janeiro de 2018. Cabe ressaltar, entretanto, que as mudancgas
propostas se embasaram em critérios iminentemente técnicos, sem
deixar de considerar o impacto para a viabilidade operacional das
empresas, a0 mesmo tempo em que se busca um retorno mais justo

para toda a sociedade.

V. Reserva Nacional do Cobre e Associados (RENCA)

31. O que é a Reserva Nacional do Cobre e Associados?

A RENCA ¢ uma drea de 46.450 km? criada em 1984 e bloqueada aos
investidores privados. No Decreto da criacdo da RENCA foi instituido que a
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM) teria a exclusividade
para conduzir os trabalhos de pesquisa geoldgica para determinar e
avaliar as ocorréncias de cobre e minerais associados. As descobertas
deveriam ser negociadas com empresas de mineracao, para fins de

viabilizar as atividades de extracao.

32. Qual foi 0 motivo que levou ao bloqueio dessa area na década de 19807?

R. A iniciativa de constituir a RENCA se deu em razdao do cenario
vigente a época, em que existia uma busca por minerais estratégicos,

cuja producdo exigiria salvaguardas para a soberania nacional. Previa-



se 0 desabastecimento de minerais, em escala mundial, o que levou a

adocdo de politicas dessa natureza.

33. Foram realizadas pesquisas minerais na RENCA?

R. A CPRM realizou trabalhos de pesquisa na area, que foram capazes
de identificar a ocorréncia de depdsitos de algumas substancias.
Todavia, sua transformacdao em empresa publica em 1994 restringiu a
sua atuacdao no setor. Exemplo disso é o impedimento legalmente
estabelecido de realizacao de pesquisa mineral, a exce¢ao quando
expressamente determinado pelo Ministro de Estado de Minas e

Energia, presente o interesse nacional (art. 5° da Lein® 8970, de 1994).

34. O bloqueio surtiu o efeito esperado?

R. N3do. A auséncia da necessaria regulamentacdo para que
investidores privados pudessem requerer areas contidas na reserva,
além dos altos custos operacionais inviabilizaram a descoberta de
novos depdsitos e o desenvolvimento de projetos de mineracdo na

regiao.

35. Atualmente ha restricdes para a mineragao nessa area?

R. Sim. Apds o Decreto que criou a RENCA foram criadas reservas
indigenas e unidades de conservacdo de protecdo integral e de uso

sustentavel.



36. A extingdo da RENCA tem implicagGes para as terras indigenas e unidades

de conservagao nela criadas?

R. Ndo. O Decreto de extincdo ndo afasta a aplicagdao de legislagao
especifica sobre protecdo da vegetagdao nativa, unidades de
conservacao da natureza, terras indigenas e areas em faixa de

fronteira.
37. Qual o efeito esperado pelo MME quanto ao desbloqueio dessa area?

R. A extingao da RENCA permitira que regiao antes bloqueada venha a
ser beneficiada pelo desenvolvimento de atividades minerarias. E
importante salientar que a permissdao para o desenvolvimento de
pesquisa e lavra mineral, dada pelo Decreto n® 9.142/2017, aplica-se
apenas as areas onde nao haja restricdes de outra natureza. O objetivo
da medida é atrair novos investimentos, com geracao de riquezas para
o Pais e de emprego e renda para a sociedade, pautando-se sempre
nos preceitos da sustentabilidade. Acredita-se ainda que a medida

podera auxiliar no combate aos garimpos ilegais instalados na regido.



