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1. Sumario Executivo

Os aspectos tributéarios que influenciam a vertieghio da producdo mineral e o saldo
comercial estdo relacionados com os incentivogsis&sses incentivos, com poucas excecoes,
ndo sdo especificos para a verticalizacdo da péodunineral, mas direcionam-se a
industrializacdo de forma genérica. Também o tratdntributario dado as exportacbes ndo é
especifico para o setor mineral, mas tem carated.geo caso das importacdes, o Imposto de
Importacdo da tratamento diferenciado aos difesergeodutos minerais e tem aliquotas
progressivas a medida que os produtos importaddésrsam mais elaborados, favorecendo a
verticalizacdo da producao nacional.

Incentivos fiscais a industrializacao

Os incentivos fiscais federais atualmente concedio empresas para que implantem
projetos industriais estdo centrados no desenvehltionregional. Eles tém carater genérico - sua
quase totalidade € direcionada a todos os setotestriais - e ndo fazem diferenca entre
industrializagéo e verticalizagéo.

Nas ultimas décadas, a conducdo do processo e soffades obtidos levantaram
questionamentos sobre a politica de incentivo®mneggs. Isso contribuiu para a reducdo gradativa
dos mesmos e, de forma mais drastica, para a &atotg Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE) e da Superintendéncia do besemento da Amazonia (SUDAM).

A SUDENE e a SUDAM foram recriadas, e foram congeslinovos incentivos para
setores considerados prioritarios, mas seria dedgraalia, para a obtencdo dos resultados
desejados, que fossem evitados os problemas gsteaxi no passado.

Os incentivos fiscais federais para o desenvolvimesgional incluem:

+ Reducao do imposto de renda para novos empreenmisn@ié 2013);

+ Reducao do imposto de renda para empreendimentsglecados prioritarios;
+ Reducao do imposto de renda para empreendimengassigntes (Até 2013);
« Aplicacdo do imposto de renda em investimentoregs (Até 2013);

+ Reinvestimento do imposto de renda (Até 2013).

Para os empreendimentos considerados prioritavi@gcreto £ 6.539, de 18 de agosto
de 2008, alterado pelo Decretd 674, de 3 de dezembro de 2008, estabeleceiasifgara o
enquadramento de projeto de instalacéo, de diieas#io ou modernizacao total, e de ampliacéo
ou modernizacao parcial de empreendimento, pai® efe reducéo do imposto sobre a renda e
adicional, calculados com base no lucro da expéaragas areas de atuacdo da SUDAM e da
SUDENE.

As pessoas juridicas que tenham projeto protoawdizan aprovado, a partir do ano-
calendario de 2000 até 31 de dezembro de 2013,ipstedacdo, ampliagcdo, modernizacdo ou
diversificacdo, enquadrado em setores da econoonisiderados, em ato do Poder Executivo,
prioritarios para o desenvolvimento regional naagrde atuacdo da SUDAM e da SUDENE,
terdo direito a reducdo de 75% do imposto sobmndar e adicional, calculados com base no
lucro da exploracéo.

De acordo com o Decretd #.212, de 26 de abril de 2002, sdo consideradostfrios
na area da SUDAM, entre outros, os empreendimem®seguintes setores:

« da industria extrativa de minerais metalicos, regméados por complexos produtivos
para o aproveitamento de recursos minerais daaegia
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« da industria de transformacédo, compreendendo, entres, 0os grupos de minerais nao-
metalicos, metalurgia, siderurgia e mecanico.

De acordo com o decretd 4.213, de 26 de abril de 2002, sdo consideradostfrios
na area da SUDENE, entre outros, os empreendimeagoseguintes setores:

« da industria extrativa de minerais metalicos, regméados por complexos produtivos
para o aproveitamento de recursos minerais daaegia

« da industria de transformacdo, compreendendo, entres, os grupos de minerais néo-
metalicos, metalurgia, siderurgia e mecanico;

Além dos incentivos regionais, existem alguns itigen federais para a aquisicdo de
maquinas e equipamentos utilizados na producdostndl consistindo em crédito da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLLJe desconto da Contribuicdo do PIS/Pasep
e da Contribuicdo para o Financiamento da Segwei@adial (Cofins).

O Imposto de Importacdo, ao adotar aliquotas weisddependendo do grau de
elaboracdo do produto importado, proporciona unoéepéo a producdo nacional que cresce a
medida que ela se verticaliza.

A politica de incentivos fiscais adotada pelos goes estaduais tem recebido criticas.
Como resultado dessas politicas, surgiu a denomiri@lerra Fiscal’, com os Estados
competindo entre si para atrair investimentos. Acessédo generalizada de incentivos reduz seu
poder de atratividade, aumentado o leque de escalkd#ésposicdo das empresas interessadas em
implantar projetos.

Por outro lado, os defensores das politicas deniivce adotadas pelos Estados
argumentam que, sem a concessao de benéficosonéegairiam competir com Estados das
regides mais desenvolvidas do Pais, permanecendpadro de desigualdades regionais
existente. Sua funcao seria promover o ajuste rexog relativos dos fatores de producdo, bem
como nas desvantagens locacionais e de aglomeralgin.disso, argumentam que a renuncia
fiscal concedida a projetos que venham a se imstalgaerdade teria baixo custo de oportunidade
social, pois, sem a instalacdo do empreendime@tm haveria sequer arrecadacao a considerar.
Quanto ao custo social, é preciso ter em conta aée) dos incentivos fiscais, € comum a
concessao de outros beneficios como terrenosaestfutura.

Os programas de incentivo oferecidos pelos goveestsduais, de forma geral, estdo
relacionados com o Imposto sobre Operacbes Redaéiv@irculacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdo de Servicos de Transporte Interestaduérenunicipal e de Comunicacao (ICMS).
De forma geral, consistem em financiamentos codosdcom base no ICMS que vier a ser
gerado quando o projeto estiver em operacédo. @ptvale incentivo concedido pelos Estados é
o crédito presumido. O crédito presumido consiatdispensa, pelo Estado, de um percentual do
ICMS total a pagar, cabendo ao contribuinte aroar a diferenca.

Aspectos tributarios relacionados as exportacfesas importacdes

Atualmente, os principais beneficios fiscais exiwe para as exportacdes se referem a
nao-incidéncia do ICMS, do PIS e da Cofins. A remarfiscal resultante é acentuada, pois
corresponde a cerca de 27% (ICMS+P1S+Cofins) dosquia obtido com operacgdes internas. As
exportacdes de produtos minerais também sdo bemftccom a ndo-incidéncia de pagamento
do Imposto de Exportacdo. No entanto, ao concesisgsebeneficios, o Brasil se ajusta ao
procedimento internacional, que isenta as vendes @&xterior de encargos desse tipo. Outro
beneficio para as empresas exportadoras € o Reegpne Especial de Aquisicdo de Bens de
Capital para Empresas Exportadoras, em vigénciartir ple 2005, que concede suspensao da
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cobranca da Contribuicdo do PIS/Pasep e da Cofingaso de venda ou importacdo de
maquinas e equipamentos, Novos.

As importacdes estéo sujeitas ao pagamento de IQNWB), Contribuicdo do PIS/Pasep-
Importacdo (1,65%), da Cofins-Importacdo (7,6%pdrdposto de Importacdo, cujas aliquotas
sdo variaveis dependendo do bem mineral e do geaelaboracdo do produto, conforme
estabelece a Tarifa Externa Comum (TEC).

2. Recomendacg0bes

Considerando o elevado custo de oportunidade segiatente, é fundamental que a
concessao de benéficos fiscais seja feita de foritexiosa. Exemplos do passado mostram que
nem sempre esse critério foi observado.

N&o é recomendavel que sejam concedidos benefistass para empreendimentos que
ja sejam viaveis sem a concessao do beneficio, ipsets implica desperdicio de recursos
publicos. No caso de empreendimentos mineiros,ueacqnsiderar o custo implicito adicional
resultante da reducao do patriménio mineral.

E necessario que haja mecanismos eficientes dmgi@ldos resultados obtidos com a
concessao dos incentivos fiscais.

Os incentivos fiscais séo transitorios e devenatemc¢ao de remover impedimentos ou
desvantagens comparativas temporarias de projetogatesse da sociedade.

O incentivo fiscal € apenas um dos fatores que pvem o desenvolvimento industrial.
Outros, tdo ou mais importantes, devem ser entiigzacomo a estabilidade econOmica, a
disponibilidade de crédito em condi¢cbes adequaaadisponibilidade de infraestrutura e de
recursos humanos capacitados, a simplificacao ezeg@imentos burocraticos.

3. Introducéo

Os aspectos tributarios que influenciam a vertieghio da producédo mineral e o saldo
comercial estao relacionados com os incentivogsiis€Esses incentivos, com poucas excecoes,
ndo sao especificos para a verticalizacdo da péodumpineral, mas direcionam-se a
industrializacdo de forma genérica. Também o tratamtributario dado as exportacbes nédo é
especifico para o setor mineral, mas tem caratal.gdo caso das importacdes, o Imposto de
Importacdo da tratamento diferenciado aos difeseqieodutos minerais e tem aliquotas
progressivas a medida que os produtos importaddsrsam mais elaborados, favorecendo a
verticalizagcdo da produgao nacional.

Incentivos fiscais sao beneficios concedidos pelemo com a finalidade de induzir o
desenvolvimento de regifes, de setores econbmic@seas especificas dentro desses setores.
Eles reduzem a arrecadagao potencial e aumentamsponibilidade econdmica dos
contribuintes. Constituem excecao ao sistema artutdotado, tendo carater compensatorio ou
incentivador. Os incentivos podem ser dados dedaatetiva ou indiscriminada.

Além dos incentivos fiscais, varios outros instratoe podem ser utilizados pelo
governo para estimular as atividades econdmicasctano a politica monetaria e crediticia, a
politica cambial, o controle da inflacdo, a fornmmgde capital humano, a melhoria da
infraestrutura.

Ao conceder o incentivo fiscal, o governo tem seceita reduzida. Para que o incentivo
se justifique, & necessario que o beneficio porpebporcionado seja superior ao custo de
oportunidade social decorrente da reducdo dossesyaublicos disponiveis para aplicacdo com
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outras finalidades. A grande dificuldade é quelgezate ndo existem mecanismos eficientes de
avaliacdo do alto custo de oportunidade socializitplna concesséo de incentivos.

Na avaliacdo da concessao de incentivos, consiieraseu elevado custo de
oportunidade social, ha necessidade de avaliag&dasa dos empreendimentos favorecidos, de
modo que ndo haja desperdicio de recursos. Suassiw, para empreendimentos que ja sao
viaveis sem o beneficio, resulta em desperdicioedarsos. No caso da mineracdo, além do
desperdicio que constitui a concessao de inceqtimado uma mina ja é viavel sem a concessao
do beneficio, ha que considerar o custo impli@sultante da diminuicdo do patrimdénio publico,
causado pela exaustao dos recursos minerais.

No processo de concessdo de incentivos, um aspectnsiderar € a assimetria de
informacgdes existente entre o setor publico e or ggtvado. Na avaliacdo de politicas setoriais
de incentivo, geralmente o setor privado dispdmdkhores informacgfes do que o setor publico,
o que dificulta o processo de avaliacdo e poddteeswa concessao de benéficos desnecessarios,
também configurando desperdicio de recursos piblico

E importante ter em mente que o incentivo fiscaeépre uma forma artificial de
promocdo de vantagens comparativas. Sendo traasitérnecesséario que os empreendimentos
beneficiados tenham condicdes efetivas de viabiddapds o término do beneficio, o que nem
sempre tem acontecido.

4. Aspectos tributarios que influenciam a verticaliagdo da producdo mineral
4.1. Incentivos fiscais federais

Os incentivos fiscais federais atualmente conced@®d empresas para que implantem
projetos industriais estdo centrados no desenvehltionregional. Eles tém carater genérico - sua
quase totalidade € direcionada a todos os setotestriais - € ndo fazem diferenca entre
industrializac&o e verticalizacdo

Nas ultimas décadas, a conducdo do processo e softades obtidos levantaram
guestionamentos sobre a politica de incentivo®omeaggs. Isso contribuiu para a reducédo gradativa
dos mesmos e, de forma mais drastica, para a &xtda; Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE) e da Superintendéncia do Desamaito da Amazonia (SUDAM).

A SUDENE e a SUDAM foram recriadas, e foram congeslinovos incentivos para
setores considerados prioritarios, mas seria dedgraalia, para a obtencdo dos resultados
desejados, que fossem evitados os problemas gsteaxi no passado.

Além dos incentivos regionais, existem alguns itiges federais para a aquisicdo de
maquinas e equipamentos utilizados na producasinaiu

4.1.1. Incentivos fiscais para o desenvolvimentogenal

Vinha ocorrendo uma reducdo gradativa dos incestifigcais direcionados ao
desenvolvimento regional, com sua extin¢cao preyiata os periodos de apuracdo encerrados a
partir de ? de janeiro de 2014. O Decret8 6.539/2008 deu novo impulso aos incentivos
concedidos, beneficiando setores da economia aasids prioritarios para o desenvolvimento
regional nas areas de atuacdo da SUDENE e da SU[EAtte os setores definidos como
prioritarios estdo a industria extrativa de minenaietalicos e a industria de transformacéo,
compreendendo os grupos de minerais ndo-metaheewlurgia, siderurgia e mecanico. Esse
Decreto também se refere especificamente a veracalo de complexos produtivos no setor
mineral.

! A verticalizacdo é apenas um caso particular dogsso de industrializac&o.
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A Portaria MIN 2.091-A/2008 aprova a consolidacdn Regulamento dos Incentivos
Fiscais, comuns as Regifes da Amazbnia e do Nerd8&DAM e SUDENE). O Decreto
6539/2008 estabelece critérios para o enquadrandenpoojeto de instalacdo, de diversificacdo
ou modernizacao total, e de ampliacdo ou moder&zparcial de empreendimento, para efeito
de reducéo do imposto sobre a renda e adiciorlaljlados com base no lucro da exploracao.

O Fundo de Investimentos do Nordeste (FINOR) é lamgentado pelo Decreto
4.253/2002. O Fundo de Investimentos da AmazonidAM) é regulamentado pelo Decreto
4.254/2002. A Resolucdo SUDENE 26-A/2006, consatidgegulamento dos Incentivos Fiscais
administrados pela SUDENE.

Em todos os casos, o valor do imposto de rendadgixar de ser pago em virtude de
incentivo aos empreendimentos nas areas da SUDHBDIE da SUDAM ndo podera ser
distribuido aos socios e constituira reserva déalaga pessoa juridica, que somente podera ser
utilizada para absorcdo de prejuizos ou aumentcapital (Regulamento do Imposto de
Renda/99, art. 545).

Para paises com os quais o Brasil tem tratadosepéea dupla tributacdo, o imposto de
renda que uma empresa estrangeira deixa de pagBrasd € pago no pais de origem da
empresa, e vice-versa. Nessas condicdes, a emestsageira € indiferente ao incentivo
concedido no Brasil, e quem de fato se beneficdaais de origem da empresa. Mesmo quando
nao ha o tratado, a possibilidade de que o impidsteenda pago no Brasil seja deduzido como
custo, na apuracdo do imposto de renda a ser gapais de origem, reduz o imposto ser pago
e, portanto, o custo para a empfesa

4.1.1.1. Incentivo de reducdo do imposto de rendaas areas da SUDENE e da SUDAM
para novos empreendimentos

Os beneficios fiscais de reducéo, para os progetosstalacdo, modernizacéo, ampliacado
ou diversificacdo, aprovados pelo 6rgdo competeatepartir de 1 de janeiro de 1998,
observadas as demais normas em vigor, aplicaveisitaria, passaram a ser de reducédo do
imposto de renda e adicionais ndo restituiveis,embslos 0s seguintes percentuais (Lei
9.532/97, art. 3°, caput):

. 75%, a partir de®lde janeiro de 1998 até 31 de dezembro de 2003;
«  50%, a partir de®de janeiro de 2004 até 31 de dezembro de 2008;
. 25%, a partir de®lde janeiro de 2009 até 31 de dezembro de 2013.

O disposto acima ndo se aplica a projetos aprovadogrotocolizados até 14 de
novembro de 1997, no 6rgdo competente, para os guavalece o beneficio de isencéo até o
término do prazo de concesséo do beneficio (L&X%, art. § caput e § 9.

4.1.1.2. Incentivo de redugcdo do imposto de rendaam empreendimentos em setores
considerados prioritarios nas areas da SUDENE e ddUDAM

O Decreto A 6.539, de 18 de agosto de 2008, alterado peloeledt 6.674, de 3 de
dezembro de 2008, estabelece critérios para o drajuanto de projeto de instalacdo, de
diversificacdo ou modernizagdo total, e de ampbagdu modernizacdo parcial de
empreendimento, para efeito de reducdo do impadiresa renda e adicional, calculados com
base no lucro da exploracdo, nas areas de atua¢cgidlbAM e da SUDENE.

% Relacdo dos paises com os quais o Brasil tentltsiaara evitar a dupla tributacdo: Suécia, Jdpdaiega,
Portugal, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Alemanhatriy Luxemburgo, Italia, Argentina, Canada, Equad
Holanda, Filipinas, Franca, Coréia do Sul, Repablitheca, Eslovaquia, Finlandia, Hungria, india e&h
(Disponivel emhttp://www.ba.gov.br/acesso em 20.05.2009).
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As pessoas juridicas que tenham projeto protoawiza aprovado, a partir do ano-
calendario de 2000 até 31 de dezembro de 2013,ipstedacdo, ampliacdo, modernizacdo ou
diversificacdo, enquadrado em setores da econoonmisiderados, em ato do Poder Executivo,
prioritarios para o desenvolvimento regional naadrde atuacdo da SUDAM e da SUDENE,
terdo direito a reducdo de 75% do imposto sobmndar e adicional, calculados com base no
lucro da exploracéo.

De acordo com o Decret§ #.212, de 26 de abril de 2002, sdo consideradostgrios
na area da SUDAM, entre outros, 0s empreendimem®seguintes setores:

« da industria extrativa de minerais metalicos, regméados por complexos produtivos
para o aproveitamento de recursos minerais daaegia

« da industria de transformacao, compreendendo, entres, 0os grupos de minerais nao-
metalicos, metalurgia, siderurgia e mecanico.

De acordo com o decretd A4.213, de 26 de abril de 2002, sdo consideradostfrios
na area da SUDENE, entre outros, os empreendimeagseguintes setores:

« da industria extrativa de minerais metalicos, regméados por complexos produtivos
para o aproveitamento de recursos minerais daaegia

« da industria de transformacao, compreendendo, entres, os grupos de minerais nao-
metalicos, metalurgia, siderurgia e mecanico;

Considera-se instalacdo de empreendimento, pata dtedireito & reducado do imposto
de renda, o estabelecimento de nova unidade pmadpsva o desenvolvimento da atividade a
ser explorada nos setores da economia considepaidosarios para o desenvolvimento regional
na area de atuacdo da SUDAM e SUDENE.

Considera-se projeto de diversificacdo e de modacab total:

« projeto de diversificacdo: o destinado a introdudama ou mais linhas de producgédo na
unidade produtora j4 estabelecida, com ou sem swlwas linhas de producéo
existentes, que resulte em produto diferente déseatdo produzidos pela unidade
produtora;

« projeto de modernizacdo total: o destinado a ingdd de novas tecnologias ou novos
métodos ou meios mais racionais na linha de pradagginal ou ainda de alteracdes do
produto, visando melhoria no processo produtivo@produto final capazes de apresentar
resultados mais eficientes em relacdo ao processtutiyvo ou a producdo anterior,
independentemente de alteragédo da capacidadestdada do empreendimento.

Para efeito do direito a reducdo, a diversificagiio a modernizagdo total de
empreendimento existente sera considerada impBmte nova unidade produtora, sendo que
0s beneficios incidirdo sobre a nova capacidadengtalada do empreendimento decorrente da
modernizacao total ou, nos casos de diversificad@capacidade real instalada da nova linha de
producdo introduzida. A reducédo concedida paraefmsj de modernizacdo, ampliacdo ou
diversificacdo nao atribui ou amplia beneficiogsuttados correspondentes a producao anterior.

Nas hipoteses de ampliagcdo ou de modernizacacapdciempreendimento, o direito a
reducdo do imposto fica condicionado ao aumentcagmcidade real instalada na linha de
producao ampliada ou modernizada em, no minimo:

+ 20%, nos casos de empreendimentos de infra-estrotuestruturadores; e
« 50%, nos casos dos demais empreendimentos piimsitf)ara o desenvolvimento
regional.
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Sao considerados estruturadores, entre outrospoeendimentos dos seguintes setores:

« de industria extrativa de minerais metalicos, regméados por complexos produtivos
para 0 aproveitamento de recursos minerais da aeglgdsde que promovam a
verticalizacdo mineraria, na forma disciplinadaopelConselhos Deliberativos das
Superintendéncias de Desenvolvimento da Amazod@Nordeste.

« IV - de indastria de transformacdo, compreendepdtre outros, 0s grupos de minerais
nao-metalicos, metalurgia, siderurgia e mecanico;

O prazo de fruicdo do beneficio fiscal serd de deas, contado a partir do ano-
calendario de inicio de sua fruicdo. O dispostaDeareto f 6.539 ndo se aplica aos pleitos
aprovados ou protocolizados no 6rgao competent ferma da legislacdo anterior, até 24 de
agosto de 2000, para os quais continuara a prevadedisciplina introduzida pelo caput do art.
3°da Lei 1 9.532, de 10 de dezembro de 1997.

As pessoas juridicas titulares de projetos de intat#io, modernizacdo, ampliacdo ou
diversificacdo, protocolizados no 6rgdo competentea forma da legislacdo anterior a 24 de
agosto de 2000, aprovados com base no caput d8°adta Lei If 9.532, de 1997, e cuja
atividade se enquadre em setor econdmico consilguadritario para o desenvolvimento
regional na area de atuacdo da SUDAM e da SUDEDbIderao pleitear a reducéo prevista neste
Decreto pelo prazo remanescente para completaiadpede dez.

O valor que deixar de ser pago a Receita Federalitnae da concessdo do Incentivo
nao podera ser distribuido aos sécios e constit@s&rva de capital da empresa para ser
utilizada apenas em absorcéo de prejuizos ou aarderdapital social.

4.1.1.3. Incentivos de reducdo do imposto de rendes areas da SUDENE e da SUDAM
para empreendimentos ja existentes

Os beneficios fiscais de reducdo do imposto dearemcdhdicionais nao restituiveis
relativos a empreendimentos ja existentes, obsasvasl demais normas em vigor, aplicaveis a
matéria, passaram a ser calculados segundo osisepércentuais (Lei 9.532/97, aft. 8 2°):

«  37,5%, a partir de®de janeiro de 1998 até 31 de dezembro de 2003;
«  25%, a partir de®lde janeiro de 2004 até 31 de dezembro de 2008;
« 12,5%, a partir de®de janeiro de 2009 até 31 de dezembro de 2013.

4.1.1.4. Incentivos de aplicacao do imposto de rem@m investimentos regionais

Os incentivos fiscais de aplicacdo de parte do stgpale renda em investimentos
regionais constituem permissdes, dadas pela legslgara aplicacdo de parte do imposto de
renda em investimentos regionais, por intermédioFdado de Investimentos do Nordeste
(FINOR), do Fundo de Investimentos da Amazénia AN e do Fundo de Recuperacao
Econbmica do Estado do Espirito Santo (FUNRES)idPogleitear esse beneficio as pessoas
juridicas ou grupos de empresas coligadas queadgobu conjuntamente, detivessem pelo
menos 51% do capital votante de sociedade tit@ardjetos nas areas de atuagdo da SUDAM e
SUDENE e do Grupo Executivo para Recuperacdo Ecmaddp Estado do Espirito Santo
(GERES), aprovados, no 6rgdo competente, até digb2D01, enquadrados em setores da
economia considerados, pelo Poder Executivo, parars para o desenvolvimento regional.

Sem prejuizo de limite especifico para cada ingentd conjunto das aplicacdes nao
pode exceder a (LeP®.532/97, art. 9:
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+ FINOR e FINAM, incluida a parcela destinada ao Plab Proterra:
- De 1998 a 2003: 30%
- De 2004 a 2008: 20%
- De 2009 a 2013: 10%
« Funres:
- 9% a partir de janeiro de 2009 até dezembrddd8.2

O Decreto i 2.259, de 20 de junho de 1997, regulamentou alé&gio do imposto de
renda na parte relativa a incentivos fiscais. Dedic com o Decreto, as pessoas juridicas que,
por forca do art. 9da Lei I 8.167, de 16 de janeiro de 1991, tenham assegaraglicacdo, em
projetos proprios, de recursos decorrentes do vi@uas opcdes pela aplicacdo do imposto de
renda no FINAM, FINOR ou FUNRES poderéo destinadiante indicacdo, no Documento de
Arrecadacao de Receitas Federais - DARF, do céde@goeceita exclusivo do fundo ou dos
fundos beneficiarios, uma parcela do imposto s@brenda das pessoas juridicas, pago por
estimativa, de valor equivalente a até:

e 24%, para o FINAM ou FINOR;
« 33%, para o FUNRES.

Ocorrendo destinagdo para os fundos em valor sumeiopcoes calculadas com base na
apuracdo anual informada na declaracdo de rendisierst parcela excedente ndo sera
considerada como imposto, mas como parcela desacyréprios aplicada no respectivo
projeto.

Conforme estabelece a L&l ©.808, de 20 de julho de 1999, os recursos dedesala
deducdo em favor do FINOR, do FINAM e do FUNRESgqde trata o art.°l paragrafo tnico,
alineas "a", "b" e "g", do Decreto-Lef 1.376, de 12 de dezembro de 1974, poderdo ser
aplicados em empreendimentos nao-governamentais id&a-estrutura (energia,
telecomunicacdes, transportes, abastecimento de, ggoducdo de gas e instalacdo de
gasodutos, e esgotamento sanitario), além dasde8és legais atualmente previstas.

4.1.1.5. Incentivo de reinvestimento do imposto deenda nas &reas da SUDENE e da
SUDAM

Para as empresas dos setores industrial, agroiiad@stie construgao civil, que estejam
em operacao na area de atuacdo da SUDENE ou da BU®permitindo o reinvestimento de
parte do Imposto de Renda devido apurado sobrecoolda Exploracéo, acrescido de uma
parcela de recursos proprios (50% do valor do Inopgee sera reinvestido), na modernizagcao
ou complementacdo de equipamentos dos seus pro@to ano de 2013, observando 0s
seguintes percentuais (Regulamento do Imposto dddR®9, art. 612):

- De 1998 a 2003 - 30%
- De 2004 a 2008 - 20%
- De 2009 a 2013 - 10%

Este Incentivo pode ser utilizado cumulativamewténaentivo da Reducéo de até 37,5%
do Imposto de Renda. Uma vez beneficiada com ativeda Reducéo, a empresa nado pode
optar pela deducéo do Imposto de Renda em favBiNIOR ou FINAM.

Para as empresas na area de atuacdo do GERES/FUNRES do Espirito Santo), os
percentuais permitidos correspondem a:

« De 1998 a 2003: 25%
- De 2004 a 2008: 17%
- De 2009 a 2013: 9%
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4.1.2. Outros incentivos federais
4.1.2.1. Lei §11.051/2004

A Lei n® 11.051, de 29 de dezembro de 2004 dispde sobmscounto de crédito na
apuracdo da Contribuicdo Social sobre o Lucro diguiCSLL) e da Contribuicdo para o
P1S/Pasep e Cofins ndo-cumulativas.

« CSLL

De acordo com o art’Hessa Lei, as pessoas juridicas tributadas coenrtmakicro real
poderdo utilizar crédito relativo a CSLL, a razé&® 2b% sobre a depreciacdo contabil de
maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentm&shn relacionados em regulamento,
adquiridos entre L de outubro de 2004 e 31 de dezembro de 2010,ndde8 ao ativo
imobilizado e empregados em processo industriabdiguirente. (Redacdo dada pela Lei n°®
11.774, de 2008).

O crédito sera deduzido do valor da CSLL apuradaregime trimestral ou anual. A
utilizacdo do crédito esta limitada ao saldo da IC8lpagar, observado o disposto nd’§ldste
artigo, ndo gerando a parcela excedente, em qualbymtese, direito a restituicao,
compensagao, ressarcimento ou aproveitamento éodpsrde apuracao posteriores.

E vedada a utilizagdo do crédito na hipotese desaga juridica ndo compensar base de
calculo negativa de periodos anteriores existeat® dizer em valor inferior ao admitido na
legislacao.

As pessoas juridicas poderdo se beneficiar dotoragartir do més em que o bem entrar
em operacdo até o final d§ &uarto) ano-calendario subseqliente aquele a ejuefarir o
mencionado més. A partir do ano-calendario subsgguao término do periodo de gozo do
beneficio a que se refere o 8§ deste artigo, devera ser adicionado a CSLL dewidalor
utilizado a titulo de crédito em funcéo dos andsfradario de gozo do beneficio e do regime de
apuracdo da CSLL. A parcela a ser adicionada mogedo § 7 deste artigo sera devida pelo
seu valor integral, ainda que a pessoa juridicaeamo periodo, base de calculo negativa da
CSLL.

Na hipotese de alienacdo dos bens de que tratput daste artigo, o valor total dos
créditos aproveitados anteriormente devera sethidog em quota Unica, até o ultimo dia atil do
més subseqiente ao da alienacdo ou ser adiciomadala da CSLL devida no periodo de
apuracao em que ocorrer a alienagao.

* PIS/Pasep e Cofins

As pessoas juridicas poderdo optar pelo descootptazo de 2 (dois) anos, dos créditos
da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins dergtaam o inciso Il do §%do art. § das
Leis nos 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 3,008329 de dezembro de 2003, e & 8at
art. 15 da Lei no 10.865, de 30 de abril de 20G#,hipotese de aquisicdo de maquinas,
aparelhos, instrumentos e equipamentos, novogioeEdos em regulamento, adquiridos entre
1° de outubro de 2004 e 31 de dezembro de 2010nddes ao ativo imobilizado e empregados
em processo industrial do adquirente.

Os créditos de que trata este artigo serdo apuraddmnte a aplicacdo, a cada més, das
aliquotas referidas no caput do aftdas Leis nos 10.637, de 30 de dezembro de 2002883,
de 29, de dezembro de 2003, sobre o valor corrdgpom a 1/24 (um vinte e quatro avos) do
custo de aquisicao do bem.
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4.1.2.2. Lei ¥ 11.774/2008

A Lei n® 11.774, de 17 de setembro de 2008, estabelecasquessoas juridicas poderdo
optar pelo desconto, no prazo de 12 (doze) messg;réditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep
e da Contribuicdo para o Financiamento da Segwi8adial (Cofins) de que tratam o inciso Il
do § P do art. §da Lei 1 10.637, de 30 de dezembro de 2002, o inciso |§ dddo art. 8 da
Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e ddpsart. 15 da Leihl10.865, de 30 de abril de
2004, na hipotese de aquisicdo de maquinas e egeipias destinados a producéo de bens e
Servicos.

Os créditos serdo apurados mediante a aplicagéaxrjaamés, das aliquotas referidas no
caput do art. 2° da Lei n° 10.637, de 30 de dezem&r2002, e no caput do art. 2° da Lei n°
10.833, de 29 de dezembro de 2003, sobre o valoespmndente a 1/12 (um doze avos) do
custo de aquisicdo do bem. O disposto nesta Lécaapé aos bens novos adquiridos ou
recebidos a partir do més de maio de 2008.

4.1.2.3. Imposto de Importacao

Incluido entre os impostos federais no art. 153Cdastituicdo Federal, o Imposto de
Importacdo é uma tarifa alfandegaria que tem furegdmédmica ou regulatéria, ndo obedecendo
ao principio da anterioridatieAs aliquotas aplicaveis aos produtos importadtéoedefinidas
na Tarifa Externa Comum (TEE)XConforme pode ser constatado com os exemplosield 1,

o Imposto de Importacdo tem aliquotas que aumeatamedida que os produtos importados se
tornam mais elaborados, o que constitui incentiwe’icalizacdo da producdo nacional pela
maior protecéo que lhe é conferida a medida qwersiealiza.

ALIQUOTAS DO IMPOSTO DE IMPORTACAO PARA PRODUTOS MBLICOS SELECIONADOS

TABELA 1
Produto Aliquota
Minérios e seus concentrados 2%
Ferro fundido bruto nao ligado, contendo 0,5% ounaseale fésforo 4%
Ferroligas 6%
Produtos laminados de ferro ou ago 10% ou 12%
Produtos laminados planos de aco inoxidavel 14%
Tubos e perfis ocos, sem costura, de ferro e agco 16%
Aparelhos para cozinhar e aquecedores de pratos 20%
Cobre refinado 6%
Fios de cobre refinado 10% ou 12%
Chapas de cobre 12%
Tubos de cobre refinado 14%
Artefatos de uso doméstico de cobre 16%

Fonte: TEC, Secao XV.

O mesmo acontece com outros metais. Também natirrd@eramica, as aliquotas
aumentam para produtos mais elaborados (Tabela 2).

3 As alteracBes nas aliquotas podem entrar em Kigonesmo exercicio em que foi publicada a lei qualtarou.

* Disponivel emhttp://www.desenvolvimento.gov.br/portalmdic/sititérna/interna.php?area=5&menu=1848
acesso em 23.05.2009.
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ALIQUOTAS DO IMPOSTO DE IMPORTACAO PARA PRODUTOS BAMICOS SELECIONADOS

TABELA 2
Produto Aliguota
Tijolos para construcdo 12%
Telhas 12%
Ladrilhos e placas (lajes), ndo vidrados nem esithadt 12%
Ladrilhos e placas (lajes), vidrados ou esmaltados 14%
Pias 18%
Louca 20%

Fonte: TEC, Secéao XIII.

4.2. Incentivos fiscais estaduais

A politica de incentivos fiscais adotada pelos goes estaduais tem recebido criticas.
Como resultado dessas politicas, surgiu a denomiri@lerra Fiscal’, com os Estados
competindo entre si para atrair investimentos. Acessédo generalizada de incentivos reduz seu
poder de atratividade, aumentado o leque de escalkd#ésposicdo das empresas interessadas em
implantar projetos.

Por outro lado, os defensores das politicas deniivce adotadas pelos Estados
argumentam que, sem a concessao de benéficosonéegairiam competir com Estados das
regides mais desenvolvidas do Pais, permanecendpadro de desigualdades regionais
existente. Sua funcao seria promover o ajuste rexg relativos dos fatores de producédo, bem
como nas desvantagens locacionais e de aglomeralgin.disso, argumentam que a renuncia
fiscal concedida a projetos que venham a se imstalgaerdade teria baixo custo de oportunidade
social, pois, sem a instalacdo do empreendime@tm haveria sequer arrecadacao a considerar.
Quanto ao custo social, é preciso ter em conta @ée) dos incentivos fiscais, € comum a
concessao de outros beneficios como terrenosaestfutura.

Os programas de incentivo oferecidos pelos goveestsduais, de forma geral, estao
relacionados com o Imposto sobre Operacdes Redadiv&irculacdo de Mercadorias e sobre
Prestacédo de Servicos de Transporte Interestaduérenunicipal e de Comunicagao (ICMS).
De forma geral, consistem em financiamentos codosdcom base no ICMS que vier a ser
gerado quando o projeto estiver em operagédo. @iptale incentivo concedido pelos Estados é
o crédito presumido. O crédito presumido consiatdispensa, pelo Estado, de um percentual do
ICMS total a pagar, cabendo ao contribuinte aroar a diferenca

Vale a pena destacar a exclusdo de certos setanesam dos beneficios dos programas
de incentivo. Sdo exemplos o PROADI, no Rio GrataéNorte, que exclui dos beneficios do
programa a extracdo e o beneficiamento do sal hmaribem como a extracdo de substancia
mineral sem beneficiamento (um incentivo especificoverticalizacdo); e o Prodepe, em
Pernambuco, que exclui a producao de cimento erdenica vermelha.

4.2.1. Bahia

A Bahia deu inicio aos programas de incentivo @GM$& em 1991, com o Programa de
Promocao ao Desenvolvimento da Bahia (PROBAHIAseHsograma concedia financiamento
de até 75% para atividades especificadas, tendo base a arrecadacédo do ICMS que viesse a
ser recolhido pelo beneficiario. Varios outros pamgas foram criados posteriormente, alguns
dirigidos para setores especificos como o autom@iv de plasticos. Em 1999, foi instituido o
Programa Estadual de Desenvolvimento da Mineradddyletalurgia e da Transformacgao do

® Por exemplo, se o estado concede um crédito piésuta 80%, o contribuinte paga apenas 20% do |G\
devido.
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Cobre (PROCOBRE). Esse programa concedia diferonéot imposto em varias etapas do
processo produtivo, além de crédito presumido qu&ava entre 23,53% e 80%. Em 2002 foi
criado o Desenvolve, que, entre os setores beaédisj inclui a metalurgia de ferro e cobre.

Outro beneficio a verticalizacdo concedido peloegoo baiano é a concessao de crédito
presumido para a producao de azulejos e pisogapechegar a até 80%. O beneficio pode ter
duracgdo de até 10 anos.

Desenvolve
Lei n® 7.980/2001 e Decretd 8.205/2002

Os incentivos do Programa de Desenvolvimento Im@list de Integracdo Econdmica
(Desenvolve) tém como finalidade estimular a i@ de novas indlstrias e a expansao,
reativacdo ou modernizacdo de empreendimentos tiradsisja instalados, gerando novos
produtos ou processo, 0 aperfeicoamento das cesticies tecnoldgicas e a reducdo de custos
de produtos ou processos ja existentes.

- Setores beneficiados

Agroinduastria, metalurgia (ferro e cobre), gerachoenergia, transformacao plastica,
quimica e petroquimica, bebidas, automotivo, cayifes, equipamentos para irrigagéao,
calcados, moveis, medicamentos (vacinas) e alimento

- Linhas de Financiamento

+ Dilagdo no pagamento do ICMS devido;

+ Pagamento de 10%, 20% ou 30% do valor do ICMS dpura depender do
enquadramento do projeto na Matriz de Adeséo.

- Dilacdo da parcela correspondente a diferenca eningposto apurado e o imposto pago.

« Juros correspondentes a Taxa Referencial de Jarberdjo Prazo, capitalizados ao ano,
sobre a parcela resultante da dilagao.

« Pagamento do imposto resultante da dilacdo em Gmezsapds a caréncia de 6 anos.

+ Incentivo para pagamentos antecipados do montaelal (parcela diferida + juros),
com 0s seguintes descontos progressivos:

- antecipacdo do pagamento em 5 anos: desco®@’deobre o saldo;
- antecipacdo do pagamento em 4 anos: desco@®deobre o saldo;
- antecipacdo do pagamento em 3 anos: desco@@deobre o saldo;
- antecipacao do pagamento em 2 anos: descodi@deobre o saldo;
- antecipacdo do pagamento em 1 ano: descontd%des@bre o saldo.

+ Fruicdo de até 12, 10 ou 8 anos.

4.2.2. Para

A Assembleia Legislativa do Para aprovou, no didl4.2008, a alteracdo na lei do
Fundo de Desenvolvimento Econdémico do Estado dé fDE). As alteracdes propostas pelo
governo tiveram o objetivo de estimular a modeg@pae diversificacdo da base produtiva
industrial paraense, com sustentabilidade ambiantdlisdo social e ganhos de produtividade.

As alteracdes na Lei 5.674 serdo detalhadas emetdeertrardo medidas de fomento a
micro e pequenas empresas e ao setor empresdéal, de reorganizar o Conselho de
Desenvolvimento Econdémico (CDE).

Os recursos do FDE serdo concedidos na forma deéstimpo de natureza reversivel,
financiando as empresas até 75% do ICMS. Paraandiamento serdo criados certificados de
bonificacdo, concedidos mediante critérios ambismae inovacdo tecnoldgica, entre outros.

15



J-Mendo
CONSULTORIA

O novo FDE vai retornar aos empreendimentos part€CWS arrecadado. As diretrizes
para concessdo de beneficios incluem a relacdo-baseficio do projeto, a consolidacdo das
cadeias produtivas, as condicdes sustentaveisadieigio com geracdo de emprego e renda; a
organizagédo e descentralizagdo do sistema prodatifion de obter economias de escala e
aglomeracdo, o fortalecimento do arcabouco instinat voltado para o desenvolvimento
socioecon6mico e a absorcdo e disseminacdo de megaslogias, o estimulo a criacdo e
fortalecimento de empreendimentos turisticos eindamento de mao-de-obra local.

O Fundo vai conceder o beneficio pelo prazo dedréez anos, com caréncia de 36
meses. Os limites de concesséo, sobre o ICMS,eséo thinimo 25% e no maximo 95%.
4.2.3. Goias
Produzir

O Produzir é o programa do Governo de Goias quenth@ a implantagédo e a expansao
de industrias. Ele atua sob a forma de financiameatiuzindo o valor do ICMS mensal devido
pela empresa beneficiaria.

ESTADO DE GOIAS — PROGRAMA PRODUZIR
TABELA 3

. Subprograma =
Condicdes ‘ Programa PRODUZIR ‘ MICROPRODUZIR Observacao

Porte Medgrﬁp%rgggﬁéﬁnrpcrgeSC €Micro e Pequena Empresh -
Enquadramento por Acima de Até
Faturamento, R$ 1.200.000,00 R$ 1.200.000,00 Faturamento anual
LTI 19 (5 Até 73% Até 90% -
Financiavel
PRIORIDADE PRIORIDADE Anexo | (PRODUZIR) e
Prazos 7 anos 2 3 anos 2 (MICF?(S?’)IE?OI\SUZIR)
15 anos 3ou4d 5 anos 3oud Dec. n.?5.265/00
Juros 0,2 % a.m. 0,2% a.m. N&o capitalizavel
Projeto completo com Projeto simplificado, em
assinatura de economistamodelo padréo, ndo neces M ) o
. . . odelo de projeto simplificac
Projetos regularizado no de economista disponivel em nosso Site
CORECON/GO - 182
Regido
Recolhimento| 27% de ICMS no DARE|10% de ICMS no DARE pa
normal para o Tesouro Estadua 0 Tesouro Estadual )
10% sobre o valor mensg 5% sobre o valor mensal ¢ OPago no ato da utilizacio do
Antecipagéo do ICMS utilizado ICMS utilizado de 90% ( 5 beneficio
de 73% (=7,3%) 4,5% )
Forma de Fatores para desconto:
Pagamento O saldo devedor acumulado do ano tera 12 meses|deAnexo Il (PRODUZIR) e
ICMS caréncia e sera pago com reducao através dossaterg Anexo V
descontos, que pode atingir até 100%. (MICROPRODUZIR)
Dec. n.° 5.265/00
Juros Pagos mensalmente, _sobre_ o saldo das parcelas d® |CM -
financiado
Correcdo monetaria N&o hé incidéncia de corre¢cdo monetaria -
1° - Aval ou fianca dos sdcios ou diretores
Garantias 2° - Seguro garantia O Agente Fi_nandeo escolher_‘
3° - Garantia real uma ou mais destas garantips.
4° - Fianca bancaria

Fonte: http://produzir.goias.gov.br
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4.2.4. Pernambuco

O Governo de Pernambuco mantém trés grandes padetéscentivos tributarios a
disposicdo dos empresarios dispostos a investifstado: o Programa de Desenvolvimento de
Pernambuco (Prodepe), o Programa de Desenvolvindmtmdidstria Naval e de Mecéanica
Pesada Associada do Estado de Pernambuco (Pro@dinp®rograma de Desenvolvimento da
Industria de Calcados, Bolsas, Cintos e Bolas HEspsrdo Estado de Pernambuco.

Prodepe

Destina-se a atrair novos investimentos e mantesexnterritério aqueles ja existentes. O
Prodepe compreende um conjunto de incentivos $isdaecionados para alguns setores da
atividade econbmica, entre os quais o industrigltaPa atividade industrial, os setores
prioritarios e os incentivos concedidos S80 0sigégRl

- Setores prioritarios

« Agroindustria (exceto sucroalcooleira);

+ Metal-mecanico e Material de Transporte;

+ Eletro-eletronico;

« Minerais ndo-metalicos (exceto cimento e cerameaelha);
« Farmacoquimico comum;

« Téxtil;

- Plastico;
- Bebidas;
«  Moveis.

« Farmacoquimico especial (P6lo Farmacoquimico);
« Automobilistico especial,

« Siderurgico especial;

« Laminados de aluminio a quente

- Incentivos

« Prazo de 12 anos, podendo ser renovado por igtiape

« Creédito presumido do ICMS correspondente a 75% adosdevedor do imposto,
apurado em cada periodo fiscal, para os estabaptis localizados na Regido
Metropolitana do Recife - RMR;

« Para os empreendimentos localizados fora da R&ggdimpolitana do Recife (RMR) ha
a concessao de crédito presumido de até 95% dcstmdevido (80% na Zona da Mata,
90% no Agreste e 95% no Sertdo). Para os empreenthisn automobilisticos, de
siderurgia e de laminados de aluminio a quentencentivo serd sempre de 95%,
independendo de sua localizacdo. No setor farmémocm somente as empresas
localizadas no Polo Farmacoquimico, apesar deeestsituadas na Zona da Mata, teréo,
também, crédito presumido de 95%.

- Incentivos para os demais setores (relevantes)

« Prazo de oito anos, podendo ser prorrogado pol pguendo;

« Crédito presumido de até 47,5% do saldo devedor;

« Ampliacdo do incentivo para empreendimentos loadthz fora da RMR através da
concessao de crédito presumido de até 75% do daldmlor do ICMS apurado em cada
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periodo fiscal, independente da similaridade, pgelazo de oito anos, podendo ser
prorrogado por igual periodo.

4.2.5. Rio Grande do Norte
PROADI

O Programa de Apoio ao Desenvolvimento IndustiwalReb Grande do Norte (PROADI)
€ um programa instituido pelo Governo do Estado giggece incentivos econdmicos a,
praticamente, todas as empresas industriais gquenpiem instalar-se no Estado, seja na
realizacdo de novos investimentos, na ampliacdoudatades ja existentes ou ainda como
estimulo a reativacdo de empresas paralisadas.

- Objetivos

O PROADI concede incentivos econdmicos equivaleatés75% (setenta e cinco por
cento) do valor do ICMS mensal para as empresasladss em Distritos Industriais ou no
interior do Estado; mas, para aquelas instaladablaia ou na Grande Natal, o incentivo esta
limitado em até 60% (sessenta por cento), exce® ipgestimentos superiores a vinte milhdes
de reais. O PROADI pode ser concedido por até ©8,gyodendo ser prorrogado por até mais
10 anos.

- Empresas beneficiadas

Podem ser beneficiadas pelo PROADI, as empresastiiais que se enquadrem numa das
categorias seguintes:

«  Nova,

+ existente no territério do Estado, desde que angpleia capacidade produtiva em pelo
menos 50% (cinquenta por cento), mediante a realizde novos investimentos fixos e
circulantes;

« existente no territério do Estado que na data dtidpede concessdo do incentivo, se
encontre paralisada ha pelo menos 12 (meses) otegoe apresentado, no 60 (sessenta
meses) imediatamente anteriores a apresentaca@didopde concessdo do incentivo,
capacidade ociosa correspondente a pelo menos Gogti€nta por cento) da capacidade
instalada total, desde que, a critério do Conseéh®esenvolvimento do Estado — CDE,

demonstre esforco de recuperacdo mediante adog&eglaintes providéncias:

a) Realizacdo de novos investimentos capazes denastaviabilidade econdémica do
empreendimento;

b) Utilizacdo de capacidade instalada que torne igemten possivel o
empreendimento.

Considera-se empresa nova, para efeito de enquath@mo item | aquela que estiver em
fase de implantacdo ou em funcionamento no teaitly Estado ha no maximo 6 (seis) meses,
contados da data da formalizagédo do pedido de sefcealo beneficio, feita a comprovacao dessas
situacdes mediante instrumento de constituicdong@esa, documento de inscricdo no Cadastro
Geral de Contribuintes e no Cadastro de Contriesidb Estado, bem como, outros meios de prova
a critério do Conselho de Desenvolvimento do EstadiiE).

No caso de empresa nova em implantacdo, o benpéid® ser concedido por antecipacao,
desde que a entrada em funcionamento do empreendimeorra no prazo fixado no respectivo
cronograma.

Na hip6tese acima descrita, o inicio de funcionamda empresa ndo podera exceder a 6
(seis) meses, contados da data de concessao dixibeelmitida prorrogacéo por igual periodo,
desde que haja justificativa da empresa, acolhétia Pecretaria de Industria, Comércio, Ciéncia e
Tecnologia (SINTEC) e referendada pelo CDE.
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N&o se considera empresa nova a resultante dacalbede raz&o ou denominacédo social,
transformacéo ou fusdo de empresa ja existentes.

Para empresa existente no territorio do Estado ee ajoplie sua producédo, beneficio
somente atingira a parte referente ao incremenpoatfucao.

- Empresas excluidas
Ficam excluidas do PROADI:

+ A empresa de construcao civil e atividades coasjat
« As empresas industriais que tenham por objeto:

a) preparacao industrial de fumo;

b) extracdo e beneficiamento do sal marinho;

C) execucao de servicos graficos diversos;

d) fabricagéo de esquadrias de madeira ou metal;

e) extracdo de substancia mineral, sem beneficiamen

+ A empresa que tenha por objeto:

a) conserto, restauracdo ou recondicionamentoideles, maquinas, aparelhos e objetos
usados, ou reparo de partes ou pegas empregadeassivex especificamente nessas
operacoes;

b) preparo de alimentos em restaurantes, baregteoas, padarias e similares.

- Normas do financiamento

O montante do financiamento com recursos do PRQGHVE tomar por base o valor do
ICMS incidente a partir do inicio das operactesmpreendimento, observados os percentuais de
60% e 75% do ICMS devido, dependendo da localizdgdndustria, sendo:

+  60% do ICMS devido, para as empresas localizada@sesametropolitana de Natal (Natal,
Sao Gongalo do Amarante, Parnamirim, Macaiba eixiz);

« 75% do ICMS devido, para as empresas localizadademais Municipios do Estado e nas
areas industriais criadas por Lei.

O valor do financiamento ndo pode ultrapassar 1884 por cento) do faturamento da
empresa beneficiaria. Para efeito do financiameréio, pode ser computado o ICMS retido pela
empresa na condi¢ao de contribuinte substitutotérto.

O beneficio de 75% do ICMS também pode ser consed@mpresa cujo investimento seja
superior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de yepise venha a instalar-se na area metropolitana
de Natal e seja considerada pelo CDE, como de foewkal importancia para o desenvolvimento
industrial do Estado.

Sobre os financiamentos do PROADI, incidem juros3@& (trés por cento) ao ano,
calculados sobre o saldo devedor em cada trimestygal sera atualizado monetariamente em cada
semestre.

O prazo do financiamento é de até 10 anos, no egtal compreendido o periodo de
caréncia, que sera de no minimo 1 (um) més e noM&6 meses.

O prazo do financiamento pode ser prorrogado, pétése de ampliacdo em pelo menos
25% da producdo da empresa, por até 5 anos, urna wex e apos utilizacdo do crédito do
incentivo, a juizo do Governador do Estado, ouei€DE.

19



J-Mendo
CONSULTORIA

No caso de empresa nova em implantacéo, o benptid® ser concedido por antecipacao,
desde que a entrada em funcionamento do empreendimeorra no prazo fixado no respectivo
cronograma.

5. Aspectos tributarios que influenciam o saldo coercial
5.1. Incentivos fiscais as exportacdes

Até 1993, empresas podiam ser contempladas confitieseaprovados pela Comissao
para Concessdo de Beneficios Fiscais a ProgrampsciBis de Exportacdo (Comisséo
BEFIEX). Atualmente, os principais beneficios fiscaxistentes se referem a nao-incidéncia do
ICMS, do PIS e da Cofins. A renancia fiscal resultaé acentuada, pois corresponde a cerca de
27% (ICMS+PIS+Cofins) do que seria obtido com op@&ea internas. As exportacbes de
produtos minerais também séo beneficiadas com d@np#&tEncia de pagamento do Imposto de
Exportacdo. No entanto, ao conceder esses bereficidrasil se ajusta ao procedimento
internacional, que isenta as vendas para o ext@e@ncargos desse tipo. Outro beneficio para
as empresas exportadoras € o Recap, em vigénaiérade 2005.

5.1.1. ICMS

O ICMS é ndo-cumulativo, compensando-se o quedwuidd em cada operacéo relativa
a circulacdo de mercadorias ou prestacao de ssrg&transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicagdo com o montante cobrado nas aeten@lo mesmo ou por outro Estado.
Trata-se assim, de um imposto sobre o valor adicion

O ICMS integra sua propria base de calculo, de ngposua aliquota efetiva € mais alta
do que a aliquota nomifalTambém incorpora um mecanismo de autofiscalizguéla adocédo
do método de crédito fiscal, uma vez que o contrtbuecolhe a diferenca entre o imposto total
devido na operagdo ou prestacdo e o total de eréditimposto recolhido nas operagdes ou
prestacdes anteriores.

Com a extincao do IUM, que dava um tratamento eslp&s exportacdes, e a inclusdo da
mineracdo no campo de incidéncia do ICMS, véariowénios foram firmados entre os Estados,
por intermédio do Conselho Nacional de PoliticaelRrdaria (CONFAZ), com o objetivo de
adequar a nova situacdo, de incidéncia de umactdigie 13% de ICMS sobre as exportacdes de
bens minerais, a situacéo anterior sob vigénci@tb(Brasil. DNPM, 2000).

Na maioria dos casos nao era possivel o repaskeMi® para os consumidores quando
ocorria exportacdo de bens minerais, que tinhanahserver este encargo. Como usualmente os
paises que adotam uma tributagdo sobre o valopaddo isentam as exportacdes desse tributo,
havia uma desvantagem para os produtores brasilgire s foi resolvida em 1986, com a Lei
Complementar 87, conhecida como Lei Kandir.

A Lei Kandir isentou as exportacdes de mineraipalgamento de ICMS:

Art. 3°. O imposto ndo incide sobre:
Il - operacOes e prestacdes que destinem ao extegi@adorias, inclusive produtos
primérios e produtos industrializados semielabasada servicos;

® Uma descricdo mais detalhada do ICMS é encontrad®elatério Técnico — 07 do Projeto Estal.
" A aplicacdo de uma aliquota interna de 17% é atprive a uma aliquota efetiva de 20,48% sobrear dal
operacao (V), sem incluséo do imposto na baseldalcadlICMS=0,17(V + ICMS), donde ICMS = 0,2048V.
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Ela também deu direito a crédito tributario asagadorias entradas no estabelecimento
para integragcdo ou consumo em processo de prodiecaeercadorias industrializadas, inclusive
semielaboradas, quando destinadas a exportacamrtantp, isentas do pagamento de ICMS.
Esse dltimo ponto atendeu ao que estabelece d3%t.11 da Constituicdo, para que nao ocorra
0 que esta previsto para a alitedesse inciso, que determina a anulacao do créglédbvo as
operagfes anteriores no caso de isencdo ou ndf@iid, salvo determinacdo em contrério da
legislacao.

Portanto, a partir da Lei Complementar 87/96 (Lain#ir), apesar de nao imune, a
exportacdo de produtos primarios e semi-elaboradastitui hipétese de ndo-incidéncia. Em
virtude da edicdo da Lei Complementar 87/96, as dedlinarias estaduais que previam a sua
tributacdo deixaram de ser aplicaveis. Assim, ré@mtebutaveis as operacdes de que decorra
exportacao de produtos:

« industrializados, em virtude de imunidade;
« semielaborados, em virtude de nao-incidéncia; e
« primarios, em virtude de nao-incidéncia.

Além disso, o exportador pode creditar-se do ICM§opna aquisicdo dos insumos
destinados a industrializacdo ou mercadorias adaqsirpara revenda, bem como da energia
elétrica (na proporcdo da exportacdo sobre as ssaidaprestacdes totais ou integralmente
guando consumida no processo de industrializac&ejwcos de comunicacao (na proporcédo da
exportacao sobre as saidas ou prestacdes tossig)significa que ndo se estornam os créditos
referentes a mercadorias e servicos que venhanr abgeto de operacbes ou prestacdes
destinadas ao exterior. Com isso, 0 Estado renaacialor integral do imposto relativo a toda
cadeia de operacfes ou prestacdes, até a expor&Edmwuver o aproveitamento de todos os
créditos, a perda para um Estado que adote a tiquerna de 18% sera equivalente ao produto
dessa aliquota pelo valor das exportacdes, trazgmaaholes perdas para o Estado. Essa situacao
tem gerou muita discusséo e resultou na criacdondenecanismo de compensagao para as
perdas.

5.1.2. PIS

Conforme o art. § I, da Lei § 10.637/2002, a contribuicdo para o Programa de
Integracdo Social (PIS) ndo incidird sobre as tas@lecorrentes das operacdes de exportacdo de
mercadorias para o exterior. Para os contribuimjes apuram o PIS pelo sistema néo-
cumulativo, existe direito a crédito, nas condicges a Lei especifica. No caso do PIS, a
aliquota incidente, no sistema néo-cumulativo, 4,66%. Havendo nao-incidéncia e direito a
crédito relativo as operacdes anteriores, se hoapeoveitamento de todos os créditos, a
renuncia fiscal corresponde ao valor integral dguata multiplicada pelo valor das exportagées.

5.1.3. COFINS

O art. ? da Lei Complementar 70/91 concedeu isencdo donpzmfa da Contribuicdo
para o Financiamento da Seguridade Social (Co$iols)e as receitas oriundas da exportacdo de
mercadorias, mesmo quando realizadas através deerativas, consorcios ou entidades
semelhantes, bem como as empresas comerciais akp@s$, nos termos do Decreto-Lei
1248/72, desde que destinadas ao fim especifieapl@atacdo para o exterior.

O art. 6, da Lei 10.833/2003,que instituiu a Cofins ndo-glativa, estabelece a nao-
incidéncia dessa contribuicdo sobre as receitagridedes das exportacbes de mercadorias ou
servicos, admitido, ainda, o crédito referentecassicoes realizadas. A aliquota da Cofins nao-
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cumulativa é de 7,6% e, como no caso do ICMS e I8ondo-cumulativo, a renuncia fiscal
corresponde ao valor integral da aliquota mulifalec pelo valor das exportacgdes.

Note-se que, no caso do PIS e da Cofins, destiradaslidades sociais, a renuncia
reduz os recurso destinados a essas finalidades.

5.1.4. Recap

O Regime Especial de Aquisicdo de Bens de Cap#ah frmpresas Exportadoras
(Recap) foi instituido pela LePri1.196, de 21 de novembro de 2005.

E beneficiaria do Recap a pessoa juridica prepantiEmente exportadora, assim
considerada aquela cuja receita bruta decorrentglrtacéo para o exterior, no ano-calendario
imediatamente anterior a adesdo ao Recap, howerigial ou superior a 70% de sua receita
bruta total de venda de bens e servicos no pedogiee assuma compromisso de manter esse
percentual de exportacdo durante o periodo de i8)(doos-calendario (caput do art. 13). A
receita bruta sera considerada depois de exclogloapostos e contribuigdes incidentes sobre a
venda. O Poder Executivo podera reduzir para & @Percentual da receita bruta exigido.

De acordo com o art. 13, 8§ & pessoa juridica em inicio de atividade ou dgietanha
atingido, no ano anterior, o percentual de recd#taxportacdo exigido podera se habilitar ao
Recap desde que assuma compromisso de auferirerfmdp de trés anos-calendario, receita
bruta decorrente de exportacdo para o exterionaeninimo, 70% de sua receita bruta total de
venda de bens e servicos. (Redacdo dada pela 1di.7i?4, de 2008). Também neste caso, 0
Poder Executivo podera reduzir para até 60% o parakda receita bruta exigido.

Para as pessoas juridicas que fabricam os prodet@sionados no art.°ida Lei 1f
11.529, de 22 de outubro de 2007, os percentuaisi@ératam o caput e o § @ art. 13 ficam
reduzidos para 60% (sessenta por cento). (IncheétioLei n° 11.774, de 2008).

O art. 14 da Lei estabelece que, no caso de venddeoimportacdo de maquinas,
aparelhos, instrumentos e equipamentos, novosstig@ensa a exigéncia:

« da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins intadesobre a receita bruta da venda no
mercado interno, quando os referidos bens forenuiadgs por pessoa juridica
beneficiaria do Recap para incorporacao ao sea stigbilizado;

+ da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importagcdo e d@nL=lmnportacdo, quando os
referidos bens forem importados diretamente posqeeguridica beneficiaria do Recap
para incorporagéo ao seu ativo imobilizado.

Esse beneficio de suspensédo podera ser usufrisdagnesicoes e importacdes realizadas
no periodo de 3 (trés) anos contados da data dé@de Recap.

O art. 14, § 2define que o percentual de exportacdes serd apwausiderando-se a
média obtida, a partir do ano-calendario subsegUewot do inicio de utilizacdo dos bens
adquiridos no ambito do Recap, durante o periodo de

| - 2 (dois) anos-calendario, no caso do caputrdd @ da Lei; ou
Il - 3 (trés) anos-calendario, no caso dd 8@art. 13 da Lei.

O prazo de inicio de utilizacao referido acima pédera ser superior a 3 (trés) anos.

A pessoa juridica que ndo incorporar o bem ao atnabilizado, revender o bem antes
da conversdo da aliquota a O (zero), na formardéetada pela Lei, ou ndo atender as demais
condicOes de que trata o art. 13 da Lei fica oldaga recolher juros e multa de mora, na forma
da lei, contados a partir da data da aquisicaoooregistro da Declaracao de Importacéo (DI),
referentes as contribuicdes ndo pagas em decardasuspensdo de que trata o art. 14.

A suspenséo de que trata o art. 14 converte-sdiguot O (zero) apos:
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| - cumpridas as condi¢cdes de que trata o capwardd3, observado o prazo a que se
refere o inciso | do §°do art. 14;

Il - cumpridas as condicdes de que trata  §®art. 13 desta Lei, observado o prazo a
gue se refere o inciso Il do § 20 do art.

A pessoa juridica que efetuar o compromisso detigia o § 2 do art. 13 desta Lei
podera, ainda, observadas as mesmas condi¢cfesstabekecidas, utilizar o beneficio de
suspensao de que trata o art. 40 da Lei no 10d8630 de abril de 2004. Os bens beneficiados
pela suspensédo da exigéncia de que trata o atestd Lei seréo relacionados em regulamento.

5.1.5. Imposto de Exportacdo

O Imposto de Exportacdo esta incluido entre os #tgsofederais estabelecidos pela
Constituicdo Federal (art. 153, Il). Ainda de acoobm a Constituicdo, é facultado ao Poder
Executivo, atendidas as condi¢cdes e os limitesbelteidos em lei, alterar as aliquotas do
Imposto de Exportagéo (art. 153,%. Esse imposto tem funcéo fiscal e regulatéria, egtando
sujeito ao principio da anterioridade. A aliguo@eé30%, podendo o Poder Executivo reduzi-la
ou aumenta-la, desde que ndo ultrapasse 150% (Béaien’ 1.578, de 11.10.1977). A aliquota
do Imposto de Exportacdo pode ser especifica aaladem.

Os produtos minerais ndo estdo sujeitos & incidé@wimposto de Exportactio

5.2. Aspectos tributarios relacionados as importa@s
5.2.1. ICMS
O art. 155 da Constituicdo Federal de 1988 estabejee:
Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Fedesatuir impostos sobre:

Il — operacdes relativas a circulacdo de mercasl@iaobre prestacées de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de coocagéo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

IX —incidird também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importadosxterior por pessoa fisica ou
juridica, ainda que n&o seja contribuinte habitl@limposto, qualquer que seja sua
finalidade, assim como sobre o servico prestadaexterior, cabendo o imposto ao
Estado onde estiver situado o domicilio ou o estabmento do destinatario da
mercadoria, bem ou servico;

A aliquota incidente sobre as importacdes é de 17%.
5.2.2 Contribuicéo para o PIS/Pasep-Importacdo e Gios-Importacao

A MP n® 164, de 29 de janeiro de 2004, posteriormenteatida com modificacdes na
Lei n° 10.865, de 2004, instituiu a Contribuicdo paral®Pasep e a Cofins incidentes sobre a
importacdo de bens e servicos, denominados, régpeente, Contribuicdo para os Programas
de Integracdo Social e de Formacéo do PatriméniBetteidor Publico Incidente na Importacéo
de Produtos Estrangeiros ou Servicos (Contribuipdaoa o PIS/Pasep - Importacdo) e
Contribuicdo Social para o Financiamento da Segdadsocial Devida pelo Importador de Bens
Estrangeiros ou Servigos do Exterior (Cofins - Ini@gAo).

8 http://www.ctrc.sice.oas.org/Trade/MRCSRPER/Ane&os04 p.pdf acesso em 24.05.2009.

23



J-Mendo

CONSULTORIA

As contribuicbes sdo calculadas mediante aplicacabre a base de célculo, das
aliquotas de:

a. 1,65%, para a Contribuicdo para o PIS/Pasep-Ingfoiae
b. 7,6 %, para a Cofins-Importagao.
5.2.3. Imposto de Importacéo

Conforme ja foi comentado no item 4.2.2.3, as aliggi aplicaveis aos produtos minerais
importados estao discriminadas na Tarifa Exterma@o (TEC).

O Capitulo 25 da TEC inclui, entre outros, sal, ofres fosfatos naturais, argilas,
marmores e cimento. As aliquotas variam de 0% a $do de 4% na maioria dos casos.
Alguns exemplos das tarifas aplicaveis sédo: 0% fusmfatos de calcio naturais; 4% para caulim
e bentonita; 6% para marmores e travertinos.

No Capitulo 26, que inclui minérios, escorias eajras aliquotas variam de 2% a 4%. A
aliquota aplicavel aos minérios e seus concentrades2%. As excecdes sao os de minérios de
uranio, tério e seus concentrados; minérios de im@i@ciosos e seus concentrados (exceto
prata); e minérios de chumbo e seus concentrados.eBtes casos, aliquota é de 4%.

6. Conclusodes Gerais

1. Salvo poucas excecdes, 0s instrumentos tributdedemento a industrializacdo sao de
natureza genérica, ndo se referindo especificam&nterticalizacdo dos processos
produtivos.

2. Os incentivos fiscais federais sdo direcionadoscjpalmente a industrializacdo das
Regides Norte e Nordeste. Esses incentivos vinteatosreduzidos progressivamente.
Em 2008, nova legislacdo estabeleceu incentivos @apreendimentos considerados
prioritarios, entre os quais se incluem a induséxarativa de minerais metalicos,
representados por complexos produtivos para o apaovento de recursos minerais da
regido, e a industria de transformacédo, compreeajeentre outros, os grupos de
minerais ndo-metalicos, metalurgia, siderurgia eémieo.

3. Além dos incentivos regionais, existem alguns itigees federais para a aquisicdo de
maquinas e equipamentos utilizados na producacsinal consistindo em crédito da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLLYe desconto da Contribuicdo do
P1S/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamengegdaridade Social (Cofins).

4. O Imposto de Importacdo, com aliquotas progresgieaa a importacdo de produtos
mais elaborados, favorece a verticalizacao.

5. Os programas de incentivo oferecidos pelos goveestaduais, de forma geral, estao
relacionados com o Imposto sobre Operacfes Redadiv@irculacdo de Mercadorias e
sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Intdoastee Intermunicipal e de
Comunicacéo (ICMS). De forma geral, consistem ararfciamentos concedidos com
base no ICMS que vier a ser gerado quando o pregteer em operagao. Outro tipo
de incentivo concedido pelos Estados € o crédiesymido. O crédito presumido
consiste na dispensa, pelo Estado, de um percatad@MS total a pagar, cabendo ao
contribuinte arcar com a diferenca.

6. Existe um conjunto importante de instrumentos tékias que afetam o comércio
exterior. Nao incidem sobre as exportacdes o ICMBJS, a Cofins e o Imposto de
Exportagdo. Incidem sobre as importagbes o ICM3%jl7a Contribuicdo para o
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P1S/Pasep-Importacédo (1,65%), a Cofins-Importagé@4) e o Imposto de Importacao
(aliguotas variaveis definidas na TEC).
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