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ANALISE COMPARATIVA DA COMPETITIVIDADE DO SETOR MIN  ERAL
NACIONAL

Apresentacao
O presente documento integra o Produto 2 (“AnatiaeCompetitividade do Setor Mineral
Brasileiro”), da Macro-Atividade 4.1 (“Estudos selEconomia e o Setor Mineral Brasileiro”)
compreendida no conjunto de “Estudos para a Elgbordo Plano Duodecenal (2010 — 2030) de
Geologia, Mineracéo e Transformacéo Mineral”, catairios pelo Ministério de Minas e Energia

— MME, através do Projeto ESTAL, com a J. Mendo<tidtoria Ltda.

De acordo com o correspondente Termo de Referémogatorio tem por objetivo “desenvolver

analise comparativa da competitividade do setoeralmacional”.

Em sintonia com os objetivos e escopo estabelectoaeatorio busca caracterizar os fatores de
competitividade mais utilizados diante ao atual tegt® geo-politico e so6cio-econdmico
mundial, e apresenta “os indicadores recomendadlostrando a evolugcdo e as perspectivas da
situagdo da competitividade do Setor Mineral beasilfrente ao mundo, com énfase especial a
articulacdo entre os 6rgdos do Governo Federatldgao Setor de Geologia, Mineracao e

Transformacao Mineral e deste com 0s demais Offgdlesais, estaduais e municipais.
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1. Sumario Executivo

O presente capitulo busca oferecer uma visao igiaiet do contetdo geral do relatorio e

de suas principais conclusoes.

1.1. Analise Retrospectiva

Estudos de competitividade relativos & cadeia daldg@, Mineracdo e Transformacéo

Mineral séo pouco difundidos no Brasil, assinalase@s seguintes experiéncias precursoras:

Potencial Econémico da Prospeccao e Pesquisa de GaiBrasil, DNPM, 1991.

A Posicdo Competitiva do Brasil na Exploracdo edrgéo de OuroDNPM, 1995.
Atracdo de Capital Estrangeiro para a Mineracdo wanérica do Sul - Andlise
Comparada dos Paises: Argentina, Bolivia, Brasihil€& Guiana, Peru e Venezuela,
DNPM, 1996.

Anélise da Competitividade do Brasil em relacéofticA do Sul, Australia, Canada e
Estados UnidasDNPM, 1997.

"Estudo Setorial de Rochas Ornamentais do EstadoRao de Janeird ConDet/
FIRJAN, 1999.

“Estudo do Parque Produtor de Brita da RMRXonDet/ DG/ IGEO/ UFRJ/ CT-
Mineral, 2002.

“Estudo da Competitividade da Economia Brasifei(€outinho, 1994) dedica um
capitulo a analise de competitividade do Brasprmalucdo e comercializacdo mundial de
minério de ferro.

1.2. Andlise de Competitividade - Fatores Seleciodas

A geracédo de valor(seja privado ou social) é o indicador fundamedéaéfetiva posicao

competitiva de um empreendimento, empresa, setoEgao.

1.2.1. Fatores Estruturais

Dentre diferenciados fatores estruturais usualmeatdmetidos a andlise de

competitividade, destacam-se, no setor mineralgelaguassociados a ambientes exploratorios,
recursos e reservas e custos segundo etapasiada da suprimento mineral.

O Plano Plurianual para o Desenvolvimento do Sktmeral (DNPM, 1994) assinala
que “...0 Brasil hospeda uma grande diversidademenos e formacgfes geoldgicas, que
Ihe conferem o status de possuir um dos maiorenpiais minerais do mundo... o Brasil
€ um dos principais produtores de minerais do mundpesar de, até o momento, haver
explotado predominantemente depdsitos superfieiaigaflorantes”.

O documento MineralNeg6cios (DNPM, 2006) registige d...a Geodiversidade do
Brasil ... apresenta-se como a grande vantagemarathfa do Pais, que Ihe confere o
status de possuir um dos maiores potenciais mse@imundo, comparavel aos dos
Estados Unidos, Russia, Canada, Australia, Chisiea do Sul”.

No Brasil, constata-se a inexisténcia de basesfdemacgéo que viabilizem a realizacao
de estudos prospectivos sobre a posicdo compealitiseus ambientes exploratorios.

O Brasil ocupa a primeira colocacdo mundial emrvesede nidbio e tantalita, segunda em
grafita, terceira em bauxita, e vermiculita, quata estanho e magnesita e quinta em
minérios de ferro e de manganés. Portanto, em &&ndias de utilizacdes essenciais, 0
Brasil se posiciona entre 0s cinco principais detes de reservas e também de producao
mundial.
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Estudo realizado pelo DNPM, em 1991, analisou doper 1969-1988, no qual 78
empresas investiram US$ 388 milhdes em exploragéoquro primario no Brasil, tendo
resultado na descoberta de 34 depdsitos, dos 2did@sam considerados econdémicos. O
estudo concluiu que o custo médio de exploracéd gao no Brasil (US$ 18/0z contida em
deposito econdmico) apresentava-se competitivekagéio a Australia e Canada.
Estudos realizados pela ConDet, em meados dos%hamprovaram que 0S custos
meédios de implantacéo e de operacdo de empreendsmaodutores de ouro, no Brasil,
eram igualmente competitivos comparativamentearatitefoenchmarknternacionais

1.2.2. Fatores Sistémicos

Dentre diferenciados fatores extrinsecos usualmesubmetidos a analise de

competitividade, destacam-se, no setor mineral,elagqu associados ao arcabouco legal,
legislacao, tributacdo, estimulos fiscais e fignos e infra-estrutura.

Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Guiana, Peru e \énezuela

A Politica Mineral adotada na década passada, aise$ analisados - de abertura ao
capital estrangeiro e de incentivos as exportacdesfletia uma visdo de oportunidade
dos governos locais, orientados para a atracaovestimentos externos. Atualmente, as
principais caracteristicas e diretrizes de poBtigaiblicas para a mineragcdo, que
predominavam nos anos 90, nos paises analisadesepando constar da agenda de
prioridades de Argentina, Bolivia e Venezuela.

Em todos os paises sul-americanos, o Estado inesgnlbla administracdo dos recursos
minerais, ou seja, € 0 concedente das autorizdebasesso a propriedade mineral, através de
procedimentos e servicos especificos de outorgpsgsipiisa e de lavra. Embora sob variadas
expressdes semanticas, tais paises mantém o dsubi® o subsolo, desvinculando-o da
propriedade do solo.

Com relacdo a questéo do meio ambiente afetadorpedmacao, Chile, Guiana e Peru tém a
formulacéo da politica ambiental, relacionada aeraigéo, vinculada aos 6rgaos reguladores
desta mesma atividade. Nos demais paises exidWinistério do Meio Ambiente.

Em toda a América do Sul, a questdo politica malisabla diz respeito as normas para a
mineracdo em zonas de fronteiras e em terras mage

Em meados da década de 90, os paises abordadosgadgram importantes mudancas
de legislacao tributaria, no contexto de respestiyimocessos de modernizacao
econdmica.

Praticas de depreciacao de inversdes fixas e ddiaagdes de despesas pré-operacionais
(inclusive de pesquisa mineral) sdo comuns a todgsises. Na Argentina e no Brasil,
os valores de aquisicdo de direitos minerais sgit@sl a deplecdo ou exaustao, ao longo
da vida da mina, com base em taxa anual equivakentzao entre a producdo do
exercicio e as reservas originais.

Na Argentina existem incentivos fiscais associadoseavaliacdo e incorporacdo de
direitos minerais. No Brasil, ativos fixos utild@s em novos projetos de mineracao
estdo sujeitos a depreciacao acelerada.

No que se refere a infra-estrutura, da andlise acatiga de principais aspectos relativos
a Argentina, Brasil, Chile, Colébmbia e Peru, vedfi-se que o Chile se defronta com
escassez e custos crescentes de energia. Nos dmaisgs, 0s problemas relativos a
logistica de transporte e porto parecem predomi@Brasil além das questdes relativas
a recuperacao de rodovias, reaparelhamento donsidtroviario e de estruturacéo das
hidrovias, destaca-se a perspectiva de escassgrega e 0 custo crescente o que ja tem
inibido certos investimentos, como, por exemplojna@stria do aluminio.
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Africa do Sul, Australia, Brasil, Canada e Estado$Jnidos

Australia e Canada tém sido a vanguarda da minemagédial, em boa parte devido a
manutencdo de estruturas institucionais capazee @elaptar rapidamente as mudancas
estruturais e conjunturais, com estimulacdo de siquogramas de desenvolvimento
tecnologico, capacitacdo de pessoal, expansdoodeitipidade e competitividade, bem
como concepcgao de novos mecanismos de captacaoudsas financeiros.

O Brasil, desde meados da década passada atéeatpre@em conduzindo com sucesso 0
seu programa de estabilizacdo, de modernizacaofoemaes econdmicas, embora
subsistam inquietacdes associadas aos atuais deveiéficit e divida publica, conforme
ja discutido no RT 04.

Os EUA, em meados dos anos 90 — ja apresentavaemso® e continuados
desequilibrios de balanca comercial e de orcamendtdico e, no que respeita a
mineracdo, apresentava restricoes ao capital gsiranem propriedades minerais
situadas em terras do governo federal. AtualmestdsUA se constitui no epicentro de
uma crise internacional que foi fermentada pelosissgraves e prolongados
desequilibrios monetérios e fiscais.

Os Estados Unidos e o Canad& vinculam os bens aisnarpropriedade do solo. A
Africa do Sul estabelece que os recursos minemigmeem a sociedade e a Australia &
Coroa.

Os cinco paises apresentam diferenciados sisteibakitios na area de mineracao, seja
no que se refere & carga tributéria total, ou ne diz respeito a distribuicdo de
incidéncia sobre a receita, sobre o lucro tributédueainda sobre a distribuicdo de lucros
e dividendos.

A Africa do Sul dispbe de legislacido especificarsod tributacdo para a industria
mineral, sendo esta de integral competéncia dorgoviederal. Torna-se ainda peculiar
ao prever a segregacdo de custos e deducdes alaieada unidade mineira e ndo da
empresa como um todo.

Australia e Brasil ndo tributam a distribuicdo derbs e dividendos, nem internamente e
nem nas remessas ao exterior. Nos demais paidesjbtdacdo interna apresenta
aliquotas diferenciadas.

No Canada, os gastos com o desenvolvimento da podam ser depreciados pelo
método de saldo decrescente, com taxa de 30%. @sdidpde da depreciacdo pelo
método do saldo decrescente, com saldo inicial vatprite ao dobro do valor de
aquisicao do bem.

Na Australia, as despesas de capital com controbc@peracdo ambiental podem ser
integralmente deduzidas da renda do exercicio entequnam sido realizados.

No Canad4, o custo de aquisicdo de propriedaderaisrpode ser amortizado, com taxa
de 30%, pelo método do saldo decrescente.

Africa do Sul, Austrélia, Brasil e Canada permitermbatimento de gastos de pesquisa no
mesmo exercicio em que tenham sido realizados. d&r#lia, determinadas despesas de
exploracdo qualificam-se para deducdo de 150% dpectivo valor, no mesmo
exercicio.

Estados Unidos determina procedimentos alternatpasa o célculo de deducgbes
relativas a deplegdo. Particularizando a roch&fiwsf, o ouro e o carvéo, a legislacdo
americana determina taxas de 10%, 14% e 15%, tespeente, para calculo dos
valores de deplecéo.

Africa do Sul, Austrédlia, Canada e EUA possuem rigigio explicita permitindo o
abatimento das despesas d8&D, no mesmo exercicio em que tenham sido realizadas.
Australia permite a deducdo de valor equivalenie&b@% dos dispéndios efetivamente

9
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realizados. No Brasil, a Lei de Inovacéo, de 200#oduziu importantes estimulos as
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovisgdimldgica (P&D&I).

 Todos os paises analisados permitem que o excessteducdo e/ou prejuizo do
exercicio seja transferido para outros exercidiestaca-se o tratamento adotado pela
Australia, que permite transferéncias para outrgsesas do mesmo grupo.

« Com relagdo a infra-estrutura, da andlise de é@igiaspectos relativos a Africa do Sul,
Australia, Canada, China, EUA e RdUssia, verificeugae Canada e EUA encontram-se
em situacdo mais confortavel com relacéo a este datcompetitividade. Africa do Sul e
Australia colocam-se em situacéo intermediaria s&k RUssia parecem se defrontar
com reais desafios a serem superados, se quisesgguaar uma posicado competitiva
realmente sustentavel.

1.3. Posi¢éo Competitiva de Setores Selecionados

Da analise de fatores estruturais de competitigdaal que foram submetidos sete
segmentos da industria mineral brasileira, vernifise que dois deles reunem elevadas forcas
competitivas (minério de ferro e agregados), teslassificam com forca mediana (aluminio,
metais base e rochas ornamentais), um apresent foaga (fosfato) e um evidencia fraqueza,
embora de nivel pouco acentuado (carvao). Os t®@abseqiientes resumem as constatacdes
conclusivas relativas a cada um dos sete segmentos:

Aluminio: O pais apresenta boa posi¢cdo competitva para kpata producdo de bauxita e de
alumina. No entanto, a oportunidade de expandiericalizacdo da industria brasileira do
aluminio permanece condicionada a disponibilidagleedergia a custos adequadosca no
passado convertida eiraqueza no presente.

Metais Base:apesar de dispor d®rcas competitivas relacionadas ao contexto geoldgico e
potencial para descoberta de novos depdsitos de,adiumbo e zinco, o Brasil se depara com a
fragueza relativa a energia elétrica, da qual a cadeiayiical dos trés metais € consumidora

intensiva.

Minério de Ferro: As reservas brasileiras de minério de ferro cemfieno pais uma elevada
vantagem competitiva, a qual se associafogss da experiéncia produtiva e da elevada escala
de producéo que resultam em custos igualmente daivps

Agregados: No segmento de agregados para construcao saa@@usis competitivos os polos

produtores e empresas capazes de suprir o mercagioaforca da conciliacdo da atividade

produtiva com o meio ambiente e com 0 processosteeuocupacdo do solo, ou seja com
eficiéncia social.

Fosfato: a melhoria das condicbes de competitividade daugém e utilizacdo de fertilizantes
fosfatados, implica necessariamente na expansaapigcidade de producdo de rochas fosfatadas,
condicionada a®rcas da capacidade de gestdo e do desenvolvimenegdeios.

Rochas Ornamentais: Embora evidenciando notavel expansdo de producéongquista do
mercado de exportacdo, o setor de rochas ornammentaBrasil, requer uma politica agressiva
de fortalecimento de posicdo competitiva, com é@nfass forcas do desenvolvimento
tecnologico e da capacitacdo gerencial.

Carvao: A competitividade do carvao mineral brasileirminhamente condicionada a questdes
tecnoldgicas relacionadas as caracteristicas €pdsidos (morfologia, espessura de camadas,
teor de cinzas, etc.), aléem de processos de prodacatilizacdo. Possui também sérias
condicionantes relacionadas a logistica e meio embdi

10
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1.4. Posi¢cdo Competitiva de Paises Selecionados

Da analise de fatores sistémicos de competitividadgie foram submetidos sete paises
de destaque mundial (produtores e/ ou consumidiar@sdustria mineral) - verificou-se que dois
(Australia e Canada) se posicionam com elevadatapdade, quatro (Africa do Sul, EUA,
Russia e Chile) em mediana oportunidade, um (Brasil baixa oportunidade e, finalmente,
China em posicédo de ameaca, embora de baixa idéelesiOs topicos subseqlentes resumem as
constatacfes conclusivas relativas a cada um topaises:

Africa do Sul: parece dispor de infra-estrutura fisica e institual compativel com as
especificidades da sua industria mineral. Ainda @aportunidades que favorecem a sua
posicdo competitiva, destaca-se a sua experiémuiggeracdo e difusdo de conhecimentos
geoldgicos e tecnoldgicos.

Australia: apesar de contar com localizacéo privilegiada elacéo ao mercado asiatico, e de
dispor de um amplo acervo de reservas que resualéapnioridade conferida a investimentos em
exploracdo mineral, verifica-se a necessidade deettdrar esforcos na implementacéo de infra-
estruturas de transporte das regides mineradonas g centros de demanda e portos de
embarque.

Canada: a posicdo competitiva da induUstria mineral cansele® condicionada pela
disponibilidade de importantes mecanismos instiugis de estimulo a investimentos em
exploracdo e producao mineral, em que se destasdiaciidades de levantamento equity
capitalem mercado de capitais.

Chile: apesar do éxito no importante e complexo acordoodéeira com a Argentina, a posicao
competitiva do Chile parece estar declinando emdardeameacasassociadas, principalmente,
a escassez e custo de energia, além de excessoent@cao em apenas um produto.

China: apesar da diversidade de seus recursos mineidasextraordinaria dimensédo de seu

mercado produtor e consumidor de produtos minetosimiais, a China evidencia notaveis

ameacas associadas ao regime politico, excessiva regul&;dntervencdo no mercado e

leniéncia com a racionalizagéo de energia e a coa@ ambiental, parecendo distante de um
posicionamento ideal mankingde competitividade dos paises mineradores do mundo

EUA: apesar deportunidades associadas aos mecanismos institucionais madwesieeis de
que dispde, ao vasto conhecimento de seu conterlogico, a sua base de infra-estruturas e ao
seu mercado produtor e consumidor com dimensdeaoedinarias — a industria mineral dos
EUA vem perdendo posicdo competitiva, conformedado, por exemplo, pela expanséo da
dependéncia do pais a importacoes.

Russia: apesar de sua importancia para a economia do @adfgjustria mineral da Russia
também parece se distanciar de uma posicao comaetieal, devido ameacasassociadas a
defasagens tecnoldgicas, deficiéncias de infratess, instabilidade da legislacdo e dificuldades
de acesso a fontes de financiamento e de capgabza

1.5. A Posicao Competitiva do Brasil erRankingsinternacionais

Andlises comparadas de posi¢cdo competitiva de paiée elaboradas regularmente e se
tornam cada vez mais difundidas através de difesegnitidades internacionais

PNUD / IDH: No Relatério do Desenvolvimento Humano de 2008 P8iJD, verifica-se a
ascensdo da Islandia a lideranca, assim como agqiedEUA para a 152 posi¢cdo no ranking
mundial do IDH.
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O Brasil apresenta-se na 702 colocagéo, subindomghsacées em relagéo a 2004.

Dois paises mineradores de destaque (Australiamadaa figuram dentre os 10 primeiros

colocados no ranking mundial do IDH.

Quinze 15 paises selecionados pelo destaque efspeptivas na mineragdo mundial,

encontram-se amplamente distribuidos, desde a s3¢§moocupada pelo Canada até a
1322, pela india.

Instituto Fraser (IF): Com a globalizacdo das atividades de exploracderalinas empresas
tendem a investir em projetos distribuidos porrdiiées partes do mundo, tornando cada vez
mais necessaria e significativa a analise do cpoléico como indicador de atratividade ou de
encorajamento de investimentos.

O indicador PPI (olicy potential inde} afere os efeitos, sobre a exploracdo mineral, de
politicas que condicionam e afetam a correspondaoigensdo de investimento. Além
de orientar empresas e investidores, na formulat#icseus planos estratégicos de
investimento em exploragdo mineral oferece, a gmsrespostas com relagdo a eficacia
e efetividade de suas politicas.

Em 2008, dentre 71 jurisdicdes analisadas pelalprovincia de Quebec liderava o
ranking do PPI, seguida por Wyoming, Nevada, Alberta, Newtlland & Labrador,
New Brunswick, Manitoba, Chile, Saskatchewan e fimta

A América Latina obteve pontuacdo média de 37,3n lweferior & anterior (51,2).
Entretanto, a Coldmbia evidenciou melhoria, aorejana 462 posi¢cdo, em contraposi¢ao a
562 posicao, da pesquisa anterior. O Chile contsaumalo um destaque manking anual

do IF no qual, com frequéncia, se classifica deosr&0 primeiros. Em 2008, obteve a 82
posicdo. O Brasil, em 2008, obteve a 392 posigima melhorado sua classificagdo em
relacdo a 2007.

Na ultima pesquisa do IF, 42% dos respondentesfeséaiam o entendimento de que o
Brasil encoraja investimentos sob o ponto de \psiiico (PPI) e 63%, sob o ponto de
vista mineral (BPPI). Evidenciou-se, entretast@reocupacédo dos respondentes, com a
gualidade da infra-estrutura brasileira.

Ao consolidar os resultados das ultimas cinco peaqu verifica-se uma severa
deterioragcédo da atratividade a investimentos entoeaq#io no Brasil. Provavelmente, a
inflexdo na percepcao dos respondentes estariziadacaos fatores legislacdo, infra-
estrutura e disponibilidade de dados geoldgicos possiveis combinacdes dos mesmos.
Considera-se também a possibilidade de que a defenflexdo esteja associada a
repercussdo negativa do cancelamento da licitaghdigkitos minerais de sais de
potéssio, da Petrobrasm que havia sido anunciada como vencedora jumar company
canadense. A deterioragcdo do clima de investimento em exploaqineral no Brasil,
poderia também estar associada a repercussoes toes a@yventos, tais como as
paralisagbes da Estrada de Ferro Carajds, por ciparites de movimentos
reivindicatorios ligados a questédo indigena e/ undi@ria, assim como as invasdes de
propriedades agricolas por integrantes do MST.

IMD / World Competitiveness YearbookA edicdo de 2009 do WCY destaca os EUA na
lideranca do ranking mundial da competitividadegusgdo por Hong Kong, Singapura, Suica,
Dinamarca, Suécia, Australia, Canada, Finlandiaotattia. Por sua vez, os cinco ultimos
colocados foram Croécia, Roménia, Argentina, Uer&Venezuela.

O Brasil foi classificado em 40° lugar, subindes tp@sicdes em relacdo a 432 de 2008, ou

9, em relacéo a 492 obtida em 2007.
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Analisando o comportamento do Brasil, no WCY, ed#;de 2004 a 2008, segundo os quatro
fatores adotados na pesquisa do IMD, verifica-segaintes pontuagdes maximas:

Desempenho Econdmic®l 2 posi¢cdo, em 2005.
Eficiéncia do governo48? posicédo, em 2004 e 2005.
Eficiéncia de negobcio28?2 posicao, em 2004 e 2005.
Infra-estrutura 452 posicao, em 2005.

Ao analisar a posi¢cdo competitiva de Australia,sBr&Canadé e Chile, em relagdo aos

EUA, a pesquisa do IMD, relativa a 2005, assinalaeguintes resultados:

Comparacao Australia X EUA: Australia obteve pontuacédo inferior a dos EUA nos
fatoresInfra-estruturae Desempenho Econdmicsuperior emEficiéncia de governe
praticamente igual efificiéncia de negocios

Comparacao Brasil X EUA: Brasil obteve pontuacao inferior a dos EUA em todos
fatores considerados.

Comparacdo Canada X EUA:Canada obteve pontuacao inferior a dos EUA nosdsito
Infra-estrutura e Desempenho Econdmiccsuperior emEficiéncia de governoe
praticamente igual efBficiéncia de negocios

Comparacao Chile X EUA: Chile obteve pontuacao inferior a dos EUA nos &dor
Infra-estrutura e Desempenho Econdmicasuperior emEficiéncia de governoe
praticamente igual efBficiéncia de negocios

Fluxos de Investimentos em Exploragéo Mineral:

Em 2008, a América Latina, apresenta-se na lidarang investimentos em exploracao
mineral, sustentando a posi¢do conquistada e raatesbe 1994, aléem de ampliar, nos seis
ultimos anos, a distancia que a separa do Canagidan@o colocado).

Os relatérios davetals Economic Group MEG vém detectando um crescente interesse
pela destinacdo de investimentos para regidesxqlbradas e uma crescente alocacao de
investimentos em paises anteriormente percebido® ae alta instabilidade politica e
econdmica e, consequentemente, de alto risco,arel@luma maior propensao ao risco.
Segundo o MEG, esta nova propensdo é determinaglaapenas pela melhoria da
capacidade de gestdo das empresas, mas, prinaipa/npela percepcdo de que com a
progressiva queda de fertilidade nas areas jasateente prospectadas e de baixo risco, as
melhores perspectivas de sucesso exploratorio $ecden, cada vez mais, para as areas
sub-exploradas, parte das quais encontra-se siknagaises de elevado risco.

No ranking por paises, o relatério MEG assinala o Canad@leehca dos investimentos
mundiais em exploracdo, em 2008, com 19%, sendadsegela Australia, com 14%,
Estados Unidos, com 7%, México (6%), Peru (5%)sd®(5%), Chile (4%), Brasil
(3%), Africa do Sul (3%) e China (3%). Portanto, @ses responderam, em 2008, por
69% dos investimentos mundiais em exploracdo. @asss também que os 4 principais
paises respondem por 46% do total.

O relatorio assinala também que tendéncias naangs ou de aumento de impostos e de
royalties em determinados paises situados na América Latmalfrica e no Oriente
Médio, tendem a alterar a destinacdo dos fluxosrriationais de investimento em
exploracéo. Tal é o caso da Venezuela que caid pasido naanking em 2005, para a
11% posicéo, em 2006.

13



J-Mendo

CONSULTORIA

1.6. Perspectivas para o Periodo 2010 - 2030

A estruturacdo de cenarios para a projecao da ddivipede da mineracéo brasileira, no
horizonte 2010 a 2030, considera a interacao dddtéres:

» Deslocamentos Geograficos de Mercado (DGM)
« Aprimoramento de Fatores Estruturais que CondicioagCompetitividade (FECs)
e Aprimoramento de Fatores Sistémicos que Condicica&ompetitividade (FSCs)

Admite-se que, no plano externo, o processo deckslentos geograficos de mercado
exercera o papel de fator condicionador da conngdtide da mineracao brasileira, na medida
em que propiciard a abertura de novos espacos deadioe em contextos geo-politicos
favoraveis, tendo em vista a melhor perspectivanggcambio com vantagens reciprocas mais
acentuadas e de melhor simetria, comparativameudaésas desenvolvidos.

Os dois outros fatores exercerdo um papel andadweeisivo, pois compreendem medidas
que dependem de decisdes e implementacbes degagfifiblicas do Brasil, ou seja, sdo fatores sobre
0S quais 0 pais pode intervir, na construcao diituro desejavel, ao contrario do primeiro (DGM).

As interacfes possiveis entre as alternativas @ersglas para os trés fatores conformam
dois cenarios de projecao da competitividade d&ragéo brasileira:

ESTRUTURACAO DOS CENARIOS DE PROJECAO
DA COMPETITVIDADE DA MINERACAO BRASILEIRA

QUADRO 1
Aprimoramento de DGMs — Alternativa | DGMs — Alternativa I
Fatores de Competitividade Cenario 1: Inercial Cenério 2: Emergente

« Aprimoramento de FECs

Alternativa | X X X X

Alternativa X X X X
« Aprimoramento de FSCs

Alternativa | X X X X

Alternativa X X X X

Fonte: ConDet; DGMs = Deslocamentograicos de mercado; FECs = Fatores estrutBi@iSs = Fatores sistémicos da competitividade

O Cenério 1 (Inercial) - que prevé a estabilizacdo ou retrocesso no cdaampento do
fator DGM - considera 4 situacOes possiveis qudtees de combinacdes das Alternativas | e Il
dos fatores da competitividade FEC e FSC.

O Cenério 2 (Emergente)— que prevé uma expansdo mais acelerada das easnom
emergentes, comparativamente aos paises desemglvidonsidera as mesmas 4 situacdes
possiveis. A visdo de futuro da posicdo competdaanineracédo brasileira encontra-se projetada
de acordo com os seguintes critérios:

* Tendo a classificacdo mankinganual de competitividade do IMD / WC¥({ernational
Management Development Institute / World Competitgs Yearbodlkcomo variavel
resultado, considera-se DGM, FEC e FSC como vasiémetrizes;

» Para base de projecdo da variavel resultado, adet@ 402 classificacdo conquistada
pelo Brasil naankingda competitividade do IMD / WCY, edicao de 2008.

A visao de futuro estabelecida prevé que, em céedigle Cenario 1, o Brasil podera
evoluir da 40 posicdo obtida em 2008, para & pbsicdo em 2030. J& no Cenario 2, prevé-se
que o Brasil podera alcancar®Pbsicdo, em 2030.
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2. Recomendacoes

Para fortalecer a sua posicdo competitiva perastedemais paises
mineradores, o Brasil deve proceder a formulacdmmementacdo de uma politica mineral
orientada para o conhecimento e aproveitament@a® recursos minerais, segundo principios
de maxima geracéo de valor e desenvolvimento dastn Deve também se reconhecer como
um dos mais importantgdayersda mineracdo mundial, e, consequentemente, desalta a
sua politica mineral e 0 seu compromisso com omeddamento regional sustentavel, nos
féruns internacionais.

No item 5.2.1 e em outras abordagens disseminadldengo do texto, o presente
relatorio desenvolve uma prospeccado sobre estauturstitucionais adotadas nos paises
analisados, subsidiando, consequientemente, a g@weje um modelo ideal cujo arcabouco
basico encontra-se sugerido no presente item.

Em primeiro lugar, cabe assinalar que a concepeitaldmodelo institucional devera
estar condicionada aos objetivos de longo prazpoeanto, as orientacbes dominantes da

politica setorial a ser implementada. Em segund@rluo modelo condiciona-se também a
natureza e amplitude dos entraves existentes @egsa$ios a serem suplantados.

Admitindo-se que o objetivo geral de politica maieseja a promocéo do conhecimento e
do aproveitamento dos recursos minerais com magerecao de valor e sustentabilidade socio-
ambiental; e que os entraves e desafios ja se waoomevidamente descortinados em ampla
diagnose pré-existente - torna-se possivel sugarifundamentos da politica e do modelo
proposto, 0s seus objetivos gerais e diretrizes;éle, 0 seu arcabouco institucional, assim como
0S pré-requisitos essenciais para 0 Seu sucesso.

a) Fundamentos Basicos

Conforme indicado no Capitulo 2 do RT-04, os sdgsifundamentos devem presidir a
politica mineral a ser estabelecida, assim comistersa institucional que ira implementéa-la:

* A geracao dérabalho erenda -um dos principais objetivos de politicas publicdepende
da mobilizacdo e da utilizac&o igueza (capital natural, econémico ou financeiro). Degend
também da ampliacdo do conhecimento e da avali@caico-cientifica dos recursos naturais
— uma das mais efetivas formaspgeacao de riquezas

« Diante as caracteristicas fisiogréaficas, terriieria socio-econémicas do pais, 0 seu
desenvolvimento sécio-econdmico deve ser sintonizemn a sua base de recursos
naturais, além de comprometido com a firme deteag@io deagregar valor, mediante
atividades de processamento suportadas por pesjinewacao, sendo estas orientadas
para a geracdo de novos produtos e processos, reanigi com as peculiaridades
regionais.

» E necessario evitar que as economias locais assumaapel de meras fornecedoras de
matérias primas em beneficio de regides onde ooasesfeitos de encadeamento.

+ E também necessario coibir externalizacdes virtws beneficios ao custo de uma
competitividade expuria e ficticia que internalsstos associados: a) a reducdo de rendas
regionais, pelo aviltamento de salarios e do \gasrmatérias primas; b) a subsidios em tarifas
de energia e de servicos publicos; c) a renunisieaid inconsequentes; e ainda d) a posturas
regulatérias lenientes, sobretudo nas questédivaslao ordenamento do territdrio e a gestao
ambiental.
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b) Objetivos e Diretrizes de Agao

Diante aos fundamentos considerados, recomendad®;ao dos seguintes objetivos e

diretrizes de acao:

Objetivos:

Maximizar de forma sustentavel a relacdo beneficioisto, associada ao suprimento
mineral do pais.

Modernizar o sistema institucional da indUstriaenath brasileira, buscando assegurar-lhe
padrbes de eficacia comparaveis aos de melhorinteehacional.

Aperfeicoar os marcos da legislagdo de acesso pripdade mineral em bases

consistentemente conciliadas com os principios rena® de planejamento e controle

ambiental.

Promover o adensamento do conhecimento geoldgiquatt segundo prioridades que
conciliem as potencialidades e vocacdes pré-cod@gcicom as necessidades de
mercado.

Difundir informagé&o, conhecimento e aprendizadaeas oportunidades de exploracéo
e aproveitamento dos recursos minerais brasiledlestal forma a atrair e orientar

empreendedores.

Conceber, implementar e gerenciar um eficientersiatde estimulos a investimentos.

Diretrizes de Atuacéo

Intensificacdo da geracdo de conhecimento e inoveglacionados a base de recursos
naturais;

Difusdo sistematizada das vocacdes e oportunidaidescidas pelos diferentes ambientes
geo-mineiros do pais;

Atracdo de investimentos e apoio a projetos sipdolais com o desenvolvimento sustentavel;
Estimulagdo de investimentos em sintonia com meatdaeferéncia, no que se refere a:

- novos sistemas de organizacdo da produgadoom destaque para a implementacéo de
Arranjos Produtivos Locais - APLs;

- novos padrbes de estruturagdo financeirgenfatizando: a) a alocagéo de capitais de risco
em PMEs, direcionados para atividades de pesquis@oeacdo associadas ao
conhecimento e aproveitamento de recursos natarbjsa constituicdo de mecanismos de
financiamento inovadores lastreados no valor deostintangiveis ou do produto da
atividade extrativa.

Fortalecer a competitividade do pais na atragdowvdstimentos em mineracao;
Promover o revigoramento do fluxo de descobertasosies depdsitos minerais;

Ampliar a eficiéncia econémica, tecnolégica e amtziedo ciclo de suprimento mineral;
Articular a producao mineral como instrumento paducéo da pobreza e da marginalidade.

c) Arcabouco Institucional Atual:

Da analise do arcabouco institucional da minerdg@sileira em comparacdo aos de

outros paises analisados, verifica-se, sob o pdatvista organico e estrutural, a sua relativa
consisténcia e adequacédo diante aos desafios teniptacdo de uma nova politica mineral.

Vinculacdo: Embora propostas de divisdo do Ministério de Mieasnergia tenham sido
enfatizadas nas décadas de 70 e 80, a criacaadda®ia de Minas e Metalurgia, em 1990, e a sua
transformacédo em Secretaria de Geologia, Mineragddransformacdo Mineral, em 2004,
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consubstanciam mudancas consistentes, sob o pgwistd organico, evidenciando uma estrutura
em principio adequada para liderar o sistemaducgtihal da industria mineral brasileira.

Formulacéo e implementacao da Politica Mineral:Com a sua estruturacdo e fortalecimento, a
SGM assume progressivamente o papel e as funcdesmdacdo e implementacdo da Politica
Mineral do pais.

Gestado dos Recursos MineraisO DNPM - que, desde 1934, acumulava praticameciastas
funcdes do sistema institucional da industria nainerconcentra-se cada vez mais nas suas funcoes
precipuas de gestdo do patrimdnio mineral, inctuiadgeracdo e difusdo de correspondentes
estatisticas. Cabe ressaltar que as funcdes dedgeda conhecimento geoldgico basico foram
transferidas a CPRM, a partir de 1969, e que aemmghtacdo de politicas e programas de
desenvolvimento (fomento) vém sendo progressivatamhpartiihadas com a SGM.

Geracdo de Conhecimento Geoldgico BasicdJma vez aliviada de parte substancial das
fungBes que originalmente assumia (pesquisas pEpfinanciamentos a pesquisa mineral,
servicos de sondagem, etc.), a CPRM passou a@nar Servico Geoldgico do Brasil, com o

foco ajustado para a sua missao de prover conhetmirgeoldgico basico.

Transformacéo Mineral: As politicas e programas de desenvolvimento,ivelaiaos segmentos
de transformacdo mineral, eram incumbidas ao amigustério da Industria e do Comeércio,
através principalmente do antigo Consinder (Comsdélacional de Siderurgia e de N&o
Ferrosos), estando atualmente a cargo da SGM.

d) Arcabouco Institucional Aprimorado:

Apesar das mudancas que vém sendo processadasasagtinas décadas, sugere-se a
adocéao dos seguintes aperfeicoamentos, para dp#as de um modelo institucional compativel
com os desafios existentes:

Conselho Superior de Desenvolvimento da Industria Meral: Com o objetivo de coordenar e
de harmonizar a politica mineral brasileira cond@sais politicas publicas funcionais, setoriais
e regionais — em especial no que se refere as deeagio ambiente, desenvolvimento urbano e
regional, agricultura, desenvolvimento industriaklcdes exteriores - sugere-se a constituicdo
de um Conselho a ser composto pelos Ministros déidas areas, sendo presidido pelo
Ministro de Minas e Energia.

Comité de Coordenacéao da Politica MineralNa atual fase de formulagéo, assim como na sua
subsequente implementacdo, a politica mineral Ibinasidevera ser gerida por um Comité
Coordenador o qual se incumbira das funcbes de quém acompanhamento e afericdo de
resultados, além da proposicdo de ajustes quecaenfeequeridos. Tal Comité Coordenador
devera ser constituido pelo Ministro das Minas ergia, ao qual devera se subordinar, devendo
ser presidido pelo Secretario de Geologia, MineragaTransformacdo Mineral. Além de
representacdes de entidades governamentais, o &denera contar com a participacao de
diferentes entidades representativas, tais comoALABABDE, ABEMIN, ABIROCHAS,
ADIMB, ANBID, ANEPAC, APROMIN, CNI, IBRAM, IBS, SNC e SNIEE, além de outras.

Gestéo da Cadeia ProdutivaA politica mineral que se encontra em formulag&sjm como os
planos e programas que dela se originardo, degerapre focar a cadeia integrada da industria
mineral, compreendendo a Geologia, a Mineracadlrmasformacédo Mineral, com énfase nas
etapas que transformam conhecimento em riquezenesbar social, como sao as de exploragéo
mineral, assim como as de inovacao tecnoldgica.
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Intensificacdo de Exploracdo Mineral:Sob o ponto de vista institucional € necessatanar
e rever propostas de constituicdo de estimuloscespe- assemelhados aos modelos
exitosamente praticados na Australia e, sobretadoCanada — objetivando a promocédo e
atracao de investimentos em exploracdo mineral.

Intensificacdo de atividades de P&D&I: Importantes mecanismos de estimulo as atividades
de pesquisa, desenvolvimento e inovacgao tecnolggicaCT-Mineral, Lei de Inovacgéo, etc.), de
constituicdo relativamente recente, caberiam ses mgensivamente empregados na industria
mineral, o que devera ser estimulado através dgrgra especifico com a participacdo do
CETEM além de outros centros de P&D&I ligados aagows federal, estadual ou as empresas.

CETEM: Em sintonia com a proposta de item anterior, ¢allambém prever a dinamizacao do

CETEM, o qual dispde de uma massa critica releyguie vem sendo canalizada inclusive para
a solucéo de problemas de gestéo tecnoldgica eeatabem APLs de base mineral, experiéncia
que podera fundamentar um amplo programa de assst&cnologica, gerencial e financeira as
pequenas empresas e mineradores artesanais. A iziigam sugerida podera envolver néo

apenas a injecdo de recursos humanos, financeiooga@izacionais, como também a prépria
revisdo da atual vinculacado administrativa da r@deentidade.

Descentralizagdo:Embora amplamente debatido no setor, o tema d=wkealizacdo da gestao
mineral parece ainda nao ter alcancado uma posig&mnsenso. A este propdsito, 0os paises
analisados no presente relatorio apresentam modé@enciados, destacando-se Argentina,
Australia, Canada e EUA com alcadas decisoriasdesis/provinciais, no que se refere a
outorgas de direitos minerais. No caso brasilemparentemente, o0 mais sensato seria
implementar um cuidadoso teste, com duracdo mimien&rés anos, envolvendo somente 0s
materiais de emprego imediato na construcédo deilcinco unidades da federacdo, sendo uma
de cada regido do pais. Tal teste, em cada umstiados selecionados, seria conduzido atraves
de uma acado consorciada entre o correspondentetodidb DNPM e entidade estadual
especializada, mediante convénio de cooperacéo.

Ordenamento Territorial e Gestdo Ambiental: A nova politica mineral e o arcabouco
institucional que a implementara deverao comardel) que boa parte dos problemas
ambientais encontram-se associadas a conflitosrdenamento territorial; i) que as duas
questbes encontram-se intimamente relacionadas #&mejgmento estratégico do
desenvolvimento urbano e regional; e iii) a ampldtidisciplinaridade que envolve as duas
questdes. Recomenda-se, consequentemente, afinteyd& de articulagdes inter-institucionais
buscando sempre o alinhamento de entendimentdmses participativas, de forma a contribuir
para processos decisérios mais convergentes.

e) Pré-requisitos para o Sucesso:

Além do conteudo de suas diretrizes, planos e anogs, e da consisténcia do modelo
institucional que a implemente - o éxito da pdditimineral sera também condicionado aos
seguintes pré-requisitos:

e Capacidade das entidades e gestores do sistema &tagarem a novos contextos geo-
politicos e sdcio-econdmicos

* Agilidade na concepgédo, formulacdo e implementaci® novos programas de
desenvolvimento

» Dinamismo do processo de geracao e difusdo de cioméetos geoldgicos, tecnoldgicos
e mercadoldgicos.

» Promocao e gestao equilibrada de uma base redalatiavel, objetiva e simplificada.
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» Postura e capacitacdo em técnicas de atracdoremdegio de investimentos.

» Disposicao para a hegociacao e conciliacao deitasfl

* Interacdo permanente com as diferentes liderand@&i® e n&o-governamentais
relacionadas com as diferentes formas de uso eg@amo solo

« Compreensao estruturada do relacionamento da métwera&om o processo de
desenvolvimento urbano e regional.

» Boa percepcédo das intersecdes técnico-econdomisasi@ambientais da biodiversidade
com a geodiversidade.

» Forte capacitagcdo em conceitos, métodos e critddoplanejamento e gestao estratégica
do desenvolvimento minero-industrial sustentavarapetitivo.

f) Planejamento e Gestdo da Competitividade

Ainda sob o ponto de vista da estrutura instituaiom em sintonia com o objetivo
precipuo do presente relatorio, sugere-se a coigéiit, no ambito da SGM, de uma unidade
especializada (ex: coordenacao, nucleo, etc.)ateef@mento e gestdo da competitividade, a qual
deverao ser atribuidas as seguintes funcoes:

e acompanhar osankings internacionais que realizam analises comparadapades
mineradores (ex.Fraser Institute eMetals Economic Groyp assim como os estudos
analogos de carater geral (eMarvard Institute for International Development,
International ManagemenDevelopment InstitufePrograma das Nacgbes Unidas para o
DesenvolvimentoWorld Banke World Economic Foruim de forma a emitir sinopses
periddicas a serem difundidas perante organismogoderno, visando estimular a
superacao dos entraves e obstaculos que estejardipeado a posicdo competitiva do
pais, assim como assegurar a sustentacao e a imelbsmpontos fortes que a favorecam.

e estruturar e disponibilizar, em cooperacdo comEM do DNPM, bases de informacéo
necessdrias para a analise da fatores estrutuaaisoohpetitividade, relacionadas a
ambientes exploratérios, recursos e reservas @s\iskploragdo, desenvolvimento e
operacao) de forma a viabilizar a realizacao dedestcomparativos de competitividade,
para diferentes substancias minerais, assim coratuakzacdes periddicas dos mesmos.

e promover o monitoramento regular das condi¢Oes atepetitividade do Brasil, em
relacdo aos principais paises mineradores do muaskim como em relacdo aos
mercados dos produtos de maior relevancia parai®s, pa termos de comércio
internacional.

e emitir um relatorio anual de competitividade da enétdo brasileira em cooperacdo com
entidades setoriais tais como ABAL, ABIROCHAS, IEIC.

e organizar, em cooperacdo com entidades civis ¢ta AABEMIN, ADIMB, APROMIN e
IBRAM, um evento periédico com a participacdo depeesas mineradoras e entidades
governamentais, visando a apresentacao e disalssatatorio anual de competitividade da
mineracao brasileira.

e sugerir estratégias a serem adotadas pelo Beasil,suas negociacdes em foruns
internacionais, tais como a OMC.

Por ultimo, e admitindo que o Brasil deva concenesforcos no fortalecimento da
competitividade de sua industria mineral, recomemda constituicdo de um plano especifico com
duas vertentes:
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e« Estimulo as empresas para que aprimorem o0s datmes estruturais de
competitividade (capacitacdo de recursos humanekhamas tecnoldgicas e gerenciais),
buscando sempre novos incrementos de produtivielagequalidade;

» Aprimoramentos déatores sistémicogle competitividade, seja no campo dos reordenasent
institucionais, ajustes nas legislacbes mineranabiental, tributaria e trabalhista; ou ainda
mediante um vigoroso programa de obras de infrakest com prioridades adequadamente
formuladas.

3. Introdugéo

O presente relatorio caracteriza os principaisréstode analise de competitividade
empregados na formulacdo e gestdo de politicasicpgbkelacionadas aos processos de
conhecimento e aproveitamento dos recursos mineainizando-os com o atual contexto
geo-politico e socio-econbmico mundial, além deesgmtar “os indicadores recomendados,
mostrando a evolugdo e as perspectivas da situdgaocompetitividade do Setor Mineral
brasileiro frente ao mundo, com énfase especidgi@mcao entre os 6érgdos do Governo Federal
ligados ao Setor de Geologia, Mineracao e Transfoéim Mineral e deste com os demais 6rgaos
federais, estaduais e municipais.

Além de suas unidades iniciais (Sumério ExecutRecomendacdes e Introducédo), o
corpo do relatério encontra-se estruturado congaisie abordagem:

* Analise Retrospectiva

* Andlise de Competitividade - Fatores Selecionados

» Posicdo Competitiva de Setores Selecionados

* Posicdo Competitiva de Paises Selecionados

* A Posicdo Competitiva do Brasil eéRankingdnternacionais
» Perspectivas para o periodo 2010 - 2030

* Conclusdes Gerais

Para descortinar propriamente o tema do relat@rahe ressaltar que, nos paises
mineradores de maior destaque, as entidades necmmiidicas e privadas - que se incumbem de
funcdes normativas e fiscalizadoras, bem como dan@gdo de estimulos as atividades da
industria mineral — necessitam dispor de sisten@svanientemente instrumentados, que
propiciem a difusdo de informacdes requeridas pamanada de decisbes de investidores e que
assegurem o monitoramento da posi¢cdo competitivgpads nas atividades de exploragédo e
producdo de recursos minerais (E&P de RM), de dah& a proceder, com seguranca, aos
ajustes que se facam requeridos para fortalecimgasocondicbes de atratividade a novos
investimentos.

Portanto, seja no ambito governamental ou no erapatsos processos de planejamento
e de tomada de decisdo devem ser apoiados emeansgittiematizadas de fatoestruturais
(técnico-operacionais, gerenciais e econémicasjtémicos(legais, institucionais, ambientais,
infra-estruturais, fiscais e financeiros) que desti@m, regularmente, a posicdo competitiva das
provincias geoldgicas e distritos mineiros do pdes,seus segmentos produtivos e regides
produtoras ou ainda de empresas especificasyeatante aos de principais paises concorrentes.

No caso do Brasil - em que o setor mineral encesdraujeito a processos de
reestruturacdo institucional e de integracdo coitygeta economia mundial e, portanto,
condicionado a diferenciados fatores conjunturaissguturais em acelerada mutacdao — tal
realidade se impde de forma incisiva, evidenciaralonecessidade de se adotar um
posicionamento de maior comprometimento com a cttividade e de proceder a estudos
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sistematizados e aprofundados de forma a fundamemianejamento e a gestdo das atividades
de E&P de RM com continuo fortalecimento da posggiupetitiva do pais.

4. Andlise Retrospectiva

Apesar de sua importancia, no suporte a formuladgiopoliticas publicas para as
atividades de conhecimento e aproveitamento dosrs@e minerais e ao planejamento
estratégico dos investimentos em E&P de RM — aglestde competitividade relativos & cadeia
da Geologia, Mineracédo e Transformacéo Mineralas#&b pouco difundidos no Brasil.

No campo doatores estruturais de competitividada industria mineral, foi realizado, por
iniciativa do DNPM, o estud®otencial Econdmico da Prospeccéo e Pesquisa deoQuy
Brasil, publicado em 1991. Fundamentado em banco de dado&d-econdmicos relativos a
exploracdo de ouro (série de 20 anos), 0 estudeaafeuma analise comparada dos custos de
exploracdo, demonstrando a competitividade do Bresi relagdo a Austrdlia e Canada. Tal
estudo propiciou a absorgéo e adaptacédo de metpaalesenvolvida pelGenter for Resources
Study da Queen's Universitgingston - Ontario, Canada).

Portanto, antes mesmo que se iniciasse, em 1994owmiclo de investimentos estrangeiros
na mineracao brasileira, que perdurou até 1997NBND - com vistas a ajustar as diretrizes de
Politica Mineral do pais - ja vinha orientando egie no sentido de avaliar a competitividade do
Brasil em relacdo aos seus possiveis competidooesjue se refere a atracdo de investimentos
estrangeiros.

No periodo 1995 a 1997, o DNPM promoveu e publicsu seguintes estudos de
competitividade:

* A Posicao Competitiva do Brasil na Exploracdo e Bugao de Ouropublicado em
1995, o estudo apresenta uma atualizacdo do estntiyior, avancando na
demonstracdo das vantagens comparativas dos aesbigebldgicos para ouro no
Brasil.

» Atracdo de Capital Estrangeiro para a Mineracdo rameérica do Sul - Andlise
Comparada dos Paises: Argentina, Bolivia, Brasihilé, Guiana, Peru e Venezuela:
publicado em 1996, apresenta uma analise compd@dérasil com 6 paises sul-
americanos, com énfase nos aspectos legais editstais relacionados a atividade de
mineracao.

Anélise da Competitividade do Brasil em relacéo &ida do Sul, Australia, Canada e

Estados Unidospublicado em 1997, tendo sido elaborado com forreatoelhante ao

do estudo citado no item anterior.

Em continuacéo a este processo, pretendia o DNPpliaana mencionada avaliacdo de
competitividade buscando abordar outros paisesgugpoca concorriam na atracao dos fluxos
internacionais de investimento. Em etapas subséegiede trabalho, os estudos de
competitividade, entdo idealizados, deveriam tambéntemplar nacdes emergentes, além de
paises mineradores com posicéo de lideranca natiredineral.

Fora do ambito de trabalhos realizados ou patrdomgelo DNPM, cabe assinalar dois
estudos setoriais que envolveram andlises de citimigatle com a aplicacdo de metodologias
consagradas:

Rochas Ornamentais:"Estudo Setorial de Rochas Ornamentais do Estadial de Janeiro",
de que resultou um Plano de Acdo para o Desenvehtondo Setor, com énfase no
fortalecimento da competitividade no mercado deodzgédo (ConDet / FIRJAN, 1999).
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Rocha para Brita: "Estudo do Parque Produtor de Brita da RMRt3abalho realizado para o
DG/IGEO/CCMN/UFRJ, com o apoio do CT-Mineral), doaad resultou um Diagndstico
Integrado e um Plano de Acéo para o Desenvolvimdat&etor, com énfase na reconversao
tecnoldégica e gerencial das unidades de produc@@a eonciliacdo dos conflitos do setor
produtivo com a expanséao urbana (Calaes et al,)2003

Por outro lado, embora nédo se trate de trabalhec#&m sobre o setor mineral, o “Estudo
da Competitividade da Economia Brasileira” (Coubini994) possui um capitulo dedicado a
andlise de competitividade do Brasil na producéaneercializacdo mundial de minério de ferro.

5. Analise de Competitividade - Fatores Selecionado

Este capitulo tem por objetivo a apresentacdotdestaselecionados de competitividade,
de forma a estabelecer uma progressiva compreelusadiferenciais positivos e negativos do
Brasil em relacdo a paises concorrentes. O comtatskguir abordado constitui fundamento
para os capitulos 6 e 7, nos quais se busca estabelma visdo integrada dos diferentes fatores
gue compreendem a analise sistémica da competitigiho nivel setorial (Capitulo 6) ou ao
nivel regional (Capitulo 7), sendo este Ultimo ndiretamente sintonizado com os objetivos
especificos do presente relatorio.

Antes de iniciar propriamente a abordagem e, cimafidade de facilitar a compreensao
do leitor, faz-se necessario ressaltar alguns fuedéos conceituais:

« A analise de competitividade pode compreender afites configuracbes organicas,
geogréficas, setoriais e industriais.

» Configuracbes Organicas:sob o ponto de vista orgéanico, a analise de cothpetide
pode contemplar um empreendimento, um conjuntong@eendimentos, uma empresa,
um conglomerado empresarial ou um setor de atiei@@dndmica. Ainda sob o ponto de
vista organico, cabe salientar a possibilidade dalizar analises agregadas de
competitividade focalizando uma determinada carestiea dos agentes de producdo
(ex.: posicdo competitiva das micro e pequenas &sapr diferenciadamente das de
médio e grande portes).

* Recortes Geograficos:sob o ponto de vista geografico, a analise de cbiivsade
pode contemplar uma dada area, uma regiao, umogspadvincia, um pais, um conjunto
de paises, um continente ou um bloco econémico.

» Contextos Setoriais:sob 0 ponto de vista setorial, a analise de cothpétide pode ser
empreendida segundo setores, subsetores de agévedadémica, bem como produtos:

- Setores:automobilistico, naval, mineracéo, siderurgia.,. etc

- Sub-Setoregnetalicos ferrosos, metalicos nao-ferrosos, nddalioes, etc.

- Produtosminério de ferro, minério de manganés, calcadoha fosfatica, fertilizante
fosfatado, rochas ornamentais, brita, etc.

« E interessante ressaltar que determinados segmsetimsais encontram-se relacionados a
determinadas caracteristicas estruturais prepam#staas quais se associam determinados
perfis de analise competitiva. Como exemplo, o setbr de Minerais Nao-Metélicos é
formado, preponderantemente, por pequenas e médipsesas (PMEs), com problemas
acentuados de competitividade - comparativamenti dsinerais metalicos ou energéticos -
tendo em vista as respectivas dificuldades de acess meios dei) informacao,
conhecimento e aprendizado; eiijleapitalizacédo e financiamento.
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* Ainda quanto a tipicidade do perfil estratégico rdterido sub-setor, cabe ressaltar as suas
peculiaridades e externalidades, no que se refsua @nais intensa alocacdo de méao-de-obra,
grau de contribuicdo para a inducao do desenvohtone processos tipicos de organizacao da
producdo, em que preponderam polos produtivos cerfil garacteristico dearranjos
produtivos locais sintonizados com o atual paradigma de difusdo athecimento e da
inovagcao, que vem se convertendo num dos maisveensgatores de condicionamento da
competitividade.

e Estrutura Industrial: sob o ponto de vista da estrutura industrial, a@lisen de
competitividade pode compreender etapas do empreentb mineral (ex.: exploragao,
desenvolvimento, opera¢do) ou segmentos das cameidistivas (ex.: lavra, beneficiamento,
transformacao).

A andlise de competitividade coenfoque pontualbusca avaliar o comportamento
constatado ou previsivel de diferenciados indiceslde desempenho, analisados separadamente,
destacando-se 0s seguintes mais usuais:

» Custos segundo etapas de uma determinada cadeidyiiea - Exemplo:exploracao,
desenvolvimento, extragédo, beneficiamento, tratsmcomercializagéo.

e Custos segundo naturezasido-de-obra, energia, etc.

* Producao e Vendascapacidade instalada, indice de ocupagéwket shargetc..

 indices de Produtividadem&o-de-obra por unidade de produto, energia piolada de
produto, matéria-prima por unidade de produto, guainidade de produto, etc..

e Carga Tributaria: sobre receita bruta, sobre lucro bruto, sobreoldiuido, sobre
geracao de valor, etc..

* Indicadores de Resultadducro liquido sobre vendas, lucro liquido sobnreestimento,
lucro liquido sobre patrimonio, taxa interna demed, geracdo de valor, etc...

Embora de uso freqlente, analises de posicao civgpebm enfoque pontual oferecem
resultados limitados, pois a constatacdo de qaoo €m analise apresenta valor mais favoravel
no empreendimento, empresa, setor ou regido A daaquB, ndo conduz a conclusédo de que A
seja efetivamente mais competitivo do que Byehacéo de valor(seja privado ou social) é que
determina a efetiva posicdo competitiva de um eemalienento, empresa, setor ou regiao.

Entretanto, para efeito de determinacdo e compamdg&apacidade de geracao de valor
de dois ou mais empreendimentos, empresas, seiregides, torna-se imprescindivel analisar
pontualmente diferentes fatores essenciais na estruturacdo aftelm de andalise da posicao
competitiva. Portanto, apesar de suas fragilidadesnalise de competitividade com enfoque
pontual constitui o elo para a estruturacao de amadise sistémica de posicdo competitiva.
Encontram-se a seguir apresentadas analises podtutatores selecionados de competitividade.
O sub-item 5.1 aborda fatores estruturais, ounsddos, enquanto o sub-item 5.2 focaliza fatores
sistémicos, ou extrinsecos.

5.1. Fatores Estruturais

Dentre diferenciados fatores intrinsecos de cottividade usualmente submetidos a
analise pontual, destacam-se, no setor mineraklegjuassociados a ambientes exploratorios,
recursos e reservas e custos relativos a cadsiapdienento mineral.

23



J-Mendo

5.1.1. Ambientes Exploratorios

O documento Plano Plurianual para o DesenvolvimdatSetor Mineral (DNPM, 1994),
assim resume o entendimento sobre o potencial atibasileiro:

“Pais continente, o Brasil hospeda, em seus massamilhdes de kfuma grande
diversidade de terrenos e formacgbBes geoldgicas, llgpieconferem o status de
possuir um dos maiores potenciais minerais do murigkia caracteristica,
internacionalmente reconhecida, € de certa forrflatidta na importancia e na
variedade da producdo mineral brasileira, que temdg destague internacional: o
Brasil € um dos principais produtores de mineraisndindo e registra oficialmente
a producdo de 83 substancias minerais diferenpesaa de, até o momento, haver
explotado predominantemente depdsitos superfieiaighaflorantes.

Os terrenos mais antigos, ou pré-cambrianos, queegentam cerca de 42% do
territdrio nacional, tém grande potencialidade paracorréncia de jazidas de
minerais metélicos, entre os quais se destacarm, feranganés, estanho, niquel,
cobre, platindides, cromo, cobalto, chumbo, ziresoem especial, ouro, além de
gemas e diversos minerais industriais.

As éareas de formacdo geoldgica mais recente, qglleEm principalmente as
chamadas bacias sedimentares, além dos mineraddicnget- com destaque para
bauxita, minério de aluminio - sdo potencialmerdgofaveis a existéncia de
depdsitos de agata, ametista, fertilizantes, naaserile construcdo, diamante,
minerais industriais (destacando-se, entre est&subm) e minerais energéticos
(carvao, turfa, etc.).

O clima tropical, atuando na desagregacao das spfbiama espessas camadas de
solo, que podem concentrar importantes metaismaaioextensas jazidas, como as
de bauxita (aluminio), niquel e outras”.
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MAPA GEOLC)GICQ DO BRASIL
ILUSTRACAO 1

T T T

O documento Mineral Negécios (DNPM, 2006) regigtra “... a Geodiversidade do Brasil -
radiografada na diversidade de terrenos e ambigy@elgicos - apresenta-se como a grande
vantagem comparativa do Pais, que lhe conferetosstie possuir um dos maiores potenciais
minerais do mundo, comparavel aos dos Estados $Jrititssia, Canadéa, Australia, China e Africa
do Sul".

PROVINCIAS GEOLC')GI(;AS BRASILEIRAS
ILUSTRACAO 2

Provincias Geologicas
Gaological Provvinces

& AMATONAS NORTE  Ivonn dmasonas
B REMATONAS SUL Sourh dmarcngd
C BORBOREMA Borborsma

o MANTIOUEIRA Martimussa

E | Pl RENL Farang

F o] PENAIES Parmaibe

G S0 FRANCISCO San Framciace

H B TOCANTING i le

}'m:d:e: D"\-Pfkf_ "nl-memi I-\Ie#l:n:ms. 3':.:4—]15-
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O Brasil dispbde de reduzido nimero de estudos @ctigps, fundamentados em bases de
informacao de suporte ao planejamento da exploragéral. Dentre os casos disponiveis, encontra-
se a seguir sumarizado, como exemplo, uma and@isenibiente exploratério para ouro no Brasil
(ConDet, 1997), focalizando as regides e areadeensi com énfase nos seus aspectos geo-
econdmicos e nas caracteristicas e modelos dealiragéo de suas ocorréncias, depositos, jazidas e
minas.

Conforme evidenciado no Quadro 2, a cada depdpitm} foram associadas estimativas
de porte esperadoreCurso/reservgd bem como de parametros referenciais aestos
propiciando a determinacdo de indicadores reprathems de cada ambiente exploratorio,
mediante simula¢des de fluxo de caixa, atravésatielagens convenientemente desenvolvidas.

Para cada deposito-tipo, determinou-se a taxanitee retorno (TIR), bem como a
relacéo de valgoresentdiquido (RVPL), para taxas de desconto estabelscida

Como resultado da analise, varios ambiente exglooat para ouro no Brasil revelaram-
se atrativos, comparativamente a ambientes conggderoutros paises, evidenciando a posi¢ao
competitiva do pais, no que se refere ao fatoutestd em analise.

Apesar da importancia de analises como esta agesaqtada, constata-se a inexisténcia
de bases de informacdo que viabilizem a realizdeaestudos analogos para outras substancias
minerais e com atualizagdes em periodicidade adiqua

Por outro lado, embora os resultados do Quadroo2estejam acompanhados de uma
analise comparativa com outros paises, dada sstBegia de bases similares comparaveis, a sua
principal contribuicdo consiste da analise comparel resultados econdmicos previsiveis em
ambientes exploratorios e depositos presumidosquaicano Brasil.

Oferece também estimativas de custos unitarios xjgoracdo, de desenvolvimento e de
producao que podem ser comparados com os elenfemesidos nos subsequentes Quadros 5,
6 e 7, além das llustracdes 3 e 4.

PARAMETROS DE DEPOSITOS TIPICOS EM REGIOES E AREASRIFERAS BRASILEIRAS

QUADRO 2
Regiao/ Reserval  Investimento (US$/oz) |Cash Cost TIR RVPL | RVPL
Area Aurifera Moz | AQUIS | EXP DES US$/oz | (% a.a.)|10% a.a15% a.a.

Rio Grande do Sul 0,5 18 14 75 220 6,3 0,8 0,6
S. Catarina/Parané/S.Paulp 0,5 16 14 65 225 7,6 0,9 0,7
Minas Gerais

Quadrilatero Ferrifero 2 10 7 50 120 23,4 1,9 1,6
Paracatu 1 13 13 90 210 51 0,8 0,4
S. Jodo del Rei 0,5 16 14 70 220 7,2 0,8 0,6
Espinhaco 1 14 10 55 195 14,8 1,3 1,0
Bahia

Itapicuru 2 12 8 50 170 19,6 1,7 1,3
Serra de Jacobina 1 14 14 60 195 13,2 1,2 0,9
C. Diamantina 1 15 11 60 200 12,8 1,2 0,9
Goias/Tocantins

Crixas 2 10 7 50 150 20,5 1,7 1,3
Almas 0,7 14 12 70 225 7,7 0,9 0,7
Mato Grosso

P. Azevedo/Alta Floresta 0,7 13 13 65 220 913 10 ,7 0
Baixada Cuiabana 1 10 10 65 205 11,5 i1 0,8
Guaporé 0,5 16 14 70 220 8,1 0,9 0,7
Nova Xavantina 0,7 15 13 70 190 11,5 1 0,8
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Para

Tapajés 0,7 14 14 70 220 8,1 0,9 0,7
Carajas 2 10 7 50 145 22,9 1,9 1,5
Sul do Para 0,7 15 13 66 170 14,8 1,3 1,0
Xingu 0,7 15 13 70 190 11,4 1,1 0,8
Gurupi 1 13 10 70 205 10,1 1,0 0,8
Outros Estados Nordeste

Rio Grande do Norte 0,7 14 14 60 195 13/1 1,2 0)9
Outros Estados Norte

Amapa 0,7 17 14 75 185 10,8 1,0 0,8

Fonte: ConDet, 1997.

Ainda sob o ponto de vista da analise comparadardeentes exploratérios, e sob o prisma da
produtividade econdmica e social dos investimestosexploracdo mineral e de suas repercussdes ao
longo da cadeia de transformacdo minero-industr@l,Quadro 3 evidencia indicadores de
competitividade relativos ao custo médio de destalike jazida e conseqiente valor econémico liquido
para a sociedade, em cinco diferentes programespderacdo mineral, realizados em trés paises.

INDICADORES DE COMPETITIVIDADE DE AMBIENTES EXPLORAORIOS

QUADRO 3

Indicadores 12 22 3P 4° 5°
Pais Brasil Australia| Australia Canada Canada
Substancia Mineral Ouro Ouro Metais-Base Ouro Metais-Base
Periodo de Analise 1969-88 1969-88 1955-78 1946-851946-77
Investim. em Pesquisa (US$ Milhao) 564 526 1.398 39@. 3.686
N° de Jazidas Descobertas 34 42 17 103 106
Custo Médio (US$ Milh&o / Jazida) 17 13 82 23 35
Valor Econ6mico Liquido p* a Sociedade?
Médio (US$ Milhdo / Jazida) 20 12 79 35 161
Total (US$ Milhao) 680 504 1.343 3.605 17.066

Obs: * Corresponde ao Valor Esperado, determimadaicio da exploragcao mineral.

Fonte:®Potencial Econémico da Prospeccéo e Pesquisa do @uBrasi) DNPM, Estudos de Politica Mineral, 1991, 220 p.
Estudos e avaliacdes realizados por Brian W. Madkede Queen’s University, Kingston, Ontario, Canada
- informagBes compiladas e sistematiggubr Calaes (2005).

Com base nos resultados consolidados de uma amegtesentativa de 5 campanhas de
exploracdo em 3 paises, os elementos do Quadred8neiam a importante contribuicdo da
exploracdo mineral para a sociedade, expressaraigigade valor liquido, ou seja de riqueza para a
comunidade, equivalente a US$ 680 milhdes, no poneaso, US$ 504 milhdes, no segundo, e
assim por diante.

5.1.2. Recursos e Reservas

Além do contexto geoldgico e de ambientes explocstécom perspectivas favoraveis a
descoberta de uma ampla diversidade de recursesaisima posicao brasileira ramkingmundial de
reservas minerais constitui importante indicadacatapetitividade O Quadro 4 (elaborado com base
no item 5.2.2. do RT-04, onde esta questao ja Isildaanalisada) apresenta a posic¢ao brasileira no
rankingmundial de reservas de bens minerais em que sgédestaca.

Verifica-se que o Brasil ocupa a primeira colocagdgndial em reservas de nidbio e
tantalita, segunda em grafita, terceira em baugiteermiculita, quarta em estanho e magnesita e
quinta em minérios de ferro e de manganés. Portamt® substancias de utilizacbes essenciais, 0
Brasil se posiciona entre 0os cinco principais patkgtentores de reservas e também de producéo
mundial.
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Entretanto, sob o ponto de vista de competitividagleainda importante acrescentar
algumas substancias nas quais o Brasil, emboraeéestacando manking de reservas, possui
relevante participacdo na producdo mundial. Tatésw da crisotila, das rochas ornamentais, do
caulim e das pedras coradas (gemas), dentre o®oasoutro lado, tendo em vista os éxitos
exploratorios em projetos recentes de pesquisaratjreeBrasil devera também assumir posicao
de destaque n@anking mundial de reservas e de producao de cobre ejdelni

RANKINGDAS PRINCIPAIS CLASSIFICACOES DO BRASIL
NO TOTAL DAS RESERVAS MINERAIS MUNDIAIS (2007)

QUADRO 4
Substancias Selecionaday Reservas| Producédo
1°) Niébio 98,0 96,6
Tantalita nd Nd
2°) Grafita 34,8 7,5
39) Aluminio (bauxita) 10,6 12,7
Vermiculita 11,3 3,7
4°) Estanho 11,8 3,7
Magnesita 8,9 8,2
5°) Ferro 9,8 18,6
Manganés 10,1 16,6

Fonte: DNPM - Sumario Mineral; Dados Proadss por ConDet

5.1.3. Custos Associados a Cadeia de Suprimento Mhal

Encontram-se a seguir apresentadas analises podtugator de competitividadeistos -
de exploracdq de desenvolvimento e d@roducado (segundo processos tipicos de lavra e de
beneficiamento) — de ouro no Brasil.

a) Custo de Exploracdo: O estudoPotencial Econdmico da Pesquisa de Ouro no Brasil
(DNPM, 1991) analisou o periodo 1969-1988, no d@akmpresas investiram US$ 388
milhdes em exploracdo para ouro primario no Br&dimo resultado, foram descobertos
34 depositos, dos quais 24 foram considerados atons, apds serem submetidos as
condicdes minimas ddamanho (receita total minima de US$ 10 milhdes) e
rentabilidade (taxa de desconto de 10% a.a.). O custo unitdsocado a exploracao de
ouro foi estimado em US$ 16 milhdes/depdsito ecoodnfUS$ 388 milhdes/24
depositos).

CUSTOS MEDIOS DE EXPLORAGCAO MINERAL - 1969-1988

QUADRO 5

Indicadores Unidade Australia | Brasil | Canada
Investimentos em Exploracao US$ Milhdes 526 388 9.8
N° de Depositos Descobertos Unidade 61 34 134
N® de Depdsitos Econdmicos Unidade 42 24 43
Taxa Interna de Retorno % ao ano 18 20 4
Custo Total/Depésito US$ Milhes 13 16 67
Econdmico
Custo Unitario de Exploragdo (US$/oz recuperada 28 18 66

Fonte: DNPM, 1991.

O estudo revelou que o custo médio associado arag@b de ouro no Brasil (US$ 18/ oz
contida em depdsito econdmico) € competitivo eatéel aos de Austrélia e Canada.
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b) Custo de Desenvolvimento:Tomando-se os custos médios de desenvolvimento2de 1
empreendimentos auriferos, implantados ou em estadificou-se a média de US$ 564/ oz de
capacidade instalada ou US$ 56,35/ 0z/ ano, coefdemonstra o Quadro 6.

CUSTOS MEDIOS DE DESENVOLVIMENTO
DE PROPRIEDADES AURIFERAS NO BRASIL

QUADRO 6
Processo de Producéo NG Produgdo | Custos de Desenvolvimento
: amero
Mina Planta Anual (10° 0z) Us$ 16 US$/ oz
Open Pit HL 3 74 18 39,19
P Outros 5 760 398 52,37
Underaround CIP 1 160 100 62,50
9 Outros 3 305 205 67,21
TOTAL 12 1299 721 56,35

Fonte: ConDet, 1997. Obs.: HLheap leachingCIP =carbon in pulp

A llustracdo 3 apresenta a curva de custos cumvogaiile desenvolvimento no Brasil
(amostra de 12 empreendimentos) e em um lote dgégs em implantacdo no mundo.

CUSTOS CUMULATIVOS DE DESENVOLVIMENTO
ILUSTRACAO 3

Nacional

USSo: Internacional

800-
700r

US¥a:
1:

ottt trt5tr - ettt
0 1 2 7 13 22 32 43 5 69 8 100 1 2 5 9 15 2 42 65

% (Capacidade de Producéo % (Capacidade de Producéo Acunuladk

Conpet
Fonte: ConDet, 1997

c) Custo de OperacdoTomando-se os custos médios de operacdo de 22esmipnentos auriferos
brasileiros, verificou-se a média de US$ 209/ oz.

CUSTOS MEDIOS DE OPERACAO DE
EMPREENDIMENTOS AURIFEROS NO BRASIL

QUADRO 7
Processo de Producéo Producéo | Custos Operacionais
. g US$ 16| US$/oz
Mina Planta Namero| ~ Anual ¢ ¢
(10°02)

Open Pit HL 7 205 46 224
Outros 7 807 138 171

Underground | CIP 2 210 55 262
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| Outros 6 460 112 243

TOTAL 22 1682 351 209
Fonte: ConDet, 1997. . Obs.:#eap leachingCIP =carbon in pulp

A llustracdo 4 apresenta a curva de custos cumosatie operacao no Brasil (amostra de
22 empreendimentos) e em um lote de 15 minas eragg®no mundo.

CUSTOS CUMULATIVOS DE OPERACAO

|LUSTRACAO4
USHa USHQ:
X 400]
330
280
300
224 0
163 200
150
e 100
% 50|
ottt
4 7 KMz B e BELE B 37T UL XA F MK 6 TE D
7 n
~ 0, 3 \
% (Produciio Acurmlada) % (Producéo Acunulada;
CO”DetE

Fonte: ConDet, 1997
5.2. Fatores Sistémicos

Dentre diferenciados fatores extrinsecos de cotiigdide usualmente submetidos a
analise pontual, destacam-se, no setor mineraglegjassociados ao arcabouco legal, legislacao,
tributacdo, estimulos fiscais e financeiros e #eBtautura. Os itens subsequentes encontram-se
fundamentados nos seguintes estudos realizadosopBfdPM, sob coordenacédo do autor do
presente documento:

» Atracdo de Capital Estrangeiro para a Mineracdo América do Sul, 1995,
compreendendo a apreciacdo de 7 paises: ArgeBtitiaja, Brasil, Chile, Guiana, Peru
e Venezuela.

« Analise da Competitividade do Brasil em relagdofdcA do Sul, Australia, Canada e
Estados Unidos, 1997

5.2.1. Arcabouco Institucional
5.2.1.1. América do Sul

Os paises analisados edificaram estruturas institais qualificadas para a identificacao
e promocao de oportunidades de investimentos ravejpemento de recursos minerais; atracao
de investidores e gestdo de programas region@sass de melhoria da capacidade produtiva,
tendo contado com orientacfes e estimulos de desdaultilaterais, tais como CEPAL, Pacto
Andino, ALADI, ALALC, USAID, Banco Mundial, dentreutras.

No Brasil, Peru e Venezuela, as fungdes governaiserglativas a industria mineral sdo
subordinadas a Ministérios de Minas e Energia.vigole Chile contam com Ministérios de
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Minas. Na Argentina, &ecretaria de Mineria de la Naciowincula-se aoMinistério de
Economia y Obras y Servicios Publicesquanto, na Guiana, a Comissao de Geologia as\in
subordinada ao Ministério do Interior.

No Chile, o governo, através do Ministério de Mima®rce controle sobre a industria
mineral por intermédio de quatro agéncias regusSERNAGEOMIN, COCHILCO, CIE e
CONAMA) e trés empresas estatais (CODELCO, ENAMI@RFO).

Politica Econdmica e Desenvolvimento IndustrialEm meados da década de 90, os paises
analisados apresentavam diretrizes basicas deaaidondmica relativamente comuns:

» Estabilizagdo econdmica;

» Simplificagéo do Estado, desestatizacéo e desmgulzacido da economia;
* Abertura de mercados e integragao internacional;

¢ Qualidade e competitividade;

* Reforma do Sistema Financeiro;

» Revisdes de regulamentacdes trabalhistas e prewdas;

» Reforma tributéria.

Aquela época, apesar da relativa homogeneidadeatss, os sete paises diferenciavam-
se guanto ao ritmo, extensdo e resultados coradezna implementacdo das mencionadas
diretrizes, sob influéncia de suas respectivasctaniaticas politicas e culturais, estagios de
desenvolvimento e niveis de verticalizacdo da endamobem como articulacdo intra-paises sul-
americanos e destes com entidades multilaterais.

Em relacdo aquela época, as principais diferenetagbservadas atualmente evidenciam
que Argentina, Bolivia e Venezuela se distanciandidetriz de aumento de competitividade
mediante uma maior integracao internacional e deigeamento do arcabouco institucional. Ao
contrério, o Brasil demonstra-se determinado nagovacao e ampliacdo dos lacos de integracao
internacional, inclusive com uma politica pluralisie relacdes exteriores.

Politica Mineral: No que se refere mais especificamente ao cenamoirieracéo, sobressaiam,
em meados dos anos 90, algumas caracteristicigawlante comuns aos paises analisados:

» Ambientes geolégicos de bom potencial para oure®isbasicos;

» Reformas politicas e econdmicas o0s tornavam m@s\ats a investimentos;

» Conscientizacdo quanto a importancia dos recursosrais como base para o
desenvolvimento;

* Recepcédo de significativos fluxos de investimentdernos, principalmente para
exploracéo e desenvolvimento de depdsitos de omretais basicos:

* A promocao de verticalizacdo de cadeias produgvds integracdo regional, constituia
uma das principais diretrizes de politica mineral.

A Politica Mineral entdo adotada nos paises amgsale abertura ao capital estrangeiro
e de incentivos as exportacoes, refletia uma vigdoportunidade dos governos locais, visando
atrair investimentos externos.

Mediante o acordo firmado entre Chile e Argentara, 1997, e ratificado em 2000, pelo
Congresso da Argentina, foram estabelecidas ass bjpme a viabilizacdo de projetos de
mineracdo localizados na fronteira entre os doisesa com beneficios a época estimados de
US$ 6 bilhdes em investimentos em novos projelés) @da geracdo de 12.000 novos postos de
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trabalho. De imediato, dois projetos viabilizadosain os de Pascua-lama (ouro e prata, da
Barrick) e El Pachdn (cobre, da Cambior).

5.2.1.2. Africa do Sul, Australia, Brasil, Canad& Estados Unidos

Assim como em meados da década passada, atualaseetdruturas institucionais da
mineracdo nos paises analisados apresentam nif@sndiados de maturidade e dinamismo.
Quanto amaturidadesobressaem Africa do Sul, Austrélia, Canada edBst&nidos, nos quais
estruturas institucionais continuamente aprimordo@sam papel de destaque na expanséo de
suas respectivas industrias minerais, que hoje amsuposicdes de lideranca na mineragéo
mundial.

Quanto aodinamismo sobressaem Australia e Canada que tém sido a valagda
mineracdo mundial, em boa parte devido a manutethea@struturas institucionais capazes de se
adaptar rapidamente as mudancas estruturais e ntorgis, com estimulacdo de novos
programas de desenvolvimento tecnologico, capactde pessoal, expansdo de produtividade e
competitividade, bem como concep¢édo de novos m@wasi de captacdo de recursos
financeiros. E curioso observar que estes paisesngam-se empenhados em revigorar a
atratividade de seus respectivos climas de at@dedovestimentos.

A Australia é governada pelo ParlamentoGammonwealtte, ao nivel dos estados e
territorios, por governos com jurisdicédo regioalConstituicdo australiana define os poderes do
governo daCommonwealthqualquer outro poder ou atribuicdo ndo definidoconstituicdo
australiana, é de automatica competéncia dos estaderritérios. Assim sendo, todos os
assuntos relativos ao conhecimento e aproveitanugstoecursos minerais é de competéncia dos
estados e territorios, a excecao de Canberra tatgeral.

Brasil e Africa do Sul se assemelham, quanto awgiwide significativos e prolongados
esfor¢cos de recuperacdo e ajustes de suas edruigtiducionais, em processos associados as
transformacdes politicas por que passaram ao ldogdltimos 25 anos.

No Canada, uma emenda constitucional de 1982, mecen explicitamente o direito das
provincias de gerir sua energia elétrica, recuteosstais e recursos naturais ndo renovaveis.

Os 5 paises analisados apresentam sistemas, dlireiladiretamente, orientados para a
descentralizagcdo através de Estados, Provinciasrigorios, embora tais processos se manifestem
mais efetivos na Australia, Canada e Estados Unkglmstodos os paises, mas principalmente na
Australia, Canada e Estados Unidos, verifica-se @sieinstituicdes civis (técnico-cientificas,
empresariais, profissionais e sindicais) tém eaderam papel cada vez mais relevante na definicdo
das politicas fundamentais relacionadas a indusinaral: uso e ocupacdo do solo, manutencéo de
clima atrativo a investimentos, desenvolvimentad&iico e meio-ambiente.

Politica Econdmica e Desenvolvimento IndustrialDesde meados da década passada, até a
eclosdo da atual crise, em setembro de 2008, gsganalisados vinham contando com uma
conjuntura internacional favoravel a expanséao destimentos, devido a aumentos continuados
de produtividade, baixos indices de inflacdo e ziths taxas de juros. Todos vinham
conduzindo programas voltados a ampliacdo de eaqifi@s, apoio a pequena e média empresa e
desenvolvimento tecnoldgico visando, principalmeggtalidade e produtividade.

Em meados da década passada, Austrdlia e Canadatramam-se empenhados em
austeras politicas econdmicas. O primeiro condurrigprograma de modernizacao e integracao
de sua economia e 0 segundo realizava esforcosicagimos de reducdo do déficit publico.

32



J-Mendo

CONSULTORIA

Atualmente, estes paises, assim como 0s demaisrdoam esforcos para neutralizar os efeitos
perversos da atual crise internacional.

O Brasil, desde meados da década passada at@ot@resm conduzindo com sucesso 0 seu
programa de estabilizagcdo, de modernizacao e rafoeronomicas, embora subsistam inquietacdes
associadas aos atuais niveis de déficit e dividgcpyiconforme ja discutido no RT 04.

Em meados da década de 90, a Africa do Sul realiszaseURDP - Reconstruction and
Development Prograntujas metas dependiam largamente do vigor e skeng@enho da industria
mineral.

Os EUA, embora simbolo do livre movimento de cépitastabilidade e modernizagéo
econdmica — que caracterizavam 0s paises analjsamiosieados dos anos 90 — j& apresentava
intensos e continuados desequilibrios de balangseial e de orcamento publico e, no que
respeita a mineracdo, apresentava restricbes atalcaptrangeiro em propriedades minerais
situadas em terras do governo federal. Ademais €ér@ico dos 5 paises, que ndo se empenhava
em revigorar a sua atratividade a investimentosreneracdo. Ao contrario, encontrava-se em
vias de instituir novo 6nus sobre a mineracdo emaddederais, além de ter extinguido, aquela
época, o USBM. Atualmente, os EUA se constituiepicentro de uma crise internacional
fermentada pelos seus graves e prolongados ddbeigsiimonetarios e fiscais, e continua sendo
um dos maiores produtores, consumidores e impogadte recursos minerais do mundo.

Politica Mineral: A excecdo dos EUA, os paises analisados promovesnassoportunidades,
buscando atrair novos investimentos. Todos se démronigualmente envolvidos com as
questbes relacionadas a meio-ambiente, embora osiaras diferenciadas: mero controle ou
formacéao de consciéncia pro-ativa comprometida ca®senvolvimento sustentavel.

Australia e Canada destacam-se novamente comospgise apresentam politicas
minerais explicitadas, maduras e dinamicas e gtagizeim o conhecimento do recurso mineral
visando estabelecer o seu melhor aproveitamentorasente e no futuro.

Na Africa do Sul, em principios da década atuaitiesn expectativas de reformas dos
fundamentos institucionais da mineracdo sul-afacatle forma a habilitd-la a uma maior
contribuicdo para o bem estar social. A estrutnssitucional da mineragcao sul-africana contava
com o Ministério das Minas e Energia, ao qual sewava o Departamento de Minerais e
Energia (DME), que é a entidade responsavel petdelecimento e implementacao da politica
mineral e de energia e pela conducéo da indusinaral. Vinculadas ao DME, destacam-se a
Divisdo de Desenvolvimento Mineral, responsavelopeprogramas de desenvolvimento
regional, economia mineral, re-habilitacdo de areaseradas e direitos minerais; a Divisdo de
Energia, que promove a adequada utilizacéo de ienerg Inspetoria de Saude e Seguranca das
Minas. Sdo ainda vinculadas ao DME, dentre outrasseguintes entidades: Atomic Energy
Corp., Conselho de Seguranca Nuclear, o Consell®edeiéncias, o Conselho de Tecnologia
Mineral (MinTek). Por outro lado, através de umguama especifico, o governo sul-africano
encontra-se empenhado em atingir a meta de possg6leo capital das empresas de mineragéo
sul-africanas por cidadaos negros, em 2009 e 2602044.

Dentre as diretrizes prioritarias de politica mahe@ustraliana, destacam-se a manutencéo
de ambiente macro-econémico favoravel; aprimoramentquadro normativo e legagducéo
do risco de exploragdo mineral e aumento de cotiy@tide. No Canad4, sobressaem
prioridades para conhecimento geoldgico, ciénciacaologia, desenvolvimento sustentavel e
estrututuragcdo fiscal e financeira. Em meados dsadie de 90, destacou-se a campanha
Whitehorse Mining Iniciativeque estabeleceu um amplo pacto de entendimeotmodiacdo de
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interesses para questdes relacionadas a meio dambiedenamento do territério, exploracdo e
lavra em terras indigenas e recuperacao do clinravdstimento. Atualmente, através do PDAC,
vem sendo empreendido o programa HEhvironmental Excellence in Exploratiogue busca
difundir, perante as empresas de exploracdo mjneedroes superiores de conservacao
ambiental e de integracdo com as comunidades.

5.2.2. Legislacdo
5.2.2.1. América do Sul

A garantia de prioridade ao primeiro requerenteitanembora variavel de pais a pais
(estagueamento das areas, amarracdo a pontos fgesgraegistros publicos, etc.), é o regime
usual que assegura, ao primeiro solicitante habtdit a prioridade para pesquisa mineral e
atividades subsequentes.

Na América do Sul, o principal marco dos anos 9@ fabertura da mineracéo ao capital
estrangeiro, principalmente nos paises em que ianaicacdo de empreendimentos mineiros
esteve presente, em décadas anteriores, como, xeonpk: Bolivia, Colémbia, Peru e
Venezuela. De todos os paises analisados, o Brasilultimo a revogar a proibicdo de maioria
acionaria de capital externo, em projetos de mg&ra0 que ocorreu em 1995.

Uma tendéncia, ainda mantida, € a monopolizacagaoe desses paises, em maior ou
menor grau, das atividades decorrentes da exptordgapetréleo, gases naturais e outros
hidrocarbonetos, bem como minerais nucleares. Sabreassunto existem preceitos
constitucionais na Bolivia, Brasil e Equador.

Em todos os paises sul-americanos, o Estado incaebda administragdo dos recursos
minerais, ou seja, € o concedente das autorizalesesso a propriedade mineral, através de
procedimentos e servigos especificos de outorgasesiguisa e de lavra. Embora sob variadas
expressfes semanticas, tais paises mantém o dostbie o subsolo, desvinculando-o da
propriedade do solo. Tal controle pode ser exerdidetamente pelo governo central, caso da
maioria dos paises, ou pelo governo provincial,@ém caso da Argentina.

Ainda como caracteristica geral, existe a preod@mpaom 0 meio ambiente afetado pela
mineracdo: Chile, Guiana e Peru tém a formulacéopalitica ambiental, relacionada a
mineracédo, vinculada aos orgaos reguladores destenenatividade. Nos demais paises existe
um Ministério do Meio Ambiente que trata do probteespecifico.

Ao final dos anos 90, nenhum dos paises sul-anmagcaferecia discriminacdo a
investimentos estrangeiros em suas indUstrias mig)erobservando-se ainda, como
caracteristicas comuns a maioria dos mesmos péifssstade cambial, liberdade para remessa
de lucros e repatriagdo de capitais e acordos dmtiEs de investimentos com MIGA e/ou
OPIC.

Em toda a América do Sul, a questdo politica malisatia diz respeito as normas para a
mineracdo em zonas de fronteiras e em terras mage

5.2.2.2. Africa do Sul, Australia, Brasil, Canada &€stados Unidos

Os Estados Unidos e o Canada vinculam os bens aisnarpropriedade do solo. A
Africa do Sul estabelece que os recursos minegtemcem a sociedade e a Austréalia, a Coroa.
A descentralizacdo da fiscalizacéo e controle deeragdo encontra-se implantada na Australia,
Canada e Estados Unidos.
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Nos cinco paises analisados € assegurada a gatamgiéridade ao primeiro requerente,
desde que esteja legalmente habilitado.

Africa do Sul: Em terras do Estado existe arrendamento com conigsonde pagamento de
royalties em terras privadas h& acordo com o proprietdoicsalo. OMinerals Act - 1991
determinava que as outorgas fossem concedidasresasonstituidas sob leis sul-africanas e a
mudanca de concessionério dependia de autorizag@MEA - Department of Mineral and
Energy Affairs A gestédo da lei mineral é efetuada pdiRIEA - Ministry of Mineral and Energy
Affairs e o calculo do arrendamento é feito com base emuld pré-estabelecida com o
concessionario. Em meados da década de 90, o Go@emiral estimulou a cessdo de extensas
areas, detidas por grandes corporacfes minerass,pgaquisa e lavra por pequenas e médias
empresas de mineracao locais. A Lei de Desenvohtiglineral, publicada em 2000, atribuiu
ao Estado a custddia com exclusividade de todatiregos minerais e também determinou a
disponibilidade de direitos minerais que ndo esteen sendo aproveitados. De acordo com a
Lei de Desenvolvimento de Recursos Minerais e delee, de 2002, as empresas que detinham
direitos minerais nos termos da legislacdo antéoi@m convocadas a converté-los para o novo
sistema, no prazo de cinco anos da vigéncia daleova

Australia: Os recursos minerais pertencem a Coroa e os Estab@sitorios possuem jurisdicao
sobre seus recursos minerais e florestais. Exiditancas de exploracdo e prospeccdo, bem
como requerimentos e outorgas de lavra. Paga-aed@awcupacdo durante a fase de pesquisa e
taxa de concesséao de direito de lavra. Os dirdedavra tém prazo de 20 a 25 anos, renovaveis,
e paganroyalties aos Estados e Territorios. A legislacdo permite@tcessionario, reter uma
area pesquisada por até 5 anos, mediante pagadenéxa. Em inicio da presente década, a
questao dos direitos minerais em areas indigenasnoava sendo motivo de preocupacao para
as empresas mineradoras, devido aos crescentass a@mhpensatorios que resultavam das
correspondentes regulamentacdes. Em 2006, foraodustidos duas alteracGes na lei de direitos
sobre terras indigena8l{original Land Rights Aktde Northern Territories e ative Title Act

o qual foi estabelecido para facilitar o desenvo&to de acordos de uso do solo de mutuo
beneficio para as empresas mineradoras e as camesithdigenas.

Brasil: O monopdlio da Unido é constitucionalmente mantids ciclos produtivos de petréleo,
gas e minérios nucleares. Na segunda metade des98ndoi estabelecida a flexibilizacdo do
monopolio sobre hidrocarbonetos, permitindint venturescom empresas estrangeiras, em
todas as fases de producdo. Na mineracdo, o aritiriprioridade é adotado. Existem os
seguintes regimes de outorgas: Autorizacdo de Basdlioncessao de Lavra, Licenciamento e
Permissao de Lavra Garimpeira. Os dois ultimospgaddem de prévios trabalhos de pesquisa
mineral. A Autorizacdo de Pesquisa tem prazo den@s,arenovaveis por mais 3 anos,
dependendo das dificuldades regionais, sendo fattubeu acesso a pessoas fisicas e empresas
brasileiras, havendo o pagamento de taxas anumiBegtare. A Concesséo de Lavra € dada a
empresas brasileiras, por tempo indeterminado, numved compromisso de pagamento de
royalties ao dono da terra, bem como a cobranca governahdmtaté 3% do faturamento
liquido, através da CFEM (Compensacgdo Financeila peploracdo Mineral). O controle da
mineracao ainda é centralizado, através do Deparnt@nNacional de Produ¢éo Mineral, embora
seja este descentralizado com Distritos em todasidades da federacéo.

Canada: Todas as atividades mineiras séo orientadas @ifiadas pelas Provincias, através de
seus Orgaos proprios e agéncias especificas. Ori@okederal s6 atua supletivamente, quando a
mineracéao interfere em questdes de pesca, dineitiigenas, negocios e comércio, ferrovias e
energia atbmica. O estaqueamento da area requérigee-requisito para a definicdo de

prioridade. As permissdes para exploracdo pagaenpeax hectare, sendo esta variavel entre as
provincias. As Provincias tém autoridade para fixgrostos diretos, taxas sobre a producao e
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outras modalidades de tributacdo indireta. Atuatmeh pratica corrente a securitizacdo da
recuperacdo ambiental de areas degradadas, bema@auditoria de passivos ambientais das
corporacbes com acdes em Bolsas de Valores. Asldeges provinciais e federal se

caracterizam pela estabilidade e pela tradicdo aderécer os servicos de pesquisa e de
informacéo relativos a industria mineral. Em commatacdo a sua legislacdo ambiental
aplicada a industria mineral, o0 governo canadestbeleceu um mecanismo de dedutibilidade
para fundos destinados a re-habilitacdo de arezeradas.

Estados UnidosO direito sobre os bens minerais pertence aoiptapo do solo, salvo informacgéo
explicita em contrario, constante em documentd tgyaropriedade do solo. A gestao da lei mineral

é de responsabilidade dos Estados. Nao ha restngéapital estrangeiro, salvo no caso de mineracéo
em terras do Governo FederalGeneral Mining Layeditada em 1872, da preferéncia a mineracao
no uso de terras publicas, garantindo o livre acassxploracdo mineral e dando prioridade a quem
primeiro estaquear e registrar uma determinada &teacaso de trabalhos em propriedades de
terceiros é requerido prévio acordo com o supériici Os Estados Unidos ndo cobram quaisquer
taxas por ocupacao (seja na Pesquisa ou na Laata) no caso de outorga de lavra em terras
publicas. A exemplo do Canada, a secutirizacdedgeracio de areas degradadas e a auditoria de
passivos ambientais, sdo praticas de uso corrente.

5.2.3. Tributagéo
5.2.3.1. América do Sul

Em meados da década de 90, os paises abordadoeegadgram importantes mudancas
de legislacdo tributaria, no contexto de respestipoocessos de modernizacdo econdmica.
Verificou-se uma tendéncia a simplificacdo do regitributério, com reducdo do numero de
impostos e desoneracéo de exportagoes.

Impostos e Taxas Incidentes Sobre a Receitambora com designacdes diferenciadas, o imposto
sobre valor agregado evidencia-se em 6 dos paisdsaalos. A aliquota base de tal imposto
apresenta-se variavel, entre 0 minimo de 10%, meXla, e 0 maximo de 21%, na Argentina.
Além do imposto-base sobre a receita, a maiorigpdéses analisados apresenta outras taxas que
ascendem a carga tributaria sobre o valor de venessaltando-se os casos da Argentina, com
24% (21% de IVA + 3% dertyalty’ provincial) e o do Brasil que, embora variavel mc¢ao do

bem mineral (CFEM) e destinacéo das vendas (ICid&)Je ascender a 30,25%: 18% de ICMS
(intra-estadual) + 3% de CFEM + 7,6% de COFINS 65% de PIS. Em meados de 2005, o
governo chileno aprovou a Lei 20.026, estabelecemdooyalty sobre a producdo mineral, com
aliguota escalonada entre 0,5% e 5%, de acord@a@ior da producdo mineral.

Impostos e Taxas Incidentes Sobre o Lucro Tributave Nos paises analisados, a aliquota-
base aplicavel sobre o lucro tributavel varia entrainimo de 20% na Venezuela (para lucros
tributaveis até o limite da ordem de US$ 25 mit),nadximo de 42% no Chile (DL 600/74, o
gual prevé a assinatura de um contrato entre orgovehileno e a empresa optante, firmando
certos compromissos e estabelecendo, através désg@mnde Investimentos Estrangeiros, as
bases de calculo do imposto de renda, alternativdistema convencional). O Brasil, até 31 de
Dezembro de 1995, apresentava aliquotas de ImpgesRenda de 25%, com adicional de 18%,
para lucros tributaveis superiores a R$ 800.0Gfdim ainda, sobre o lucro tributavel, a aliquota
de 10% a titulo de Contribuicdo Social. A partirl®1/96, as aliquotas aplicaveis sobre o lucro
tributavel passaram a ser:

* 15% de Imposto de Renda para lucros tributaveiR&t240.000;
» 25% de Imposto de Renda para lucros tributaveisrganes a R$ 240.000;
* 9% de Contribuicdo Social.
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A carga global que incide sobre o saldo anteriolacro Tributavel caiu 36,6%, de
48,2% para 30,6%, com as modificagOes introduzpdds Lei 9249, publicada no D.O.U. de
27/12/95.

Impostos e Taxas Sobre Remessas ao ExterioArgentina e Venezuela ndo apresentam
qualquer retencdo sobre a remessa de lucros eeddod ao exterior. Tal retencdo é de 10% no
Peru, de 12,5% na Bolivia, de 15% no Brasil e n#&afzue pode chegar a 35% no Chile.
Argentina e Brasil apresentam ainda retencao sebmessa de ganhos de capital, de 30% e 25%,
respectivamente. No Brasil, a partir de 01/01/96GJisdribuicdo de lucros e dividendos aos
acionistas/cotistas, residentes ou nao no paispueie pagar Imposto de Renda.

Encargos de Capital (Depreciagdo, Amortizacdo e Exatdo): Praticas de depreciacdo de
inversdes fixas e de amortizacdes de despesageraemnais (inclusive de pesquisa mineral)
sdo comuns a todos os paises. Na Argentina e 13d Bakores de direitos minerais sao sujeitos a
deplecdo ou exaustdo, na razdo entre a producdxetoicio e as reservas originais. Na
Argentina existem incentivos fiscais associado®gretiacdo e amortizacdo de despesas pré-
operacionais, bem como a reavaliacdo e incorpordeadireitos minerais. No Brasil, ativos
fixos utilizados em novos projetos de mineracaacestijeitos a depreciagéo acelerada.
ObservagbesOsseguintes aspectos complementares cabem ser adssial

* Exportacbes DesoneradasExportacdes minerais sao isentas de impostos setedas
na Argentina, Bolivia, Brasil e Peru.

» Estabilidade Fiscal: Regimes de estabilidade fiscal sdo concedidosrganiina (até 30
anos), Chile (até 20 anos) e Peru (até 15 anos).

 Amortizagdo de Prejuizos: No Brasil, prejuizos de um exercicio podem ser
compensados em exercicios subseqientes, respeiliwite de 30% do lucro tributavel.
Na Guiana a amortizacao de prejuizos € limitadaoaiaonte de 5 anos.

ANALISE COMPARADA DOS IMPOSTOS PRINCIPAIS

QUADRO 8
Paises Sobre Receita Sobre Lucro | Sobre Remessas
Tributavel de Dividendos
« Argentina 21% 30% -
. Bolivia 13% 25% 12,5%
- Brasil até 30,25 33% 15,0%
. Chile 18,5% a 23% 15%® 20,0%
- 42%(2) -
- Guiana 1a7% 35% 15,0%
« Peru 16% 37% 10,0%
- Venezuela 11al17% 30% -

Fonte: Condet; Obs.: (1)giRe tributario da Lei 600/74; (2) - Regime tribigtdormal
5.2.3.2. Africa do Sul, Australia, Brasil, Canada &stados Unidos

Os paises abordados apresentam diferenciadosasstiénutarios na area de mineracao, seja
no que se refere a carga tributaria total, ou stailaliicdo de incidéncia sobre a receita, sobtem |
tributavel e sobre a distribuicdo de lucros e @nibs. Tais sistemas apresentam-se também
diferenciados no que se refere aos mecanismosatiemabto de depreciagbes e amortiza¢des, bem
como de deducéo de despesas e recuperacéo degsigpara efeito de apuracéo do lucro tributavel.

A Africa do Sul dispde de legislacdo especificarsob tributacdo para a industria
mineral, apresentando-se, também, como o Uniccbdusises onde a tributagcdo mineral € de
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integral competéncia do governo federal. Tornaiedaapeculiar ao prever a segregacao de
custos e deducdes a nivel de unidades mineirae dan@mpresa como um todo. Em marco de
1996, a Africa do Sul reduziu a tributacdo sobr&rifiuicdo interna e externa de lucros e
dividendos.

Impostos e Taxas Incidentes Sobre a Receita: Africa do Sul tributa a receita a nivel federal,
Australia e Estados Unidos, a nivel estadual esiBeaCanadé aos niveis federal e estadual. Na
Australia, substituindo o WST, a partir de 1° dagude 2000, o imposto sobre bens e servigos
(GST) passou a vigorar, com aliquota de 10% apdicaw valor adicionado a cada ponto da
cadeia de producédo e distribuicdo. Na tributacdwesoeceitas, além de impostogAT, na
Africa do Sul; ICMS, Cofins e PIS, no BragBST, na Austrélia e no Canad®&T, nos Estados
Unidos) sobressaem asyalties na Australia, Brasil GFEM) e no CanadaPMT), embora
adotado somente em 4 provincias. A carga tribut@issolidada (impostos myaltie§ que
incide sobre a receita apresenta a seguinte digt#i nos paises analisados:

CARGA TRIBUTARIA SOBRE A RECEITA

QUADRO 9
Paises Carga Tributéaria (%)
Analisados  |Merc. Interno| Merc.Export.
- Africa do Sul 14,0 -
« Australia 10,0 15-5,0
+ Brasil até 30,25 1,0-3,0
- Canada 7,0-8,9 0-2,0
- EUA 0-7,3 0-7,3

Fonte: ConDet

Impostos e Taxas Incidentes Sobre o Lucro TributaveNa tributacdo sobre o Lucro Tributavel, as
aliquotas basicas de imposto de renda federahvamdre o minimo de 25%, no Brasil e 0 maximo
de 45%, na Africa do Sul. Em dois dos paises etisarf@anada e EUA), o lucro é também tributado
a nivel estadual. A tributacdo agregada sobre ool Tigbutavel oscila entre o0 minimo de 33%, no
Brasil, e 0 maximo de 53%, no Canada, conforme dstramlo a seguir:

CARGA TRIBUTARIA SOBRE O LUCRO

QUADRO 10
Paises Carga Tributaria (%)

Analisados IR Federal | IR Estadual Outros Total
« Africa do Sul 38,5 - 5-10'0 | 41,5-447
« Austréalia 36,0 - - 36,0
- Brasil 25,0 - 8,0 33,0
- Canada 29,1 12,0 - 17,0 12,0-20,0 45,1-52,9
« EUA 34,0 0-11,5 - 34,0-415

Fonte: Condet; Obs'Royalty Contribuicdo Social.

Impostos Sobre Lucros e DividendosAustralia e Brasil ndo tributam a distribuicdo derbs e
dividendos, nem internamente e nem nas remessageor. Nos demais paises, tal tributacao
interna varia de 12,5%, na Africa do Sul, a 25% Qamada e 30%, nos Estados Unidos. Nas
remessas para paises com acordos de bi-tribuagaposto varia entre 7,5% e 18%.
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IMPOSTOS SOBRE LUCROS E DIVIDENDOS

QUADRO 11
Paises Imposto Sobre Lucros e Dividendos (%)

Analisados Interno Remessa |Acordo Bi-Trib.
« Africa do Sul 12,5 15,0 7,5
« Australia - - -
« Brasil - - -
« Canada 25,0 25,0 10,0 - 18,0
« EUA 30,0 30,0 15,0
Fonte: ConDg

Depreciagédo e Amortizagédo de Investimentos

Depreciacdo AceleradaTodos os paises em analise adotam a depreciagiaala. No
tratamento fiscal das despesas de capital, 0 Camad@ ainda um tratamento especifico para
0s gastos com o desenvolvimento da mina: deprecipeb método de saldo decrescente,
com taxa de 30%. Destaca-se também os Estados dJgiskoadotam, para os bens moveis,
depreciacdo pelo método do saldo decrescente, aftlo micial equivalente ao dobro do
valor de aquisi¢cdo do bem.

Meio-Ambiente: A Australia € o Unico pais a permitir que as dsapede capital com
controle e recuperagcdo ambiental sejam integrakndatiuzidas da renda do exercicio em
gue tenham sido realizados.

Aquisicao de Propriedades MineraiA Australia permite a amortizacédo, se bem que pelo
valor correspondente aos dispéndios realizadosegrefaesa que tenha vendido os direitos.
Nessa questdo, o Canada adota um procedimentoatraiisyo, ao permitir que o custo de
aquisicao seja amortizado, com taxa de 30%, petodoélo saldo decrescente. No Brasil, o
custo de aquisicao esta sujeito a deplecéo, ao ldayida da mina, com base em taxa anual
equivalente a razdo entre a producdo do ano ervaesriginal.

Exploracéo: Africa do Sul, Austrélia, Brasil e Canada permiterabatimento de gastos de
pesquisa no mesmo exercicio em que tenham sidzadas. Na Australia, determinadas
despesas de exploragcdo qualificam-se para dedecéb® do respectivo valor, no mesmo
exercicio.

Deplecao: Estados Unidos determina procedimentos alterrmagpara o célculo de deducdes
relativas a deplecado. Particularizando a rochatioaf o ouro e o carvao, a legislacdo americana
determina taxas de 10%, 14% e 15%, respectivanpamtecalculo dos valores de deplecao.

Pesquisa e Desenvolvimentdifrica do Sul, Austrdlia, Canada e EUA permitem o
abatimento das despesas cB&D, no mesmo exercicio em que tenham sido realizadas.
Australia permite a deducdo de valor equivalent&®58% dos dispéndios efetivamente
realizados. Brasil adota a amortizagdo no prazarmirde 5 anos e permite abatimento de
até 8% do imposto de renda a pagar, para apliGgaprojetos d€&D. Através da Lei da
Inovacgéo (Lei 10.973, de 2/12/04) o Brasil passoardar com novos estimulos as atividades
de P&DA&I, tais como permissdo para contratacdo efgjyisadores de instituicdes publicas
por instituicbes privadas, utilizacdo de laborarde instituicbes publicas por empresas
privadas e autorizacdo para que a Unido e entidagle&cas participem, minoritariamente,
no capital de empresas privadas que desenvolvagetgsopara obtencdo de solugbes
tecnologicamente inovadoras.
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- Transferéncias para exercicios subsequent&sdos os paises analisados permitem que o
excesso de deducdo e/ou prejuizo do exercicio temjsferido para outros exercicios.
Destaca-se o tratamento adotado pela Australia, pgumite transferéncias para outras
empresas do mesmo grupo.

5.2.4. Estimulos Fiscais e Financeiros
5.2.4.1. América do Sul

a) - Geracdo e Difusdo de Informacdes Geoldgicas, Teégalas e Mercadologicas:
Argentina, Brasil, Chile e Peru apresentam-se m@aigntes na implementacao deste importante
mecanismo de estimulo. Embora com frequentes discmiades, Brasil vem aprimorando
progressivamente a geragao e difusdo da baseatmafoes necessarias a programas de atracao
e promocéao do desenvolvimento de atividades mimelastriais, as quais ainda carecem de uma
implementacdo mais dindmica, seja em termos dst@ssia técnica, gerencial e financeira junto
aos poélos de PMEs de mineragdo e de mineradoesandis, seja na atragcdo e promoc¢ao de
investimentos.

b) - Incentivos Financeiroso potencial geoldgico e as demais condi¢fes abitdade politica

e econOmica relativas a formacéo do clima de inwesttos no setor mineral, tém favorecido a
atracdo de investimentos externos diretos, dasdgsaempresas internacionais, bem como
facilitado a capitacao deenture capitakem mercados especializados, notadamente de Taonto
Vancouver, no Canada. No Brasil, Bsndos Setoriais de Investimento em Acdes do Setor
Mineracdq embora normatizados, ndo chegaram a ser implaa@nt Por outro lado, embora
com atuacdo relevante no setor minero-industriasiliro, o BNDES néo dispde de linhas
especificas para a pesquisa mineral e nem parigs.PA\pesar disto, o BNDES, desde 1991,
acolhe pedidos de financiamento de empresas esirasgsem qualquer diferenciacdo em
relacdo a pleitos de empresas nacionais. Assiepai@rsla que, na Argentina, Banco de la
Nacidncriou uma carteira especial para financiamentprdgtos de mineracao.

c) - Incentivos Fiscaissobre o ponto de vista de estimulos fiscais, sshem:

- Estabilidade Fiscal: Argentina, Chile e Peru.

- Depreciagédo Acelerada: Argentina e Brasil.

- Isencdo/Reducédo de Imposto de Renda em regidesifesge Argentina, Brasil e Chile.

- Isencdo de Imposto de Renda sobre lucros consegu&rnimcorporacdo de direitos minerais:
Argentina

Ressalte-se ainda que, em maior ou menor graus tosigpaises analisados concedem
isencao/reducédo de impostos de importacdo sobre deerativo fixo destinados a projetos de
implantac&do ou expansao.

5.2.4.2. Africa do Sul, Australia, Brasil, Canada &€stados Unidos

Os 5 paises apresentam experiéncias diferenciaolagie se refere a promocéao e atracéo
de investimentos.

A Africa do Sul procura estimular as grandes capdes a liberar parte de suas
propriedades minerais de forma a criar novas opmédes compativeis com os interesses de
empresas de mineracdo de menor porte.

Na Australia, o estado de Queensland, a partir388,1passou a conceder descontos
sobreroyalties aos produtores de metais basicos que verticalimassias atividades. Aquele
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estado criou @’RINCE - Pacific Resource Informati@entre- convénio entre Queensland
Department of Minerals and Energy a CSIRO - Commonwealth Scientific and Industrial
Research Organizationpara incentivar o conhecimento mineral da regiecentemente, para
estimular a exploracado emgreenfields o governo australiano introduziu uma sistefhosy-
through-sharede estimulo fiscal, permitindo as empresas deoexpdio mineral transferir o
direito de deducéao para os investidores que adystas acoes. Ainda em termos de estimulos,
salienta-se a decisdo do governo australiano dgainjUS$ 44 milh6es no orcamento de
geociéncias, para o periodo 2007 a 2010.

No Brasil, que ja foi capaz de conduzir um amplefieiente programa de atracdo de
investimentos no final dos anos 60 e inicio dosa’7fromoc¢éo e atracdo de investimentos na
indUstria mineral voltou a compor a pauta de pritinineral do pais, a partir de 1993, com o
Programa para a Mineracae oPlano Plurianual para o Desenvolvimento do Setondfal,
bem como com a extingdo da discriminacdo ao capgahngeiro, reducdo de carga fiscal,
desoneracao de exportacOes e demais reformas eicasdjue vém sendo conduzidas.

No Canada, destaca-se a existéncia de extensiglagp provincial e municipal,
dispondo sobre incentivos a atracdo de investirsemttle uma rede de instituicdes com notavel
experiéncia nas questdes relacionadas a estimutkgdovestimentos. Destacam-se ainda os
notaveis mecanismos associadosJumior Companies, flow-through-shares captacdo de
recursos atraves de Bolsas de Valores. Apdés o dipidbre-X (1997) e visando melhor
disciplinar os mecanismos institucionais e de nwoalativos a captacdo de recursos para a
exploracdo mineral, o governo canadense implemeapsimoramentos nas regulamentacdes
pertinentes. Como exemploCanadian Securities Administratia@iaborou um instrumento que
foi convertido em lei em 2001, relativo a divulgag&iblica de dados técnicos dos projetos de
exploracdo mineral, com base na auditoria técne@rdfissional independente especialmente
credenciado QP — Qualified Persgn A mesma época, diferentes regulamentacées adisio
foram implementadas revendo definicdes, conceitosritérios para emissdo de relatorios
informativos sobre projetos de exploracdo mineca, quais substituem as classificacbes
anteriores do Comitédd hocdo Canadian Institute of Mining, Metallurgy and Pegam Foi
também introduzido, pelo governo federal, um ¢céddicional de 15% aplicavel a projetos de
exploracdo grassroots, constituindo assim osuper flow-through-shafeque passou a contar
com 115% de direito de deducdo sobre o impostceddar federal (orégular flow-through-
shar¢ permite a deducdo de 100%). Tais incentivos ai@ola acrescidos pelas deducdes
complementares propiciadas pelas provincias, sobiraposto de renda provincial. Quebec,
British Columbia e Ontéario oferecem os maiores @aais de deducéo incentivada.

Nos Estados Unidos, a excec¢do do Alasca, inexigtetiticas governamentais de
promocao e atracéo de investimentos em mineracao.

5.2.5. Infra-Estrutura

O presente fator sistémico de competitividade vdquiaindo expressao significativa, na
medida que as atividades minero-industriais dependada vez mais do deslocamento de
grandes volumes a grandes distancias. Obviameete@sportamento de criticidade crescente é
periodicamente atenuado pela introducdo de avatego®logicos e aumentos de capacidades
em equipamentos de carga, manuseio e transposta) aemo em processos de operacao e de
gestdo, que aumentam a eficiéncia dos sistemdstitmg, com reducdo de custos e melhoria de
competitividade.
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Os dois sub-itens subseqtientes procuram caractaiqas dos principais aspectos de
infra-estrutura de transporte, energia e comunesgie paises selecionados, de forma a
possibilitar algumas comparacdes entre 0s mesmos.

5.2.5.1. Argentina, Brasil, Chile, Coldmbia e Peru

O Quadro 12 apresenta alguns indicadores sele@enaglativos a infra-estrutura,
informando também o PIB per capita (PPC), a popwlag a superficie, de forma a facilitar a
comparacao entre 0s paises.

INDICADORES DE INFRA-ESTRUTURAS EM
PAISES SELECIONADOS DA AMERICA DO SUL

QUADRO 12

Infra-estruturas Unidade Argentina| Brasil | Chie (Colémbia Peru
PIB per capita (PPP) US$ 1,00 12970 9.20 12.3302608| 7.200
Superficie milhdes kn 2,8 8,5 0,76 1,1 1,3
Populacéo milhGes de habitantes 40 192 17 44 2§
Telefone celular assinaturas / 100 pessoas 102 63 84 17 $5
Usuérios de Internet conexdes / 100 pessoas 26 35 31 28 27
Energia Elétrica - Consumd kwh per capita 2.751 2.06¢ 3.20( 963 89p
Energia - Utilizacéo kg de petroleo equivalente perc| 1.820 1.184 1.812 695 491
Capacidade de geragédo Gigawatts 26 © 90 11° 13 5
- Termoelétrica % da capacidade total 27 24
- Hidroelétrica % da capacidade total 74 73 76
Ferrovias mil km 32 29 7 3,3 2
Rodovias mil km 231 1.752 80 164 79
Estradas pavimentadas % do total de rodovias 29 5 4 1 12
Hidrovias mil km 11 50 - 18 9
Portos principais NUmero 8 7 7 4 6
Aeroportos NUmero 1.150 4.176 357 991 20p
Pipelines mil km 38 19 2 14 3

Fonte:World Bank USGS Wikipediae World Factbook Obs.:*Estimado; Dados processados por ConDet.

A Argentina possui uma malha rodoviaria e ferroviaria relatieate boa e uma
capacidade de geragao de energia da ordem de &6atig.

O Brasil conta com 1,8 milhdes km de rodovias e 29 mil lanfafrovias. O pais € 0
décimo maior consumidor de energia do planetaezoeito maior do hemisfério ocidental, atras
de EUA e Canada. A matriz energética brasileirageada em fontes renovaveis, sobretudo a
energia hidroelétrica e o etanol. Da capacidade tiet geracdo de eletricidade (90 gigawatts), a
energia elétrica participa com 74%.

No Chile, o sistema ferrovidrio conta com cerca de 7 mil #enextensdo e atende
razoavelmente as principais areas mineradorasst®ns rodoviario dispde de cerca de 80 mil
km (11 mil km pavimentados). O suprimento de ereng Chile vem se agravando em termos
de capacidade de geracao e tarifa de energia.

Na Colémbia - onde, no ano 2000, 80% da carga transportadpai® (cerca de 80
milhdes t/ano) circulava por rodovia — existem jpeoias de malha insuficiente e manutencéo
deficiente. Entretanto, boa parte da atividade ardfbra dispbe de acesso rodoviario e
ferroviario ao mar do Caribe ou ao oceano Pacifmw. outro lado, da capacidade de geracao
existente em 2000 (12,8 gigawatts), 73% ¢é de foideca e 27% de térmica (gas natural e
carvao).
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No Peru, o sistema rodoviario contava, em 2000, com apragamente 73 mil km de
rodovias, das quais 9 mil km pavimentados. Powvsaao sistema ferroviario dispunha de 2 mil
km. O pais conta ainda com cerca de 8 mil km dehids em afluentes do Rio Amazonas, além
de 208 km no lago Titicaca. A capacidade de gerdedenergia elétrica € de 5 gigawatts, 76%
em hidroelétricas. Na composicdo do mix total dergia do pais, verifica-se que 75% ¢é de
fonte hidrica e 24%, féssil.

Concluindo, da analise comparativa de principapeet®s relativos a infra-estrutura,
verificou-se que o Chile se defronta com o probleaascassez e custos crescentes de energia, 0
que ja prejudica a sua competitividade. Nos deipaises, 0os problemas relativos a logistica de
transporte e porto parecem predominar.

No Brasil além da questdo de recuperacdo de raglosidensdo e reaparelhamento de
parte do sistema ferroviario e de estruturacachathevias, destaca-se também a perspectiva de
escassez de energia e 0 custo crescente o que jiibédo certos investimentos, como, por
exemplo, na industria do aluminio. Em consequénéiae evidencia a elevacdo do custo de
energia para niveis insustentaveis, em segmentasddatria mineral intensivos em energia,
como é o caso da metalurgia de nao ferrosos, ligas-e siderurgia, de modo geral. Varios
empreendimentos estdo sendo for¢cados a paralipesdacdo em horario de pico, preferindo
reduzir producdo e vendas a operar com margem ivegalutros estdo sendo induzidos a
investir em alternativas ndo necessariamente @asicsob o ponto de vista da empresa e do
governo, tais como instalacao de grupos geradaessal.

5.2.5.2. Africa do Sul, Australia, Canada, China EUA

O Quadro 13 apresenta os mesmos indicadores awaisa item anterior, referindo-se,
desta vez, a 5 paises ndo sul-americanos, de gexptessdo mundial na producdo e/ou
consumo de produtos minerais.

INDICADORES DE INFRA-ESTRUTURAS EM OUTROS PAISES ISECIONADOS

QUADRO 13
Fatores Estruturais . Africa . A .
Austrélia| Canada| China | EUA | Russia

de Competitividade Unidade do Sul

PIB per capita (PPC) US$ 1,00 9.45 33.400| 35.500| 5.420 | 45.84014.330
0

Superficie milhdes kfm 1,22 7,7 9,9 9,6 9,6 17,1
Populacéo milhdes habitantes 48 21 33 1.8318 302 142
Telefone celular assinaturas / 100 pessoas 38 1061 42 85 115
Usuérios de Internet conexdes/por 100 pessoas 8 6873 16 74 21
Energia Elétrica - Consumo kwh per capita 4.81011.332| 16.753| 2.041 | 13.564 6.122
Energia — Utilizac&o kg de petréleo equivalenteggita| 2.739 | 5.917| 8.262 1.438 7.768 4.745
Capacidade de geragido Gigawatts 59 90 114 | 725 | 926" | 226
- Termoelétrica % da capacidade total 89 21
- Hidroelétrica % da capacidade total 11 683
Ferrovias mil km 21 39 48 75 227 87
Rodovias mil km 363 813| 1.042 190 6.466 933
Estradas pavimentadas % do total de rodovias 20 4240 82 65 81
Hidrovias mil km - 2 3 110 41 102
Portos Unidade 5 11 9 8 10 8
Aeroportos Unidade 636 462 1.369 477 14.931232
Pipelines mil km 3 30 99 58 793 25213

Fonte:World Bank USGS eWikipédia World factbookObs.:*Estimado; Dados processados por ConDet
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Em 2000, Africa do Sul contava com 331 mil km de rodovias (137 mil km
pavimentados). Dispunha também de 21 mil km deves (9 mil km eletrificados). O pais
dispunha também de boa estrutura portuaria especalem produtos minero-industriais. A boa
infra-estrutura do pais também atende a paisethogi

Australia, em principios da presente década, contava corm@28n de rodovias (353
mil km pavimentados), com 8,4 mil km de hidroviem@lequadas para a industria mineral), com
34 mil km de ferrovias (2,5 mil km eletrificadosyem 408 portos. A capacidade de geracao de
energia era de 89,7 gigawatts: 89% em termoelétacEl % em hidroelétricas. Segundo o0 USGS
a Austrdlia devera concentrar esforcos na melhddasistema de transporte das regides
mineradoras para os centros de demanda e portaslurque.

Em principio desta décad@anadéa dispunha de 910 mil km de rodovias (318 mil km
asfaltados), 36 mil km de ferrovias, 3 mil km ddrbvias internas, além de excelente estrutura
portuaria e aeroviaria (1.411 aeroportos). Suaaidpde de geracdo de energia era de 114
gigawatts, 63% em hidroelétricas, 16% em usinaseates, 15% em termoelétrica a carvao e
6% em termoelétricas a 6leo ou gas. Canada dispdendsistema de pipelines que contava, em
2000, com 99 mil km de extensé&o.

A China tem uma matriz energética extremamente concentradzarvao, responsavel
por cerca de 80% da geracdo de energia naqueleTgaido produzido em 2007, cerca de 2,5
bilhdes t de carvdo, a China atendeu a sua gigantdemanda de carvdo energético e
coqueificavel e ainda registrou exportacdes licquata7 milhdes t.

Nos Estados Unidos dentre cerca de 6,3 milhdes de quildbmetros deviad, existem
cerca de 75 mil quildmetros de vias expressas t@decapacidade. Para cada 100 habitantes,
existem cerca de 75 veiculos motorizados (carragjirhdes e Onibus) e 56,1 automoveis.
Caminhdes transportam cerca de um quarto de tedaga transportada no pais; os trens cerca
de 35%; as linhas aéreas, 1% e as hidrovias 15%Ahgeles-Long Beach, Nova lorque-Nova
Jérsei, Filadélfia, San Francisco, New Orleans,nilia Houston destacam-se como grandes
centros portuarios. O porto mais movimentado doé,Egn nimero de navios atendidos, é o de
New Orleans, e, em tonelagem de carga movimenéaglae Los Angeles-Long Beach.

A RuUssig em termos energéticos, se destaca por possuwiras raserva de gas natural do
mundo, a segunda maior reserva de carvao e a oitaia reserva de petréleo. O petréleo, o gas
natural e os metais representam 80% da economianaficA industria mineral da Russia se
defronta com elevados custos de transporte, alérdifeildades de acesso a certos pélos
produtores localizados em remotas regides.

Concluindo, da analise de principais aspectos ivelta infra-estrutura nos paises
selecionados, verificou-se que Canada e EUA ermorse em situacdo mais confortavel com
relacdo a este fator de competitividade. Africa Sld e Australia colocam-se em situacéo
intermediaria e China e Russia parecem se defroptarsérios desafios a serem superados, se
quiserem assegurar uma posicao competitiva reagnseistentavel.

5.3. A Competitividade da PME no Contexto do DesewnWwimento Regional

No Brasil as grandes empresas de mineracdo deténdas¥minas em operacdo e
respondem por cerca de 98% das exportacdes mirdramis, enquanto, por outro lado, as
pequenas empresas dispdem de 95% das minas engdaperparticipam com tdo somente 2%
das exportacbes minerais.
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Verifica-se que o dinamismo das grandes empresaonga-se fundamentado
principalmente nas suas diferenciadas condi¢cd@sekeso a mercados, a financiamentos, a infra-
estruturas e, sobretudo, a tecnologias de prodeig@&ogestao.

Observa-se, por outro lado, que a elevada populdggmequenas empresas encontra-se
dedicada principalmente a producdo de recursosradn®do metalicos (ex.. materiais de
emprego na constru¢do civil, rochas ornamentagnilos para as industrias de ceramica, de
vidros, etc.), operando, dominantemente, em mesclaais, com técnicas e métodos gerenciais
menos sofisticados e até mesmo rudimentares.

Entretanto, devido a grande ocupacédo de méao deeopoa ser fator de germinacéo das
economias regionais, a pequena mineracao (commedadas pequenas empresas formais e
informais, bem como os mineradores artesanais)upagande capacidade e potencial de
contribuicdo no combate a pobreza e a marginalidatksde que seja estruturada e assistida,
com base em politicas e programas direcionadosritariamente, para a formalizacdo e a
capacitacao técnica, gerencial e financeira.

Na mineracdo brasileira ja € possivel caracter&zaexisténcia de polos produtores
constituidos de pequenas e médias empresas comeg®aras de organizacdo em Arranjos
Produtivos Locais (APLs). Sobressaem pélos de sooch@amentais, de gemas e metais preciosos
e de agregados para a construcdo civil onde, agespredominio de praticas rudimentares de
producdo e gestdo, verifica-se um sensivel pofewgaincremento de produtividade, com
ecoeficiéncia, em contrapartida a estimulos deeligdo beneficio / custo.

Portanto, assim como em outros setores da econesmfica-se, também na industria
mineral, uma tendéncia a estruturacdo de APLs, wmsqgse notabilizam pela sinergia,
complementaridade e convergéncia dos agentes degém, bem como pela atuacao integrada
destakeholders

E importante assinalar que APIs§io aglomeracBes de empresas localizadas em um
mesmo territdério, apresentando especializacdo pwadue mantendo algum vinculo de
articulacéo, interacdo, cooperacao e aprendizagé® & e com outros atores locais tais como
governo, associacdes empresariais, instituicoesadito, ensino e pesquisa.

A formulacao de planos de desenvolvimento de ARQsi@r a compreensdo da dinamica
do territorio, o qual deve ser entendido como umpade for¢cas, uma teia ou rede de relacdes
sociais que se projetam em um determinado espagoteDa esta perspectiva, APL compreende
um recorte do espaco geografico (parte de um npiojctonjunto de municipios, bacias
hidrogréficas, vales, serras, etc.) que possudssd® identidade coletiva (sociais, culturais,
econdmicos, politicos, ambientais ou histéricos).

Além disso, um APL deve manter ou ter a capacidigderomover uma convergéncia em
termos de expectativas de desenvolvimento, de edstay parcerias e compromissos de
investimentos de cada um dos atores no proprigtdeor e de promover uma integracao
econdmica e social no ambito local e regional. fiterise, portanto, que o ambiente de APL se
nutre principalmente deooperagag cujo pré-requisito éonfianca

A propdsito, estudos empiricos destacam a impdeéaocoucial daconfianca na
implementacéo de estratégiasad®peracaoexitosas, cabendo destacar a reflexdo de Johnson e
Lundvall (2003), de que pouco pode ser aprendida mformacdo n&o pode ser usada
efetivamente numa sociedade onde h& paadianca Assinalam também a existéncia de
reservas inexploradas de competitividade, nos ca®sagpue vantagens comparativaginda nao
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tenham sido transformadas emntagens competitivas devido a baixa interacdo e difusdo de
conhecimento, obstaculada pela inexisténcia deiacga e cooperacdo entre 0s agentes
envolvidos.

Ao refletir sobre a questéo territorial e sobredmstrizes de desenvolvimento regional,
Haddad (2000) assinala as assimetrias evidengmaliadBrasil e destaca que, em certas regides, a
depressao econOmica resulta de processos histéasssciados ao uso predatorio de recursos
naturais .... “Outras observaram, de forma compta¢cseu sistema produtivo envelhecer do ponto
de vista tecnolégico e organizacional”, existindnda aquelas “que tiveram seu crescimento
baseado apenas em vantagens competitivas espiltidasifa de protecdo efetiva, incentivos fiscais
exacerbados, sobre-exploragéo da mao-de-obranalidade econdmica, etc.)”.

Assinala também que para retirar tais regiées dofupdo estado de subdesenvolvimento”
em que se encontram nao basta intensificar a dlockgfluxos financeiros ou a construcao de infra-
estruturas, pois as “suas potencialidade econdnsidaserdo mobilizadas em beneficio de sua
populacdo se houver algum progresso significativo termos de capital humano e de capital
organizacional”. Portanto, em relacdo aos aglomera® pequena mineracdo, sobretudo aqueles
localizados em regibes socio-econdmicamente dejasni cumpre priorizar programas de
capacitacdo, acompanhados de indispensaveis etitnidrmalizacdo de suas atividades produtivas.

Cumpre também ressaltar o pensamento de Storp@r)(40 assinalar a ressurgéncia das
economias regionais e da especializacéo terrifogiml uma era de crescentes facilidades de
transporte e comunicacdo e de crescentes raciadafdorganizacionais. Ressalta também que
as vantagens da aglomeracao séo as economiasasxi@ado que a flexibilidade reduz os custos
dos insumos e expande a producao de cada emprasad de empresas conduz a reducdes de
custos, devidas as interconexdes e estas redugbesstbs sdo propiciadas pela proximidade
geografica que reduz os custos de transacoes.

Diante as reflexdes assinaladas, deve-se consideparspectiva de transformacédo de
determinados polos de mineracdo - compreendidopgmuenas e médias empresas (PMES) e
mineradores artesanais (MAs) — em APLs, mediaraglatinacdo e a sinergia dos diferentes
atores envolvidos, de forma a promover a qualiicagla mé&o-de-obra, a melhoria de
desempenho tecnologico e gerencial, 0 aumentoathufividade e a reducdo de custos e riscos
operacionais, com decorrentes efeitos para o deseémento sustentavel.

E oportuno registrar que o foco das politicas malslivem se deslocando das politicas
industriais de ambito nacional, passando a foaalz®m APLsS, 0s quais oferecem novas
perspectivas de articulacdo dos fatores deterngsatd competitividade. Na realidade, os APLs
se beneficiam da sinergia, da eficiéncia coletara ¢ontraposicao a competitividade da empresa
individual), das economias de aglomeracdo, dasomei@s e aprendizado por interacdo, das
economias das associacOes e dos sistemas lodamvdeao.

Ainda para efeito de formulagdo e implementacagaléticas publicas de melhoria de
competitividade, cumpre ressaltar que os APLs dagio as entidades representativas,
associagfes, 0rgdos governamentais, centros deliggsg@mpresas de consultoria, escolas,
universidades e demais agentes que interagem @aavgntagens competitivas locais. Os APLs
ganham destaque a medida em que se intensificecegso de globalizacdo, pois, acbes de
estimulo ao desenvolvimento de tais arranjos podemnstituir importantes sucedaneos as
politicas industriais ortodoxas, alvo cada vez mesado de contestagfes por parte da OMC.

5.4. Ordenamento Territorial e Desenvolvimento Sushtavel: Novos Fatores de Competitividade
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No item 5.2.2 e em outras abordagens disseminagldengo do texto, o presente
relatorio aborda diferentes aspectos de carate, l@gclusive no que se refere a legislacéao
ambiental nos paises analisados, subsidiando, gqassiemente, as consideracdes e analises
contidas no presente item.

Conforme assinalado no RT-04, os conflitos relaaims aos processos de uso e
ocupacao do solo vém se intensificando em todo ndmuprovocando constrangimentos em
todas as atividades que dependem da ocupacao agosderritoriais e do acesso a fontes de
recursos naturais.

Consequentemente, a gestao territorial e a requtig@rocesso de acesso, conhecimento
e aproveitamento integrado dos recursos terriov&m cada vez mais se afirmando como
importantes condicionantes de politicas publicate gplanos estratégicos de desenvolvimento
publicos e privados, influenciando os indicadorepadroes de desempenho relacionados a
competitividade e a sustentabilidade, em diferesetsres de atividade econémica.

Por outro lado, conforme assinalado no RT-05, osomes problemas praticos
relacionados com a questdo ambiental tendem aesmaréter politico-econémico, referindo-se a
possibilidade de seu uso como barreira ndo taiffor alguns paises, ou ainda, a preferéncia por
produtores poluentes, porque os precos de cmasnoditiesminerais sdo menores do que 0s
praticados pelos que cumprem normas de recupeaagdiental.

Uma importante questao que sobressai da articuig@aneracdo com o meio ambiente,
diz respeito ao relacionamento e integracdo coroaminidades que acolhem os investimentos
em atividades de conhecimento e aproveitamentoedgrsos minerais. Tal questdo vem se
evidenciando, notadamente, nos empreendimentosxmler&cdo mineral, caracterizados por
uma marcante disseminacao de investimentos enotadmdo.

Para evitar os conflitos relacionados a enclav@dsgues culturais tipicos da insercdo nas
comunidades em que atuam, as empresas de min@@gawisdo pro-ativa vém promovendo
novas praticas e processos de articulacdo com o fiseio e social de seus empreendimentos,
procurando estabelecer bases de integracdo de purmymomisso que assegurem a conducao de
seus projetos segundo principios do desenvolvimmrgtentado.

5.4.1. Comportamento e Perspectivas em Paises Seleados

Todos o0s paises analisados se encontram igualnevelvidos com as questdes
relacionadas ao meio ambiente, embora com postifeasnciadas: mero “comando e controle” ou
formacao de consciéncia pro-ativa comprometida@@neducacdo ambiental e o desenvolvimento
sustentavel.

Nos paises em desenvolvimento verifica-se tendéneaie@ante de adocdo de politicas
publicas orientadas para o aproveitamento dos sesuminerais segundo principios do
desenvolvimento sustentado, bem como para a igiggme cadeias produtivas, com aumentos
de valor agregado.

Na América Latina, a questdo politica mais delicadam relacdo ao ordenamento
territorial, diz respeito as normas para a mineyaga zonas de fronteiras e em terras indigenas.

Nos paises sul-americanos analisados constatoussengs poélos mineiros em que
predominam as PMEs (compreendendo as pequenassasifoemais e informais, bem como os
mineradores artesanais) a formalizacdo € o prasiegasico para viabilizar a capacitacao
técnica, gerencial e financeira, com consequefé#®® nos indicadores de competitividade e de
sustentabilidade.
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Chile, Guiana, Guiana Francesa, Suriname e Pera ténmulac&o da politica ambiental,
relacionada a mineracao, vinculada aos orgdosaeguds desta mesma atividade. Nos demais
paises a questao esta atribuida a um Ministérj@eceas especificas.

Acordo firmado entre Chile e Argentina, em 199T7atficado em 2000, estabeleceu as
bases para a viabilizacdo de projetos de minetacabzados na fronteira entre os dois paises.

Na Australia, no Canada e nosEUA, conforme ja assinalado, verifica-se a pratica
corrente de securitizacdo da recuperacdo ambig@atateas degradadas, bem como de auditoria
de passivos ambientais, nas negociacbes de pragesdminerais, nas contratacdes de
financiamentos e nos langamentos de a¢gdes em Ridséslores.

Na Autralia e noCanada a legislagdo ambiental aplicada a industria nainprocura
estimular a mudanca de comportamento das empidsgsimeiro caso destaca-se a permissao
para que as despesas de capital com controle peracdo ambiental sejam integralmente
deduzidas da renda do exercicio em que tenhamrsalizadas. No segundo, assinala-se a
existéncia de um mecanismo de dedutibilidade pardds destinados a re-habilitacdo de areas
mineradas.

Dentre os paises analisados, constatou-se aindaugtedlia e Canada apresentam
iniciativas mais concretas de gestao territoric\ats de entendimentos coletivos entre as partes
interessadas. Especificamente Ganadasobressaem os exemplos a seguir assinalados:

- Whitehorse Mining Iniciative: Trata-se de uma campanha iniciada na localidad&/ld&e
Horsee que estabeleceu um amplo pacto de entendimectwsciliacdo de interesses para as
guestdes relacionadas a meio ambiente, ordenangenterritorio, mineracdo em terras
indigenas e recuperacdo do clima de investimeftalk.experiéncia adquiriu um carater
emblematico tendo despertado a percepcdo das exapm@seradoras e de outros atores
envolvidos, para a necessidade de se incorporast@aterritorial e a articulagdo com as
comunidades, como elementos-chave do planejamstiaiégico sustentavel e competitivo.

- E3 - Excelence in Exploration EnvironmentTrata-se de uma iniciativa do PDAC —
Prospectors and Developers Association of Canadénpreendendo um amplo compéndio
de procedimentos recomendados as empresas que rauaxploracdo mineral, orientando a
adocdo de boas praticas comprometidas com a redpladade social, articulagdo com as
comunidades, conservacdo ambiental e contribuic@ @ desenvolvimento regional
sustentavel. A consisténcia do manual e a campdalsua divulgacdo fizeram do E3 um
marco de referéncia adotado por empresas de mtedagvarios paises.

5.4.2. Outros Aspectos Regulatérios

Emergem ainda, da analise efetuada no presentalhoab algumas reflexdes
complementares relativas a aspectos regulatérsxxciaslos ao ordenamento do territorio e ao
meio ambiente, de possivel subsidio para a forréaldg Plano Duodecenal:

a) Regulacdes Supra-nacionaisVerifica-se a crescente importancia de regulacfigsa-
nacionais, com repercussdes sobre as questdesngaba industria mineral, cabendo assinalar
como exemplos:

- determinadas deliberagbes de entidades multilateéeas como OMC,
« normas internacionais I1SO (14.000 e 18.000) qum@sim a industria mineral a adotar, cada vez
mais, rigidos controles de tudo que disser respgitotecdo do meio ambiente.
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Protocolo de Kyoto, que busca reverter o processagliecimento global, mediante a
reducdo de emissdes de gases de efeito estufa (&HE® exercera, em todo o mundo,
importantes repercussdes sobre as condicbes deetibwiglade e de sustentabilidade da
industria mineral.

b) Mecanismos de Politica Publica a serem enfatizad: Visando equacionar de forma mais
eficaz as questdes de ordenamento territorial €edenvolvimento sustentavel associadas a
mineracao brasileira, certos mecanismos de polftitdica caberiam ser enfatizados, conforme
assinalado a seguir:

Andlise Ambiental Estratégica (AAE): trata-se de uma metodologia valiosa para
estabelecimento de politicas de uso e ocupacamldp wna vez que avalia 0os impactos
ambientais e a sustentabilidade do uso dos recdmgcossistemas afetados pela eventual
concretizacdo de um conjunto de empreendimentas pMwessos de planejamento publico e
privado relativos ao conhecimento e aproveitamedo®recursos minerais, assim como nos
processos de outorga de direitos minerais, a AAR sie grande valia, muito embora seja
aparentemente pouco empregada no setor mineral.

Cabe assinalar que em determinados distritos rosepolos e aglomeracdes de unidades
minero-industriais, inclusive em APLs de base nailher emprego da AAEs poderia oferecer
resolucdes sempre superiores a soma de ElIAs/RIMdigiduais, facilitando o processo de
ordenamento territorial e de prevencdo de impaewowientais. Ressalte-se ainda a
importancia do emprego de AAEs no planejamentoder@amento da mineracdo em areas
urbanas, notadamente nos casos dos poélos de agsqu@d a construcao civil,

Cabe também destacar a possibilidade e a convémi@ecse empreender AAES no contexto
de um processo de planejamento participativo, em agliempresas envolvidas e demais
stakeholdersndo apenas compartilham os custos, como també&mnagem de forma a
construir uma percepc¢ao consensual, quanto aoscaamahtes criticos do aproveitamentos
dos recursos naturais do correspondente recontiéotied, medidas preventivas a serem
adotadas, monitoramentos essenciais, etc.

Pesquisa Mineral: pré-requisito para a mineracdo Cupetitiva e Sustentavel:
Considerando o conhecimento do depésito mineralocpné-requisito essencial para a
definicdo de um plano de aproveitamento que assegwa operacdo mineira em bases
competitivas e sustentaveis, verifica-se a necadside crescente rigor no acompanhamento
dos processos de pesquisa mineral e na aprovagaansgequentes relatorios e subsequentes
planos de lavra. Entretanto, outra questdo quansssmaior relevo diz respeito aos
aproveitamentos outorgados em regime de Licencitmmen de Permissdo de Lavra
Garimpeira, 0s quais independem de pesquisas pré&vabe ressaltar que empreendimentos
outorgados atraves dos referidos regimes sao regpeis, geralmente, por notaveis impactos
ambientais, que poderiam ser em boa parte evitacks) tivessem um processo de
aproveitamento fundamentado em adequado conhecrdertepdsito mineral.

Novas Préaticas de Producédo e Habitos de ConsumQutra questdo a ser destacada diz
respeito a énfase da legislacdo ambiental aplicveineracéo, a qual deveria focar, com
prioridade, o estimulo a mudancas de posturas atiujmres e de habitos de consumidores,
notadamente nos casos de viabilizacéo do aproweitande subprodutos e de co-produtos. No
setor de agregados, por exemplo, a producéo eroonda areia de brita e a reciclagem do
entulho de construcéo e demoli¢cdo, apresentam grof@acial de geracéo de beneficios socio-
ambientais, que no entanto, dependem de um dituséo estimulada mediante normatizacdes,
divulgacao e incentivos.
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- Elaboracéo de Planos Diretores de Desenvolvimentatiano: Cabe finalmente ressaltar o
papel que pode ser exercido pelos municipios enog@errespondentes Planos Diretores de
Desenvolvimento abordem adequadamente as questéesiamlas ao conhecimento e ao
aproveitamento dos recursos minerais. Visando asmeg efetivacdo deste manancial de
potenciais contribuicdes para o ordenamento teaifa@om efeitos sobre a competitividade e
a sustentabilidade de atuais e futuros empreentiimeninero-industriais, sugere-se que o
Plano Duodecenal estabeleca mecanismos de arfioylagientacdo e estimulacdo das
administragdes municipais

6. Posicao Competitiva de Setores Selecionados

No presente capitulo, € empreendida uma analisqpa@aa da presumida posicao
competitiva de 7 segmentos representativos da tin@Usineral brasileira, focalizando um
conjunto de fatores estruturais que sinalizam elicmnam Forcas e Fraquezas, de acordo com a

metodologia de Michael Porter (1986).

Cada segmento foi analisado quanto aos principtoses estruturais que condicionam as
Forcas e Fraquezas, sendo atribuido, a cada fawos, pontuacdo de acordo com o seu
posicionamento estratégico em relacdo ao segmentmalise:

Comportamento atual e previsivel do Fator | Pontuagdo
* Configura existéncia de Forca +la+3
* Neutro 0
» Configura existéncia de Fraqueza -la-3

Apds a soma dos pontos atribuidos aos fatoressadab, cada segmento foi classificado
com base nos seguintes critérios:

Baixa Mediana | Elevada

* Forca 0Oab 6 alo 11a15
* Fraqueza -la-5 -6 a-10 -11a-15%

O Quadro 14 apresenta o resumo da pontuacéo daileua classificacdo obtida por
cada segmento. Verifica-se que, dos sete segmam@gsados, 2 reunem elevadas forcas
competitivas (minério de ferro e agregados), teslassificam com forca mediana (aluminio,
metais base e rochas ornamentais), um com baixa fdosfato) e 1 com baixa fraqueza

(carvao).
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FATORES ESTRUTURAIS DA COMPETITIVIDADE
EM SEGMENTOS SELECIONADOS

QUADRO 14

Fatores Es?r_ut_urais Aluminio Metais | Minério |Agregadoj Fosfato| Rochas Carvio

de Competitividade Base |de Ferro p* Constr. Ornam.
Contexto geolégico/ potencial de desco 3 2 3 2 1 2 -2
Participacdo em reservas mundiais 2 il 3 a3 -1 2 -2
Participacdo na producdo mundial 2 1 3 b2 -1 2 -2
Expectativas de custos 0 0 1 2 1 1 -]
Mercado Interno 2 2 2 3 3 2 2
- Pontuacdo 9 6 12 12 3 9 -5
- Classificacé@o 2° 3° 1° 1° 40 20 5°

Fonte: ConDet; Ob&isponibilidade e distribuicio de reservas naciffaioducdo doméstica habilitada a suprir o mercado.

Partindo da andlise de fatores estruturais quaideh asforcas e fraquezas associadas
aos sete segmentos selecionados, e complementandiise com a indicacdo dportunidadese
ameacasrelacionadas aos mesmos, torna-se possivel pu&ilme num esboco simplificado da
matriz SWOT $trengths weaknessopportunitiesandthreat9 que relaciona os fatores estruturais
ou intrinsecos (relativos ao ambiente interno) fatmes sistémicos ou extrinsecos (relativos ao
ambiente externo), ou seja relacidoigas e fraquezasasoportunidades eameacas

POSICIONAMENTO DOS SEGMENTOS SELECIONADOS
NA MATRIZ DE ANALISE COMPETITIVA

ILUSTRACAO 5
Ambiente
Externg
Amb. OPORTUNIDADES AMEACAS
Interno
Potencialidades de Atuagéo Ofensiv. Capacidade Ofensiva
FORCAS Ferro, Agregados o
Metais Base, Rochas ornamentais Aluminio
Fosfatos
Debilidade de Atuagdo Ofensiva Vulnerabilidades
FRAQUEZAS
Carvéo

Fonte: ConDet

Do relacionamento estabelecido resulta o posiciemémndos sete segmentos segundo 0s
quatro quadrantes da matriz, evidenciando:

Potencialidades de Atuagédo OfensivaPara os bens minerais em que preponderévegas e
oportunidades deve ser adotado um posicionamento ofensivo, esajgermos de estratégias
empresariais ou de politicas publicas. Tal é o dasminério de ferro, dos agregados, dos metais
base, das rochas ornamentais e do fosfato.

Debilidade de Atuacdo OfensivaiNo caso do carvdo, em que se verifica 0 predomnideio
fraqueza e oportunidade, recomenda-se concentrar esforcos na superacatedgisiades para
melhor aproveitar as oportunidades existentes.
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Capacidade Ofensiva:No caso do aluminio, em que predominforcas e ameagas faz-se
necessario recuperar a capacidade ofensiva, ampliarbem utilizando as forcas existentes,
visando superar as ameacas.

Os tépicos subsequentes apresentam as principegsiagbes que fundamentam as
pontuacdes adotadas para cada segmento analisado.

6.1. Aluminio

Conforme assinalado no Capitulo 6 do RT 05, o Begmiesenta grande potencial para
expansdo dos segmentos produtores de bauxita dumena As forcas que sustentam tal
perpectiva sdo a disponibilidade e qualidade deervas brasileiras, assim como condi¢des de
acesso a estruturas portuérias.

No caso do aluminio metalico, o pais depara-se gora importanteforca que € a
dimensdo do mercado interno e a propensdao de aoindentonsumo especifico, mediante
expansdo e redistribuicdo da renda. Depara-segtamto, com significativafraqueza,
constituida pelas incertezas relativas a displifgioie e custos de energia elétrica.

E importante ressaltar ésrcas que condicionam a localizagdo das principais stajsa
cadeia produtiva do aluminio:
» Bauxita/ Alumina: proximidade de reservas e de portos para naviogd® a grande porte.
* Smelters: areas com disponibilidade de energia a precos etiinps.
» Fabricacéo: proximidade do mercado consumidor.

Da anadlise dos fatores estruturais de competitiddo Brasil, com relacdo a cadeia do
aluminio, conclui-se:

» O pais apresenta boas perspectivas de expansdodigggo de bauxita e de alumina, a
qual, entretanto, devera fluir para processamemt@aises com boa disponibilidade de
energia.

* A oportunidade estratégica de expandir a vertiagfip da industria brasileira do
aluminio permanece condicionada a disponibilidadeedergia a custos adequados,
forca no passado que se converteufeaqueza no presente.

6.2. Metais Base

A posicdo competitiva do Brasil, na cadeia produtilos trés metais, € sensivelmente
condicionada ao contexto geoldgico, dependénciamgmrtacdes e distribuicdo mundial de
reservas e producao:

« Chile, China, EUA e Peru respondem por 58% dasvase por 58% da producéo de cobre
verificada em 2007, com destaque para o Chile (88%aeservas e 36% da producao).

- Australia, Brasil e China respondem por 66% dasrvas mundiais de chumbo contido em
minério. China, Austrélia e EUA participaram con¥6da producao verificada em 2007.

- Australia, China e EUA respondem por 56% das atesisrvas de zinco contido em minério,
enquanto Canada, Australia e China, lideraram aug@o de 2007, com participacédo
conjunta de 42%.

- A dependéncia do Brasil de importacbes de metas-lbam se arrefecendo, principalmente
no caso do cobre, em razdo da importante expaesgservas e de producdo domestica.
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« Os indicadores de consumo especifico global pabmecahumbo e zinco apresentam-se
crescentes a taxas de 2,4% a.a., 2,3% a.a. e 331 Aeapectivamente; nos EUA apresentam-
se decrescentes.

Concluindo, apesar de dispor flercas competitivas relacionadas ao contexto geolégico e
potencial para descoberta de novos depésitos de,cofumbo e zinco, o Brasil se depara novamente
com afraqueza relativa a energia elétrica, da qual a cadeiayireal dos trés metais é consumidor
intensivo, notadamente na etapa de fuséo e refino.

6.3. Minério de Ferro

O Brasil participa com 10% das reservas e com 18%rdducdo mundial de minério de
ferro, e integra o reduzido nimero de paises quéralam cerca de 80% de seu comeércio
mundial.

As reservas brasileiras sao de alto teor e baesepga de contaminantes, o que confere
ao pais uma elevada vantagem competitiva, a quasseciam ainda dercas da experiéncia
produtiva e elevada escala de producéo que reseltarcustos igualmente competitivos, que se
irradiam por toda a cadeia brasileira de produtter§rgicos.

A expansdo de producdo de aco em EAFs (usinasna fHétrico), tendéncia que se
verifica nos EUA e na Europa, devera constituirsnainaforca competitiva do Brasil, no
mercado mundial do minério de ferro, pois alargaescado para o gusa sélido, do qual o Brasil
€ grande produtor e exportador. Devera tambémibairtpara a melhoria da competitividade da
cadeia de produtos siderurgicos, pois reduzirdraadda de coque do qual o Brasil € importador.

6.4. Agregados para Construgéo

O item 6.4, do RT 05 assinalou que, no Brasil, di®\d disponibilidade de recursos e
reservasfprca) na maioria de suas regiées metropolitanas, atades produtoras de agregados
tendem a se localizar o mais proximo possivel docaa®. Entretanto, devido a deficiéncia das
politicas de uso e ocupacéao do solo, verificanresgiientes conflitos de localizacdmuezas,

a medida que ocorre o “sufocamento” das unidadeduporas, pelo avanco desordenado da
urbanizacao.

No segmento de agregados para constru¢cdo sdo e@ukd competitivos os polos
produtores e empresas capazes de suprir o memamioaforca da conciliagdo da atividade
produtiva com o meio ambiente e com o processsae wcupacao do solo, ou seja, com eficiéncia
social..

Dentre as tendéncias que condicionam a evolucdoneewado de agregados, destacam-se
algumas gue mais diretamente determinam a convidgitie dos pdolos produtores:

Areia de Brita: A producéo de areia de brita cosabproduto(oriundo dos finos de britagem) ou
como co-produto(a partir da rocha dura) vem se evidenciando cdiemativa para assegurar o
suprimento de agregados finos aos mercados, natatanos casos de regides metropolitanas (RMs)
e cidades de porte do interior, onde o abasteantlenareia natural seja problematico.

Agregado oriundo de ECD: A reciclagem de entulho de construgcdo e demol{&oD) é
também uma alternativa que otimiza o processo piensento de agregados nos grandes centros
urbanos, com importantes efeitos em termos de mathambientais associadas ao ordenamento
territorial e ao planejamento urbano.

53



J-Mendo

CONSULTORIA

Mediante a disseminag¢do que se observa destasagratrtuosas junto a diversos polos
produtivos do pais, pode-se prever uma gradualarelldlas condicbes de competitividade da
producao brasileira de agregados para construcao.

6.5. Fosfato

Em 2007, o Brasil participava com 0,6% das resemvaisdiais de rocha fosfatica e com
4,2% da producdo mundial de rocha concentrada. i® tpembém se destaca como um dos
principais consumidores mundiais de fertilizantefdtados.

No Brasil, a melhoria das condi¢cdes de competiigdél da producédo e utilizacdo de
fertilizantes fosfatados, implica necessariamersteerpansdo da capacidade de producédo de
rochas fosfatadas, de enxofre e de acido sulficmadicionada &rca da capacidade de gestao
e do desenvolvimento de negocios.

Por outro lado, levando-se em consideracdo queaso dos fertilizantes fosfatados, a
competitividade deve ser aferida em termos de &elagcremental beneficio / custo associada a
sua utilizagdo na cultura adubada - a convivénom lthbitos de adubacdo com fertilizantes
solubilizados via quimica, com a pratica da aplcadireta, deve constituir uma importante
diretriz a ser perseguida mediante a articulacd® miditicas setoriais de mineracdo e de
desenvolvimento agricola.

Conforme assinalado no item 6.5 do RT 05, o Bailta praticas de adubacao tipicas
dos paises de clima frio ou temperado, onde adati& bacteriana e, consequentemente, a
solubilizacdo espontanea é diminuta, exigindo, gobot, 0 processamento da rocha fosfatica
visando tornar os macronutrientes disponiveis ghsarcéo pela cultura adubada.

Ao contrario, em regides de solo lateritico (devatia atividade bacteriana) e de clima
tropical, observa-se comportamento oposto, prihtieate no caso de culturas de ciclo longo
que melhor se ajustam ao tempo de solubilizacdoné@pea da rocha aplicada diretamente ao
solo.

6.6. Rochas Ornamentais

Conforme assinalado no item 6.6 do RT 05, a pragigasileira de rochas ornamentais,
em 2006, foi da ordem de 7,5 milhdes t, o que esla® Brasil em 4° lugar mankingmundial.
Em relacéo as exportacdes, o Brasil se posicionog%elugar, em 2006, com 2,5 milhdes t, na
frente da Espanha e atras da China (10,3 milhpeslth (4,5 milhdes t), Turquia (4,0 milhdes t)
e Itélia (3,1 milhdes t).

Em 2007, as exportacBes brasileiras de rochas emtam atingiram US$ 1,1 bilhao,
com crescimento a taxa de 21% a.a., em relaca@H<203 milhdes de 1998, ou de 18% a.a.,
em comparagdo com os US$ 785 milhdes de 2005.

Destaca-se a importante transformacdo ocorrida nolisiria brasileira de rochas
ornamentais, quando se compara a participacido xjamtacbes de processados (chapas e
placas), em 2007 (81% do valor e 48% do peso eaghaytcom a de 1998 (42% do valor e 13%
do peso exportado).

No Brasil, a posicdo competitiva do segmento déasmrnamentais estd associada ao
potencial geologico do paifofca), a infra-estrutura de transporte relativamentdifada, dos
depositos produtores para os polos de processaraatgodemanda, bem como a existéncia de
portos bem localizados em relacdo as areas predutalém de acdes concatenadas de fomento
em alguns dos estados de boa vocacéo no setor.
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Entretanto, embora evidenciando notavel expansgaoratiicdo e conquista do mercado
de exportacdo, o setor de rochas ornamentais nsil Bexjuer uma politica agressiva de

fortalecimento de posi¢cdo competitiva, com énfasfarcas do desenvolvimento tecnolégico e
da capacitacao gerencial.

6.7. Carvao

O item 6.7 do RT 05 ressaltou que, apesar da dileets de fontes e da versatilidade da
matriz energética brasileira, bem como da relatimdequacao do carvdo mineral brasileiro para
uso na siderurgia integrada a coque - um novo plienodesenvolvimento da industria mineral
deve levar em consideracdo que o carvao minerakcénbustivel féssil mais abundante no
planeta, sendo produzido em 50 paises. Comparaiama outros combustiveis, o carvao
mineral é estavel e seguro para o transporte, amagem e utilizacdo. Por outro lado, em
termos globais, o volume de reservas conhecidasifgeassegurar 0 suprimento regular da
demanda mundial deste insumo energeético.

No Brasil, o carvdo mineral participa com 6% darinanergética e, especificamente na
geracao de eletricidade, com 1%.

A competitividade do carvdo mineral brasileiro &nramente condicionada a questdes
tecnoldgicas relacionadas as caracteristicas dodsies (morfologia, espessura de camadas,
teor de cinzas, etc.), aléem de processos de prodacatilizacdo. Possui também sérias
condicionantes relacionadas a logistica e meio embdi

7. Posicdo Competitiva de Paises Selecionados

No presente capitulo, é empreendida uma analisparaaia da posicdo competitiva do
Brasil em relacdo a 7 paises selecionados focdlizaim conjunto de fatores sistémicos que
sinalizam e condicionam oportunidades e ameacas.

Cada pais foi analisado quanto aos fatores sisb8ngige condicionam aportunidades
e ameacas sendo atribuido, a cada fator, uma pontuacdaode@a com o seu posicionamento
estratégico em relacdo ao pais em andlise:

Comportamento atual e previsivel do Fator | Pontuacéo

» Configura existéncia de Oportunidade +1a+3
« Neutro 0

» Configura existéncia de Ameaca -la-3

Apds a soma dos pontos atribuidos aos fatoressadak, cada pais foi classificado, com
base nos seguintes critérios:

Baixa Mediana | Elevada

e Oportunidade| 0al2 13a25 26 a 39
* Ameaca -la-12 | -13a-25 -26a-39

O Quadro 15 apresenta o resumo da pontuacdo easkfichcdo obtida por cada pais.
Verifica-se que, dos sete paises analisados, dlogrélia e Canada) se posicionam em posicao de
elevada oportunidade, quatro (Africa do Sul, EUMs$ta e Chile) em mediana oportunidade, um

(Brasil) em baixa oportunidade e finalmente um i@hiem posicdo de ameaca, embora de baixa
intensidade.
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FATORES SISTEMICOS DA COMPETITIVIDADE
BRASIL EM RELACAO A SETE PAISES SELECIONADOS

QUADRO 15

d'??g::p?{itisgg;es 'g‘glgil Austrdlia| Brasil |Canada| Chile | China | EUA | Russia
Estabilidade Politica 1 3 2 3 2 0 3 1
Legislacdo trabalhista 2 3 1 2 2 -2 2
Oferta de Recursos humanos 2 3 2 2 1 -1 2 3
Sistema oficial de P&D 2 3 2 3 1 0 2 2
Acesso a Financiamentos 2 3 2 3 1 2 1
Logistica de transporte e portg 3 2 1 2 1 3 D
Suprimento de Energia 2 2 1 3 0 0 1 2
Conhecimento Geologico: Geraggio/difusdo 2 3 3 1 2
Comportamento de Invest. em exploracéo 2 3 3 2 1 2 1
Estabilidade da legislacdo mineral 2 3 3 3 1 1 2 N
Complexidade do Licenciam. Ambiental 1 1 -2 1 1 0 -1 2
Confiitos de Uso e Ocupacéo do solo 1 -] -2 -1 0 4 0 2
Sistema tributario/ Carga tributaria 1 2 0 0 1 -1 1 2
« Pontuagéo 23 30 12 27 16 0 22 21
» Classificacdo 3° 1° 7° 20 6° 8° 40 59

Fonte: ConDet

Partindo da analise de fatores sistémicos que idefinasoportunidades e ameacas
associadas aos sete paises selecionados, e comijaledtea analise com a indicacddatgas e

fraguezas relacionadas aos mesmos, torna-se possivel padilbs numa versdo sintética da

matriz SWOT, analogamente ao que foi efetuado piwda anterior.

POSICIONAMENTO DOS PAISES SELECIONADOS
NA MATRIZ DE ANALISINE COMPETITIVA
ILUSTRACAO 6

Ambiente
Externag
Amb. OPORTUNIDADES AMEACAS
Interno
Potencialidades de Atuagdo Ofensiv Capacidade Ofensiva
FORGAS Australia e Canada ]
Africa do Sul e Russia China
Brasil
Debilidade de Atuacdo Ofensiva Vulnerabilidades
FRAQUEZAS
Estados Unidos
Chile
Fonte: ConDe

Do relacionamento estabelecido resulta o posicieméondos sete paises segundo 0s

guatro quadrantes da matriz, evidenciando:

Potencialidades de Atuacdo Ofensiva:Os paises em que preponderaiorcas e

oportunidades devem manter e ampliar o posicionamento ofensassuas politicas publicas.

Tal é o caso da Austrdlia e Canad4, da Africa d@ 8la Russia, assim como do Brasil.

56



J-Mendo

CONSULTORIA

Debilidade de Atuacdo OfensivaOs EUA e o Chile, nos quais se evidencia o prediante
fragueza e oportunidade, deverdao concentrar esforgcos na superacao dedsbdglades para
melhor aproveitar as oportunidades existentes.

Capacidade Ofensiva:A China, em que predominafarcas e ameacas devera concentrar-se
na recuperacdo da capacidade ofensiva, amplianoeme utilizando as suas forgas, visando
superar as ameacas.

Os tépicos subsequentes apresentam as principaisagbes, relacionadas a pontuacdo
adotada para cada pais.

7.1. Africa do Sul

Conforme assinalado no RT-05, alguns segmentosufivod da mineragéo sul-africana
encontram-se fortemente concentrados. Alguns pmmggade governo buscam estimular a
desconcentracdo. O RT-05 assinalou também queemgesho da industria mineral € muito
sensivel & posicao do rand em relacdo a moedas.fRéssaltou ainda a ocorréncia de elevadas
taxas de incidéncia de HIV na m&o-de-obra da im@astineral sul-africana.

A Africa do Sul dispde de boa infra-estrutura dmnsporte e de instalacbes portuarias
orientadas para a indGstria mineral. Em 2000, Afrito Sul contava com 331 mil km de
rodovias, das quais 137 mil km pavimentados. Diepuambém de 21 mil km de ferrovias dos
quais 9 mil km eletrificados. O pais dispunha tamloie boa estrutura portuaria especializada
nas operacdes de manuseio, embarque e desembargueddtos minero-industriais. A infra-
estrutura do pais também atende a operacOes detagim e exportacdo de Botswana,. Leshoto,
Swasiland, Zambia e Zaire.

Na Africa do Sul, o principal agente de fomentonté#égico ¢ oCSIR - Council for
Scientific and Industrial Researckspecificamente dedicado a mineracdo existe oTHH
regulamentado pelblineral Technology Act (Act 30/89)responsavel pelo desenvolvimento do
processaCIP - Carbon in Pulplargamente usado em todo o mundo. Com base emldg@
propria, a Africa do Sul é lider mundial na produd combustivel liquido sintético e produtos
petroquimicos derivados do carvao.

Concluindo, a Africa do Sul dispde de infra-estratéisica e institucional compativel
com as especificidades da sua industria mineraldaicomooportunidades que favorecem a
sua posicao competitiva, destaca-se a sua experiént geracao e difusdo de conhecimentos
geoldgicos e tecnologicos.

7.2. Austrdlia

Na Australia oCSIRO - Commonwealth Scientific and Industrial Resge Organization
atua como fomentador da pesquisa cientifica e légita, servindo ainda de ponte entre as
necessidades da industria e o potencial existemt®&D em Universidades e Institutos de
Pesquisa. Em meados da década passada, o CSIRDexnsland Department of Minerals and
Energy através de convénio, haviam criad®RINCE - Pacific Resource Information Centre
inicialmente mais voltado a pesquisa petrolifecém, também dedicado a mineracao.

Em 2005/06, foram investidos cerca de US$ 930 reghém exploracdo mineral, na
Austrdalia, dos quais 37% egrneenfieldse 63% enbrownfields acentuando um processo que ja
vinha se afirmando, de declinio das reservas diastas. Para estimular a exploracdo em
greenfields o governo australiano introduziu um sistéioav-through-sharede estimulo fiscal,
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semelhante ao consagrado no Canada, permitindo@esas de exploracdo mineral transferir o
direito de deducéo para os investidores que adqustas acoes.

Com relacéo as questbes de ordenamento territoréa de 60% dos empreendimentos
de mineracdo encontram-se localizados proximos raastee comunidades indigenas,
evidenciando um potencial de conflitos objeto denebes preventivas das politicas publicas
australianas.

Australia possui uma infra-estrutura de transpbem desenvolvida. Em principios da
presente década, contava com 923 mil km de rodosies quais 353 mil km pavimentados,
sendo 14 mil km de vias expressas. Contava também 84 mil km de hidrovias,
dominantemente de porte inadequado para a indisineral. Dispunha ainda de 34 mil km de
ferrovias publicas, das quais 15 mil km em bitadtesta e 2,5 mil km eletrificados. As ferrovias
privadas compreendiam algumas centenas de quilésnetserviam basicamente ao transporte
do minério de ferro de Western Australia. Ainda prmcipios da presente década, Australia
contava com 408 portos, dos quais 265 com permarsa@sso rodoviario ou ferroviario. Os
sistemas de pipelines compreendiam 5.600 km paangtural e 2.500 km para petroleo. A
capacidade de geracdo de energia era de 89,7 giga®8% em termoelétricas e 11% em
hidroelétricas.

Concluindo, apesar de contar com localizacdo pgialda em relagdo ao mercado
asiatico, e de dispor de um amplo acervo de resajua resultam de uma forte prioridade
conferida a investimentos em exploracao mineypbftunidades), verifica-se a necessidade de
concentrar esforcos na implementagédo de infratesasl de transporteaineacg das regides
mineradoras para os centros de demanda e portaslurque.

7.3. Canada

Conforme assinalado no RT 05, para estimular innesitos em exploracdo mineral, o
Canada conta com importantes incentivos, sobrassaiflow-through-sharg FTS), com duas
modalidadest) opcéo regular: oferece a deducgéo de 100% de impostos federasnauos os
tipos de despesas elegivei Investment Tax Credit for Exploration — ITQsuper flow-
through-sharg permite e deducdo de 100% acrescida de um cratbt impostos para
investimentos em explorac@passroots até 0 montante equivalente a 136,7% dos dispgéndio
elegiveis, em exploracdo. Deducdes adicionaisssfibdm oferecidas pelas provincias.

O Canada também oferece tratamento fiscal pritbgipara despesas de C&T e possui
excelente infra-estrutura de P&D em tecnologia mailhgrincipalmente através doANMET
Na década passada, o pais era o terceiro maiortadpo de servicos relacionados com a
atividade mineral, apds Estados Unidos e Inglaterra

Em principio desta década, Canada dispunha de #1Kmmde rodovias, (318 mil km
asfaltados, dos quais 17 mil km de vias expresBaspunha ainda de 36 mil km de ferrovias e
de 3 mil km de hidrovias internas, destacando-e&mvia do Rio S&o Lourengco que liga os
grandes lagos ao Atlantico, além de excelentetastrportuaria e aeroviaria (1.411 aeroportos).
Ainda em principio da década, a capacidade de &@erde energia no Canada era de 114
gigawatts, 63% em hidroelétricas, 16% em usinateates, 15% em termoelétrica a carvao e
6% em termoelétricas a 6leo ou gas. A excecio Hertal, todas as provincias canadenses com
fronteira com os EUA séo exportadoras de energied para aquele pais. Canada dispfe de
um sistema de pipelines que contava, em 2000, GmiBkm de extensdo, sendo 24 mil km
para petréleo bruto ou refinado e 75 mil km pasargdural.
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Concluindo, o desempenho e a posicdo competitivindiastria mineral canadense é
extraordinariamente condicionada pela exceléncisudeexpertiseem exploracdo mineral e
tecnologias de producéo e de protecdo ambienti@, greximidade geografica em relacdo aos
EUA — que absorve significativa parte de suas d@&poes, e pela disponibilidade de importantes
mecanismos institucionais de estimulo a investioreregm exploracdo e producdo mineral
(oportunidades), em que se destacam as facilidades de levantantenéquity capitalem
mercado de capitais.

7.4. Chile

Além do cobre, molibdénio e ouro, além de outrossbeinerais, o Chile conta com
oportunidades relacionadas ao litio, iodo, rén@mugos recursos, condicionadas, entretanto, ao
éxito de determinadas rotas tecnolégicas em curso.

Apesar da lideranca na produgdo mundial de colpenas 52% do cobre contido na
producdo mineral do Chile é processado e transfimraen seu proprio territério.

Em 2006, as exportacbes de cobre corresponderam@a d® total de exportacoes
minerais e a 57% do valor total de todas as exp@etaminerais do Chile.

Uma outra questdo que afeta a competitividade dizstia mineral chilena diz respeito a
energia, cujo custo ascendente, além de crescdiftesldades de suprimento ja inibem a
implementac&o de novos projetos de extracdo efdramscao mineral naquele pais.

Mediante o acordo firmado entre Chile e Argentara, 1997, e ratificado em 2000, pelo
Congresso da Argentina, foram estabelecidas ass bjg@me a viabilizacdo de projetos de
mineracdo localizados na fronteira entre os doisegsa com beneficios a época estimados de
US$ 6 bilhdes em investimentos em novos projelés) @da geracdo de 12.000 novos postos de
trabalho. De imediato, dois projetos viabilizadas ss de Pascua-lama (ouro e prata, da Barrick)
e El Pachén (cobre, da Cambior).

Como resultado da expanséo industrial do Chile, titisios 20 anos, os indices per
capita de uso de energia e de emissao de carbamare&cendo significativamente. Em 1998, a
emissao de carbono alcancou 960 mil t per capita.

Em meados de 2005, o governo chileno aprovou 20626, estabelecendo uwyalty
sobre a produgdo mineral, modificando o Cédigo deekdcao, de 1983, e o Decreto Lei 600, de
1974, conhecido como o estatuto do investiment@mgtiro. De acordo com a nova Lei, 0
royalty passa a ser devido por toda empresa, cujo fatatanm® ano for superior ao valor
equivalente a 12 mil t de cobre devido. Partindstelémiar, para o qual o percentual é de 0,5%,
o royalty é escalonado até o maximo de 5%.

O conteudo principal do DL 600 permaneceu inaleradprevé a assinatura de um
contrato entre o governo chileno e a empresa aptpot este regime, firmando certos
compromissos e estabelecendo, através da CIE (€@onide Investimentos Estrangeiros) as
bases de calculo do imposto de renda alternatiwiséema convencional.

Em 2000, o sistema rodoviario do Chile compreendita mil km (11 mil km
pavimentados) e o ferroviario, 6,8 mil km. Naque®, o pais contava com 370 aeroportos com
pistas pavimentadas, além de estrutura portudpazcde atender as demandas da industria
mineral. Aquela época o pais contava com cerc2.0@0 km depipelines atendendo o
transporte de petréleo (bruto e refinado) e dergdaral. Dois outros importantgspelines
totalizando cerca de 1.700 km, estavam previstms tpansporte de petréleo da Argentina para o
Chile.
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Concluindo, apesar do éxito no importante e conplegordo de fronteira com a
Argentina pportunidade), a posicdo competitiva do Chile parece estanmatio em funcéo de
ameacas associadas, principalmente, a escassez e custendeyia, além de excessiva
concentracdo em um unico produto.

7.5. China

O exuberante desenvolvimento da China é fundamemadua elevada taxa de
poupanca e de investimento, superior a 35% dorRIBeriodo 1990 a 2006.

A duplicacdo da renda per capta de um pais de HilBes de habitantes exige uma
enorme pressao sobre o capital natural.

Em processo de urbanizacdo acelerada, em 10 aB@snilhdes de pessoas sairam do
campo para as cidades, com intensas demandasraostée infra-estruturas. Atualmente, cerca
de 60% da populagéo ainda é rural.

Em principios desta década, o governo chinés emitia série de dispositivos legais

relacionados a mineragcdo que repercutiram favarsmgle na melhoria da atratividade de
investimentos estrangeiros.

A China esta expandindo a sua producdo de minériiero para 880 milhdes de t em
2009, sendo prevista a reducéo de importacoes.

Entre 1998 e 2008, China foi responséavel por 7@8%rescimento da produ¢do mundial
de aco. A industria siderurgica chinesa respontiequaisumo de 15% da energia e pela emisséo
de 6,6% de di6xido de enxofre do pais.

Com 6 empresas entre as 20 maiores do mundo en&6, as 80 maiores, a industria
siderargica da China devera passar por um amplepso de consolidacao.

Em 2007, a soma de importagOes e exportacdes deitpsominerais, participou com
23% da corrente de comércio da China.

A industria extrativa mineral da China é altamdragmentada e opera, dominantemente,
com baixos padroes de seguranca e controle ambietéan de elevada informalidade. O
Conselho de Estado aprovou um plano de consolida@gaondustria mineral que devera
promover a fusdo e incorporacao de pequenas erspiieglano, que havia sido proposto pelo
Ministério da Terra e dos Recursos, conjuntameot@ o NDRC, prioriza 15 substancias
minerais: antiménio, bauxita, carvdo, chumbo, cobstanho, fosfato, manganés, molibdénio,
ouro, minério de ferro, potassio, terras raraénidt, tungsténio e zinco. O plano esta sendo
implementado pelo governo nacional em conjunto gmvernos locais e busca estimular as
pequenas empresas a buscarem associagoes e fusdes.

A NDRC estipula taxas de exportacdo sobre produtograis, de modo a desestimular
exportacdes de bens primarios com baixo valor agiegalém de estimular ou de coibir
importagdes, seja para assegurar o abastecimeéetnanou para proteger a producéo nacional.

O governo chinés encontra-se empenhado em refoomrsstema tributario do pais,
envolvendo também a minerac&o. E previsto altesistamatica de tributacio de pessoas fisicas,
assim como o imposto sobre recurso mineral, o itopssbre propriedades e o imposto sobre
valor adicionado (VAT).
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Em meados de 2007, o Ministro das Financas e aridade tributaria do pais,
aumentaram o imposto sobre recursos minerais ¢(cead 1993), sobre a producao de cobre,
chumbo, tungsténio e zinco. No periodo 1996 a 2@f@m realizadas reducdes de 30%, no
referido imposto sobre a produgcdo de minérios déaimendo ferrosos, visando estimular
investimentos. Com o mesmo proposito, em 2007tefdiizido o imposto sobre a producdo de
minério de ferro, em 40%.

O governo pretende alterar o sistema de tributaghce recurso mineral, de forma a que
o tributo passe a incidir sobre o valor e ndo sali@nelada produzida. A mudanca prevista tem
por objetivo maximizar a utilizacdo dos recursosierais do pais, melhorar a eficiéncia da
recuperacao e diminuir os impactos ambientais.

O governo também pretende alterar a sistematidendosto sobre valor adicionado de
forma a tributar o consumo e ndo a producao. Rietainda completar a reforma do sistema
tributario chinés durante o 11° Plano Quinquenad@2- 2010)

Concluindo - tendo em vista ammeacasassociadas ao regime politico, excessiva
regulacdo e intervencdo no mercado e leniénciaacoaionalizacdo de energia e a conservacao
ambiental - a China parece muito distante de asrang posicionamento ideal manking de
competitividade dos paises mineradores do mundesaapda diversidade de seus recursos
minerais e da extraordinaria dimensdo de seu merpaddutor e consumidor de produtos
minero-industriais,.

7.6. Estados Unidos

Conforme assinalado no RT-05, em 2008, mais dadeala consumo aparente norte-
americano de 43 substancias minerais foi supridpadir de importacbes e, destas, 18
apresentaram dependéncia integral. Conforme aadmglelo USGS (2009), tal indicador de
dependéncia de importacdes vem se agravando nosskgdificativamente.

Sob os impactos da crise iniciada em setembro 08, 20mercado de fusdes e aquisi¢gdes
caiu mundialmente 33% em relacdo a 2007; nos EltlAgeseda foi de 38%

Uma outra perspectiva dos impactos da atual cabeesa producdo e demanda de bens
minerais nos EUA pode ser indicada com base nagawiconstatada, pelo USGS, entre 2006 e
2008, de alguns indicadores selecionados:

- PIB: +8,3%
« Producéo industrial: -0,9%
« Industria de transformacéo: -0,9%
« Produtos Nao Metélicos: -6,4%
« Metais primérios: -6,3%
- Ferro e Aco: -11,8%
- Aluminio: -0-
- Metais nao ferrosos: +3,1%

« Mineracéao: +2,0%
- Carvao: +0,9%
- Minérios metalicos: +6,4%
- Minerais ndo metalicos27,0%

- EdificagGes residenciais iniciadas: -5,0%
- Venda de veiculos leves: - 23,5%
- Investimentos alocados em construgdo de estraflg&o+
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Em 2008, a DSA Qefense Logistics Agencyendeu US$ 433 milhdes de produtos
minerais estocados no NDS8dtional Defense StockpjleEm agosto de 2008, foram suspensas
vendas programadas de iridio, niobio, platina,aténtestanho e zinco, além de reduzidas as de
berilio, cromo, cobalto, ferro-manganés alto caobderro-cromo alto e médio carbono, germanio,
tungsténio (minério, concentrado e metal). Segund&GS (2008), estas mudancas resultaram de
um estudo realizado com relacdo a necessidadesefdartBmento de Defesa, com relacdo a
“materiais criticos e estratégicos”. Tal fato pstelizar uma possivel ampliagdo da demanda ou
um possivel estrangulamento do suprimento do meagricano de determinados bens minerais.

Os EUA dispdem de cerca de 6,3 milhnGes de quil@sette rodovias, as quais
respondem por 25% de toda a carga transportadaiapqs ferrovias por 35%, as hidrovias por
15% e as linhas aéreas, por 1%.

Concluindo - apesar deportunidades associadas aos mecanismos institucionais
maduros e estaveis de que dispde, ao vasto cordrgoirde seu contexto geoldgico, a sua base
de infra-estruturas e ao seu mercado produtor sucaidor com dimensdes extraordinarias — a
industria mineral dos EUA vem perdendo posicéo ciitipa, conforme indicado, por exemplo,
pela expansdo da dependéncia do pais a importggteacy.

7.7. Russia

A indastria mineral da RuUssia é de grande imporg@para a sua economia, Como
exemplo, cerca de 70% do valor de suas exportagiesonstituidas de bens minerais primarios
e processados. Entretanto, embora possua umaicagmd participacdo no total de reservas
minerais do mundo, grande parte das mesmas engantogalizada em areas remotas, situadas
no norte e no leste do pais, em regiées com clemasros, baixa disponibilidade de transporte e
distantes de centros urbanos ou industriais.

A falta de suprimento de certos produtos revelaeni@coes de mercado e/ ou
deficiéncias de gestdo setorial. No setor de ifatites, o pais vem perdendo fertilidade de solos
agricultaveis, adubados com uma média de 11 kgate#@no, onde seriam necessarios 80 a 100
kg / hectare / ano.

A indastria mineral da Russia se defronta com elesaustos de transporte. Defronta-se
também com elevada dependéncia de importacdestds peodutos, tais como barita, bentonita,
grafita cristalina e caolim, em alguns casos caaicés superiores a 60% ou até mesmo 90% de
correspondentes consumos aparentes.

Em 2005, uma nova lei relativa ao sub-solo enceats® em discussao, enquanto a lei
entdo vigente (de 1992) ja ndo impunha restricqesticipacdo de capital estrangeiro, salvo nos
casos do diamante e dos materiais radioativos.cbela com o USGS, havia uma tendéncia de
que a nova lei viesse a incluir certas restricgesricipacao do capital estrangeiro, limitando-o a
49%, no caso de aproveitamento de determinadasnbieesais e também no caso de depoésitos
acima de determinado porte.

A producéo mineral € altamente concentrada. Namaai@s bens minerais, um pequeno
namero de empresas (em cerca de 10 casos apenageterm uma grande participacdo na
producao total.

A industria mineral, de modo geral, apresenta bk de defasagem tecnolégica. Por
exemplo, segundo o USGS, na extracdo e na metaldegnao ferrosos boa parte da tecnologia
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empregada ndo pode ser considerada de classe inéwtesce que boa parte dos equipamentos
encontra-se defasada e os produtos geralmentéodaospetitivos.

Russia ndo tem sido bem sucedida na atracao dgtimeatos externos para desenvolver
a sua industria mineral, o que se deve, principaiene tributacdo inadequada; dificuldade de
adaptacdo dos investidores ao sistema regulatérecesso a propriedade mineral, inclusive no
que se refere a inseguranca quanto a manutencadotdeyas; tratamento diferenciado entre
empresa estrangeira e empresa local; fragilidadsistema financeiro local e inabilidade de
exportacao de certaemmodities

Concluindo, apesar de sua importancia para a edangmpais, a industria mineral da
Russia também parece se distanciar de uma posa@petitiva ideal, devido ameacas
associadas a defasagens tecnoldgicas, defici&eiasra-estrutura, instabilidade da legislacao e
dificuldades de acesso a fontes de financiamed&aapitalizacéo.

8. A Posicao Competitiva do Brasil enRankingsinternacionais

Andlises comparadas de posi¢cdo competitiva de pai&e elaboradas regularmente e
cada vez mais difundidas por diferentes entidadesnacionais, tais combraser Institute
Harvard Institute for International Developme(itliD), Heritage Foundation|nternational
Management Development InstitutdMD), Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD)World Bank e World Economic FérumfWER. Como exemplo, na
estrutura analitica do ranqueamento anual da WEFpa&rceria com o HIID, a metodologia
adotada incorpora o0s seguintes fatores, relato®paises comparados:

» Estabilidade financeira

» Sofisticacdo do mercado acionario

* Infra-estrutura

e Carga tributaria

» Leis trabalhistas estaveis e taxa de desemprego
» Custo da justica e eficiéncia policial

» Tarifas, cotas e barreiras disfarcadas

» Taxa de cAmbio

» Burocracia oficial e estabilidade politica

» Sistema educacional

Na edicdo 2004 do indice de Competitividade GlobaBrasil caiu da 54para a 57
posicdo, entre 104 paises listados, ficando ag&hile, México e Costa Rica. Apds assumir a
66" colocacdo em 2007 e a®72m 2008, o Brasil se classifica nd,6#m 2009, abaixo de Chile
(289, Panama (59, Costa Rica (59 e México (60). Os 5 primeiros colocados nesta Ultima
edicdo dONVEF Reporséo: EUA, Suica, Dinamarca, Suécia e Singapura.

Embora ndo enfatizando propriamente as condicoesmpetitividade entre as nacgdes, 0
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é um dosju@amentos mais consagrados e de largo
emprego na formulacdo e gestdo de politicas p8&bliaasim como em planos e programas
empresariais.

8.1. indice de Desenvolvimento Humano - IDH

O conceito que fundamenta o indice de DesenvolMimétumano (IDH) parte do
pressuposto de que para aferir o avanco de umadgodpundo se deve considerar apenas a
dimensdo econbmica, mas também outras caractasistiociais, culturais e politicas que
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influenciam a qualidade da vida humana. Tendo gldalizado pelo economista paquistanés
Mahbub ul Haqg (1934-1998), esse enfoque € aprekentiesde 1990 no Relatério do
Desenvolvimento Humano (RDH), elaborado anualmpeke PNUD.

Além de computar o PIB per capta, depois de celvigielo poder de compra da moeda
de cada pais, o IDH também leva em conta dois utmmponentes: a longevidade e a
educacdo. Para aferir a longevidade, o indicadidizautnimeros de expectativa de vida ao
nascer. O item educacdo é avaliado pelo indicenddahetismo e pela taxa de matricula em
todos os niveis de ensino. A renda é mensuradaRiBlper capita, em délar PPC (paridade do
poder de compra, que elimina as diferencas de alstewida entre os paises). Essas trés
dimensdes tém a mesma importancia no indice, qisedezero a um.

Em sua edicdo de 2004, o RDH, divulgado anualmeeite PNUD, posicionou o Brasil,
dentre 177 paises analisados, n& pti&sicdo do IDH, evidenciando uma queda, em relagdo
relatdrio anterior, no qual o pais ocupava Hpesicao. O retrocesso do IDH brasileiro, entre3200
e 2004, reflete ndo apenas revisdes no relatdi@riar como também a entrada de novos paises no
ranking

A queda de 0,777 em 2003 para 0,775 em 2004 raHetbém a reducdo da taxa de
alfabetizacdo entre os adultos (maiores de 15 a®s}7,3% em 2001 para 86,4% no ano
seguinte. E curioso observar que, se por um laBoasil se coloca na 83osi¢io enPIB per
capta ajustado pelo poder de comppmr outro se posiciona em £ldolocacdo enesperanca
de vida ao nascerOutra constatagdo relevante é de que o Brasipsmxima mais dos paises
ricos na dimenséo educacao e fica mais distantanéel renda.

O RDH 2004 evidenciou a Noruega na posicao dedidsr no IDH, sendo seguida por
Suécia, Australia e Canada. Em posicéo opostaa §eaa, Niger, Burkina Faso, Mali e Borundi
(todos localizados na Africa) destacam-se comoepaite mais baixo IDH, dentre os 177
analisados. Na América Latina, o Brasil - embora dBH de 0,775, pouco superior a média
mundial de 0,729 - ostentava, naquele ano, cdmcatferior a de Argentina (340sic&o),
Uruguai (46) e Venezuela (6% O Quadro 16 sumariza os resultados do rankingDétg
divulgado pelo RDH 2004 do PNUD.

IDH DE 2004 - PAISES SELECIONADOS

QUADRO 16
Esperanca de | Taxa de alfabeti - Taxa de
: vida ao nascer | -zagdo de adultos escolarizagao AEss ca_pita IDH
Paises _ (US$ mil)
(emanos) | (% 15 anos e mais, bruta* (em %)

1° Noruega 78,9 - 98 36,6 0,956
2° Suécia 80,0 - 114 26,0 0,946
3° Austrélia 79,1 - 113 28,3 0,946
4° Canada 79,3 - 95 29,5 0,943
5° Holanda 78,3 - 99 29,1 0,942
8° EUA 77,0 - 92 35,7 0,939
9° Japéo 81,5 - 84 26,9 0,938
23°Hong Kong 79,9 93,5 72 26,9 0,903
28°Coréia do Su 754 97,9 92 16,9 0,88¢
34° Argentina 74,1 97,0 94 10,8 0,853
46° Uruguai 75,2 97,7 85 7,8 0,833
68° Venezuela 73,6 93,1 71 54 0,778
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92 7,8 0,775
68 6,4 0,773
68 4,6

0,745

Fonte: PNUD, 2004; *Primario, Secundari@uperior

Ja no RDH de 2008, verifica-se a ascenséao da lalanieranca mundial, assim como a
queda dos EUA para a 152 posicao. Verifica-se temipée Brasil apresenta-se na 702 colocagéo
do ranking mundial, subindo duas posi¢coes em relacdo ao RDEDA4. Conforme evidenciado
no Quadro 17, dois paises mineradores de destagistrdlia e Canada) figuram dentre os 10
primeiros colocados no ranking mundial do IDH. e®erido quadro, também evidencia que os
15 paises selecionados pelo destaque e/ou pevsizeci® mineracdo mundial, encontram-se
amplamente distribuidos, desde a 3?2 posi¢éo ocymdaanada até a 1322 pela india.

IDH DE 2008 - PAISES SELECIONADOS

Fonte: PNUD / Wikipedia

QUADRO 17
10 Primeiros e 5 Ultimos Colocados |15 Paises Mineradores de Destaque / Perspectiva
IDH em 2006 Classificacéo IDH em 2006/ Classificacad
Paises Publicado Anterior Paises Publicado | Anterior
em 2008 | 2005/2007 em 2008 | 2005/2007
1°Islandia 0,968 1° 3° Canada 0,967 4°
2° Noruega 0,968 20 4° Australia 0,965 30
3° Canada 0,967 40 15° EUA 0,950 12°
4° Australia 0,965 3° 40° Chile 0,874 400
5° Irlanda 0,960 50 51° México 0,842 520
6° Paises Baixos 0,958 Qo 70° Brasil 0,807 70
7° Suécia 0,958 6° 71° Cazaquistéo 0,807 73
8° Japéao 0,956 8° 73° RUssia 0,806 679
9 Luxemburgo 0,956 18° 79° Peru 0,788 879
10° Suica 0,955 7° 80° Coldémbia 0,787 75°
175° Mogambique 0,366 172° 82° Ucrania 0,786 76°
176° Libéria 0,364 - 94° China 0,762 81°
177°R.D.doCongo 0,361 168° 109° Indonésia 0,726 1079
178°R.Centroaficana 0,352 171° 125° Africa do Sul 0,670 121°
179° Serra Leoa 0,329 177° 132° india 0,609 129

No RDH, os paises sédo divididos em trés grandesgeaas baseadas em seu IDH:
elevado, médio e baixo desenvolvimento humano, ocord evidencia da llustracdo 7 que
classifica os paises do mundo de acordo com okagss do RDH de 2008.
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CLASSIFICACAO DOS PAI'SESNSEGUNDO O IDH DE 2008
ILUSTRACAO 7

1»-;’
2

Mapa-mundindicando o indice de Desenvolvimento Humano (2008
acima de 0,950 0,700-0,749 0,450-0,499
0,900-0,949 0,650-0,699 0,400-0,449
0,850-0,899 0,600-0,649 0,350-0,399
0,800-0,849 0,550-0,599 abaixo de 0,350
0,750-0,799 0,500-0,549 nao disponivel

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_pa%CB#%ses_por_%C3%8Dndice_de_Desenvolvimento_Humano
8.2.Fraser Institute Annual Survey of Mining Companies

Fundado em 1974, o Instituto Fraser (IF) € umarorggdo de educacdo e pesquisa
independente, com escritérios em diferentes pot@oAmérica do Norte e representacées em
mais de 70 paises. As atividades do IF sdo findasigor contribuicbes incentivadas de
milhares de pessoas, organizacdes e fundacoes.deéfiassegurar a sua independéncia, o IF ndo
aceita contribuicdes de governo ou de contratgsedquisa.

8.2.1. Caracterizacdo da Pesquisa Anual do InstitatFrazer

Desde 1997, o IF tem conduzido uma pesquisa anuahendo as empresas do setor de
pesquisa, mineracdo e transformacdo mineral, tguioobjetivo avaliar a influéncia dos
fundamentos do setor mineral e dos fatores sist&nitais como tributacdo e aspectos
regulatorios, sobre os investimentos em exploragéwral. A cada ano, a pesquisa procura
ampliar o numero de jurisdicbes (paises, provin@ssgdos e departamentos) analisadas, assim
como o numero de respondentes.

A pesquisa 2008/ 09 foi enviada a 3.000 empresaxpleracéo e de producdo mineral
de todo o mundo. O correspondente relatério caesotesultados de 658 empresas que
responderam a pesquisa. Tais empresas investiréghBl4Dilhbes em exploragdo mineral, em
2008 e US$ 3,0, em 2007, ou o0 equivalente a 24%mestimentos mundiais em exploragao
para ndo ferrosos em 2008 (US$ 14,4 bilhdes) e 806%investimentos de 2007 (US$ 10
bilhdes), conforme informacdes do relatorio an@aMEG.

Os resultados da pesquisa representam a opiniaredeitivos e gerentes de exploragao
mineral de empresas de mineracao e de firmas drultona que atuam no setor, em todo o
mundo. Com as recentes inclusbes de Guatemalaetre Kyrgysztdo, a Ultima edigdo da
pesquisa consolida resultados de 71 jurisdi¢des.

A pesquisa do IF compreende 13 questdes relatiedsras especificos de carater politico que
condicionam a atratividade a investimentos em eapim mineral, em cada jurisdicdo. Compreende
também duas outras questdes de carater geral sadpamdente pontua a sua percepcao com relacao
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a atratividade a investimentos em exploracéo, sab dondi¢des alternativas: i) nas atuais condi¢cdes
politicas; e ii) sob condi¢des politicas ideal®eft practices.

Os respondentes sdo orientados a avaliar, em gasdi¢gao, as 15 questdes, pontuando
cada uma com 0s seguintes critérios:

1 = estimula investimento em exploracéo

2 = ndo desestimula investimento em exploracéo

3 = mediano desestimulador de investimento em exgéo
4 = forte desestimulador de investimento em expbwa

5 = ndo conduziria investimentos devido a este fato

As 15 questdes (13 relacionadas a fatores especific2 Ultimas de carater geral)
encontram-se relacionadas a seguir:

* Incerteza relativa a administracao, interpretacaplieacédo da legislacdo atual

* Legislacdo ambiental

* Inconsisténcia e superposicao de regulamentagdasifido superposicdes de legislacao
e de competéncias federais / estaduais ou estamudepartamentais)

* Regime tributario (incluindo pessoa fisica e jw#lifolha de pagamento, impostos sobre
ganhos de capital e complexidade associada a coicfade tributaria)

* Incertezas relativas a reclamacdes de direito®delmas indigenas

* Incertezas com relacéo as areas que serao pretegidaunidades de conservacao, reservas ou
parques.

* Infra- estrutura

» Acordos socio-econdmicos

» Estabilidade politica

* Legislacao trabalhista / acordos com empregados

* Dados geoldgicos (incluindo qualidade e escala mlapas e facilidade de acesso a
informacéao)

* Seguranca

» Disponibilidade e capacitacdo da mao-de-obra

» Potencial mineral, assumindo a regulacdo vigenss @tuais restricbes de ordenamento
territorial

» Potencial mineral considerando a inexisténcia daaisarestricbes de legislacdo e de
ordenamento territorial, ou seja, assumindo a addgé “melhores praticas” adequadas para
0 setor

Os respondentes séo ainda orientados a pontuansoaejurisdicbes e questdbes com as
guais se sintam familiarizados.

8.2.2. Resultados Gerais

O relatério IF 2008/09 constata que 4 em cada forefentes acreditam que pelo menos
30% das empresas de pesquisa mineral serédo forgagtaerrar suas atividades, devido a atual
crise econdmica mundial. A decomposicdo de taisltestos evidencia que 2 em cada 5
respondentes acreditam que pelo menos 30% dassaspte exploracéo deixardo de atuar e que
outros 2 em 5 acreditam que pelo menos 50% ouaagiempresas de exploragéo serao forcadas
a encerrar suas atividades.

O indicador PPIdolicy potential indexresulta da composicdo de outros indicadores e
afere a atratividade politica das 71 jurisdicbeduidas na pesquisa. Na apuracdo de cada

67



J-Mendo

CONSULTORIA

quesito, a jurisdicdo que acumula maior pontuacaoresposta “encoraja investimento”
(“encourages investméntecebe a nota 100 e aquela que tiver a mendupgéo, a nota zero.

Em 2008, a maior pontuacgéo foi conferida a proeiga Quebec, seguida por Wyoming,
Nevada, Alberta, Newfoundland & Labrador, New Bmitk, Manitoba, Chile, Saskatchewan e
Ontario — que séo as 10 jurisdi¢cdes que lideranesigtados gerais da ultima edi¢do da pesquisa
do IF. Cabe assinalar que Quebec ja vem integraridta das 10 jurisdicdes mais atrativas para
investimentos em exploracdo mineral desde 2008ptsido alcada a posicao de liderangca em
2007, reafirmando-a em 2008. A llustracdo 8.2 am@asos resultados obtidos com relagéo ao
indicador PPI, no relatério do IF de 2008.

Verifica-se que as 10 jurisdicbes com pior clasa{fédo, nesta Ultima pesquisa, sao:
Venezuela, Equador, Guatemala, Honduras, indiaivigplZimbabwe, Kyrgyzstdo, Republica
Democrética do Congo e Indonésia. O Canada ficou fesicionado ja que, além do aumento
de 3,8 pontos na pontuacdo média de suas proviedesitorios, sete jurisdicbes daquele pais
integram a lista de 10 lideres: Ontario (10), Sta$leavan (9), Manitoba (8), NewBrunswick (6),
New Fpundlanf/ Labrador (5), Alberta (4) e QuehEc (

INDICADOR DE ATRATIVIDADE POLITICA
ILUSTRACAO 8
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No relatério do IF, a pontuacdo da Ameérica Latiealida, da pontuacdo média de 51,2
na pesquisa 2005/ 06, para 37,3, nesta ultima (@9P8Entretanto, apesar de tais resultados,
Colémbia evidenciou significativa melhoria nesttnth pesquisa, ao alcancar a 462 posicdo com
43 pontos, em contraposicdo a 562 posicdo, com R6rRos da pesquisa anterior. Tal
desempenho parece refletir uma melhoria de peroepd@ confianca das empresas mineradoras
e investidores internacionais, como efeito dagipali de estabilizacdo e de seguranca que vém
sendo encaminhadas naquele pais.

Seja ao nivel continental ou mundial, Chile cordisendo um destaque ramking anual
do IF onde, com frequiéncia, se classifica dentr&Ooprimeiros. Nesta Ultima pesquisa o Chile
se posiciona na 82 posicédo, com 71 pontos. O Bsagiosicionou na 392 posi¢do na pesquisa
2008, mantendo a mesma posi¢cao conquistada em 2007.

E importante ressaltar que, com a globalizacioatiasiades de exploracdo mineral, as
empresas tendem a investir em projetos distribupdosdiferentes partes do mundo, tornando
cada vez mais necessaria e significativa a andweclima politico como indicador de
atratividade ou de encorajamento de investimer@omdicador PPI @olicy potential indey
constitui-se num elemento essencial, pois a0 mesmMPO em que orienta as empresas e
investidores, subsidiando os seus planos estragde investimento, oferece aos governos, uma
resposta com relacéo a eficacia e efetividade de goliticas. Cabe assinalar que o PPI afere os
efeitos sobre o clima e as perspectivas de investms em exploracdo mineral, de politicas
governamentais que condicionam e afetam tais atiesl.

8.2.3. Resultados Especificos

Além do PPI, a pesquisa do IF consolida seus paiiresultados através de quatro
outros indicadores:

« Indicador de Atratividade Mineral - Contexto At&MPI - Current Mineral potential index)
« Indicador de Atratividade Mineral - Contexto DegejiéBPMI - “Best practices” mineral potential index)
« Indicador de Potencial de Melho(gFIl - Room for improvement)

- Indicador de Atratividade Politica e Miner@l*MI - Composite Policy and Mineral Index)

a) CMPI - Current mineral potential index O indicador CMPI afere a propensédo de
investimentos dos respondentes, em cada uma dsdighes, sendo consideradas as respectivas
e atuais condi¢cbes socio-politico-econdmicas. kingndo CMPI € baseado em respostas a
questdo se uma determinada jurisdicdo encoraja&ouanrealizacdo de investimentos em
exploracdo mineral. Este indicador mescla fatoesddgicos a fatores mineiros.

A Ultima edicdo da pesquisa revelou Chile, Quebedandia, Nevada e Saskatchewan
como 0s cinco primeiros classificados, enquantobdimve, Kyrgyzstdo, Equador, Venezuela e
Honduras se posicionaram nas 5 Ultimas posicOeBra3il apresenta-se em 212 posicéao,
mantendo a mesma posi¢cdo do ano anterior. A I&ir8.3 apresenta os resultados obtidos com
relacdo ao indicador CMPI.
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INDICADOR DE ATRATIVIDADE MINERAL - CONTEXTO ATUAL
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b) “Best practices” mineral potential indexO indicador BPMI afere o potencial mineral de
cada jurisdicdo, assumindo que suas politicas maisiotivessem sempre niveladas pelas “
melhores préaticas”, ou seja sem que nenhum cog#tmanto ou desencorajamento possa
resultar do clima de investimento. O ultimo relatdto IF destaca Russia, Papua Nova Guiné,
Quebec, Nunavut, Western Austrdlia e Finlandiasasimeiras posi¢cées no indicador BPMI,
enquanto Nova Scotia, Wisconsin, Espanha, Mali shiigton ocupam as ultimas posi¢des. O
Brasil se posiciona na 302 posi¢cdo, bem abaixd g@dicdo que havia obtido remkingdo ano
anterior. A llustragéo 8.4 apresenta os resultabidos com relagéo ao indicador BPMI.
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INDICADOR DE ATRATIVIDADE MINERAL - CONTEXTO DESEJAVEL
ILUSTRACAO 10
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.€) RFI - Room for improvementDeduzindo da pontuacao obtida para o BPMI, a do CMP
obtém-se, para cada uma das jurisdicdes, um rdeutle elevado interesse que sinaliza a
perspectiva de melhoria do potencial mineral, $elicede ajustes nas politicas que determinam
o clima de investimento. Portanto, quanto maiomatyacao resultante da referida subtracéo
maior serd a diferenca entreufrent e “best practices ou seja maior sera o “espaco de
melhoria” foom for improvemeiit As jurisdicdes com maior espaco de melhoria, E§uador,
Montana, Zimbabwe, Kyrgyzstdo, Honduras, Venezu€laprado, California, Bolivia, Papua
Nova Guiné e Republica Democréatica do Congo. OsiBie posicionou na 482 posicao
revelando uma percepcdo de potencial relativamdraxo de melhoria, ou seja o
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reconhecimento, por parte dos respondentes, queopdeveria melhorar se as “melhores
praticas” viessem a ser adotadas. A llustracaa@.ésenta os resultados obtidos com relacéo ao
indicador RFI.

E interessante observar, dentre os ultimos colacatwranking de “potencial de
melhoria”, a ocorréncia de algumas situacdes caulteElos negativos, referentes a paises que
revelam jurisdicdes que ja alcancaram o topo emderde atratividade e que, num ambiente de
“best practices perderiam posicdo relativa. Em outras palavess,percepcoes medias dos
respondentes revelam melhor propenséo para ineestiais jurisdicdes, sob as atuais condi¢des
politicas, do que sob condicdes ideais em que ®ptses, hoje penalizados por climas politicos
desencorajadores, ressaltariam suas atratividadddgicas.

INDICADOR DE POTENCIAL DE MELHORIA
ILUSTRACAO 11

Ecuador I
Montana
Zimbabwe
Kyrgyzstan
Honduras

Bolivia
Papua Mew Guinzsa
DRC (Congo)

‘Washington
New Zealand
Maongolia
India
Argentina
Rius sia

NWT
Philippines
South Africa
Minneszota
China
British Columbia
Indonesia
MNunawvut
Guatemala
Ontario
Manitoba
Idahao
Colombia ]
Arizona
Wictoria
Tanzania
Yulkon

Kazakhstan
Morthem Temitorny
Alberta
Tueensland
Ghana

Peru

New Mexico
Zambia

Maorway

Western Australia
Ireland
Wizconzin
Tasmania

Brazil

Utah

South Australia
Mew South Wales
Burkina Faso
Mexico

Alaska
Newfoundland & Labrador
Quebec

Finland
Saskatchewan

Ll

rEmAnmAnOAY

Turkey |
Panama
Botzwana
MNew Brunswidck
Mevada
Sweden
Namilbia
Spain

South Dakota
Thile [
Wyoming | .
Mowva Scotia | .
Mali | I

&
=
&
=
3
#
3
&
&
3
2
&
=
&
=
3
&
3
g

-10% 09

Fonte:Fraser Institute 2008-09

72



J-Mendo

CONSULTORIA

d) CPMI - Composite Policy and Mineral IndexO CPMI € um indice que combina o potencial
politico (PPIl) com o potencial mineral ndo afetgabo risco politico (BPMI), sendo adotada
uma ponderacdo 40% para PPl e 60% para BPMI. Nwored 2008/09 do IF os 5 primeiros
colocados no indicador CPMI sdo Quebec, Manitobalaidia, Saskatchewan e Northern
Territory. Por sua vez, os Ultimos colocados sabainZimbabwe, Wisconsin, Venezuela, e
Guatemala. Noranking do indicador CPMI, o Brasil se posicionou na 2@%igho, com
significativa queda em relacdo a 92 posicdo do amerior. A llustracdo 8.6 apresenta 0s
resultados obtidos com relac&o ao indicador CPMI.

INDICADOR DE ATRATIVIDADE POLITICA E MINERAL
ILUSTRACAO 12

Quebec ]
Manitoba 1.
Finland |
Saskatchewan |
Morthern Territory 1
Western Australia |
COntario 1
Utah 1
Mevada 1
Queensland i
British Columbia _ . . N . 5 S I H
Munawvut 11 :

Peru 1
South Australia | = = = = = - ] H H
Yukon ] ' '
Chlle r r r r r r n 1 M
Papua New Guinea 1
Tanzania 1
Mew South Wales | 1.
Mexico ] =
Sweden 1 H H H
Nfld. &Labrador | ] H : H
MNorthwest Territories | H H H
Alazka 1 H H
Indonesia |
Montana 1
Victoria I H H
Alberta T T T T T 13 H : :
Brazil 1 H H H H
DRC (Congo} : i i i —
South Africa 1
Zamlbia |
Argentina i il il n 1
Colombia 1
Tasmania 1
Russia 1
Botswana 1 H H H H
Philippines ] H H : H
New Brunswick | ] : - : :
Arizona 1. H H H H
Burkina Faso 13 H H H H
Ghana ] 1 H H H H
Minnesota 1
Norway 3 i i i 1 i
Idaho 1
Wy oming y I y y |
China I I I — : : : : :
Turkey . . T ! : : H : :
Colorado ] 1 ' ' . ' '
Mongolia | 1 : : : : : :
Ecuadaor 1 ' ' ' H ' '
Panama ] . . . H . .
Kazakhstan 1
Ireland |
Mew Zealand 1
Mowa Scotia I
California 1
Mamibia 1
Kyrgyzstan ]
Spain . z - . . . H . .
South Dakota ] 1 ' ' ' H ' '
New Mexico [ y 1 . . . B . .
Mali |

Bolivia
Honduras
Was hington
India
FZimbabwe
Wisconsin
Venezuela . . . H H H . H
Guatemala : : H H H H H H H

m

Fonte:Fraser Institute 2008-09

73



J-Mendo

CONSULTORIA

8.2.4.Brasil no Relatorio do Instituto Frazer - 2008

O Quadro 18 apresenta os resultados da Uultima igesglo IF, consolidando as
pontuacdes atribuidas pelos 658 respondentes aoquésitos (2 de carater geral e 13
especificos). Evidencia que 42% dos respondentagenataram o entendimento de que o Brasil
encoraja investimentos sob o ponto de vista poliRPI) e 63%, sob o ponto de vista mineral
(BPMI).

Por outro lado, dentre os 13 quesitos especifi@rdjca-se que, em 12, o Brasil obteve
maior concentracdo de manifestacoesN#n desestimula investimenta®m destaque para o
quesito Estabilidade politica em que se verifica que 61% dos respondentes dsrtereste
quesito como um fator ndo desencorajador de imaestos.

J& no quesitdnfra-estruturas (Qualidade)verifica-se uma concentracdo de 46% de
manifestagbes com o entendimento de que tal fataumé mediano desestimulador de
investimentos.

BRASIL NO RELATORIO DO INSTITUTO FRASER - 2008 / 09

QUADRO 18 (%)

Fatores de Avaliacdo 1 2 3 4 5

Incertezas na Aplicagdo das Regulamentagdes 27 51 20 2 0
Regulamentacdes relativas ao Meio Ambiente 21 56 21 3 0
Inconsisténcias e superposi¢cdes regulatorias 14 49 26 11 0
Regime Tributério 14 56 27 3 0
Incertezas relativas a outorgas em Terras Indigenas 4 63 24 7 1
Incertezas relativas a criagao de Unidades de Gags® 4 54 32 10 0
Infra-estruturas (Qualidade) 7 35 46 11 0
Entendimentos Sécio-Econdémicos 9 52 33 6 0
Estabilidade Politica 17 61 20 3 0
Regulacbes e Acordos Trabalhistas 12 53 32 3 0
Informac@es Geoldgicas (Qualidade) 17 53 22 5 3
Seguranca 16 41 33 9 1
Potencial Mineral (CMPI) — Cenario Atual 42 37 21 0 0
Potencial Mineral (BPMI) - Cenario Presumido (“fpeattices”) | 63 27 10 0 0

FonteFraser Institute Annual Survey of Mining Compan2308 / 09 (www.fraserinstitute.ca); Dados proadss por ConDet
Obs.: 1 = Estimula investimento; 2 = Nao desestnmvestimento; 3 = Mediano desestimulador de imwvestos;
4=Forte desestimuladi® investimentos; 5 = Nao conduziria investimemtevido a este fator

Passando a analise de evolucdo dos resultadoslidadss das cinco Ultimas pesquisas,
e focalizando os 4 principais indicadores consitesgpelo IF, verifica-se, da andlise do Quadro
19, uma severa deterioracdo da atratividade atimeastos em exploragao no Brasil, conforme
revelado pelos indicadores BPMI e CPMI. Esta subitadanca, em simultaneo a posicédo
inalterada de PPl e CMPI, sugere que a inflexdopeaepcdo dos respondentes estaria
provavelmente associada aos fatores legislacaee(atjrambiental, de ordenamento territorial e
trabalhista), infra-estrutura e disponibilidadeddelos geologicos ou a possiveis combinacao dos
mesmos. Considera-se também a possibilidade deagederida inflexdo esteja associada a
ampla repercussao negativa ocorrida no exteriorcalacelamento da licitacdo de direitos
minerais de sais de potassio, da Petrobras, enhayia sido anunciada como vencedora uma
junior company canadense. Dentre outros eventos com repercussgggivas também
provavelmente associadas a deterioracdo do climawastimento em exploracdo mineral no
Brasil, destacam-se as paralisacdes da Estraderde@arajas, por participantes de movimentos
reivindicatérios ligados a questdo indigena e/ aodifaria, assim como as invasdes de
propriedades agricolas por integrantes do MST.
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BRASIL NOS RELATORIOS DO INSTITUTO FRASER — 2002609

QUADRO 19 (classificacdo fhde paises avaliados)
Indicadores 2003/04 2004/05 2005/06/ 2006/07 2007/08 2008/09
. indice de Atratividad®olitica(PPI)! 9'/53 | 38 64| 199 64| 362 65| 392 68| 39Y 71

. Potencial Mineral - Cenario AtueCMPN2 | 119/ 53| 99/ 64 | 1%/ 64| 119 65| 219 68| 219/ 71

. Potencial Mineral -Cenério Deseja@PMI)3 | 5°/53 | 2%/ 64| 24% 64| 29/ 65 | 12/ 68302/ 71

. Atratividade: Politica / Mineral (CPM) 17165| 9% 68 | 299/ 71

Fonte:Fraser Institute Annual Survey of Mining Compan&308 / 09 (www.fraserinstitute.com.ca); Dadoscpesados por ConDet

'PPI -Policy Potential IndexAfere os efeitos, sobre a exploracdo minerajmlcacéo de politicas plblicas e decorrentesqarsti
regulatorias, tributagdo, legislagdo amiikmbndicdes de acesso a propriedade minerakgéotde areas, aspectos trabalhistas,
infra-estrutura, estabilidade politica e disipilidade de informagdes geoldgicas.

2CMPI - Current Mineral Potential IndexAssume as atuais condigdes regulatérias e ds@égsropriedade mineral

% BPMI - Best Practices Mineral Potential Indédssume a inexisténcia de restricdes no acessorizgade mineral e a adocao de “best practices”.

4CPMI - Composite Policy and Mineral Inde€ombina PPI (peso 4) e BPMI (peso 6)

8.3.IMD / WCY - World Competitiveness Yearbook

Editado anualmente pelo IMD International Management Development Instifube
World Competitiveness Yearbo@KCY) analisa a habilidade das na¢cbes em criaaeten um
ambiente no qual os empreendimentos possam compdssificando-as por ordem de
competitividade. A metodologia adotada assumeaguempetitividade de um pais reside na
sua capacidade de criar valorEntende também que a criacédo de valor ocorreepamente ao
nivel dos empreendimentos e que estes operam eaminiente nacional que fortalece e ressalta
suas habilidades de competir doméstica e internaltiente. A metodologia do WCY divide o
ambiente nacional em quatro fatores principais:

» Desempenho econémico
« Eficiéncia do governo

» Eficiéncia dos negécios
e Infra-estrutura

Cada um destes fatores € dividido em 5 fatoresnsgécios que destacam cada aspecto
das éareas analisadas. Conjuntamente, o WCY abOrdali2fatores. A llustracéo 13 caracteriza a
abrangéncia da metodologia adotada no WCY do IMD.

PRINCIPAIS FATORES DA METODOLOGIA DO WCY
ILUSTRACAO 13

P (’?ﬁx 3 L E;égj é‘l
%garj.';%\ / ',; S \ '-”‘”"’.Iﬁ'm‘;";i "%—;‘P\{:ﬂ"“ﬂm

Economic Performance Government Efficiency Business Efficiency Infrastructure
Dieenemic Ezemaimy Fublic Finance Producrity Bapic Infrastruscus
Incernatioral Trade: \Fiscal Paticy kabor Harket Technologial Infrasmicoone

Incermacianal breesovent Inseiuriana Framessork Finance Srimneil Infrasuccure
Emplayinent Brertarntan Laginlitian Farmagement Practioe Hieaith and Emdranment
Fricea Jotistal Franwwork Artitodny and Yalim Educatian

Fonte: IMD / WCY

75



J-Mendo

CONSULTORIA

Envolvendo a analise e classificacdo de 57 padsedicdo de 2009 do WCY destaca os
EUA na lideranca do ranking mundial da competitidid sendo seguido por Hong Kong,
Singapura, Suica, Dinamarca, Suécia, Australia,a@@n Finlandia e Holanda, conforme
evidenciado na llustracdo 8.8. Verifica-se que EWBMica, Australia, Canada e Holanda
mantiveram em 2008, a mesma classificacao obtida0fiM. Dentre os cinco outros destacam-se
as ascensdes da Finlandia da 152 para 92 posigiSécia, da 92 para a 62.

Por sua vez, os cinco ultimos colocados no rankim@009 foram Croacia, Roménia,
Argentina, Ucrania e Venezuela, destacando-se @aqiee Croacia da 492 para a 532 posicao e da
Roménia da 452 para 542, permanecendo os demaisségdes muito proximas as de 2007.

CLASSIFICACAO DE COMPETITIVIDADE DAS NACOES - 2009
ILUSTRACAO 14

00.000
98.146
95.740

91.741
90.520
88.934
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86.274
83.508
81.995
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73.425
70.933
70.762
68.408
68.071

(1) USA L
(3) HONG KONG 2
(2) SINGAPORE 3
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(&) DENMARK 5
(9) SWEDEN 6
(7) AUSTRALIA 7
(8) CANADA 8
(15) AINLAND §
(10) NETHERLANDS 10
(1) NORWAY 11
(5) LUXEMBOURG 12
(16) GERMANT 13
QATAR |4
(18) NEW ZEALAND 15
(14) AUSTRIA 18
(22) JAPAN 17
(19) MALAYSIA 18
(12) IRELAND 19
(17) CHINA MAINLAND 20
(21) UNITED KINGDOM 21
(24) BELGIUM 22
(13) TAIWAN 23
(20) ISRAEL 24
(26) CHILE 25
(27) THAILAND 26
(31) KOREA 27
(25) FRANCE 28

66.755
66.454
64.882
64.637

(28) CZECH REPUBLIC 29
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(36) LITHUANIA 31
(32) SLOVEMIA 32
(30) SLOVAK REPUBLIC 33

[63.913
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a estona
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(33) SPAIN 33

43) BRAZIL 40

(34) JORDAN 41

(1) moonesa 2

(40) PHILIPPINES 43

(#4) POLAND 44

(38) HUNGARY 45 The World Competitiveness Scoreboard presents
(50) MEXICC 46 the 2009 overall rankings for the 57 economies
(48} TURKEY 47 covered by the WCY.The economies are ranked
EISCLTH AFRICA 40 from the most to the least competitive and the
447) RUSELA 43 results from the previous year’s scoreboard (2008)
[8HITALY 50 are shown in brackets. The Scores shown to the
JRIHCOLOMAIA 51 left are actually indices (0 to 100) generated for
ERICRERCE 2 the unique purpose of constructing charts and
(49) CROATIA 53 raphics.

f5)ROMANIA 4 g

(52) ARGENTINA 55

(54) UKRAINE 56

(55) VENEZUELA 57
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Fonte: IMD / WCY, 2009
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8.3.1. O Brasil no WCY do IMD

O Brasil, em 2009, foi classificado em 40° lugarawking mundial da competitividade,
subindo trés posi¢cdes em relagédo a 432 de 2008, relacao a 492 obtida em 2007.

Explorando um pouco mais as pontuacdes que véeno seitidas pelo Brasil, no
ranking do WCY, nos ultimos anos, encontra-se a seguecimta a evolucao e decomposicao
dos 4 fatores compreendidos na metodologia adotada

a) Desempenho EcondmicA llustracdo 8.9 apresenta a pontuacdo obtida Besil no fator
desempenho econémjam periodo 2004 a 2008, bem como a decomposgd@008, nos sub-
fatores e critérios. Verifica-se que, para esterfat melhor classificacdo obtida pelo pais, neste
periodo, foi a 312 posicao, em 2005 e, a piorasct72, em 2007.

BRASIL NO WCY - 2004 a 2008
FATOR DESEMPENHO ECONOMICO
ILUSTRACAO 15

ECONOMIC PERFORMANCE

Sub-Factor Rankings :

Domestic Economy 2
231 International Trade 50
[ %18 4l International Investment 36
w44 = 47 Employment 40
' Prices 23
Strengths
1.1.18  Resilience of the economy to economic cycles is strong (Survey) 9

1.317 Relocation of services |s not a threat to the future of your economy (Survey) 11
1,306 Direct investment flows inward LUSE billlons 1

1.1.12 Diversification of the economy Is sufficlent {Survey) &
1.3.15 Relocation of production Iz not a threat to the future of your sconomy (Survey) 19
Weaknesses
1.218  Trade to GDP ratio (Exports + Impares) /[ (2 x GDP) 55
1.1l  Exports of commercial services Percentage of GDP 54
1.208 Exports of goods Percentage of GDP 53
1,220 Touwrism receipts Interrational tourlsm recelpts as a percentage of GDP 53
1.4.06 Unemployment rate Percentage of labor force 47
Conpe ==

Fonte: IMD, WCY

b) Eficiéncia do governo:A llustracdo 16 apresenta a pontuacao obtida pedsilBno fator
eficiéncia do governono periodo 2004 a 2008, bem como a decomposga®008, nos sub-
fatores e critérios. Verifica-se que a melhor dfesgdo obtida pelo pais, neste periodo, foi a 482
posicdo, em 2004 e 2005 e, a pior, foi a 542, €di7.20
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BRASIL NO WCY - 2004 a 2008
FATOR EFICIENCIA~DO GOVERNO
ILUSTRACAO 16

GOVERNMENT EFFICIENCY et [fﬂﬂ ‘“’““"'?
1 _ ! . Sub-Factor Rankings : 2008
r,-!J_ as 0& a7 08 Public Finance 50
h Fiscal Poli 36
48 —=.48 oS
i 5l 45| Instinuticnal Framework 53
! S B4 Business Legislation 48
; Societal Framewark 9
Strengths
24.13  Price controls do notaffect pricng of products In most Industries {Survey) 5
1408 Government subsidies To privace and public companies as a percentaga of GDP &
L1011 Total reserves Gold and offictal reserves (gol = SDR 35 per ounce), SDR billlons 7
1503 Ageing of soclety Iz not a burden for economic development (Survay) a2
2207 Effective personal income tax rate Percentage of an Income equal to GOP per capla 0
Weaknesses
1418  Seart-up days Mumber of days to s@rt a business 55
24,17 Creation of firms is supported by lagislaton [Survey) 55
2211  Employer's social security contribution rate Compulsory contributon as a percentage of an Income equal to GDF per capla 54
21302 Cost of capital encourage: business deveopmant (Survey) 54

e e e s Conpey it

Fonte: IMD, WCY
c) Eficiéncia de negéciosA llustracdo 17 apresenta a pontuacdo obtida pedsilBno fator
eficiéncia de negdéciosio periodo 2004 a 2008, bem como a decomposca®008, nos sub-
fatores e critérios. Verifica-se que a melhor dfesgdo obtida pelo pais, neste periodo, foi a 282
posicdo, em 2004 e 2005 e, a pior, foi a 402, ed7.20

BRASIL NO WCY - 2004 a 2008
FATOR EFICIENCIA DE NEGOCIOS
ILUSTRAGAO 17

ﬁ$x *ﬂ
> e
BUSINESS EFFICIENCY i;@\} |

~ . ) Sub-Factor Rankings : 1008
a4 as 06 a7 08 Productivity & Efficiency b1j
28 .28 “/3 29 Labar Markst 4

' “"'1.-35 ; - Finance 32

L ) i Management Practices 23
! Anitudes and Values 18
Strengths

3504 Flexibility and adaptability of people are high when faced with new challerges (Survey)

|

2401 Adaptability of companies to market changes is high (Survey) 4
2503  The national cubture is open to foralgn 1deas (Survey) 8
3316 Stock market index Percentage change on Index In natloral currency B
2.1.09 Large corporations are efficlent by International standards (Survey) 10
Wealmesses

2101 ©verall productivicy (PPP) Estimates; GDP (PPP) per person emploved, USH 47
3.1.04 Labor productivicy (PPP) Estimates: GDP (PPP) per person employed per hour, LISH 47
2305  Investment risk Euromoney country cradit-worthiness scale from 0-100 46
3302 Credic flows eadly from banks to businesses (Survey) 43
3205 Working howrs Average number of working hours per year 4]

| CJTID@[--
Fonte: IMD, WCY
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d) Infra-estrutura: A llustracdo 18 apresenta a pontuacdo obtida pedsilBno fatorinfra-
estruturg no periodo 2004 a 2008, bem como a decomposgfo2008, nos sub-fatores e
critérios que os determinam. Verifica-se que a oreltlassificacdo obtida pelo pais, neste
periodo, foi a 452 posicao, em 2005 e, a piora 80?2, em 2008.

BRASIL NO WCY — 2004 a 2008
FATOR INFRA-ESTRUTURA
ILUSTRACAO 18

INFRASTRUCTURE
Sub-Factor Rankings :

Basic Infrascructure 51

4 Technological Infrastructure 50

o 1 L 46 Scientific Infrastrucoure 49

49— 5o Health and Environment 42

Education 48
Soengths 00 . -
4107 Computers in use Worldwlde share / Source: Computer Industry Almanac 10
4212 Broadband costs US$ per | 00 kbitsis per manth 17
4201 Invesement in telecommunications Percentage of GDP 2]
4203 International fixed telephone costs US4 per 3 minutes In peak hours to USA {for USA to Europe) 29
4412 Energy intensity Commerchl energy consumed for each dollar of GOP In kilojoules i}
Woeaknesses .
4.1.13  Quality of air transportation encourages businass development (Survey) 54
4205 Mobile telephone costs Mobile cellular tariffs - LISH per | minute {local) 52
4506 Higher education achievement Percentage of population that has attained ar least ierolary education for persons 25-34 50
o b F Co"Del’ =
4104 Mobile telephone subscribers Mumbser of subscribers per 1000 Inhabiants 49

8.3.2. Andlise Comparativa - Australia, Brasil, Caad4 e Chile com EUA

Ainda com base na metodologia e resultados apessEnhas edicdes de 2001 a 2005, do
WCY, o presente item apresenta a evolucdo da pgaduabtida por 4 paises de destaque na
mineracdo mundial (Australia, Brasil, Canada e €)hé& analisa a posicdo competitiva dos
mesmos, em 2005, comparativamente aos EUA, defitidao benchmarktendo em vista ter
sido o 1° colocado n@nking daquele ano.

a) Comparacdo Austrélia X EUA

A llustracdo 19 evidencia que, no periodo assimalad Australia obteve a melhor
colocacdo em 2004 (42 posicao) e a pior em 20PA )( Evidencia também que, em 2005, a
Australia obteve pontuacdo inferior a dos EUA natores Infra-estrutura e Desempenho
Econbmico superior enkficiéncia de governe praticamente igual eEficiéncia de negdcios
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AUSTRALIA - 2004 a 2008 E
AUSTRALIA X EUA - 2005
ILUSTRAGAO 19

Economic Performance
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Business Efficiency
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Fonte: IMD, WCY

b) Comparacéao Brasil X EUA

A llustracdo 20 evidencia que, no periodo assimaladBrasil obteve a melhor colocacdo em
2002 (372 posicao) e a pior em 2004 (53%). Evidetainbém que, em 2005, o Brasil obteve
pontuacdo inferior a dos EUA em todos 4 fatoresiciamados.

BRASIL - 2004 a 2008 E
BRASIL X EUA - 2005
ILUSTRAGAO 20

Ecanomic Performance

Brasil y, USA (1)
" BRAZIL
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w
:
z 5
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52— 53 —a5I £ ad
=
= =
2
A
-
Business Efficiency
Conpey mm

Fonte: IMD, WCY
c) Comparacdo Canada X EUA

A llustragdo 21 evidencia que, no periodo assimaladCanada obteve a melhor colocacdo em
2004 (32 posicdo) e a pior em 2001 (9%). Evidetamabém que, em 2005, o Canad4 obteve
pontuacdo inferior a dos EUA nos fatohesa-estruturae Desempenho Econdmicsuperior em
Eficiéncia de governe praticamente igual eEficiéncia de negbcios
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CANADA - 2004 a 2008 E
CANADA X EUA - 2005
ILUSTRAGAO 21
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Fonte: IMD, WCY
d) Comparacao Chile X EUA

A llustracdo 22 evidencia que, no periodo assimgladChile obteve a melhor colocacao
em 2005 (192 posicao) e a pior em 2001 (27#AdeRcia também que, em 2005, o Chile
obteve pontuacéo inferior a dos EUA nos fatdrdsa-estrutura e Desempenho Econdmico
superior enkficiéncia de governe praticamente igual eEficiéncia de negocios

CHILE - 2004 a 2008 E
CHILE X EUA - 2005
ILUSTRACAO 22

Chile Economic Performance
" USA (1)
CHILE
OVERALL PERFORMANCE o
L [a]
;
¥} 3
=)
22 19 5 3
27 26 26 a a
E m
= =
)
a
e
Business Efficiency
Conpe ==

Fonte: IMD, WCY
8.4. Fluxos Internacionais de Investimento

8.4.1. Investimentos em Exploracao

Partindo da abordagem desenvolvida no item 5.3.RT®5 — que analisa a evolucdo e
composicao dos investimentos mundiais em exploragéeral — encontra-se a seguir apresentada
uma sinopse de tais inversdes, focalizando, sobootopde vista da competitividade,
exclusivamente a posicdo comparada entre paisgies do mundo.
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Em 2008, a América Latina, mais uma vez, apresanta lideranca em investimentos em
exploracdo mineral, sustentando, portanto, a pmsiQaquistada e mantida desde 1994, além de
ampliar, nos seis Ultimos anos, a distancia qepara do Canada (segundo colocado).

COMPOSICAO REGIONAL DOS INVESTIMENTOS EM EXPLORACAO2002 a 2008

QUADRO 20 (%)
Regibes 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Africa 15 17 16 17 16 16 15
Ameérica Latina 26 23 22 23 24 24 25
Australia 17 16 15 13 11 12 14
Canada 19 22 20 19 19 19 19
EUA 7 7 8 8 8 8 7
SE Asia/Pacifico 5 4 4 4 4 4 5
Resto do Mundo 11 11 15 16 18 17 15
Total 100 100 100 100 100 100 100

FonteMetals Economics GroupDados Processados pgoonDet

INVESTIMENTOS EM EXPLORACAO SEGUNDO PAISES / REGIGE 2002 e 2008
ILUSTRACAO 23
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Fonte:Metals Economics GroupDados Processados goonDet

O relatério do MEG detecta também um crescentereisée pela destinacdo de
investimentos para regides sub-exploradas, confatemeonstrado pela participacdo do grupo
Resto do Mundo, compreendendo Europa, ex-URSS, ddiriente Médio, evidenciando o
papel de novas fronteiras de exploracdo mineiialctano China, Mongdlia e Russia.

Detecta ainda uma crescente alocacdo de investmesin paises anteriormente
percebidos como de alta instabilidade politica@émica e, conseqientemente, de alto risco.
Embora, em certos casos, tal fato esteja assoaialetiva reducéo de risco em determinados
paises, esta mudanca revela uma maior propensdwsa) determinada ndo apenas pela
melhoria de capacidade de gestdo das empresasprnmagpalmente, pela percepcéo de que -
com a progressiva queda de fertilidade nas areasejdsamente prospectadas e de baixo risco -
as melhores perspectivas de sucesso exploratodessecam, cada vez mais, para as areas sub-
exploradas, parte das quais encontra-se situageie®s de elevado risco.

Particularizando oranking por paises, o relatorio MEG revela as 10 prinsipai
destinacdes de investimentos em exploracdo, em 28208ndo o Canada na lideranga, com 19%
do total, sendo seguido pela Austrélia, com 14%ades Unidos, com 7%, México (6%), Peru
(5%), Russia (5%), Chile (4%), Brasil (3%), Africe Sul (3%) e China (3%). Verifica-se,
portanto, que 10 paises responderam, em 2006, §r dos investimentos mundiais em
exploracdo. Observa-se também que os 4 principégep respondem por 46% do total.
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O relatorio assinala também que tendéncias nazanas ou de aumento de impostos e
deroyaltiesem determinados paises situados na América Latindfrica e no Oriente Médio,
tendem a alterar a destinacdo dos fluxos internagade investimento em exploracdo. Tal € o
caso da Venezuela que caiu d@ésicido naanking em 2005, para a i posicdo, em 2006.

8.4.2. Investimentos em Desenvolvimento

Partindo da abordagem desenvolvida no item 5.3.RTO5, relativa aos investimentos
mundiais em desenvolvimento mineiro, encontra-sesgntada a seguir uma analise sumarizada
de tais inversdes, com foco na posicado comparada gaises e regides do mundo.

Levantamento anual da revidE&MJ - Engineering and Mining Journapublicado na
edicdo de janeiro/97 apresentava previsdo de USBilBBes em investimentos em minas e
plantas de processamento em todo o mundo, ou3¥fa superior ao levantamento divulgado,
no ano anterior. Tal previsdo compreendia 122 fsjalos quais 15% se referiam a expansao e
modernizacdo de empreendimentos ja existentes,a83f&os projetos em construgéo e 52% a
projetos propostos, decididos e em fase de viaoiéce de engenharia.

Ao analisar a composicao dos investimentos segregioes, verificava-se a lideranca da
América do Sul, com US$ 14,5 bilhdes, responderad@% dos investimentos mundiais. Em
segundo lugar destacava-se a Austrélia / Oceama2@86, seguida por Asia com 21%, América
do Norte e Central com 16% e Africa com 3%.

Ao comparar tal composi¢ao, com os resultados dantamento anterior, verificava-se
expansio nas participacoes de Australia / Oceanid% para 22% e da Asia de 18% para 21%.
América do Sul permaneceu inalterada com 37%, enguemérica do Norte / Central contraiu
de 20% para 16%. Evidenciava-se ainda a seguistabdicdo quanto aos bens minerais de
maior destaque em cada regiao:

e América do Sul:Cobre, Ferro e Ouro.

¢ América do Norte e CentralOuro, Cobre, Chumbo e Zinco.
¢ Australia e OceaniaOuro, Ferro, Chumbo e Zinco

» Asia: Aluminio, Cobre e Ouro.

A llustracdo 24 apresenta a composicdo dos invests projetados, aquela época,
segundo regides, destacando a lideranca da AnuriSal.

INVESTIMENTOS EM DESENVOLVIMENTO MINEIRO
SEGUNDO PAISES / REGIOES - 1995 e 1996
ILUSTRAGAO 24
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Fonte:Metals Economics GroupDados Processados poonDet

C@HDet
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9. Perspectivas para o Periodo 2010 - 2030

Com base no conhecimento consolidado nas unidadesoses do presente relatorio, o

presente capitulo indica as tendéncias de compentanfuturo e os cenarios previsiveis de
projecdo da competitividade da mineracao brasileira

9.1. Tendéncias Percebidas

Cabe inicialmente resgatar dos Relatérios RT-0¢dti€do do Mercado Mineral no Brasil a

Longo Prazo”) e RT-05 (“Evolucdo do Mercado Minekddindial a Longo Prazo”), as grandes
tendéncias relacionadas com as perspectivas deetitmigiade da mineracdo brasileira, que
fundamentam a conformacéo dos correspondentesasedarfuturo.

9.1.1. Panorama Internacional

O quadro mundial devera continuar evoluindo para solucdo de equilibrio tripolar,
sem rupturas dos grandes entendimentos e com eryaesdo das principais instituicdes
gue conformam as atuais relacdes multilateraisreSshi a tendéncia de afirmacao da
Europa e da China como podlos de poder, bem comxpansado do papel das economias
emergentes, no contexto mundial.

Sao também previsiveis a manutencdo e o aprofumdanwo atual processo de
reestruturacdo e expansdo de mercados, segundo adelonde globalizacédo
progressivamente ajustado, embora de competicd@a e@d mais intensiva. Os
entendimentos relativos a estimulos e obstaculodiva® comércio deverdo exigir
negociacdes cada vez mais acentuadas.

Intensificacdo do processo de deslocamento de dwscaom o crescimento progressivo
da participacdo de paises emergentes nos fluw@sationais de investimento, producao
e consumo.

No campo mais especifico da industria mineral agéitidas as seguintes principais

tendéncias internacionais:

a globalizacdo dos mercados c@mmoditiesminero-metallrgicas seguird a tendéncia
atual, favorecendo a expansao de empresas que ammalversos paises e/ou regides;

o bindbmio transporte e energia, serd cada vez fuagamental a minero-metalurgia,
absolutamente dependente do deslocamento de gnraadsas, a longas distancias;
novas posturas ambientais, estimularéo o fortalaionde PMEs, que se tornardo mais
rentaveis, com base na utilizacéo intensiva dasdgs de reciclagem.

novas oportunidades de geracado de valor em empneemds minero-industriais, em
paises em desenvolvimento surgirdo com o Protadel&yoto — que busca reverter o
processo de aquecimento global, mediante a reddedemissdes de gazes de efeito
estufa (GEE).

9.1.2. Panorama Nacional

Cabe também retomar as grandes tendéncias do Rendxacional que deverdo

condicionar 0s cenarios previsiveis para a connidaide da mineracao brasileira:

O cenario mais provavel de retomada do desenvohton@acional devera se fundamentar
no processo de amadurecimento democratico, no umplainento da estabilizacdo da
economia, e na complementacédo das reformas institus.
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O novo ciclo devera ser enfatizado pela integracwtalecimento das cadeias produtivas,
com fundamento nas vocacdes fisiograficas do paadamente nas areas de
agronegocios, mineralnegécios e energia renovasgin como nas cadeias industriais e de
servicos relacionadas aos setores aeroespacialnatitistico, biotecnologia, eletro-
eletrénico, metal-mecanico, naval, petroquimidestre outros.

A evolucdo do mercado interno estara condicionamtademandas intensificadas pelo
aumento e distribuicdo regional e funcional da aeralém de profundas alteracdes na
estrutura demografica, assim como também por madaie percepcdes dos consumidores,
no que se refere a maior confianca e melhor pleNdside com relacdo ao futuro.

Para estimular a iniciagdo de um novo ciclo de mesdeimento sustentavel, a dimenséo
e a nova dindmica do mercado interno seréo fatigessivos para o fortalecimento da
competitividade da industria brasileira, assim copawa 0 adensamento das cadeias
produtivas com eliminacédo dmpsde eficiéncia e obtencao de produtos de maiorr valo
agregado.

Particularizando a industria mineral, sdo admitaaseguintes tendéncias no plano

nacional:

9.1.3.

O Brasil devera se defrontar com uma competicaibncamente mais acirrada com outros
paises emergentes e também com as principais napdesadoras que revigoram 0S Seus
climas de investimento em exploracéo e produc@ectesos minerais.

Com a estabilizacdo da economia e a implementagdogada de reformas estruturais, a
inddstria mineral seguira apropriando os seguipéeeficios: acesso a novos mercados e
novas tecnologias, atracdo de capital estrangeiestruturacdes societarias, promocao e
viabilizacdo de novos projetos, além de verticglizas e integracdes intersetoriais.
Iniciativas de formacdo de urMBspaco Econdmico Sul-Americanfundamentadas na
perspectiva de uma maior integracdo econdémica estrpaises da regido, deverdo ser
intensificadas.

Panorama Regional

Também no Plano Regional, é necessario resgatapriasipais tendéncias que

fundamentam e condicionam os cenarios de competitie da mineracao brasileira:

Em sintonia com os estimulos de ambito nacionérefites segmentos econémicos e
sociais deverdo continuar contando com forcas damdst de carater regional,
relacionadas, por um lado, & desconcentracdo dalggdp e da renda e a consolidagéo
de municipios de médio e grande porte situados dagsregiées metropolitanas e no
interior do pais. Tal processo ddesconcentracdo concentradaera também
impulsionado pelas melhorias admitidas nas infragsts de transporte, energia e de
informag&o e comunicagéo.

Os atuais e futuros polos de producdo passarda ais@mizados segundo novos
conceitos no que se refere aos sistemas de organiza producgédo, assim como de
geracao e difusédo de informagéo, conhecimentond@ado e inovacgéao (ICAI). A énfase
na incorporacao de tecnologia e na agrega¢édo de a@lproduto, no dominio territorial
em que seja produzido, sdo também principios sz@dos com O processo de
desenvolvimento regional sustentavel.

Uma nova dinamica de desenvolvimento regional detambém ser apoiada pelo
aprimoramento de metodologias e competéncias ogladas aos processos de
planejamento urbano e regional, com énfase em andemto do territério e na gestao
participativa da sustentabilidade.
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No campo especifico da industria mineral, as séggilendéncias deverdo conformar o
panorama regional no futuro préximo:

* A gestao territorial e a regulagdo do processocdesa, conhecimento e aproveitamento
integrado dos recursos territoriais se afirmardagac vez mais, como principais
condicionantes de planos estratégicos de desemaitd e de projetos,
empreendimentos e negdcios minero-industriais, dérfiatores determinantes da analise
prospectiva da competitividade.

» A conscientizagdo - com relacdo as possibilidagemiggracdo das cadeias produtivas
da biodiversidade e da geodiversidade, segunddagia de desenvolvimento ancorada
no aproveitamento racional dos recursos terri®rainas vocagdes e potencialidades
regionais - tendera a se intensificar.

« A importancia dos processos de descoberta e deafamento de recursos minerais
tendera a ser melhor compreendida pela sociedade ema das mais efetivas formas de
geracao de riqueza e de consequente germinacasdovblvimento regional.

9.2. Visdo de Cenérios

Com base nos pressupostos e em sintonia com a&nteasl anteriormente assinaladas, a
estruturacdo de cenarios para a projecao da cdivigetile da mineracao brasileira, no horizonte
2010 a 2030, considera a interacéo de trés fatores:

» Deslocamentos Geogréficos de Mercado (DGM)
« Aprimoramento de Fatores Estruturais que CondicioagCompetitividade (FECs)
e Aprimoramento de Fatores Sistémicos que Condicica&ompetitividade (FSCs)

Admite-se que, no plano externo, o processo deckslentos geograficos de mercado
exercera o papel de fator condicionador da conndtide da mineracao brasileira, na medida
em que devera propiciar a abertura de novos esphlzosercado para o Brasil, em contextos
geo-politicos favoraveis, tendo em vista a melhenspectiva de intercambio com vantagens
reciprocas mais acentuadas e de melhor simetrigparativamente as relagcdes comerciais com
0s paises desenvolvidos.

Exercendo um papel anda mais decisivo no condigiento da competitividade; os dois
outros fatores compreendem medidas que dependetaciEdes e implementacdes de politicas
publicas do Brasil, ou seja, sdo fatores sobreuass@ pais pode intervir, na construgdo de um
futuro desejavel, ao contrario do primeiro (DGM).

a) Deslocamentos Geograficos de Mercado (DGM$B&o considerados dois comportamentos
possiveis para o fator DGM o0s quais estabelecemadmiarios alternativos:

Cenério 1 (Inercial): admite que o fenbmeno dos deslocamentos geogalEmercado perca
intensidade, tornando-se estacionario ou até messgando a retroceder.

Cenario 2 (Emergente):admite que os deslocamentos geograficos de meseaithbensifiquem,
refletindo um comportamento de expansdo mais aackderdas economias emergentes,
comparativamente aos paises desenvolvidos.

b) Aprimoramento de Fatores Estruturais da Competitvidade (FECs): Sdo consideradas
duas alternativas:

- Alternativa | : Considera que nao sejam implementados aprimoitasians FECs;
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- Alternativa Il: Considera a implementacao dos seguintes aprimotameas FECs:
Realizacdo de estudos e desenvolvimento de sistanfasmativos de apoio a
competitividade.

Dinamizacgéo da geracéo e difusédo de informacddégjeas e técnico-econdémicas.
Dinamizag&o dos programas de assisténcia técraoengal de financeira as PMEs.

c) Aprimoramento de Fatores Sistémicos da Competitidade (FSCs):Sao consideradas duas

alternativas:

- Alternativa 1: Considera que ndo sejam implementados aprimoitasians FSCs;

- Alternativa Il: Considera a implementacéo dos seguintes aprimatasgos FSCs:
Reformas no arcabouco institucional do setor (mkgal)
Reformas na administragéo e gestado do setor (uegstcao do DNPM e CPRM)
Aperfeicoamento das intersecoes de competéncias atdms entidades (ex: IBAMA,
FUNAI, etc.) visando simplificar os processo deeiiciamento ambiental e o
equacionamento dos conflitos de ordenamento taalito
Implementagdo de um novo sistema de estimulagidiscfinanceiros.
Aperfeicoamento da legislacao trabalhista.
Ajustes na legislacdo e regulamentacdo tributdsando a reducdo da carga incidente
sobre a receita.
Melhoria da infra-estrutura de transportes roddwiérferroviario.

As interacdes possiveis entre as alternativas dlesl fatores, b e c, conformam os dois
cenarios de projecao da competitividade da minerbgdsileira, conforme indicado a seguir:

ESTRUTURACAO DOS DOIS CENARIOS DE PROJECAO
DA COMPETITVIDADE DA MINERACAO BRASILEIRA

QUADRO 21
Aprimoramento de N . A
Fatores de Competitividade Cenario 1: Inercial Cenario 2: Emergente

» Aprimoramento de FECs

Alternativa | X X X X

Alternativa Il X X X X
» Aprimoramento de FSCs

Alternativa | X X X X
- Alternativa Il X X X X
- Classificacdo em 2030 4| 3% 29 27° 35 28 19 7
Fonte: ConDet

Conforme se verifica na estruturacao apresentadpadro 21, o Cenario 1 - que prevé a
estabilizacdo ou retrocesso no comportamento do R4M - considera 4 situacdes possiveis que
resultam de combinacdes das Alternativas | e Ifakmses da competitividade FECs e FSCs.

Por sua vez, o Cenéario 2 - que prevé uma expansa® acelerada das economias
emergentes, comparativamente aos paises desemsolvidonsidera as mesmas 4 situacdes
possiveis.

De acordo com a estruturacdo assinalada no Quddra 2isdo de futuro da posicao
competitiva da mineracao brasileira encontra-sgefada de acordo com 0s seguintes critérios:

- Tendo a classificacdo n@nking anual de competitividade do IMD / WCY como
variavel resultado, considera-se DGM, FECs e F®@®ovariaveis motrizes;
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- Para base de projecéo da variavel resultado, adetaud0? colcacdo conquistada pelo
Brasil norankingda competitividade do IMD / WCY, edicéo de 2009;

. E admitida, para cada uma das quatro situa¢éesjaissenarios considerados, uma
posicdo a ser alcancada, pelo Brasil, em 203@amking mundial da competitividade.
Tais metas encontram-se assinaladas na ultimadinl@uadro 21.

Face a escolha, neste trabalho, da classificac&anking anual de competitividade do
IMD / WCY, como variavel resultado e, portanto, @onmdicador da competitividade da
mineracéo brasileira - deve ser esclarecido quetadulogia do IMD analisa a competitividade
dos paises que contempla, mas ndo a competitividadendustria mineral de cada pais.
Entretanto, ao se verificar o conjunto de variduaituidas na metodologia do IMD, conclui-se
gue a sua analise e os seus resultados refleteamyazmavel aproximacédo, os indicadores de
uma presumida analise de competitividade da midera€onforme registrado no capitulo
anterior, a metodologia do WCY divide o ambienteior@al em quatro fatores principais:

- Desempenho econdémico
- Eficiéncia do governo

- Eficiéncia dos negdcios
- Infra-estrutura

Cada um destes fatores € dividido em 5 fatoresnsiécios que destacam cada aspecto
das areas analisadas. Diante ao elenco de fataresppis e secundarios e, levando-se em
consideracdo a consisténcia desta reputada otagsifi, optou-se por adota-la como base de
referéncia para as projecdes de que tratam o peesapitulo.

E ainda importante assinalar, que outros ranqueasieomo o do Instituto Fraser e o da
MEG contemplam especificamente a exploracdo minafistanciando-se do contexto da
industria mineral, onde a competitividade possua@nordagem mais complexa.

A llustracdo 25 apresenta a projecao da class#wagesumida para o Brasil renking
mundial da competitividade, sendo considerado o a&fe@ninercial e o0s sub-cenarios
correspondentes as combinacdes de alternativiiglae variaveis FECs e FSCs.

PROJECAO DA CLASSIFICACAO DO BRASIL NO
RANKING MUNDIAL DA COMPETITIVIDADE
CENARIO INERCIAL
ILUSTRACAO 25

20

25

30

35

40 |

Classificagdo no Ranking
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A llustracéo 26 apresenta a projecao analoga, ssortderado o Cenario Emergente.

PROJECAO DA CLASSIFICACAO DO BRASIL NO
RANKING MUNDIAL DA COMPETITIVIDADE
CENARIO EMERGENTE
ILUSTRACAO 26

7

12 -

17

22

27

32 -

37

Classificagdo no Ranking
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— Ativo - Fat. Sistémicos — Pro-Ativo

Conper mm

Fonte: ConDet

10. Conclusdes Gerais

A analise dos principais paises mineradores do mumanto ao nivel de dependéncia
dos mercados interno e externo, permite evideasiaeguintes conclusdes:

» Na Africa do Sul, na Austréalia, no Canada e no&tdlmineracio depende intensamente
de mercado de exportacgéo.

» No Brasil a produgéo da industria mineral se distride forma mais balanceada, entre os
mercados interno e de exportacgéo.

+ Nos EUA, na China e na India, a mineracdo é dormémaente voltada para o mercado
interno.

O Brasil ocupa papel de destaque na mineracdo mdumai qual vem ampliando a sua
participacdo na producdo e no comércio internatidaabens minerais. O pais vem também
fortalecendo a sua posicdo competitiva, emboraivsEasesforcos se facam necessarios, para
transformar as suas notaveatagens comparativaem efetivavantagens competitivas

No que se refere adatores estruturais de competitividade o pais necessita melhor
desenvolver suas bases de informacfes referenseseas ambientes exploratorios, aos seus
recursos e suas reservas e aos seus custos deaedplode desenvolvimento mineiro e de
producao, de forma a fundamentar estudos prospeatie avaliacdo da posicdo competitiva de
bens minerais, com a geracdo de importantes sabsfidira 0 planejamento estratégico de
politicas publicas e de programas de investimestgsresariais. E também necessario estimular
as empresas a promoverem melhorias tecnolégicaseadiis e a capacitacdo de seus recursos
humanos, buscando sempre novos incrementos detiprddde e de qualidade.
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Passando aofatores sistémicos da competitividade faz-se necessario priorizar a
reducao do “custo Brasil”, com um amplo programauipliacdo e melhoramentos dos sistemas
de rodovias, ferrovias, hidrovias e instalacdedugrias. E também necessario implementar
aperfeicoamentos na estrutura institucional e pgevce ajustes nas legislacées mineraria, ambiental,
tributaria e trabalhista. Com relacéo a tributacabe priorizar a eliminacdo do seu carater reyes
devido a sua elevada concentracdo sobre a rezegisipnando os seguintes efeitos:

» Aloca esforgos tributérios mais intensos sobreiddles de menor escala, j4 que as de
maior capacidade produtiva, em face dos efeitgsrd@utividade, se submetem a cargas
tributarias proporcionalmente menores;

* Induz a pratica de lavra seletiva, elevando teal®escorte para compensar a carga
tributaria elevada.

Caso se promova a reversao deste contexto, reduged carga tributaria sobre a receita
e transformando, parte da mesma, em esforco fisdae o lucro tributavel, o produtor seria
estimulado a intensificar eficiéncia, via monitoeto dos custos de producdo, com melhoria de
resultados privados e sociais.

Visando equacionar as questdes de ordenamentdotieirie de desenvolvimento
sustentavel, certos mecanismos de politica pubtibariam ser enfatizados, conforme assinalado
a seqguir:

* Analise Ambiental Estratégica (AAE): em determinados distritos mineiros, polos e
aglomeracbes de unidades minero-industriais, iveusm APLs de base mineral, o
emprego da AAEs pode facilitar o processo de omento territorial e de prevencao de
impactos ambientais, cabendo ressaltar sua impoatéwe planejamento e ordenamento
da mineracdo em areas urbanas, notadamente nas d@s@olos de agregados para a
construcao civil.

* Planos Diretores de Desenvolvimento Urbano (PDM)Xabe também destacar o papel
que pode ser exercido pelos municipios em que oespwndentes PDMs abordem
adequadamente as questbes associadas ao conhecieeat aproveitamento dos
recursos minerais. Visando tornar efetivo este maiabde potenciais contribuicbes para
o ordenamento territorial, com efeitos sobre a aitipidade e a sustentabilidade de
atuais e futuros empreendimentos minero-industridevera o Plano Duodecenal
estabelecer mecanismos de articulacdo, orientacéstimulacdo das administracdes
municipais

Por ultimo cabe ressaltar que - em consequéncidraiasformacdes que estdo sendo e
ainda serdao implementadas pelos governos de \aiges, buscando neutralizar os efeitos da
atual crise internacional - é possivel admitir duggio da influéncia que vinha sendo exercida
pelos detentores e gestores dos fluxos financeirsis sobre as decisdes geo-politicas globais
e regionais.

Em contrapartida deve-se prever o crescimentoftiggéncia dos detentores dos meios de
producdo que sustentam a economia real, 0 quectgparprovavelmente no aumento de poder
decisorio dos paises e regides de destaque munaddiktribuicdo de reservas e de producéo de
recursos minerais.
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