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RELATORIO TECNICO 01:

HISTORICO E PERSPECTIVAS DE EVOLUCAO MACROECONOMICA SETORIAL
DA ECONOMIA BRASILEIRA A LONGO PRAZO

Apresentacao

O presente documento integra o Produto 1 (“A EcoaoBrasileira e Mundial: Os Setores
Mineral Brasileiro e Mundial e suas PerspectivasEgtelucédo a Longo Prazo”), da Macro-
Atividade 4.1 (“Estudos sobre Economia e o Setondvhl Brasileiro”) compreendida no
conjunto de Estudos para a Elaboracdo do Plano Duodecenal (20202030) de Geologia,
Mineracdo e Transformac&o Mineral, contratados pelo Ministério de Minas e Energia —
MME, através do Projeto ESTAL, com a J. Mendo Ctinga Ltda.

De acordo com o correspondente Termo de Referémailatorio tem por objetivo “analisar a
evolucdo historica da economia brasileira a pdeirl970 e as perspectivas de evolugdo para

cada quatro anos, com o seu desdobramento setoegional, considerando trés cenarios”.

Além da descricdo estatistica e da analise maanéetica empreendida, o relatorio busca

apresentar e interpretar indicadores globais @iastala economia brasileira.
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1. Sumario Executivo

O presente capitulo apresenta uma visédo sintetidadanteddo geral do relatorio e de
suas principais conclusoes.

1.1. Analise Retrospectiva

A Experiéncia Brasileira de Planejamento do Desenlimento

Desde a sua iniciacdo, ha cerca de 40 anos, ogitme técnicas de planejamento do
desenvolvimento, evoluem celeremente, no pais. nRordevido a instabilidades que
caracterizam a evolucéo das ultimas décadas, @jmaia ndo solucionou as questdes relativas a
concentracdo de renda e aos desequilibrios estisjtugue persistem dificultando o seu
desenvolvimento.

Entre 1980 e 1993, o pais enfrentou intenso procgssnflacdo, associado a profundos
desequilibrios fiscais e de balan¢o de pagametdosgiuzindo a adogéo de diferentes iniciativas de
eqguacionamento, alternando posturas ortodoxo-migtata com premissas heterodoxo-
estruturalistas. Em consequéncia, a sociedadeldmasamadureceu percepcdes e estabeleceu
entendimentos que viabilizaram a estabilizacdacda@mia, com 0 necessario controle da inflagdo
e consequente e progressivo processo de recup@@g@mfianca entre 0os agentes econdmicos e
de reconstrucdo do clima de investimentos indigpehs retomada do desenvolvimento.

Estudo Referencial de Analise de Cenarios da EconaaBrasileira

O BNDES divulgou, em 1984, um estudo apresentani® ghminhos alternativos para a
economia brasileira: “retomada” ou “estagnacao”fidal da mesma década, submeteu ao debate uma
outra visdo prospectiva com dois cenérios: “IntggraCompetitiva” ou “Fechamento”. O estudo do
BNDES analisava, inicialmente, os ciclos de expadadeconomia brasileira a partir da segunda guerra

* No primeiro destes ciclos, a economia brasileies@@u a taxa média de 7,1% a.a., de
1948 a 1961, seguido de um periodo de baixa expaded 961 a 1967.

* O segundo ciclo perdurou de 1967 a 1980, com taéakas de crescimento de 9% a.a., e
foi seguido por um periodo de recessao na primeétade dos anos 80.

* A partir de 1984, na visdo entédo estabelecida BBIDES, o Brasil estaria iniciando um
novo ciclo de crescimento, que poderia se estengigada do século, com a sustentacéo
de uma taxa média de 7% a.a..

O cenério de “Integracdo Competitiva” presumia wmoavel grau de estabilidade na
economia internacional, associado a uma quedaajrdduléficit americano. Admitia, para os paises
desenvolvidos, um crescimento a taxa média de 2,8%@a expansao do comércio a razdo de 4% a.a.,
inflacdo de 4% a.a. e LIBOR de 7% a.a., 0 que sporalia a uma taxa real de juros de 3% a.a..

No plano interno, presumia-se a viabilizacdo dequadro politico capaz de sustentar
uma nova fase de crescimento. Admitia-se que a Gowetituicdo, fundamentada em clima de
ampla negociacéo, bem como o processo sucessdim @m curso, forneceriam as bases de um
entendimento social duradouro.

O estudo do BNDES assinalava também o encerrantmntciclo de substituicdo de
importacdes, durante o qual, a geracdo de super&dnerciais servia-se de politicas
protecionistas, adotadas pelo Brasil, e ndo emroais ampla e solida integracdo competitiva. O
Estado, como promotor do desenvolvimento, resporadeda por investimentos em setores
estratégicos, de capital intensivo e de longo pdazetorno, tal como ocorrido em outras nacdes
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de industrializacéo retardada. Como resultadodasimia brasileira ja atingia, em meados dos
anos 80, um alto grau de desenvolvimento que ditaghi a uma mais intensa competicao
internacional.

O cenéario de ‘“integracdo competitiva” admitia tambéue o Brasil continuaria
ascendendo a participagdo de suas exportacoes, @dbtal mundial, dos 1,2% verificados em
1985, para 1,9%, em 2000. Por outro lado, comimasva de crescimento do PIB a 7% a.a.,
importando 7% e exportando 9% do PIB, o cenarigiaratingir, no ano 2000, uma geracgéo de
superavit comercial equivalente a 2% do PIB.

O estudo do BNDES assinalou que, entre 1970 e &980yestimentos na economia situaram-
se em torno de 22% do PIB. Em inicios dos anowB&lacéo caiu para 16%, retornando a 20,5% em
1986. Devido a constatacio de que uma série dess@a: siderurgia) encontravam-se pré-investidos,
acreditava-se que, no periodo 1988 a 2000, segsivpb expandir a economia a 7% a.a., com
investimentos equivalentes a 21% do PIB. Paraassegrealizacéo de investimentos em tal patamar,
destacava-se o problema do financiamento do sgibic@ cujo equacionamento deveria exigir:

* recuperacao e realocacao da arrecadacao tribptétiegao de efeitos inflacionarios;

» adequada politica de precos e tarifas de bensieaseofertados pelo Estado e suas empresas;
» transferéncia para o setor privado de certas ati@s entdo sob controle do Estado;

» contencdo de gastos de custeio do setor publiaoagionalizacdo de suas instituicdes;

» alteragdo do perfil de amortizagdo da divida e=tern

e aumento de confiabilidade dos titulos publicos;

* reducdo de subsidios e incentivos fiscais.

Previa-se também que, com a progressiva estal@ibzagplitica — estimulada pela
Constituicdo de 1988 e pelas eleicdes de 1989 -eridewe intensificar a propensdo de
investimentos, por parte do setor privado nacieredtrangeiro.

Por fim, o cenéario de “integracdo competitiva”, ideava uma ambiéncia ndo apenas
desejavel, mas absolutamente necesséria, poisadgpeca, a elasticidade emprego / produto
era de 0,6, fazendo-se necessario assegurar ineeese do PIB a 6% a.a., sem o que se tornaria
impossivel absorver o contingente populacionalajluga ao mercado de trabalho.

1.2. Evolugéao da Economia Brasileira a partir de 1B0

Encontram-se aqui sumarizados os principais maxtcadores econémicos e sociais
que caracterizam a evolucao e o comportamentoatesta brasileira, no periodo 1970 a 2008.

Evolugéo e Comportamento de Indicadores Macro-Ecomiicos

Da analise dos indicadores macro-econémicos rektv PIB, Balanca comercial e de
pagamentos, além de Politica fiscal e monetariz dastacar:

Produto Interno Bruto — PIB: Na década de 70, o PIB brasileiro cresceu 129%eemot reais
(8,6% a.a.), ocasionando uma expanséo de 80% da pam capta (6,0% a.a.). Ja na década de
80, o crescimento de 17% no PIB (1,6% a.a.) nasuficiente para compensar o crescimento da
populacdo no periodo (23%), ocorrendo, uma queda4®% na renda per capta real. Na década
de 90 - iniciada com queda de 3,8% no PIB, entB9 ¥91992, e subsequente expansao a taxa
média de 2,8% a.a. - 0 pais retoma uma modesttdiaj de crescimento. Na década atual,
verifica-se um crescimento real do PIB, a taxa2# 83,6% a.a.) e do PIB per capta a 2,3% a.a..
Evolucdo do PIB no Periodo 1970 a 200&io periodo 1970 a 2008 como um todo, o PIB
apresenta crescimento real a taxa média de 4,1%akancando, o valor de R$ 2.890 trilhdes,
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em 2008 (equivalente a R$ 15.240 ou a US$ 6.590cppta). Cabe mencionar algumas
caracteristicas de natureza conjuntural e estiqueadiferenciam a evolucao do PIB brasileiro,
entre os sub-periodos analisados a seguir:

= 1970 a 1980evolucdo se processa em ritmo acelerado, reftetasdpoliticas de expansao de
exportacdes e de substituicdo de importacdeseasificacdo do comércio internacional em fins
dos anos 60 e inicio dos 70 e o clima de excessliqdelez na economia mundial que
facilitava a expansao das exportagdes brasileiras.

= 1980 a 1990Em ambiéncia de desaceleracdo, pos-choque ddepett® fins dos anos 70 e sob
efeitos de alta das taxas de juros internacioragga/amento do déficit de balanco de pagamentos,
0 pais empreende severos ajustes, adotando urtieap@cessiva que contrai o ritmo de expansao
do PIB, reduz os investimentos publicos e agravguastdes sociais. Na "década perdida"’, o pais
convive com "estagflacdo” e instabilidade econémaeompanhadas de reconstrucdo democratica,
restabelecimento do poder civil e promulgacdo dastiaicdo de 1988. A moratdria do México,
em 1982, dificultou ainda mais a gestdo da divkiarea e balanco de pagamentos. Com o
encerramento, em 1985, do ciclo de governos naditanicia-se, em 1986, um arduo processo de
tentativas de ajustes econémicos, com os planagé@do” (1 e 2), “Bresser’e “Verao” (1 e 2),
todos impotentes para proceder aos expressivaesapesjueridos pela economia brasileira.

= 1990 a 2000No inicio dos anos 90, o fracasso dos planos “€dlle 2 agrava a crise econdmica e
institucional. Com o impeachment do presidentesse do vice, 0 pais inicia, em 1992, uma fase
de profundos desafios politico-institucionais erideos socio-econémicos, que comegam a ser
aplacados com o Plano Real, implementado a pat2083. O controle da inflag&o, finalmente
conquistado, e a progressiva recuperagado de coafigeram as bases para a implementagéo de
reformas que, apesar do lento processo de negocigggiauram, pouco a pouco, o clima de
investimentos e estimulam a integracdo competitivaais. Como resultado, a inflacdo recua para
niveis inferiores a 25% a.a., de 1995 ao final@zda. Apesar de efeitos adversos de importantes
eventos externos — crise do México (1994), Asiatk@98) e da Russia (1999) — verifica-se a
progressiva recuperacao de investimentos, acomg@ntdae modesta elevacdo na taxa de
crescimento anual do PIB, além de recuperacdopieidade aquisitiva e de outras melhorias no
contexto socio-econdmico do pais.

= 2000 a 2008Em sequiéncia as reformas implementadas a parii9@e e passando a dispor de
uma conjuntura internacional bem mais auspiciosgais, na presente década, continua
avancando suas reformas institucionais e consaalarestabilizacdo de sua economia, com a
geracdo de pré-requisitos para a implementacao ndenavo ciclo de desenvolvimento
sustentavel, que devera enfatizar a melhoria déasmsocial.

Comportamento Regional e Setorial do PIB

Comportamento Regional:No periodo 1970-1990, as regides Norte, Nordeserdro-Oeste
expandem sugsarticipacdes no PIB, ao contrario das regides Sade Sul. Estas mudancas de
participacdo relativa se manifestam mais acentuadasregido Norte, que expande sua
participacdo em ritmo de 4,6% a.a., entre 198088 Ji8assando a 4,9%, entre 1985 e 1990. Ja na
década de 9@bserva-se uma recuperacao de participacdo da@18gdeste.

Comportamento Setorial: Da analise do Valor Adicionado acumulado em 2068
comparagdo com 2007, estudo do IBGE constata oimdeguwomportamento setorial:
Agropecuaria (+5,8%), Servigos (+4,8%) e Indugtrid 3%). Dentre os sub-setores da Industria,
destacam-se a Construcao Civil (8,0%), a Eletrid@da gas, agua, esgoto e limpeza urbana
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(4,5%) e a Extrativa Mineral (4,3%), devido priradipente a petréleo e gas (5,2%) e minério de
ferro (1,9%). A Industria da Transformacéo apresectescimento de 3,2%.

Balanca Comercial e de Pagamentos

Balanca Comercial: No periodo 1970 a 2008, as exportacGes brasileirakiiram de US$ 2,7
bilhdes para US$ 198 bilhdes (12% a.a.) e as imgies, de US$ 2,5 bilhdes para US$ 173 bilhdes
(11,9% a.a.). Em conseqliéncia, o saldo de balamgarcial evolui de US$ 0,2 bilhdes para US$ 25
bilhdes (13,5% a.a.). Conforme demonstrado peld&cddorescorrente de comércjorelacao
exportacoes / PIR abertura da economja pais vem realizando, a partir de 1995, umaégforco

de intensificacdo do seu comércio externo, conporselide importantes reformas implementadas no
periodo. Destacam-se 0s seguintes aspectos esgwonjunturais que diferenciam a evolugéo e o
comportamento da balanca comercial brasileira estperiodos considerados:

Corrente de Comeércio: O virtuoso desempenho recente da economia brasédatontra-se em
parte associado a evolucdo de sua corrente de comgue contempla ndo apenas a expansao de
exportacoes e de saldos comerciais, que fortaledeatanco de pagamentos e melhoram o perfil
da divida externa, como também o aumento de impiE$taque subsidiam o controle da inflagédo
e a atualizagéo tecnoldgica e da posicao competiivparque industrial brasileiro. No periodo
1994 a 2008 a corrente de comércio do pais se dixpanaxa média de 11,9% a.a..

Relacdo Exportacdes / PIB:No periodo 1970 a 2008, a relacdo exportacoe8 /sBpera o
patamar de 10% em periodos especificos e pecylwdendo o desempenho de 2004 a 2008,
ser atribuido a estabilizacdo da economia, contwlede mercados, integragcdo competitiva e
reordenamento das relagdes internacionais. Jaesiagd® do patamar de 10% nos anos 1983 a
1985, 1988 e 2001 a 2003 encontra-se associadaentas conjunturais de saldos comerciais,
em virtude de contracdo da demanda interna e nAm@sso estrutural virtuoso de maior
insercdo na economia internacional. Apesar da \sEngkpansdo recente, as exportacoes
brasileiras continuam equivalentes a somente 1,@%estportacées mundiais, revelando uma
modesta posi¢do, comparativamente, por exemploréidCdo Sul (2,9%) ou a China (9,1%).

Abertura da Economia: O indicadorabertura da economiaupera o patamar de 20% nos anos de
1984 e de 1985, em movimento fugaz associado agzode crise e de contracdo de mercados, e no
periodo 2001 a 2008, quando evolui de 21% para 80P resultado de mudancas estruturais que
fundamentam as atuais perspectivas de iniciagcéimdevo ciclo de desenvolvimento sustentavel.

Balanco de Pagamentos

Divida Externa: Em valores constantes de 2008, o crescimento ddadéxterna se processa a
taxa de 4,1% a.a., de 1971 a 2008, evidenciandaageacentuado no sub-periodo 1971 a 1980
(16,0% a.a.), decaindo para 1,9% e 2,9% a.a., nas décadas seguintes, para finalmente
apresentar uma suave contracao ao ritmo de 1,1%a.periodo 2000 a 2008.

Divida Externa / PIB: Partindo de 16,9%, em inicio dos anos 70, a reldpdda externa / PIB
ascende continuamente até o patamar critico de&%38 1984, reduzindo-se a seguir até
alcancar 26,3%, em 1990. De 2003 a 2008 verifica-sentracdo de 39% para 16%, com a
recuperacdo da taxa de cambio, subsidiada pelaasclzd entrada de recursos externos
facilitada pela excessiva liquidez e exuberante €kescrescimento da economia mundial.

Reservas Internacionais:De 1970 a 1978, as reservas, em valores corresgesspandem de
US$ 1,2 bilhdes, para US$ 12,0 bilhdes, a partiqu@ndo iniciam um periodo de queda até
alcancar US$ 4,0 bilhdes, em 1983. Depois de asavealiferentes ciclos de oscila¢des, de 2001
a 2008, as reservas internacionais brasileirasnidsoede US$ 7 bilhdes para US$ 207 bilhdes.
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Politica Fiscal e Monetaria

Carga Tributaria / PIB: A relacdo carga tributaria/ PIB ascendeu a 24,4861@80 e a 29,6%,
em 1990, refletindo uma série de medidas tomadadomgo daquele periodo, buscando
solucionar o crescente déficit do orcamento pubkemsivelmente impactado pelo servigo das
dividas interna e externa do pais, além dos dedesisquilibrios relativos a gastos de custeio,
além da concesséo descontrolada de incentivossédsagh Em 2008, segundo o IBPT, a carga
tributaria situou-se em 36,6% do PIB.

Divida publica / PIB: Partindo de 15%, em 1970, a relacdo divida pulfittiascende a 54%, em
1984, a partir de quando passou por diversas g8e#aaté atingir 36,6% em 2000 e 21,4%, em
2008. A expressiva reducdo obtida decorre printipate da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
qual, além de proceder a integracao da dividagaibdk Unido, Estados e Municipios, fixou limites
de endividamento para os mencionados segmentasdéo @xecutivo.

Inflacdo: Ao longo do periodo 1970 a 2008, o Brasil se destgpelas agruras de seu processo
inflacionario, principalmente no periodo 1984 a 398 também pelo éxito do Programa de

Estabilizagcdo, implementado a partir de 1994, ¢ gera assegurando os fundamentos de reformas
estruturais de longo prazo e de reconstrucao ha cle investimentos na economia brasileira.

Evolucdo e Comportamento de Macro-indicadores Sod&

Populagéo:A partir da década de 1950, quando se expandiaa&%® crescimento da populacao
brasileira vem ocorrendo a taxas continuamentendetés. O ritmo de crescimento populacional
tem se revelado mais acentuado nas regides Ndento-Oeste, comparativamente as demais
regides brasileiras onde a expanséo populacionalaséfesta a taxas decrescentes. Evidencia-se,
portanto, umamportante reversao de fluxos migratérios, confimd@ma ocorréncia de um processo
de desconcentragdo regional analise da expanséao e distribuicdo da populpeémite também
ressaltar um nitido processo de concentracdo urbanorme evidenciado pela comparacdo das
taxas de crescimento da populacao total, com aseds urbanas e, mais especificamente, com as
de capitais e regides Metropolitanas. A combinali@oprocessos akesconcentracdo regiona
deconcentracdo urbana- ressaltada em estudos anteriore€alaDet- determina a ocorréncia de
um fendmeno ddesconcentracdo concentradgque deve ser considerado como elemento de base
para a compreensao das tendéncias do mercadoalat@onsumos e produtos de origem mineral,
haja vista a existéncia de mais de 200 municimas populacdo superior a 100 mil habitantes, os
quais vém assumindo papel de destaque no mercdimdeninerais, sobretudo no que se refere as
substancias de mercados tipicamente locais, a éxelop agregados para a construgéo civil.

1.3. Contexto Atual

Desde a grande depressdo dos anos 30, o pais edgreeiclos de grande
transformacéo, sendo hoje uma das principais ecasotio mundo, com 73 milhdes de pessoas
economicamente ativas em areas urbanas, emboito ags efeitos de um modelo cruel de
expansao econdmica que alargou a distancia emos B pobres. Por outro lado, embora
dispondo de uma solida matriz de producédo, quepoca tecnologias avancadas, o pais ainda
convive com seérios desequilibrios inter-setoriais.

Politica Fiscal: O pais atualmente possui uma carga tributaria @ 83 PIB e investe téo

somente 2% do PIB, comparativamente a 24% e 4%ectsamente, na década de 70. Mesmo
assim, o precario superavit de 4,69% do PIB, ohtidlgorimeiro trimestre de 2008, apresentou
contragéo de 71%, para 1,35% do PIB, no primeiroestre de 2009. Visando contornar os
efeitos da retragdo econdmica que decorrem darpessese internacional, o governo vem
desonerando a carga fiscal dos setores automalai)istletrodomeéstico (linha branca) e de
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materiais de construcdo. Nao obstante o custoldertancia fiscal, a estimulacdo de setores
vitais tem sortido resultados em termos de sua&ae efeitos da crise internacional. Cumpre
ressaltar que trés quartos da flutuacdo do PIBds&mlos a flutuacdo do setor industrial e trés
quartos da variacdo da producao industrial se @efhetuacédo do setor automobilistico.

Politica Monetéria: Apesar de recentes reducdes de sua taxa SELIGSi Binda possui uma
das maiores taxas de juros do mundo. Evidenciamargegtanto, espacos para novas reducgdes
aproveitando, inclusive, a janela de oportunidadkeoduzida pela crise de liquidez e de
contracdo de mercados. Em razdo das recentes sedgdeconomia brasileira, diante a crise
internacional - particularmente no que se refei® faxos cambiais mais positivos do que o
esperado no mercado - 0S bancos revisaram, pafa, lsalas estimativas para a taxa cambial.
Segundo o economista José Marcio Camargo, “os galesenvolvidos estdo vivendo um
momento de reducdo de intensidade de queda, magnm@gecuperacdo”, enquanto, “aqui no
Brasil, estamos num momento de estabilidade”, coesemprego crescente, salarios
decrescentes, além de aumento de inadimpléncidifiagta o crédito ainda mais. Por sua vez,

0 economista Luiz Roberto Cunha, assinala que, &@mecadacdo em queda, o pais terd de se
ajustar aos efeitos do relaxamento fiscal asso@adseicdes de 2009, assim como as tendéncias
de altas de precos que decorrerédo do fim da suEpelasiPI.

Estimulacdo do Desenvolvimento:Como resultado da atual crise internacional, enseet
prejudicado o alcance das metas para 2010 - dasigae investimentos em P&D e em producéo,
assim como de aumento da participacdo brasileraomércio mundial - previstas na Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP). Dentre as metaPIdB, a ampliacdo da taxa de investimento
para 21% do PIB, em 2010, encontra-se praticansattada. Na realidade, com o aquecimento
econdmico de 2008, a referida taxa alcancou 20¢g¥inado terceiro trimestre e 19,0%, naquele ano
como um todo, decaindo nos primeiros meses de P@d%ua vez, a meta de expandir a participacao
das exportacOes brasileiras para 1,25% do cométeimacional foi alcancada devido a queda das
exportac6es mundiais, enquanto a previsdo de egpes em valor de US$ 210 bilhdes, em 2009, ja
se encontra revisada para US$ 160 bilhdes, ow2€8jainferior a 2008.

Da analise do atual contexto socio-econdmico dg, pabressaem algumas questdes que se
encontram em sensivel mutacéo e que deverdo comali@s tendéncias de seu desenvolvimento:

Bbnus populacional: Avaliacbes recentes de economistas, socidlogografeé e outros que
analisam os efeitos combinados da queda das taxastalidade e de mortalidade, assim como do
aumento da proporcao de adultos em idade produdpantam a ocorréncia de um fenémeno simples
e amplo: a transformacéo demografica do pais cqurtantes repercussdes sdcio-econdmicas.

Atratividade de Investimentos: Apesar dos inexoraveis efeitos da atual crisanatgonal, o
Brasil devera seguir na sua atual trajetéria v8éuale melhoria de sua atratividade a
investimentos, determinada, principalmente, pebmlgal amadurecimento da democracia, pela
estabilizacdo da economia e consequentes reforaeasé@m sendo empreendidas ao longo dos
altimos 15 anos.

A Questao Previdenciaria:Segundo o economista Fabio Giambiagi, nas déeacd@6 e de 80,

0 numero de pessoas aposentadas por tempo débuadta (ATC) cresceu a taxa de 8% a.a.. A
reforma previdenciaria aprovada no final da déa®0, consistiu essencialmente, na adocéo
do fator previdenciario como meio de reducao dedlde aposentadorias precoces. Se analisado
o fluxo de novas aposentadorias concedidas na daguetade dos anos 90, ver-se-a que 58%
do total de aposentados possuia menos de 50 anos.década atual, o nUmero de ATCs passou
a crescer a uma taxa de 3% a.a. Apesar destaicagne reducdo, verifica-se que o fluxo de
ATCs volta a crescer (2,4%, em 2006, 4,0%, em 200,4%, em 2008). Verifica-se também que
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o Brasil continua sendo o pais onde as pessoasegaposentam por tempo de contribuicdo o
fazem mais cedo, comparativamente ao resto do mundo

1.4. Perspectivas para o Periodo 2010 — 2030

Tendéncias Percebidas

Panorama Internacional: Admite-se que o quadro mundial continue evoluindmapuma
solucéo de equilibrio tripolar, sem rupturas da@ngdes entendimentos e com a preservacao das
principais instituicbes que conformam as atua@scids multilaterais. A reafirmacédo da Europa e
da China como pdlos de poder e a expansao do dapetconomias emergentes, no contexto
mundial, representam as principais matizes da pies@malise prospectiva.

Com crescimento progressivo da participagdo deepaismergentes nos fluxos
internacionais de investimento, producdo e consenpopcesso que ja vinha se evidenciando ao
longo das ultimas duas décadas, de deslocamememados, devera ser intensificado.

ApoOs a eclosao da atual crise, a nova geografiabecca mundial passara a destacar a
dicotomiapaises que consomem mais do que produzdgimportam muito e tém déficit nas
contas externas) Xaises que produzem mais do que consomef@xportam muito e tém
superavit nas contas externas).

Em sintonia com as tendéncias retro-assinaladasiteade, para o PIB mundial, um
crescimento a taxa média de 2,5% a.a., sendo éled. &, para as economias centrais e de 4,5%
a.a., para os paises emergentes. Por outro, garaércio mundial, € admitido um crescimento a
taxa média de 4% a.a., sendo 3% a.a., para asre@moentrais e de 6% a.a., para 0s paises
emergentes.

Panorama Nacional: E admitido um cenario mais provavel de retomadalegenvolvimento,
fundamentado no progressivo amadurecimento da deao@ce do processo politico, no
aprofundamento da estabilizacdo da economia, emplementacao das reformas institucionais. O
novo ciclo devera ser marcado pela énfase na ag&gre fortalecimento das cadeias produtivas,
destacando, de um lado, as grandes vocacoes difsitagr do pais, sobretudo nas areas de
agronegocios, mineralnegocios e energia renovawkd eutro, as cadeias industriais e de servigcos
relacionadas aos setores aeroespacial, automiobilistiotecnologia, eletro-eletrénico, metal-
mecanico, naval, petroquimicos, dentre outros.

O mercado interno devera continuar sendo estimytadodemandas intensificadas pela
recuperacdo de capacidade aquisitiva, sendo estamd®ada nao apenas pelo aumento e
redistribuicdo da renda, como também por mudangapogicionamento e de percepcdes dos
consumidores, no que se refere & maior confiangallgor previsibilidade com relacédo ao futuro.

O ECIB - Estudo da Competitividade da Industria sBera (Coutinho, 1994) —
importante trabalho de larga repercussdo na estg&alde politicas publicas — ja propugnava
pela énfase na reativacdo e dinamizacdo do meioégimo, o qual deveria ser considerado
como alavanca para o fortalecimento da compet#dédda industria brasileira.

Ainda no cenario mais provavel, prevé-se a melhgramual dos indicadores sociais,
sobretudo no que se refere a educacgéo, sanearhabitacdo, salude e distribuicdo de renda,
assim como a intensificagao dos investimentos eild B&ovacéo.

Panorama Regional:Sintonizados com as tendéncias mundiais e impudms pelos estimulos
de ambito nacional, diferentes segmentos econdreicaxiais deverdo continuar contando com

12



J-Mendo
fortes estimulacdes de carater regional. Tais estgndeverdao ser determinados, por um lado,
pela desconcentracdo da populacdo e da renda e€@walidacdo de municipios de médio e
grande porte situados fora das regides metropatanno interior do pais. Por outro lado, tal
processo ddesconcentracdo concentradsera também impulsionado pelas melhorias admitidas
nas infraestruturas de transporte, energia e den@icdes e comunicacgoes.

Tais transformacfes tenderdo a dinamizar os p@ograducdo atuais e a gerar novos
centros econdmicos estruturados segundo novos itmee que se refere aos sistemas de
organizacdo da producéo, assim como de geracatusidide informacgdo, conhecimento e
aprendizado (ICA) e de inovacdo.A énfase na ingagim de tecnologia e na agregacgéao de valor
ao produto, no dominio territorial em que seja pmido, sdo também principios sintonizados
com o processo de desenvolvimento regional sustnta

Admite-se também que uma nova dinamica de desemaito regional devera ser
apoiada pelo aprimoramento de metodologias e c@nmges relacionadas aos processos de
planejamento do desenvolvimento urbano e regiaoah énfase em ordenamento do territorio e
na gestéo da sustentabilidade.

Visdo de Cenarios: Projecdo de Indicadores Macroen6micos Nacionais:A projecao da
economia brasileira no horizonte 2010 a 2030 enacs® apresentada segundo trés cenarios:

Cenario Denominagéo Caracterizacao
1 Fragil Instabilidade e Retrocesso
2 Vigoroso Estabilidade e Reformas
3 Inovador Estabilidade, reformas e inovagao

O Cenério 1 considera uma possivel reversdo dos atuais emmahcentos socio-politicos e a
desestabilizacdo do atual contexto fiscal e manet@onsequentemente, o pais devera regredir no
processo de estabilizacdo de sua economia, coaotenitente a retrocessos no plano externo, com
deterioracdo do atual contexto de integracdo cdiviped economia internacional. De acordo com as
projecdes realizadas, o Cenario 1 prevé o crestndenPIB a taxa de 2,3% a.a., no periodo 2010 a
2030, sendo alcancada uma renda per capta de (88%il.2em 2030.

O Cenério 2 pressupde a manutencao e o aperfeicoamento @das edandicdes de estabilidade e

de aprofundamento das reformas politico-institi@imnespecialmente nos campo da gestao
publica (reforma administrativa), fiscal (reformébutitaria), e da previdéncia social (reforma
previdenciaria), além das concessdes de servicdrdeestrutura (saneamento, energia, portos e
transporte rodoviario, fluvial e maritimo). De atmicom as projecdes realizadas, o Cenario 2 prevé
o crescimento do PIB a taxa de 4,6% a.a., nodme#010 a 2030, sendo alcangada uma renda per capta
de US$ 18,9 mil, em 2030.

O Cenario 3 admite um condicionamento ainda mais virtuoso, qual — além do
aperfeicoamento da estabilizacdo e do aprofundamaas reformas institucionais - o pais
empreende uma vigorosa mobilizacdo nacional petwagfo, contando com uma ampla
participacdo de instituicdes publicas, entidades g@dvernamentais, empresas e da sociedade
como um todo. Admite-se que tal processo de melgdia seja focado em planos e programas
direcionados para uma ampla geracdo e difusao fdemacdo, conhecimento e aprendizado,
como estimulo a projetos especificos de pesquésgndolvimento e inovagdo. De acordo com as
projecdes realizadas, o Cenario 3 prevé o crestndenPIB a taxa de 6,9% a.a., no periodo 2010 a
2030, sendo alcancada uma renda per capta de (23%i%m 2030.

1.5. Conclusodes Gerais
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O processo de desenvolvimento ndo ocorre de fospanédnea, mas através da acao
indutora da sociedade. Detentoras geralmente dewsis produtivas baseadas no suprimento de
bens primarios as regides mais desenvolvidas,@®petas subdesenvolvidas usualmente pouco
se beneficiam dos efeitos de encadeamento do pmaasustrial, que acabam por ocorrer nas
areas mais dinamicas que atraem e aglutinam ostimentos. Deve-se acrescentar que - devido
ao perfil de distribuicdo de renda gerada em setpramarios, assim como a tendéncia de
concentracdo em estrito niumero de atividades eg@i®as menos dinamicas acusam elevada
dependéncia externa, em termos de abastecimefendede consumo e de producao, resultando
em pronunciados vazamentos dos fluxos de renda.

Tendo por referéncia as conclusées iniciais retsiraladas é possivel entender que um
novo ciclo de desenvolvimento que se delineia paeasil, dependera da elevada capacidade de
planejamento e gestdo de politicas publicas focadamalise e selecdo de prioridades regionais
e setoriais. Dependera também da conveniente cpiwep implementacdo de estimulos de
elevada capacidade de contribuicdo, aferidos entisagaconsistentes e aprofundadas de
correspondentes beneficios e custos associados.

Visando estimular um novo ciclo de desenvolvimemiaadeiramente sustentavel, faz-se
necessario expandir vigorosamente a capacidadendstimentos do pais, o que requer a
reducao dos gastos de custeio publico e da calgééitia.

2. Recomendacodes

Para encaminhar as transformacdes que asseguresemvadlvimento sustentado do pais,
faz-se necessario elencar os temas a serem subsatiom amplo processo de entendimentos:

= Em primeiro lugar uma questao que ja se afiguiva@imente consensual: o atendimento das
aspiracdes dos brasileiros requer, inexoravelmentaumento persistente e continuado do
produto e da renda nacional.

7

« Em segundo lugar, € necessario consubstanciaremdimtento de que o desenvolvimento
econdbmico em paises de industrializacdo retardaelegssita da estrutura de inducdo do
Estado, além da firme determinacdo da sociedadealdeizar o trabalho produtivo, como
forma de progresso, criagdo de empregos e meltiermalidade de vida.

= Sem que seja provido de uma estrutura administratisstera e eficaz, o Estado néo s6 deixa
de gerar servicos de sua direta competéncia, camibém hiper-regula e prejudica as decisdes
de investimentos. Faz-se, portanto, necessaridruagsr o estilo de administracdo e de
convivéncia do Estado com a sociedade, visandosnada reducao do déficit publico, mas
principalmente, o incremento de sua eficiénciaw@einidade.

- E imperioso recompor a capacidade de investimeat&stado e imediatamente direcionar
esforcos nas areas de saude, educacgdo, saneantatititaedo, de forma a atender as “mega-
demandas” sociais acumuladas ao longo das ultiéwslds.

= Ao esforco de aprimoramento educacional e cultwial nacdo, deve-se associar o do
desenvolvimento tecnoldgico e da melhoria de pradade privada e social, com énfase em
intensa difusédo de informacé&o, conhecimento e djz&o, e na promog¢ao de novas formas de
organizacdo da producao que estimulem a confiangagperacao, a integracao e a sinergia entre
0s atores econdmicos dos polos produtivos e deslakcadeias de producéo e comercializagao.
3. Introducéo
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Com base em descricdo estatistica, analise mac@®ema, e interpretacdo dos
indicadores globais e setoriais da economia bresile presente relatério apresenta a analise da
evolucéao histérica da economia brasileira a pddifl970 e de suas perspectivas de evolucao e
de correspondentes desdobramentos setoriais @aggio

Além de suas unidades iniciais (Sumério ExecutRecomendacdes e Introducédo), o
corpo do relatério encontra-se estruturado congaisie abordagem:

* Analise Retrospectiva

* Evolucdo da Economia Brasileira a partir de 1970
* Analise do Contexto Atual

» Perspectivas para o Periodo 2010 — 2030

* Conclusdes Gerais

Buscando estabelecer a ambiéncia analitica dodrelato Capitulo 4 Analise
Retrospectiva contém uma apreciacdo sobie Experiéncia Brasileira de Planejamento do
Desenvolvimentacontemplando iniciativas consideradas decigdaaa estimular a dinamica da
economia brasileira, a partir dos anos 40 do sépassado. Contém também uma abordagem
sumarizada sobrestudoReferencial de Andlise de Cenarios da EconomiaiRies, realizado
pelo BNDES, em meados da década de 80. Tal eskatdoe sensivel influéncia em diferentes
acoes de politica publica, adotadas a partir doent

No Capitulo 5 Evolugdo da Economia Brasileira a partir de 19,76 apresentada uma
descricdo e analise daeacro-indicadores econémica@roduto, renda, investimentos, inflacéo,
taxas de juros e de cambio, balanca comercialgagamentos, etc.)sociais(populacéo, renda
per capta, emprego, escolaridade, IDH, GINI, etcgmpreende também uma apreciacdo dos
desdobramentos setoriais e regionais de algunonraticadores selecionados.

O Capitulo 6 Contexto Atugl busca formar o entendimento sobre a situacadd dtua
economia brasileira, especificamente no que seerefs politicas presentemente adotadas de
caraterFiscal (orcamentos de custeio e de investimentos, supgramario, etc.),Monetaria
(taxas de juros, cambio, etc.) eEimulacdo do Desenvolvimento.

No Capitulo 7(Perspectivas para o Periodo 2010-2D3thcontram-se analisadas as
Tendéncias Percebidgeaos panos nacional, regional e setorial) assim commeéatia a/iséo de
Cenarios contendo a projecéo de indicadores macroecon8r(itiB, renda per capta, investimentos,
inflacdo, taxa de juros, cambio, saldo de balaoigeercial, relacéo divida/ PIB, etc.).

Finalmente, o Capitulo 8 apresent&asaclusdes Gerais
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4. Andlise Retrospectiva

Encontram-se a seguir apresentadas duas abordageideradas fundamentais para a boa
compreensao da andlise de evolucdo da economiteilbmaa partir de 1970, objeto do capitulo
seguinte.

Com pequenas atualizac¢des, o item 4.1 transcraber@agem constante das paginas 11
e 12 da publicacdo Economia Mineral do Brasil (DNPM95). Por sua vez, o item, 4.2,
apresenta uma apreciacdo sumarizada (Calaes, #1888studo deAndlise de Cenarios da
Economia Brasileira realizado pelo BNDES, em meados da década de &Wal constitui
elemento de referéncia para os objetivos do preselatorio.

4.1. A Experiéncia Brasileira de Planejamento do Benvolvimento

Desde a sua iniciacdo, ha cerca de 40 anos, ogitme técnicas de planejamento do
desenvolvimento, evoluem celeremente, no pais, oomef evidenciado pela progressiva
capacitacao das instituicbes governamentais. Entetem decorréncia das instabilidades, que
caracterizam a evolucdo das ultimas décadas, dakgso sistematico ainda ndo solucionou as
questbes relativas a concentracdo de renda e aasjulérios estruturais, que persistem
ancorando o Brasil no ambito dos paises em desemaito.

Retrospectiva histérica

ApoOs diferentes tentativas circunstanciais — a @terda Missdo Cooke (1924/43), do
Relatorio Simonsen (1944/45), da Misséo Abrink @)94lo Plano Salte (saude, alimentacao,
transporte, energia) e da Comissao Mista Brasddest Unidos (1951/53) - o Governo Juscelino
Kubistschek empreendeu o denominado Plano Nacioeal Metas (energia, transporte,
alimentacédo, industria de base e educacéo), pamesjperiéncia de planejamento abrangente e
sistematico realizada no Pais, cujo sucesso detdosrseguintes fatores:

« acomodacédo pela alocacgéo setorial de recursos publicosnteéeeisses no Congresso e no
ambito da sociedade (aspecto politico)

+ estimulagdode investimentos privados, com 0S mecanismos deach@, orientando-0s
para a industrializagéo, por meio da substituigdonportacdes (aspecto econdmico);

- efetivacdo baseada em organismos e competéncias preexistentesistema publico
brasileiro (aspecto operacional).

O plano foi concebido a partir de uma visdo gesag¢cbnomia brasileira, com fundamento
nos conceitos de ponto de estrangulamento, pontagetminacdo e demanda derivada.
Assegurou a expansdo do Produto Interno Bruto (RiBjazdo de 7% ao ano, durante sua
vigéncia, permitindo ao Governo conjugar desenvadvito econdmico com democracia politica.

Em 1963, sob coordenacao do economista Celso Buff@celaborado o Plano Trienal de
Desenvolvimento Econémico e Social, logo descoatioucom a intervencao militar (Revolucao
de 1964), que trouxe consigo o Plano de A¢ao Ecarado Governo (PAEG), de 1964/66, com
as prioridades de desenvolvimento, conten¢do tecéd, renda, emprego e comércio exterior.

O segundo Governo militar langcou o Plano Estratégic Desenvolvimento (PED), de
1968/70, objetivando o desenvolvimento econdémicsn@al, por meio de: fortalecimento da
empresa privada, estabilizacdo dos precos, gemedempregos, fortalecimento do mercado
interno e consolidacdo de infra-estruturas. Deowgos instrumentos de acdo, o PED se
propunha a “incentivar o conhecimento dos recunsiograis do Pais.”
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O documento “Metas e Bases para a Acao do Govdiiy0/71) lancava as seguintes
prioridades setoriais: siderurgia, fertilizantdsalks, acido sulfurico e metais néo ferrosos.

Os denominados planos nacionais de desenvolvimentoPND (1972/74), 11 PND
(1975/79) e 1l PND (1980/85) — permitiram aprimora cultura de planejamento do
desenvolvimento, embora tenham sido responsavdms ipé&ensificacdo de desequilibrios
estruturais, agravamento da concentracdo de remdagpansao do endividamento interno e
externo do Pais.

Com o encerramento do periodo militar, em marcol®®5, iniciou-se uma fase de
reconstituicdo democratica, passando pela Corggtduile 1988 e por um conjunto de reformas
estruturais, algumas das quais em fase de efebiveedmaioria ainda sujeita a negociacdes, que
bem retratam os conflitos de distribuicdo de remlisseminados na sociedade brasileira. Em
decorréncia de tais dificuldades, o periodo de 1888993 caracteriza-se pela auséncia de
planejamento sistematico do desenvolvimento e feisca incessante de mecanismo de
estabilizacdo da economia, mediante 0s seguintesos:

+ extingdo do financiamento inflacionario do Goveroom base em um novo regime de
disciplina orgamentéaria e monetaria;

» estabilizacdo de precos, salarios, cambio, por oeeiama politica de rendas;

- utilizagdo da taxa de cambio e do comércio exteomo instrumentos efetivos de
politica antiinflacionaria.

Estabilizacdo da Economia

As diferentes tentativas empreendidas de estaffiizda economia, no periodo 1986/ 92,
foram realizadas pelos seguintes planos descodtisua

« Plano Cruzado I: 1986
« Plano Cruzado Il: 1987
« Plano Bresser: 1988

« Plano Verao: 1989

« Plano Collor I: 1990

« Plano Collor 1I: 1991

Como resultado dessa sequéncia de iniciativas, @ternam posturas ortodoxo-
monetaristas com premissas heterodoxo-estrut@slish sociedade brasileira amadureceu
percep¢des e acabou por concluir, através do RRaab(1994), a negociacdo de entendimentos
que viabilizaram a estabilizacdo da economia, cameaessario controle da inflagdo, além dos
consequentes e progressivos processos de recupemacanfianca entre os agentes econémicos
e de reconstrugdo do clima de investimentos indspeel a retomada do desenvolvimento.

4.2. Estudo Referencial de Andlise de Cenéarios da@&omia Brasileira

O BNDES, em 1984, divulgou o seu primeiro estudoatiério, onde considerava dois diferentes
caminhos para a economia brasileira: “retomadd®estagnacéo”. Ao final daquela mesma década, o
BNDES submeteu a amplo debate uma nova visdo ptivspgpara a economia brasileira,
compreendida em dois cenarios, que consideravaagdds qualitativamente diferenciadas: “Integracao
Competitiva” ou “Fechamento”. O primeiro era coasidio mais factivel e o segundo se referia a uma
opcao que o pais deveria tomar relutantemente,ns®@me caso de vir a se defrontar com condicoes
internacionais adversas ao primeiro.
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O cenario de “Integracdo Competitiva” consideraneialmente o comportamento dos ciclos de
expansao da economia brasileira a partir da seguadde guerra:

« No primeiro destes ciclos, a economia brasileies@gu a taxa média de 7,1% a.a., de
1948 a 1961, seguido de um periodo de baixa expaded 961 a 1967.

« O segundo ciclo perdurou de 1967 a 1980, com taéaas de crescimento de 9% a.a., e
foi seguido por um periodo de recessao na primeitade dos anos 80.

« A partir de 1984, na visédo entdo estabelecida BRIDES, o Brasil estaria iniciando um
novo ciclo de crescimento, que poderia se estend@#ada do século, com a sustentacao
de uma taxa média de 7% a.a..

CICLOS DE DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO

QUADRO 1
Periodo Taxa de Crescimento do PIB (% a.a.
1948 /1961 71
1967 /1980 9,0

Fonte: BNDES

Presumia-se, para este cenario, um razoavel grauestabilidade na economia
internacional, associado a uma queda gradual datd#&hericano. Admitia-se, desta forma, para
0s paises desenvolvidos, um crescimento a taxaandedR, 5% a.a., a expansao do comércio a
razao de 4% a.a., inflacdo de 4% a.a. e LIBOR ded/%ue correspondia a uma taxa real de
juros de 3% a.a.. A hipotese de crescimento acadotdas nacdes desenvolvidas encontrava-se
calcada nos efeitos esperados dos desenvolvimauosldgicos entdo em curso, notadamente
nas areas de informatica, biotecnologia, novos naggeetc.

No plano interno, presumia-se a viabilizacdo dequiadro politico capaz de sustentar uma
nova fase de crescimento. Admitia-se que a novatifoigdo, fundamentada em clima de ampla
negociagdo, bem como o0 processo sucessorio entdoumn, forneceriam as bases de um
entendimento social duradouro. Tais fatos, assosiado conseqiiente saneamento e
fortalecimento das instituicbes, determinariam uagdo cooperativa entre poder publico e
sociedade civil para operar as reformas sociaig;arater emergencial.

O estudo do BNDES assinalava também o encerrangmtoiclo de substituicdo de
importacbes, durante o qual, a geracdo de superéginerciais esteve predominantemente
apoiada em politicas protecionistas, adotadas [Bksil, e ndo em uma mais ampla
diversificagcdo dos mercados de exportacdo, qug@assse uma solida integracdo competitiva.
O governo exercia um papel importante, no decalwereferido ciclo, uma vez que ndo apenas
estabelecia barreiras alfandegéarias e controlesingirativos para as importacbes, como
também concedia incentivos fiscais e créditos didmds e de longo prazo, para estimular a
producao em setores prioritarios.

O Estado, como promotor do desenvolvimento, resporainda por investimentos em
setores estratégicos, de capital intensivo e dglprazo de retorno, tal como ocorrido em outras
nagdes de industrializagéo retardada. Como resyl@dndustria brasileira como um todo ja
atingia, em meados dos anos 80, um alto grau dmdelsimento que a habilitava a uma mais
intensa competicao internacional. A participacé® elgportacdes de bens industrializados, sobre
o total das exportacdes brasileiras se expandii2te em 1960, para 66%, em 1985.
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INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL

QUADRO 2
Discriminacao 50 60 70 80 85
Participac&o de produtos industrializados
no total das exportacoes - 12 23 49 66
Participac&o da industria no total do PIB 23 27 32 37 36

Fonte: BNDES

O estudo do BNDES estabelecia 0s seguintes prestsgpbasicos, para o cendrio de
“integracéo competitiva

+ situacao internacional razoavelmente estavel
« modernizacao politico-institucional interna comeé-pequisito para a estabilidade social

As taxas de crescimento entdo previstas para oil Bsasafiguravam superiores as
esperadas para as nacOes desenvolvidas. Paraeatatib de tais estimativas, o estudo do
BNDES considerava dois diferentes vetores de e¢restdb, sendo o vetor vertical comum as
economias desenvolvidas e em desenvolvimento eciadsoa moderadas expansdes de
mercados — em economias de alta renda per cagagpdcos de comercializagédo praticamente
saturados - sob efeito de quedas de precos e uigiodde novos produtos, em decorréncia de
modernizacdes e desenvolvimentos tecnoldgicos.

EXEMPLO DE OPORTUNIDADES DE CRESCIMENTO
HORIZONTAL - INDUSTRIA SIDERURGICA

QUADRO 3
Discriminacao 1986 2000
« Producéo brasileira (1.000 t) 21.400 58.500
«  Consumo per capta do Brasil (ton 0,11 0,26
« Consumo per capta dos EUA (ton 0,45% -
«  Consumo per capta do MCE (ton) 0,34 -

FarBNDES

Ao vetor horizontal encontravam-se associadas asiljidades de um mais intenso
crescimento para o Brasil - pais de industrialzagiiardada, com oportunidades de expanséo,
associadas a recursos haturais a serem aprovestatkreados internos ainda por serem dinamizados,
sob estimulos da desconcentracédo, redistribuicderdta e de uma base dinamica de producéao ja
existente.

O cenério de ‘“integracdo competitiva” admitia també&ue o Brasil continuaria
ascendendo a participagdo de suas exportacoes, @abtal mundial, dos 1,2% verificados em
1985, para 1,9%, em 2000. Tratando-se de part@gaelativamente baixa e levando-se em
conta a continua modernizacao e melhoria de cotiiddide da industria brasileira, tal previsdo
era considerada consistente. Por outro lado, cestimativa de crescimento do PIB a 7% a.a.,
importando 7% e exportando 9% do PIB, o cenarigiaratingir, no ano 2000, uma geracgéo de
superavit comercial equivalente a 2% do PIB.
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QUADRO 4

Participacdo no PIB (%) Exportacdes brasileiras/
Ano Importacdes | Exportacdes [/Exportacdes mundiais (%0
1970 7,2 8,0 1,0
1980 13,7 12,0 11
1985 55 11.0 1,2
1988 54 9,0 1,4*
2000 7,0 9,0 1,9

Fonte: BNR)Ebs.: * Ano de 1990

Em relacdo a 1985 (superavit comercial da orden®,8% do PIB), era prevista uma

expansao de importacdes superior a de exporta@édsato, o cenario admitia que o pais deveria
se manter mais aberto ao mercado internacionagndevinclusive acrescer importacées de bens
de capital necessarios a ampliacédo de seu pardustiial .

BALANCA COMERCIAL
QUADRO 5 uss fo
Média

Ano 1985 1987 88/90 2000
« ExportacOes correntes 25,6 26,2 33,0 107,6
« Importac¢des correntes 13,2 15,( 20,7 83|1
«  Superavit comercial 124 11,2 12,3 245
«  Superavit comercial a precos de 1987 127 11,2 11,3148

Fonte: BNDES

O estudo do BNDES assinalou que, entre 1970 e 1@30nvestimentos na economia

situaram-se em torno de 22% do PIB. Em inicios aluss 80, tal relacdo decaiu para 16%,
retornando a 20,5% em 1986. Embora anteriormentizesse necessaria a manutencao de
investimentos na faixa de 24% do PIB, para assegurexpansdo da economia a 7% a.a.,
acreditava-se que, no periodo 1988 a 2000, o mesescimento poderia ser atingido com a
sustentacdo de investimentos equivalentes a 21RiIRBloTal estimativa era fundamentada na
constatacdo de que uma série de setores, tais samnirgia, petroquimica e transportes,
encontravam-se pré-investidos.

A questdo que, portanto, se colocava era de cossgasr a realizacdo de investimentos

em patamares equivalentes ao minimo de 21% do dd&acando-se, entdo, o problema do
financiamento do setor publico, cujo equacionamdet@ria exigir:

recuperacao e realocacdo da arrecadacdo tribut@na, como a sua protecdo de efeitos
inflacionarios;
adequada politica de precos e tarifas, para oséepsvicos ofertados pelo Estado e suas
empresas;
transferéncia para o setor privado de certas ati@s entdo sob controle do Estado;

contencao de gastos de custeio do setor publiasagionalizacdo de suas instituicoes;
alteracéo do perfil de amortizacdo da divida egtern
aumento de confiabilidade dos titulos publicos;

reducao de subsidios e incentivos fiscais.
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Em segundo lugar, previa-se também que, com a gesiga estabilizacado politica —
estimulada pela Constituicdo de 1988 e pelas @giglie 1989 — deveria se intensificar a
propensao de investimentos, por parte dos setdkeglps nacional e estrangeiro.

Cabe acrescentar que a meta de manutencdo deirmendsis anuais equivalentes ao
minimo de 21% do PIB, associava-se a expansdo dgstgado, a taxa de 13,3% a.a., para o
periodo 1988/1990, arrefecendo-se na década segoimh consequiente ocorréncia de uma mais
intensa expansao do consumo.

PIB, CONSUMO E INVESTIMENTO
TAXA DE CRESCIMENTO MEDIO ANUAL

QUADRO 6 (%)
Periodo PIB Consumo Investimento
. 1970/1980 8,7 8,4 9,6
. 1988/1990 8,0 6,7 13,3
. 1991/2000 7,0 7.4 5,8

Fonte: BNDES

Por fim, cabe acrescentar que o cenario de “ing@gracompetitiva”, assinalado pelo
BNDES, delineava uma ambiéncia ndo apenas desejaasl absolutamente necessaria para o
Brasil. Tendo em vista que, aquela época, a dldatie emprego / produto era de 0,6, fazia-se
necessario assegurar crescimentos de PIB no miden&% a.a., sem o0 que se tornaria
impossivel absorver o contingente populacionalafluéa ao mercado de trabalho.

5. Evolucao da Economia Brasileira a partir de 1970

Encontram-se abordados no presente capitulo, mspais macro-indicadores econémicos e
sociais que caracterizam a evolucdo e o comportandeneconomia brasileira, no periodo 1970 a

2008.

5.1. Evolucao e Comportamento de Indicadores MacrBeondmicos

A presente unidade analisa os indicadores macnoéencos relativos a PIB, Balanca
comercial e de pagamentos, além de Politica fessoabnetaria

5.1.1. Produto Interno Bruto - PIB

Na década de 70, o PIB brasileiro cresceu 129%ecemot reais (8,6% a.a.), ocasionando
uma expansdo de 80% na renda per capta (6,0% Jddana década de 80, o crescimento de 16%
no PIB (1,5% a.a.) ndo foi sequer suficiente pamapensar o crescimento da populagcdo no
periodo (23%), ocorrendo, consequentemente, umdagde 6% na renda per capta real. Na
década de 90 - iniciada com queda de 3,6% no RtB: €989 e 1992, e subsequente expansao a
taxa média de 3,9% a.a. - 0 pais retoma a tragetiéricrescimento, embora modesto. Na década
atual, verifica-se um crescimento real do PIB xa tde 3,5% a.a. e do PIB per capta a 2,2% a.a..

5.1.1.1. Evolucéo do PIB no Periodo 1970 a 2008

No periodo 1970 a 2008 como um todo, o PIB aprasameiscimento real a taxa média de
4,2% a.a., alcancando, o valor de R$ 2.890 trilhées2008 (equivalente a R$ 15.240 ou a US$
8.311 per capta). Cabe mencionar algumas cardidasisle natureza conjuntural e estrutural que
diferenciam a evolucado do PIB brasileiro, entrews-periodos analisados a seguir:
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1970 a 1980evolucédo se processa em ritmo mais aceleradetinefo:

As politicas de expansdo de exportacfes e de tsitfdi de importacdes que marcaram a
economia brasileira.

A intensificagdo do comércio internacional em fitos anos 60 e inicio dos 70, bem como o
clima de excesso de liquidez na economia mundia facilitavam a expansédo das
exportacoes brasileiras.

Os dois choques do petroleo (1973 e 1978) que ira@an visceralmente a estrutura de
producéo industrial, especialmente no que se refetstos e valor do produto.

Entre 1970 e 1976, apesar do desaquecimento dara@mundial, em virtude do primeiro
choque do petroleo e do encerramento do denomihaiiagre brasileird, o PIB brasileiro
cresceu a taxa média real de 10% a.a..

Entre 1977 — 1981 Brasil aprofunda os seus desequilibrios, relaclon a divida externa e
balanca de pagamentos, ao adotar, tardiamente,dasediecessivas com decorrentes
contragOes de mercados.

. 1980 a 1990:Em uma ambiéncia de desaceleracdo da economiaiahungara o que

contribuiu o segundo choque do petréleo, em finslétzada de 70 — o pais se submeteu aos
efeitos de severos ajustes econdémicos, influensipdta alta das taxas de juros internacionais
e pelo agravamento do déficit de seu balanco danpagtos, notadamente no periodo 1981 a
1983. A politica recessiva, entdo praticada, ocasiaima contracao no ritmo de expansao do
PIB e da renda, com drastica reducédo de investoagmiblicos e sensivel agravamento das
guestdes sociais.

Nos anos 80 (fécada permia”), o pais se distancia de sua tradicdo deionesto e passa a
conviver com a éstagflacab, sucessivas tentativas de ajustes, com alto®gissiciais e
profunda instabilidade econémica - tudo isto acarhpdo pela reconstrucdo democratica,
restabelecimento do poder civil e promulgacao das@micdo de 1988.

Com a moratéria do México, em 1982, o Brasil passmnfrentar sérias dificuldades para
administrar a sua divida externa e até mesmo aer fface a compromissos vitais de
importacdes.

Posteriormente ao encerramento do ciclo de govemnildares, em 1985, inicia-se, em 1986,
um arduo processo de tentativas de ajustes ecoo$ngom os planos “Cruzado” (1 e 2),
“Bresser’e “Verdo” (1 e 2)”, todos impotentes pgreoceder aos expressivos ajustes
requeridos pela economia brasileira. Com elevae@esndices de precos na faixa de 400 a
1500% a.a., entre 1985 e 1989, a ameaca da hipeénfé um dos principais estigmas que
notabiliza a denominada “década perdida”.

. 1990 a 2000J4 sob a égide da Constituicdo de 1988, a déca@@d ééniciada com o governo

Collor e o seu programa de reformas (planos “Cblloe 2) os quais também fracassam,
ocasionando sensivel agravamento da crise econ@miikstitucional com que se debatia o
pais. Com ampeachmentlo presidente e posse do vice ltamar Franco,ipiaia, em 1992,
uma fase de profundos desafios de natureza pelitstibucional e consequientes riscos soécio-
econdmicos, que comec¢am a ser aplacados com o Ré&atpimplementado a partir de 1994.

Com o controle da inflagdo e progressiva recormust confianca de atores econémicos e da
sociedade como um todo, sdo geradas as bases paptementacdo de diferentes reformas
econdmicas, as quais, apesar do lento processegdeiazdo com o Congresso e a sociedade,
restauram, pouco a pouco, o clima de investimengstimulam a integracdo competitiva do pais.
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- Como resultado, a inflagdo que oscilou na faix&8@% a 2.700% a.a., no periodo 1990 a
1994, recua para niveis inferiores a 25% a.a., 99 ho final da década. Apesar de efeitos
adversos de importantes eventos externos - tai® @mrise do México (1994), Asiatica
(1998) e da Russia (1999) - verifica-se a progvassecuperacdo de investimentos,
acompanhada de modesta elevacédo na taxa de crescianeal do PIB, além de recuperacéo
de capacidade aquisitiva e de outras melhoria®ntexto sécio-econdémico do pais.

. 2000 a 2008Em sequiéncia as reformas implementadas a parii®@ e passando a dispor de
uma conjuntura internacional bem mais auspiciosgais, na presente década, continua
avancando suas reformas institucionais e consal@arestabilizacdo de sua economia, com a
geracdo de pré-requisitos para a implementagcdo ndenavo ciclo de desenvolvimento
sustentavel, que devera enfatizar a melhoria déasmsocial.

O Quadro 7 apresenta a evolucao do PIB, aléem desomidicadores associados:

EVOLUCAO E COMPORTAMENTO DO PIB BRASILEIRO - 19702008
A PRECOS CONSTANTES DE 2008

QUADRO 7

1970 1980 1990 2000 2008
PIB (R$ bilhdes) 638 1.460 1.706 2.182 2.890
- PIB per capta (R$ 1,00) 6.850 12.310 11.640 12.7395.240
PIB (US$ bilhdes) 326 745 866 1.199 1.576
. PIB per capta (US$ 1,00) 3.496 6.285 5.907 7.001 311.
. PIB / kn? (US$ 1.000,00) 38,2 87,5 55,1 101,y 185|1
- PIB ppc (US$ bilhdes) Nd 446,5 781,6 1.253,0 no
. PIB ppc per capita (US$1,00) Nd 3.671 5.283 7366 d n
Renda liquida enviada ao exterior / PIB (%, 0,88 263, 2,45 2,96 nd
PNB a precos de mercado / PIB (%) 99,1 96,7 97,6 ,0 97 nd
Despesas com consumo final (%) 79,9 78,2 786 83,5 80,5
Taxa de investimento - FBCF/PIB (%) 18,8 23,6 20,7 16,8 19,0
Poupanca Bruta / PIB (%) 19,0 17,9 19,1 178 nad

Fonte: IBGE, IPEAdata, FGVdados, BIRD/WDI e MMBbados processados por ConDet
5.1.1.2. Evolucéo do PIB e do PIB per capta no Pedo 2000 a 2008

A llustracao 1, elaborada pelo IBGE, apresentaotugéio das taxas anuais de expansao do
PIB e do PIB per capta, no periodo 2000 a 2008.

PIB E PIB PER CAPTA - TAXAS ANUAIS DE CRESCIMENTO
ILUSTRACAO 1 (%)

! 1.1

.

01 02

2000 om 2n0nz 20 004 NS 2006 ilis 2005
Fonte: IBGE [T B oot |

Conpet ™=
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Segundo o IBGE, no ano de 2008, o PIB em valorgemigs acumulou crescimento de
5,1%, alcancando R$ 2,9 trilhGes, sendo R$ 2/#0k8 referentes ao Valor Adicionado a pregos
béasicos e R$ 0,5 trilhdo aos Impostos sobre PredDieterminado pela relagéo entre o valor
corrente do PIB e a populacéo residente no meandd189,6 milhdes de habitantes), o PIB per
capta em 2008 atingiu R$ 15.240,00, 4,0% supedatea2007.

5.1.1.3. Evolugao e Composicao do PIB em 2008

Ainda segundo o IBGE, em 2008, Bsportacdes de Bens e Servigoeram queda de
0,6% e as Importacbes de Bens e Servicos, eleved®,5%. Por sua vez,Necessidade de
Financiamento(R$ 57,1 bilhdes), revelou sensivel acréscimo @atgéo aos R$ 5,5 bilhdes, de
2007, devido, principalmente, a reducdo de R$ BBhBes noSaldo Externo de Bens e Servigos
e ao aumento de R$ 17,1 bilhdes B®nda Liquida de Propriedade Enviada ao Resto do
Munda A Poupanga Brutaatingiu R$ 488,0 bilhdes, em 2008, contra R$ 438lfides no
mesmo periodo do ano anterior.

Passando a analise do comportamento relativo adogtramestre de 2008, o IBGE
assinala que, naquele periodo, o PIB apresentalaqlee3,6%, em relacdo ao terceiro trimestre,
verificando-se, entretanto que o Valor Adicionadgracos basicos aumentou 1,0% e os
Impostos sobre Produtos, 2,6%, em relacédo a iguédgo de 2007.

Dentre os componentes da demanda interna de mestaciie no trimestre, sobressai a
Despesa de Consumo da Administracao Pubica (+ 5Bés}aca-se também a Formacao Bruta
de Capital Fixo que variou 3,8% em razdo da comtade do aumento da importacdo de
maquinas e equipamentos, apesar da desaceleragéa texa de crescimento.

Ainda pelo lado da demanda, sobressaem o0s segcamg®nentes na composi¢éo do PIB de
2008:
« Despesa de Consumo das Familias: 60,6%
+ Despesa de Consumo da Administragdo Publica: 20,2%
+ Formacéo Bruta de Capital Fixo: 19,0%
« Balanga de Bens e Servigos: 0,2%

Em relacdo aos principais componentes da demareiacdm-se ainda os seguintes
comportamentos de 2008, em relacdo a 2007:

« Despesa de Consumo das Familiastescimento de 5,4%. O quinto ano consecutivo de
alta evidencia efeitos associados ndo apenas aoirmento do PIB, como também a
redistribuicdo da renda e as mudancas de percepdaoconfianca do consumidor, que
potencializam a continuada recuperacao de capacatpdsitiva.

+ Despesa do Consumo da Administracdo Publicaumento de 5,6%.

« Formacdo Bruta de Capital Fixo (FBCF): Verifica-se, ao longo do periodo 1970 a
2008, um comportamento nitidamente irregular deestimentos na economia brasileira,
conforme evidenciado pela evolugdo da taxa de imwesto, ou seja, pela relagéo
formacgé&o bruta de capital fixo (FBCF) / PIB.

5.1.1.4. Taxas de Investimento e de Poupanca

Segundo o IBGE, a taxa de investimento de 20080%9jo PIB) é a mais elevada da
presente década. Assinale-se ainda que, em 2068amo o PIB cresceu 5,1%, a Formacgéo
Bruta de Capital Fixo cresceu 13,8%.
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TAXA DE INVESTIMENTO - FBCF / PIB
ILUSTRACAO 2 (%)

2000 4 . : |
18,0

2007 _,

006 — 1o

205 — 15.9

2004 — 161
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Fonte: IBGE

Ao apresentar, em 2008, valor inferior ao dos 4sgm@cedentes, a taxa de poupanca
demonstra comportamento oposto ao da taxa de imesgb, sintomatico com a evolucédo na
Despesa de Consumo Final que cresceu a taxa supeidoPIB, naquele ano.

TAXA DE POUPANCA - POUPANCA / PIB
ILUSTRACAO 3 (%)
A00g 4 " . - . | 168

w07 — 175
006 ‘— 17,6
05 % 171
4 ﬁsuﬁ
003 _ 160

00z _14?

M0 h”j

00 —1@ |
0,0 a0 10,0 150 2,0
| ConDet-
Fonte: IBGE

5.1.1.5. Comportamento Regional do PIB

Ao longo do periodo 1970-1990, as regides Norteddkie e Centro-Oeste expandem suas
respectivas participacbes no PIB, ao contrario rdges Sudeste e Sul. Estas mudancas de
participacdo relativa se manifestam mais acentuadasregido Norte, que expande sua
participacdo em ritmo de 4,6% a.a., entre 198088 1i8assando a 4,9%, entre 1985 e 1990. Ja na
década de 9@bserva-se uma recuperacao de participacdo darBgideste. A participacdo das
grandes regides na formacao do PIB (mmportante indicador da distribuicdo do mercado de
produtos de origem mineral), encontra-se apresamas Quadro 8 e 9.
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PARTICIPACAO DAS REGIOES NA FORMACAO DO PIB
1996-1999 (%)

QUADRO 8

Regides 1996 1997 1998 1999
 Norte 4.6 4.4 45 45
e« Nordeste 13,2 13,1 13,1 13,1
e Centro-Oeste 6,1 6,3 6,8 6,4
e Sudeste 58,1 58,6 58,2 58,3
e Sul 18,0 17,7 17,5 17,8
Fonte: IBGE

CONSULTORIA

Ao se comparar o0 comportamento da composi¢ao ragitinPIB no periodo 1996 a 1999,
com o de 2002 a 2006, verifica-se uma nitida exjmra participacdo da Regido Norte e
Centro-oeste, relativa estabilidade da Regido Nede queda nas Regides Sudeste e Sul.

EVOLUCAO E DISTRIBUICAO DO PIB SEGUNDO REGIOES -
2002 a 2008%)

QURD 9

Regides 2002 2003 2004 2005 2006
- Norte 47 4.8 49 5,0 51
. Nordeste 13,0 12,8 12,7 13,1 13,1
. Centro-oeste 8,8 9,0 9,1 8,9 8,7
. Sudeste 56,7 55,8 55,8 56,5 56,8
. Sul 16,9 17,7 17,4 16,6 16,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Fonte: IBGE

5.1.1.6. Composicao Setorial do PIB

O Quadro 10 apresenta a composicéo do PIB, segatdes da economia.

COMPOSICAO DO PIB SEGUNDO SETORES DA ECONOMIA
1970 a 2008 (%)

[6

QUADRO 10

Setores 1970 1980 1990 2000 2008
- PIB (US$ bilhdes de 2008 326 745 866 1.199 1.5]
. Servigos 47 50 55 66 64
- Agropecuaria 15 10 8 6 6
- Industrial 35 36 32 24 25
- Energético 3 4 5 4 5
. Total 100 100 100 100 100

Fonte: IBGE

Na composicdo do PIB, verifica-se, entre 1970 e8200ma sensivel elevacdo na
participacdo do setor de Servigos, em contrapaatigizedas em Agropecuaria e Industrial.

Da analise do Valor Adicionado acumulado em 2068cemparacdo com 2007, estudo do
IBGE constata 0 seguinte comportamento setoriatopecuaria (+5,8%), Servicos (+4,8%) e
Industria (+4,3%). No primeiro caso sobressaemrescanentos para trigo (47,5%), café em
gréao (25,0%), cana (19,2%) e milho em gréo (13,3%5im como as maiores quedas assinaladas
para fumo (-6,9%) e algodao herbaceo (-2,4).

Dentre os sub-setores da Industria, destaca-sesoicrento da Construgédo Civil (8,0%),
Eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza urbgb&] e Extrativa Mineral (4,3%), este ultimo
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CONSULTORIA

devido principalmente a petrdleo e gas (5,2%) eénonde ferro (1,9%). A Industria da
Transformacao apresentou crescimento de 3,2%.

No setor de Servicos destacam-se 0s sub-setorbgedmediacdo Financeira e Seguros
(9,1%), Servicos de Informacéo (8,9%) e Comeércib¥d.

Ao analisar o comportamento do PIB no quarto trireede 2008, o IBGE constata que a
IndUstria registrou a maior queda (-7,4%), em @®a@o trimestre anterior, seguida pela
Agropecuéria (-0,5%) e pelos Servicos (-0,4%). d@amparacdo do quarto trimestre de 2008,
com igual periodo de 2007, verifica que, dentrese&®res que contribuem para a geracédo do
Valor Adicionado, destacam-se o de Servicos (amestio de 2,5%), a Agropecuaria (+2,2%) e a
Industria (-2,1%).

Segundo setores da economia, a llustracdo 4 evidaadaxas trimestrais de crescimento
do PIB, durante o ano de 2008.

TAXAS TRIMESTRAIS DE CRESCIMENTO DO PIB
SEGUNDO SETORES DA ECONOMIA 2008
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5.1.2. Balanga Comercial e de Pagamentos
5.1.2.1. Balanca Comercial

No periodo 1970 a 2008, as exportacdes brasilewalsiram de US$ 2,7 bilhdes para US$
198 bilhdes (12% a.a.), e as importacdes, de Ushildes para US$ 173 bilhdes (11,9% a.a.).
Em consequéncia, o saldo de balanca comercial ied®lWS$ 0,2 bilhdes para US$ 25 bilhdes
(13,5% a.a.). Conforme demonstrado pelos indicada@rente de comércjorelacdo
exportacdes / PIR abertura da eanomia, o pais vem realizando, a partir de 1995nitido
esforco de intensificacdo do seu comércio extecomy o suporte de importantes reformas
implementadas no periodo (Quadro 11).
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EVOLUCAO ECOMPORTAMENTO DA BALANCA COMERCIAL - 1970-2008 (USHi)
QUADRO 11

1970 | 1980| 1990 2000 2008
Valores a Precos Correntes
. Exportacbes (X) 2,7 20,1 31,4 55,1 1979
. Importacbes (M) 2,5 22,9 20,7 55,8 173,2
. Saldo Comercial (X — M) 0,2 -2,8 10,7 -0,7 24,7
. Corrente de Comércio (X + M) 5,2 43]1 52,1 110]9 1,37
Valores a Precos Constantes de 2008
. Exportacbes (X) 15,2 52,6 51,7 68,8 1979
. Importacbes (M) 13,9 59,9 34,0 69,7 1732
. Saldo Comercial (X — M) 1,3 -7,4 17,7 -0,9 24,8
. Corrente de Comércio (X + M) 29,1 112,5 85,7 138,6 371,1
Relacdo Exportacbes / PIB (%) 6,4 8|5 6,7 8,5 15/8
Abertura da Economia [(X + M) / PIB] (%) 12,3 18{1 11,1 17,2 29,7

Fonte: FGVdados, IPEAdata

Analisando-se as séries de exportacdo e de importagprecos constantes de 2008,
destacam-se 0s seguintes indicadores de compottad@®nomércio exterior brasileiro, no periodo
1970 a 2008:

« Crescimento das exportagdes: 7,0% a.a.

« Crescimento das Importagdes: 6,9% a.a.

+ Saldo de balanga comercial: 8,1% a.a.

« Expansao da corrente de comércio: 6,9% a.a.

Cumpre salientar os principais aspectos estrutwgamsonjunturais que diferenciam a
evolucdo e o comportamento da balanca comercisil&ira no periodo considerado:

Corrente de Comeércio: O virtuoso desempenho recente da economia brasdacontra-se em
boa parte associado a evolucdo de sua correnteordérco, que contempla ndo apenas a
expansdo de exportacbes e de saldos comerciaifodakcem o balanco de pagamentos e
melhoram o perfil da divida externa, como tambéaumento de importacées que subsidiam o
controle da inflacdo e a atualizacdo tecnoldgick eoosicdo competitiva do parque industrial
brasileiro. Cumpre assinalar que no periodo 1920G8 a corrente de comércio do pais se
expandiu a taxa média de 11,9% a.a..

Relacdo Exportacdes / PIBAo analisar a correspondente série historica 202008, verifica-

se que a relacdo exportacdes / PIB supera o patdenad0% em periodos especificos e

peculiares, cabendo atribuir o desempenho de 20208, a estabilizacdo da economia, com

simultanea abertura de mercados, integracdo camped# reordenamento geoecondémico das
relacdes internacionais. Ja a superacao do patierEd% nos anos 1983 a 1985, 1988 e 2001 a
2003 encontra-se associada a aumentos conjuntseaisaldos comerciais, em virtude de

contracao da demanda interna e ndo a processtuestmrtuoso de maior inser¢gao na economia

internacional. Verifica-se também que, apesar dwigel expansao recente, sob efeito dos
estimulos que resultam do processo de estabilizdgdeconomia brasileira, as exportacdes
brasileiras continuam equivalentes a somente 1,@%eatportacées mundiais, revelando uma
modesta posi¢cdo, comparativamente, por exemploréiado Sul (2,9%) ou a China (9,1%).
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Abertura da Economia: E também interessante observar o comportamentondioador
abertura da economiay qualsomente supera o patamar de 20% nos anos de 181985, em
movimento fugaz associado a processo de crisecerdeacdo de mercados, e no periodo 2001 a
2008, quando evolui de 21% para 30%, como resultddomudancas estruturais que
fundamentam as atuais perspectivas de iniciacAaurdenovo ciclo de desenvolvimento
sustentavel.

5.1.2.2. Balanco de Pagamentos

O Quadro 12videncia a evolucdo e a composicédo do balancaganpentos brasileiro,
permitindo destacar o seguinte comportamento:

Divida Externa: A divida externa brasileira ascende de US$ 8,36bdhem 1971 pardS$
198,4 bilh6es em 2008, evidenciando um crescim&méxa de 8,9% a.a.. Em valores constantes
de 2008, o crescimento da divida externa se pracadsixa de 4,1% a.a., de 1971 a 2008,
evidenciando-se mais acentuada no subperiodo 1298((16,0% a.a.), decaindo para 1,9% e
2,9% a.a., nas duas décadas seguintes, para fimal@eresentar uma suave contracdo ao ritmo
de 1,1% a.a., no periodo 2000 a 2008. Devido ipatmente ao expressivo aumento recente de
exportacdes, assim como de reservas cambiais, stdquda divida externa deixou de ter a
mesma importancia expressiva que apresentavango tas ultimas trés décadas.

DiVIDA EXTERNA PUBLICA / PIB
ILUSTRACAO 5 (%)
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Divida Externa / PIB: Partindo de 16,9%, em inicio dos anos 70, a reldpdda externa / PIB
ascende continuamente até o patamar critico de&%3& 1984, reduzindo-se a seguir até
alcancar 26,3%, em 1990. Nos ultimos 18 anos, ac&el divida externa / PIB apresenta
importantes oscilacdes caracterizadas nos segsimbegeriodos:

+ 1991 a 1993patamar elevado (30% a 35%), em razdo da contch;&dB.

« 1994 a 1997reducdo para a faixa de 20% a 27%, refletindo resgmdo PIB, cambio
sobrevalorizado (um dos eixos estratégicos do PReal) e efeitos do programa de
privatizacoes.

+ 1998 a 2002:elevacdo de 27% a 42%, sob efeito principalmente cdmbio
desvalorizado com overshootingpcorrido em janeiro de 1999.

« 2003 a 2008:ciclo de contracdo de 39% para 16%, fundamentada progressiva
recuperacao da taxa de cambio, subsidiada peltasols entrada de recursos externos,
seja na forma de IEDs, financiamentos e investioee®m mercado financeiro e de
capitais, ou de superavits de balanca comercial,aethos os casos facilitada pela
excessiva liquidez e exuberante fase de crescingenég@onomia mundial.
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Reservas InternacionaisOs valores das reservas internacionais apreseifenentes oscilacbes no
decorrer do periodo 1970 a 2008, em sintonia conurdmiléncias enfrentadas pela economia
brasileira no periodo, seja em decorréncia dosefatestruturais internos ou de fatores conjunturais
externos. De 1970 a 1978, as reservas, em valonenies, se expandem de US$ 1,2 bilhdes, para
US$ 12,0 bilhdes, a partir de quando iniciam unioperde queda até alcancar US$ 4,0 bilhdes, em
1983. No subsequente periodo 1984 a 1991, apresarscilacdes entre o minimo de US$ 7,0
bilhdes e 0 méximo de US$ 12,0 bilhées, empreermdarsgguir, novo ciclo de ascensao partindo de
US$ 24,0 bilhdes, em 1992, até alcancar US$ 6(hOds, em 1996, dai iniciando novo ciclo de
contracdo até alcancar US$ 33,0 bilhdes, em 20D@intente, de 2001 a 2008, as reservas
internacionais brasileiras apresentam nova faseedeimento, atingindo US$ 207 bilhées, em 2008.

RESERVAS INTERNACIONAIS
ILUSTRACAO 6
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EVOLUCAO E COMPORTAMENTO DO BALANCO DE PAGAMENTOS

QURD 12 USthoes
1990 2000 2008

. Saldo de Balanca Comercial 10,7 -0,7 24,7
. Saldo de Balanca de Servicos -15,3 -25,0 -57,2
. Transferéncias Unilaterais 0,8 15 4,2
Balanca de Transacdes Correntes (saldo) -3,8 -24,2 -28,3
Contas de Capital e Financeira (saldo) 4.6 19|3 9 35,
Balanco de Pagamentos -4,2 -2,3 8,5
Divida Externa 123,4 216,9 198,4
Divida Externa / PIB (%) 26,3 33,6 15,9
Reservas Internacionais 10,0 33,( 206,8

Fonte: FGVdados

5.1.3. Politica Fiscal e Monetaria

O Quadro 13 apresenta a evolucdo de indicadoresiaehdos relativos a politica fiscal e

monetaria do pais, em anos selecionados do petfixiba 2008:
EVOLUCAO E COMPORTAMENTO DE INDICADORES FISCAIS EONETARIOS - 1970 a 2008

CONSULTORIA

QUADRO 13
1970 1980 1990 2000 2008

Carga Tributaria/ PIB (%) 26,0 24,4 29,6 30,4 36,6
Divida Publica / PIB (%) 14,7 27,0 26,3 36,6 21,4
Inflagdo - IGP-DI (%) 19,3 110,2 1.476,7 9,8 9,1
Inflagdo - IPA-DI (%) 18,5 121,4 1.449,5 12,1 9,8
Taxa de juros (a.a.) 21,9* 46,4 1.153,2 17.4 12|5
Taxa de Cambio (R$ / US$) 1,66 E{1291 E-11] 2,47 E-5 1,83 1,83

Fonte: BCB; IPEAdata, FGVdados; *Ano de 1975
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Cabe destacar os principais aspectos que caractedzevolucdo e o comportamento da
gestao fiscal e monetéria do pais, ao longo dogeronsiderado:

. Carga Tributaria / PIB: Partindo de 26%, em 1970, a relacdo carga triaitRIB baixou a
24,4%, em 1980 e ascendeu a 29,6%, em 1990, nelfitetima série de medidas tomadas com o
propésito de solucionar o crescente déficit do megao publico, sensivelmente impactado
pelo servico das dividas interna e externa do p#és) dos demais desequilibrios relativos a
gastos de custeio, além da concessdo descontrdladacentivos e subsidios. Além de
consolidar as tendéncias, entdo vigentes, de agéplida carga tributaria, a constituicdo de
1988 introduziu reordenamentos e uma maior cemaigdio do sistema tributario. Como
exemplo, a comercializacdo de bens minerais passau tributada pelo ICMS - ao invés do
IUSM (Imposto Unico sobre Minerais) e pela CFEM. Epntinuidade a tendéncia que ja
vinha se evidenciando e se consolidando anteriadanem 2000, a carga tributaria ascende a
30,4%, em 2005 a 33,8% e, em 2008, a 36,6%.

. Divida publica / PIB: Partindo de 15%, em 1970, a relacdo divida pubkdB/ ascende a
54%, em 1984, a partir de quando passou por dvesalacdes até atingir 36,6% em 2000 e
21,4%, em 2008. A expressiva reducdo obtida decamecipalmente da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementarl@l, de 4 de maio de 2000), a qual, além de
proceder a integracdo da divida publica da Unig&ados e Municipios, fixou limites de
endividamento para os mencionados segmentos do @xeleutivo.

. Inflacdo: Ao longo do periodo 1970 a 2008, o Brasil se @estanundialmente, de um lado,
pelas agruras do processo inflacionario com guefentou, principalmente no periodo 1984
a 1993 e, pelo outro, devido ao éxito do Progras&stabilizacdo, implementado a partir de
1994, o qual vem assegurando os fundamentos demegoestruturais de longo prazo e de
reconstrucdo do clima de investimentos na econdmmasileira, ambos pré-requisitos para o
almejado desenvolvimento sustentavel.

DIVIDA LIQUIDA DO SETOR PUBLICO / PIB EXPECTATIVAS DE INFLACAO
ILUSTRAGAO 7 (%) ILUSTRACAO 8 (% a.a.)
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5.2. Evolucao e Comportamento de Macro-indicadoreSociais
5.2.1. Populagéo

A populacado brasileira que se expandia a taxa nuiia% a.a., nos anos 50, apresenta
ritmo declinante de crescimento nas décadas substsy baixando a meédia de 2,4% a.a., no
periodo 1970-1980, 2,1% a.a., no periodo 1980-1989% a.a., de 1990 a 2000, e 1,3% a.a., de
2000 a 2008. O ritmo de crescimento populacioral $e revelado mais acentuado nas regides
Norte e Centro-Oeste, comparativamente as demaidere brasileiras onde a expansao
populacional se manifesta a taxas decrescentes.

Estas constatacfes atestam a importante reverdiiocde migratorios, a partir da década
de 60, confirmando a ocorréncia de um processdedeoncentracdo regionalA andlise da
expansdo e distribuicdo da populacdo permite tambéssaltar um nitido processo de
concentracdo urbana, conforme evidenciado pela ax@p@o das taxas de crescimento da
populacdo total, com as de &reas urbanas e, np@sigsamente, com as de capitais e regiées
Metropolitanas.

TAXAS DE CRESCIMENTO DA POPULACAO TOTAL E URBANA 1970 a 2008

QUADRO 14
~ . Taxas de Crescimento (% a.a.)
Populagao Residente 1970-80] 1980-90] 1990-00| 2000-08
« Total 2,4 2,1 1,6 1,3
« Em Capitais e Regibes Metropolitanas 4,1 2,1 19
« Em Areas Urbanas 4,5 3,0 2,4

Fonte: IBGE

A combinagédo dos processos @lesconcentracao regiona deconcentracdo urbana-
ressaltada em estudos anterioresGimDet - determina a ocorréncia de um fenémeno de
desconcentragdo concentradajue deverd ser considerado como elemento de frrse a
compreensao das tendéncias do mercado nacionau®as e produtos de origem mineral, haja
vista a existéncia de mais de 200 municipios copulagdo superior a 100 mil habitantes, os
guais vém assumindo papel de destaque no mercdaendeminerais, sobretudo no que se refere
as substancias de mercados tipicamente locaignapta dos agregados para a construc¢ao civil.

O Quadro 15 apresenta a evolucdo de indicadorativad a populacao brasileira, no
periodo 1970 a 2008.

INDICAD@S RELATIVOS A POPULACAO - 1970 a 2008

QUADRO 15

1970 1980 1990 2000 2008
Populacéo Residente (milhdes de habitantes) 93,1 118,6 146,6 171,3 189,6
- Rural (%) 441 32,4 2,0 18,8 nd
. Urbana (%) 55,9 67,6 75,0 81,2 nd
. Densidade populacional (habitantes/ka 10,9 13,9 178,2 20,1 22,3

Fonte: IBGE, IPEAdata, *Ano de 1991

Da analise da distribuicdo regional da populac@oloago do periodo 1970 a 2008,
verifica-se a expansdo das participacdes das Rediete e Centro-oeste, e queda nas
participacdes das Regides Nordeste, Sudeste e Sul.
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QURD 16 %
Regides 1970 1980 | 1990 2000 | 2008

. Norte 4.4 5,6 6,8 7,6 7,9
. Nordeste 30,3 29,2 28,9 28,1 28,0
. Centro-oeste 49 5,8 6,4 6,9 7,2
. Sudeste 42,7 43,4 42,7 42.6 42,3
. Sul 17,7 16,0 15,1 14,8 14,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,d

Fonte: IBGE, *Ano 1991Ano 2007
5.2.2. Emprego

Da analise dos elementos apresentados no Quadrerifita-se, entre os anos de 1990 e
2000, uma nitida deterioracdo dos indicadores derailos com relacdo a emprego, seguida de
uma recuperacgao ente 2000 e 2007.

INDICADORES RELATIVOS A EMPREGO - 1970 a 2008

QUADRO 17

1970 1980 1990 2000 2008
- PEA - Populacdo economicamente ativa (mil) 16.4700.5% | 49.210| 63.419 73.146
. Taxa de ocupacgdo: pessoas ocugaddaBA (%) nd nd 93% | 90,6 91,8
. Taxa de desocupacao: pessoas desoctifaHas(%0) nd nd 6,5 9,4 8,7
- Nivel de ocupacéao: pessoas ocupadas £ {8l nd nd 575 54,8 56,9
- Nivel de desocupacéo: pessoas desocupadas(Ptytal nd nd 4.8 55 4,5

. Taxa de desemprego aberto (%) T ng nd 4,28 7,14 6,80

Fonte: IBGE,... com 10 anos de idade ou mano de 1992°Ano de 2001%Ano de 2007

Cumpre ressaltar que as taxas de ocupacdo e deupdasdo expressam a relagao
percentual entre as pessoas com 10 ou mais andadi#eocupadas (ou desocupadas) e o total de
pessoas economicamente ativas. Por sua vez, as dévecupacéo e de desocupacdo expressam
a relacdo percentual entre as pessoas ocupaddegocupadas) e o total de pessoas com 10 ou
mais anos de idade.

COMPORTAMENTO DO EMPREGO FORMAL
ILUSTRACAO 11 (x 1.000)

|

2003 2004 2005 2006 2007 20082009

novos postos - saldo acumulado em 12 meses

250 1800

300 1500

280 1200

200

il

-50 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009*

mil

I Centro-Oeste ll Nordeste [ Norte Bl Sul [Sudeste Il Brasil

Cd"Det

Fonte: BACEN / IPEADatl

33



5.2.3. Outros Macro-indicadores Sociais

J-Mendo

CONSULTORIA

Para anos selecionados do periodo 1970 a 2008adr@Qa8 evidenciam a evolucao de
outros indicadores sociais do pais, no periodo E2008, permitindo assinalar os seguintes

comentarios:

. Verifica-se, em primeiro lugar, uma progressivalmgh nos indicadores relativos a:

- Esperanca de vida ao nascer:
- Taxa bruta de natalidade:

- Taxa bruta de mortalidade:

- Taxa de Escolarizacéo:

- Taxa de Analfabetismo:

. A andlise dos indicadorézarticipacdo dos 1% mais ricasParticipacdo dos 50% mais pobres
evidencia um crescimento da concentracéo de reamdee 1980 e 1990, seguida por reducéo
sequencial nos periodos 1990 a 2000 e 2000 a 2008.

. Da mesma forma, os indicador@essoas em domicilios com renda abaixo da linha da
indigénciae Pessoas em domicilios com renda abaixo da linhaataezarevelam o mesmo
processo de deterioracdo social, entre 1980 e Xe@9fido de recuperacdo nos dois periodos

subsequentes..

- GINI e Theil: O coeficiente de GINé oindice T de Theilambém confirmam a intensificagéo
de concentracdo de renda entre 1980 e 1990, segel@gradual melhoria da distribuicdo no

periodo 1990 a 2008.

. IDH: a evolucdo do IDH indica uma continuada melhodagdalidade de vida no periodo

analisado.

OUTROS INDICADORES SOCIAIS - 1970 a 2008

QUADRO 18

1970 1980 1990 2000 2008
- Esperanca de vida ao nascer (anos) 5143 56,87 3 64,768,61 nd
- Taxa bruta de natalidade (por mil habitantes) (%) d nf 321 24,2 21,1 16,4
- Taxa bruta de mortalidade (por mil habitante$)) ( nd 8,6 6,9 6,3 6,3
. Taxa de Escolarizacédo (%) nd nd 86,6 96,8 97,7
. Taxa de Analfabetismo (%) nd nd 16,4 11,4 9,1
. Participacdo dos 1% mais ricos (% da renda total) d n 131 14,2 13,5 125
. Participacéo dos 50% mais pobres (% da renda total) nd 13,0 11,5 12,6 147
- Pessoas em domicilios com renda abaixo da linfigdsncia (%6 nd 15,4 18,6 14,2 g0
- Pessoas em domicilios com renda abaixo da ligiaizza (%6) nd 38,0* 40,0* 33,5% 22,7
. GINI nd 0,59 0,61 0,59 0,56
. indice T de Theil nd 0,70 0,77 0,72 0,62
. IDH 0,462 0,685 0,720 0,765 0,800

Fonte: IBGE, IPEAdata, FGVdado®no de 1992°Ano de 2001°Ano de 2007

Cabe assinalar quetaxa de analfabetismocontempla as pessoas com 10 ou mais anos de
idade e que taxa de escolarizacase refere a pessoas de 7 a 14 anos de idade.
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OUTROS INDICADORES SOCIAIS EVOLUCAO DO IDH — 1991 A 2007
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Cumpre também ressaltar queaeficiente de GINlafere o grau de desigualdade existente
na distribuicdo de individuos, segundo a renda cibamiper capta. Seu valor varia de zero, quando
nao ha desigualdade, a 1, quando a desigualdadeitan(toda renda apropriada por apenas um
individuo). Por sua vez, imdice T de Theil mede a desigualdade na distribuicdo de individuos
segundo a renda domiciliar per capta. E determinmo logaritmo da razdo entre as médias
aritméticas e geométricas das rendas individuaisjes nulo quando néo existir desigualdade de
renda entre os individuos e tendente ao infinitango a desigualdade tender ao maximo.

6. Contexto Atual

Desde a grande depressao dos anos 30, o pais adguexclos de grande transformacéo,
sendo hoje uma das principais economias do mundop @3 milhdes de pessoas
economicamente ativas em areas urbanas, emboito sags efeitos de um modelo cruel de
expansado econdmica que alargou a distancia emos B pobres. Por outro lado, embora
dispondo de uma solida matriz de producédo, quepoca tecnologias avancadas, o pais ainda
convive com seérios desequilibrios inter-setoriais.

Outro desafio que se acentua € o do ordenamenteriitdrio, seja no plano rural ou no
urbano. No primeiro caso, destacam-se os difergmeessos de conflito relacionados ao uso e
ocupacao do solo e ao acesso e aproveitamentocdesge naturais, em que se destacam as
questdes relativas a reforma agraria, areas inasgemidades de conservacgao, dentre outras.

No segundo caso - diante a frequente ausénciaagilidade dos planos diretores de
desenvolvimento urbano - o pais continua urbanizaeddesordenada e aceleradamente, a
custos sociais elevados. Assinale-se que o numercidhdes com mais de 1 milhdo de
habitantes, do Brasil, € proporcionalmente maiogu® o de paises com alta renda per capita.

E importante lembrar que os investimentos per cegia infra-estrutura urbana, crescem
exponencialmente, a partir de 1 milhdo de habitameue os operarios urbanos se submetem a
crescentes degradacfes de qualidade de vida, @aanewdli que ocorre o inchaco das grandes
cidades.

O atual contexto da economia brasileira enconti@seguir assinalado, mediante a analise
de suas atuais politicas nos campos fiscal, mooetde promocao do desenvolvimento.
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6.1. Politica Fiscal

Na andlise do contexto atual da economia brasileirados pontos de atencao se refere a
questado do orcamento fiscal, j& que o precéarioraupede 4,69% do PIB, obtido no primeiro
trimestre de 2008, apresentou contracdo de 71%, 1d86% do PIB, no primeiro trimestre de
2009. De fato, no primeiro trimestre do present® ado bastasse a queda nominal da receita de
1,92%, sobre igual periodo de 2008, as despesaram expressivo crescimento de 19,01%,
com destaques para 24,8% nos custos de pessodhe3886 no custeio.

Cabe também assinalar o recente anancio, por gargoverno, de reducdo da meta de
superavit primario das contas publicas, em 20093,880 para 2,5% do PIB. Incluindo as
despesas com juros, o déficit nominal deve ascem@¢t% do PIB, o que sinaliza um possivel
afrouxamento do rigor introduzido pela Lei de Resatbilidade Fiscal.

E importante assinalar que o pais atualmente possaicarga tributaria de 37% do PIB e
investe tdo somente 2% do PIB, comparativamen#a € 4%, respectivamente, na década de
70. Cabe também ressaltar que os paises de remgaGyel apresentam carga tributaria média
de 26% do PIB, enquanto o Brasil, com 36,6%, coatiocupando a desconfortavel lideranca em
termos de carga fiscal, apesar da baixa capacakag®estimento publico.

Visando contornar os efeitos da retracdo econérgisa decorrem da presente crise
internacional, o governo vem desonerando a cargealfidos setores automobilistico,
eletrodomeéstico (linha branca) e de materiais daestcocdo, com inevitaveis efeitos de reducao
de receita fiscal, no inconveniente momento em gjoeiltaneamente ocorre a expansado dos
gastos de custeio, exacerbando, conseqientementedugdo do superavit primario e a
ampliacdo do déficit nominal.

Nao obstante, o custo de tal renuncia fiscal, enakicdo de setores vitais tem sortido
importantes resultados em termos de suavizacatedeseda crise internacional. A ilustragéo do
BACEN, a sequir reproduzida, caracteriza a rec@@eraecente da producdo e vendas de
veiculos. Cumpre ressaltar que trés quartos daaftdb do PIB se devem a flutuacdo do setor
industrial e trés quartos da variacdo da produc@sirial se deve a flutuagcdo do setor
automobilistico.

PRODUCAO DE VEICULOS - JAN/ 08 A MAR/ 09
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6.2. Politica Monetaria

No dltimo dia 29 de abril o Comité de Politica Mtare deliberou o corte da taxa béasica
de juros (SELIC) em 1 ponto percentual, baixangaya 10,25% a.a.. Na realidade, depois da
maxidesvalorizagdo cambial de fins do ano passalanalistas vinham estimulando uma forte
defesa de um ritmo mais acelerado da reducédo @adexjuros, como meio de evitar uma
apreciacdo mais forte do real, com sérias conse@#para o controle das contas externas bem
como da inflagdo. Apesar desta Ultima reducdo ddCSE Brasil ainda possui uma das maiores
taxas de juros do mundo, evidenciando espaco paasireducdes aproveitando, inclusive, a
janela de oportunidade introduzida pela crise gi@dez e de contracdo de mercados, que reduz
os riscos de efeitos inflacionarios. De fato, selguespecialistas, a crise criou uma oportunidade
histérica para a reducdo da taxa basica de juno® @atamar mais proximo dos padrdes das
economias avancadas.

Em razdo das mais recentes reacdes da economileitaasgiiante a crise internacional -
particularmente no que se refere aos fluxos casbiais positivos do que o esperado no
mercado a vista e futuro e na balanca comerciahtacorrente — os bancos estao revendo para
baixo suas estimativas para a taxa cambial.

E importante ressaltar que os bancos centraisalesgricos tém irrigado o mercado. Parte
destes amplos fluxos de liquidez tém migrado pavasde maior retorno, diante da reducao da
aversao ao rico. Neste contexto, 0 mercado de aiesnda fixa do Brasil voltou a atrair o
investidor estrangeiro, causando a sensacao de cjige ja estaria sendo debelada.

Neste sentido, é importante destacar a posicaoodalista Miriam Leitdo (Valor
Econbmico, 10/05/09) ao assinalar que a “criseigoat, diante a constatacdo de que o mundo
permanece encolhendo e que, no Brasil, aumentansass fiscais, embora por outro lado,
sobressaiam impressdes mascaradas pela eufori@rdaduo de capitais descolada da economia
real. Lembra que o indice Bovespa subiu cercaée de 2 de marco a 08 de maio.

A referida jornalista registra também a percepgde@abnomista José Marcio Camargo de
gue dois fatores vém estimulando a recente vaf@tzao real. “Primeiro, as importacdes estéo
caindo mais que as exportacdes”, e estas “se bimefida recuperacédo localizada de alguns
produtos como soja e minério. O segundo fator, rs#gCamargo, € que o G-20 elevou o capital
para empréstimo e isso aumentou a ida dos invessigmara os emergentes”, derrubando o risco
pais.

Destaca também que “0s paises desenvolvidos es&wde um momento de reducéo de
intensidade de queda, mas ndo uma recuperacaoiamag “aqui no Brasil, estamos num
momento de estabilidade”, com desemprego crescealtirjos decrescentes, aléem de aumento
de inadimpléncia que dificulta o crédito ainda mais

Assinala ainda a visdo do economista Luiz Robewoh@, de que, além da arrecadacéo em
queda, o pais terd de se ajustar aos efeitos alxaneénto fiscal associado as eleicdes de 2009,
assim como as tendéncias de altas de pregos qorett@o do fim da suspensdo do IPI. "Dentre
deste cenario, que ndo é improvavel, a margem a®bre para o Banco Central reduzir juros
ficaria menor”.
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6.3. Estimulacéo do Desenvolvimento

Como resultado da atual crise internacional, emaes# nitidamente prejudicado o alcance
das metas para 2010 - de expansao de investimemd&D e em producédo, assim como de
aumento da participacdo brasileira, no comeércio dialn— previstas na Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP), lancada em 12850que chegou a ser estruturada em um
conjunto de mudancas regulatorias.

Destacam-se, dentre as medidas propugnadas naaPBlispensdo da cobranca de IPI
incidentes em pecas e materiais de embarcacOeslugdio de prazos para aproveitamento de
créditos de PIS e Cofins, a introducdo de modifieagha sistematica da depreciacao acelerada, o
drawback integrado, bem como o aumento do volumeagéal destinado as empresas pelo
BNDES, de R$ 64,9 bilhdes em 2007, para R$ 90i®ed, em 2008.

Dentre as metas anunciadas, a ampliacdo da takaesimento para 21% do PIB, em
2010, encontra-se praticamente afastada. Na rdalidam o aquecimento econémico de 2008, a
referida taxa alcancou 20,4% ao fim do terceinméstre e 19,0%, naquele ano como um todo,
decaindo nos primeiros meses de 2009. Por suaavezeta de expandir a participacdo das
exportacdes brasileiras para 1,25% do comércionatgonal foi alcancada devido a queda das
exportacdes mundiais, enquanto a previsdo de exqdm$ em valor de US$ 210 bilhdes, em
20009, ja se encontra revisada para US$ 160 billodeseja, 20% inferior a 2008.

TAXA TRIMESTRAL DE INVESTIMENTOS (FBCF/ PIB)
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Da analise do atual contexto sécio-econdémico ds, gabressaem algumas questdes que se
encontram em sensivel mutacdo e que deverdo comalichs tendéncias de desenvolvimento do
pais:

a) Bonus populacional:Avaliages recentes de economistas, socidlogogrg®es e outros que
analisam os efeitos combinados da queda das taxaatdlidade e de mortalidade; do aumento
da proporgédo de adultos em idade produtiva e de&cipacédo feminina no mercado de trabalho;
da reducé@o do namero de filhos por familia e degeespor domicilio - apontam a ocorréncia de
um fendbmeno relativamente simples e amplo: a toamsfcdo demografica do pais com
importantes repercussfes socio-econémicas. Em digaoede 03 de maio de 2009, o jornal
Valor Econdmico assinala que o denominado “bonusodeafico” comeca a ser levado em
conta nas politicas publicas.

« Com a continuada reducédo de sua taxa de expans&@mgddica e com a mudanca, em
perspectiva, de sua estrutura demogréfica, a pcwldo pais tende a se tornar mais
velha, com mais experiéncia, maior produtividadengla mais acentuada, num processo
que pode perdurar por meio século.

+ Na constatacdo de Yoshiaki Nakano, diretor da Bsdel Economia de Sdo Paulo da
FGV, “ha uma nova dinamica, que pode produzir weutd virtuoso de crescimento”. A
matéria do Valor Econémico assinala também qualesilo Banco Mundial caracterizou
uma nitida correlacéo entre o vigoroso crescimedog denominados “tigres asiaticos”,
entre as décadas de 1960 e 1990, com os efeittiwv@®slo bdnus demografico ocorrido
naqueles paises.

« Cumpre, entretanto, assinalar que a mudanca paopuoddmao cria prosperidade sem que
seja acompanhada de um contexto sécio-econdmicoéiesl.” Cabe também ressaltar
que, apesar de seu carater virtuoso, aos benef@msonados ao referido fenémeno,
associam-se custos ocultos ja que, em poucas @geea@aocesso criara uma proporcao
de idosos dependentes tdo onerosa para a sociegameo a de criancas e adolescentes
do passado.

b) Atratividade de Investimentos: Apesar dos inexoraveis efeitos da atual crisenatgonal, o
Brasil devera seguir na sua atual trajetéria v8éuale melhoria de sua atratividade a
investimentos, determinada, principalmente, pebmlgal amadurecimento da democracia, pela
estabilizacdo da economia e consequentes reforoeasé@m sendo empreendidas ao longo dos
altimos 15 anos. A atual atratividade do pais aestimentos estrangeiros fica também
evidenciada pela concesséo do grau de investinaenBrasil, pelas agéncias Standard & Poor’s
e Fitch, bem como pelos rumores de que a Moodyiaiof classificadora de riscos do mundo)
também o fara.

c) A Questdo Previdenciaria:Segundo o economista Fabio Giambiagi, nas déealda® e

de 80, o numero de pessoas aposentadas por tengomtbuicdo (ATC) cresceu a taxa de
8% a.a.. A reforma previdenciaria aprovada no fimel década de 90, consistiu,
essencialmente, na adocdo do fator previdenciasimoc meio de reducdo do fluxo de
aposentadorias precoces. Nas duas décadas amdetiaitada reforma, as ATCs cresceram
intensamente devido a combinacédo do fator demagrafom a leniéncia da legislacao, que
permitia aposentadoria integral, para pessoas esémcom idade inferior a 45 anos. De fato, se
analisado o fluxo de novas aposentadorias concedi@aegunda metade dos anos 90, ver-se-a
que 58% do total de aposentados possuia menos deos0 Ja na década atual, o nUmero de
ATCs passou a crescer a uma taxa de 3% a.a. Apesiar significativa reducéo, verifica-se que
o fluxo de ATCs volta a crescer (2,4%, em 2006%},6m 2007 e 4,4%, em 2008). Verifica-se
também que o Brasil continua sendo o pais ondeessops que se aposentam por tempo de
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contribuicdo o fazem mais cedo, comparativamentesto do mundo. Como exemplo, 62% das
pessoas que se aposentaram, no meio urbano, empa@8diam menos de 55 anos. No caso das
mulheres, tal relacédo é ainda maior, naquele arfd, €om menos de 55 anos e 36%, com idade
inferior a 50 anos.

d) Capital Estrangeiro: Nos ultimos 40 anos o Brasil tem sido uma dasmEgiies preferenciais
para investimentos diretos, por parte de capistimmgeiros. Entre 1971 e 1980, o Brasil atraiu
cerca de 6% do total de investimentos diretos natgonais realizados no mundo, caindo para
4,2%, no periodo 1980-85, e para 1,1%, no peri@@6-90. Verifica-se nos ultimos 15 anos uma
notavel reversdo desse indicador. Em 1993, cercdd@f 1 bilhdo de investimentos diretos
externos foram consignados no pais, ascendendoU&$a2,3 bilhdes, em 1994, para US$ 4,8
bilhdes, em 1995, US$ 10 bilhdes, em 1996, US$ilhdds, em 1997 e cerca de US$ 20 bilhdes,
em 1998. Em 2007, o ingresso de IED foi de US$ilBSés (2,59% do PIB) e em 2008, de US$ 45
bilhdes (2,8% do PIB), o mais elevado na séri@hiéstapurada a partir de 1947.

e) Medidas Anti-ciclicas: Embora, pela primeira vez, o Brasil esteja enfnetid uma grise
global com espaco para politicas fiscais e morastanti-ciclicas, as medidas adotadas até aqui,
sdo consideradas suficientes para fazer a econtesaer 4%, no ultimo trimestre de 2009,
comparativamente a igual periodo de 2008. SeqgundG® e o MFAZ, ha espaco fiscal, para
novas medidas anti-ciclicas, devido a reducao da gdeesuperavit primario do setor publico, de
3,8%, para 2,5% do PIB. Existe ainda a poupanda%#é do PIB que se encontra separada em
fundo soberano. Dentre as medidas que direta arefachente subsidiam a atual politica fiscal
anti-ciclica, cabe destacar:

+ Reducéo do IPI sobre automoveis, liberagdo do ctedpa, linhas de crédito destinadas
a irrigar os bancos médios e reducdo dos jurosndlssse que os efeitos do corte de
juros, sobre a economia, ocorrem com defasagem 2®16 meses.

« Geracdo de ganhos expressivos de renda, com od®miR$ 5 bilhdes, no imposto de
renda e com a manutencao da politica de reajussalddo minimo, que representa uma
injecdo de R$ 21 milhdes na economia.

« Os efeitos do programa “Minha Casa, Minha Vida” etée chegar a economia real a
partir do dltimo trimestre deste ano, ajudandcaaaicar os investimentos na economia.

f) Sistema BNDES:Em entrevista ao VE, em 04/05/09, Luciano Coutiaésinalou os quatro pilares
gue na sua opiniao marcam a diferenca do Brasilre@gdo ao resto do mundo: o mercado interno,
0s investimentos em infra-estrutura, a cadeia tlolpe e gas e a construcdo residencial. Ressaltou
que o estoque de projetos enquadrados no BNDESR®h46 bilhdes, sem contar os R$ 25 bilhdes
ja reservados para a Petrobras. As demandas maificativas sdo das areas de energia elétrica,
telecomunicacdes e construcdo. Em 2008, o BNDESdedsou R$ 90,8 bilhdes, contribuindo com
13,3% da FBCF. Em 2009, este percentual deve creSicela segundo Coutinho, as empresas
voltadas para a exportacdo terdo uma recuperagdolan, mas mesmo assim segmentos como
siderurgia, papel e celulose e mineracdo, forteenatingidos pela recessdo mundial, terdo a
oportunidade de sair na frente de concorrentegesto do mundo. Para ele, até o fim do ano, o pais
estara crescendo a um ritmo anualizado entre 3% e 4

g) Efeitos da Crise: A crise financeira internacional interrompeu unslaide crescimento
econdmico que vinha se delineando no pais.

+ Recente pesquisa Focus, do BCB, evidencia umagmsie consenso em torno de uma
queda de 0,5% no PIB de 2009, sendo esperado uenswicho desemprego de 7,9%, em
2008, para 8,5% a 8,8%, em 2009.
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+  Em dezembro de 2008, a producéo industrial bresigespencou 19%, em relacdo ao
setembro pré-crise. O primeiro trimestre de 200d¢ lenta recuperacao.

« O setor automotivo, que vendeu 200 mil carros a mai primeiro trimestre, trabalha
com uma previsao de 7% de queda na producdo de @80@o a reducao de 45% nas
exportacoes.

+ A CVRD estima produzir 25% a menos neste ano, ¢éagae a 2008.

« Na siderurgia, os investimentos que poderiam dobreapacidade de 41 milhdes tpa,
ficardo comprometidos, segundo o IBS.

h) Perspectivas de Recuperacdo da Economia Brasikei

+ No Brasil, que emerge lentamente da crise iniccaoa a quebra do Lehman Brothers, os
setores voltados ao mercado interno e aquelesataona exportacdo seguem trajetérias
distintas.

+ As perspectivas sombrias para a agricultura sepdissn depois do primeiro trimestre,
ajudadas pelo anuncio de um crédito rural de R$bllB6es, para a proxima safra, valor
28% superior ao anterior.

« Segundo Bracher, do Itat BBA, neste momento, iiggfata do pais — como os elevados
depdsitos compulsorios e as altas taxas de juvrsram virtudes por que deram espaco
para a acdo de politica monetéria, uma margem debre que falta a paises com juros
muito préximos de zero.

+ Para o presidente da Associacdo dos Grandes Catm@silndustriais de Energia, na
area de infraestrutura os empresarios também véantrise, uma oportunidade de
ganhar tempo para corrigir ineficiéncias. Ao adam@ue em energia, transporte e
operagfes portuarias, a demanda crescia a velecslgebrior & capacidade de oferta,
afirma ser "este um ano para construir uma baséasde infraestrutura para sairmos da
crise”.

7. Perspectivas para o Periodo 2010 — 2030

Tendo por referéncia o conhecimento reunido nadagieis anteriores do presente relatorio,
especificamente no que se refere a andlise de @mle comportamento dos indicadores
econdmicos e sociais do pais, assim como de comdspte contexto atual, o presente capitulo
busca indicar as tendéncias de comportamento fetw® cenarios previsiveis de projecdo dos
indicadores macroecondmicos selecionados.

Além das tendéncias caracterizadas no item 7.1n&lisa de cenarios encontra-se
fundamentada nos seguintes pressupostos:

+ Estilo de DesenvolvimentoA dimenséo das oportunidades existentes e o detadiameacas
detectadas, passaréo a exigir progressivos apnmeotas do sistema de promoc¢ao e gestao do
desenvolvimento de forma a torna-lo mais dinanacmjado e inovador. Conseglientemente, o
papel do Estado como indutor do desenvolvimentoleiéd a ser reforcado.

« Estruturacdo de Arranjos Produtivos (Clusters): Em todo o mundo, as novas formas de
atuacdo do Estado na promocao de politicas indissttém se voltando ndo mais para a
empresa individual, mas para a relacdo entre asesagpe destas com as demais entidades
promotoras e estimuladoras de desenvolvimento (emiversidades, escolas técnicas,
federacOes de industrias, sindicatos, 6rgdos ganerntais reguladores e de fomento, etc.),
geradoras de sinergias coletivas e potencializadtaaeracao de valor social.
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« Abordagem Sistémica: Os segmentos de producdo e 0S recortes region@ssejam
priorizados para efeito de promocao e estimulagddedenvolvimento, deverao ser abordados
de forma sistémica, enfatizando processos de lag@n, de cooperacédo e de integracdo que
assegurem maior eficacia, produtividade e comypelitile do sistema como um todo. A
abordagem sistémica aqui referida devera ser sadtepelos seguintes pré-supostos:

- aestabilizacdo é porta de entrada para o prodessscimento organizado e sustentavel,

- reformas: tributaria, previdenciaria, fiscal e fioaira;

- recuperagao das bases de financiamento, planejamémplementacdo de investimentos em
infra-estruturas, com participacéo ativa do setimago; e

- desenvolvimento de meios e modalidades de crédfina@ciamento a longo prazo, em
condicdes favoraveis ao investimento produtivo.

7.1. Tendéncias Percebidas

As grandes tendéncias que conformam as visdeseddsias considerados, encontram-se a
seguir assinaladas:

7.1.1. Panorama Internacional

Admite-se que o quadro mundial continue evoluindoapuma solugdo de equilibrio
tripolar, sem rupturas dos grandes entendimentasrea preservacao das principais instituicoes
que conformam as atuais relac6es multilateraigafimmacéo da Europa e da China como poélos
de poder e a expansao do papel das economias enestgeo contexto mundial, representam as
principais matizes da presente analise prospectiva.

Neste contexto, sdo também previsiveis a manutene@oofundamento do atual processo
de reestruturacdo e expansdo de mercados, segundomodelo de globalizacdo
progressivamente ajustado, embora de competicé \e@@ mais intensiva. Os entendimentos
relativos a estimulos e obstaculos ao livre cornédeiverao exigir negociacdes cada vez mais
acentuadas.

Com crescimento progressivo da participacdo de epaismergentes nos fluxos
internacionais de investimento, producdo e consenpopcesso que ja vinha se evidenciando ao
longo das ultimas duas décadas, de deslocamememados, devera ser intensificado.

Além das clivagens leste/ oeste, norte/ sul, oustréhlizados/ emergentes, apds a ecloséo
da atual crise, a nova geografia econdmica mumdissara a destacar a dicotomp@ses que
consomem mais do que produzerfimportam muito e tém déficit nas contas exteriapaises
que produzem mais do que consomef@xportam muito e tém superavit nas contas extgrna

No primeiro caso destaca-se os EUA (déficit ema®eiternas de US$ 673 bilhdes, ou o
equivalente a 4,73% do PIB) e a Espanha (déficit8% 154 bilhdes, ou de 9,56% do PIB). No
segundo caso, destacam-se a China (superavit deldfBiilhdes, equivalente a 10% do PIB) e
a Alemanha (superavit de US$ 235 bilhdes, ou d2%6.do PIB)

Em sintonia com as tendéncias retro-assinaladasteade, para o PIB mundial, um crescimento a
taxa média de 2,5% a.a., sendo de 1,5% a.a., paraoaomias centrais e de 4,5% a.a., para 0s
paises emergentes. Por outro, para o comércio amiuédidmitido um crescimento a taxa média de
4% a.a., sendo 3% a.a., para as economias canttai§% a.a., para 0s paises emergentes.

7.1.2. Panorama Nacional
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E admitido um cenario mais provavel de retomaddegenvolvimento, com fundamento no
progressivo amadurecimento da democracia e do gsoceolitico, no aprofundamento da
estabilizacdo da economia, e na complementacaeftemas institucionais. O novo ciclo devera
ser marcado pela énfase na integracao e fortaletongas cadeias produtivas, destacando, de um
lado, as grandes vocacOes fisiograficas do paibretsmlo nas é&reas de agronegdcios,
mineralnegoécios e energia renovavel e, de outroadsias industriais e de servigos relacionadas
aos setores aeroespacial, automobilistico, biokegiag eletro-eletrdnico, metal-mecénico, naval,
petroquimicos, dentre outros.

O mercado interno devera continuar sendo estimupetodemandas intensificadas pela
recuperacdo de capacidade aquisitiva, sendo estamiéeada ndo apenas pelo aumento e
redistribuicdo da renda, como também por mudaneapodicionamento e de percepcbes dos
consumidores, no que se refere a maior confiangalgor previsibilidade com relacéo ao futuro.

Ao assinalar o papel do mercado interno como efdmhou de um novo ciclo de
desenvolvimento sustentavel, cabe destacar o EEBtudo da Competitividade da Industria
Brasileira (Coutinho, 1994) — importante trabalh® ldrga repercussado na estimulacdo de
politicas publicas — o qual j& propugnava pela$nfaa reativacdo e dinamizagdo do mercado
interno, o qual deveria ser considerado como atavpara o fortalecimento da competitividade
da induastria brasileira. Portanto, o ECIB ja peiaeab dimensdo do mercado interno brasileiro
como a principal vantagem competitiva da industaeional.

Ainda no cenario mais provavel, prevé-se a melhgradual dos indicadores sociais,
sobretudo no que se refere a educacdo, sanearhabitacdo, saude e distribuicdo de renda,
assim como a intensificacdo dos investimentos el B&ovacéo.

E também admitido o adensamento das cadeias prasutom eliminacdo de gaps de
eficiéncia e obtencao de produtos de maior valoegaglio

7.1.3. Panorama Regional

Sintonizados com as tendéncias mundiais e impudims pelos estimulos de ambito
nacional, diferentes segmentos econémicos e sode&israo continuar contando com fortes
estimulacdes de carater regional.

Tais estimulos deverao ser determinados, por um f[@la desconcentracdo da populagéo
e da renda e pela consolidacdo de municipios déonmeégrande porte situados fora das regioes
metropolitanas e no interior do pais. Por outroolathl processo delesconcentracao
concentrada conforme ja caracterizado anteriormente, serabéam impulsionado pelas
melhorias admitidas nas infraestruturas de tramspenergia e de informacdes e comunicacoes.

Tais transformacdes tenderdo a dinamizar os p&@oprdducdo atuais e a gerar novos
centros econdmicos estruturados segundo novos itmee que se refere aos sistemas de
organizacdo da producdo, assim como de geracadugidalide informagdo, conhecimento,
aprendizado e inovacdo (ICAl). Em sintonia com gpios que fundamentam o processo de
desenvolvimento regional sustentavel, € tambémtathmima maior énfase na incorporacao de
tecnologias e na agregacgéao de valor ao produtdpmanio territorial em que seja produzido.
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Admite-se ainda que uma nova dinamica de desemwehiio regional devera também ser
apoiada pelo aprimoramento de metodologias e c@nges relacionadas aos processos de
planejamento do desenvolvimento urbano e regicoah énfase em ordenamento do territério e
na gestéo da sustentabilidade.

7.2. Viséo de Cenérios: Projecao de Indicadores Mazecondmicos Nacionais

Com base nos pressupostos e em sintonia com ésd¢e®lanteriormente assinaladas, a projecao
da economia brasileira no horizonte 2010 a 203@rtra-se apresentada segundo trés cenarios:

Cenario Denominacao Caracterizacao
1 Fragil Instabilidade e Retrocesso
2 Vigoroso Estabilidade e Reformas
3 Inovador Estabilidade, reformas e inovacao

O Cenario 1 pressupde que, com a reversao dosasears condicionamentos soOcio-
politicos e com a desestabiliza¢do de seu confiesda e monetéario, o pais venha a regredir no
processo de estabilizacdo de sua economia, corauemntente a retrocessos no plano externo,
com deterioracdo do atual contexto de integracépetitiva & economia internacional.

O Cenario 2 pressupde a manutencdo e o aperfeigt@ngd@as atuais condicdes de
estabilidade e de aprofundamento das reformasquosiitstitucionais, especialmente nos campo
da gestdo publica (reforma administrativa), fisgcaforma tributaria), e da previdéncia social
(reforma previdenciaria), além das concessOes décss de infra-estrutura (saneamento,
energia, portos e transporte rodoviario, fluviah@itimo).

O Cenério 3 admite um condicionamento ainda maitio8o, no qual — além da
aperfeicoamento da estabilizacdo e do aprofundamaas reformas institucionais - o pais
empreende uma vigorosa mobilizacdo nacional petaagfo, contando com uma ampla
participacdo de instituicdes publicas, entidadesg@vernamentais, empresas e sociedade como
um todo. Admite-se que tal processo de mobilizagda focado em planos e programas
direcionados para uma ampla geracdo e difusaofdemacdo, conhecimento e aprendizado,
como estimulo a projetos especificos de pesquesandolvimento e inovacao. .

Segundo o0s cenarios retro-assinalados, encontrarssguir apresentadas as projecoes de
indicadores selecionados, para o horizonte 201338.2

7.2.1. Indicadores Econbmicos

O Quadro 19 apresenta as projecOes de indicadooe®micos, sugerindo os seguintes
comentarios:

Cenario 1: Prevé uma modesta expanséo do PIB, a taxa de 28%ea2010 a 2015, 2,5% a.a., de
2015 a 2020 e de 2,0% a.a., de 2020 a 2030, owespondente a 2,3% a.a., no periodo 2010 a 2030,
como um todo. A taxa de investimento que vinhargelo nos Ultimos anos, passa a decrescer para
atingir o patamar de 14,5% do PIB, no periodo 202030. Verifica-se também, neste cenario, um
agravamento dos demais indicadores econdémicosda@isean

Cenério 2: Consiste, aproximadamente na continuidade do ctintple vinha sendo observado

anteriormente a crise deflagrada a partir de set@n#®08. Pressupbe, portanto, que com a
superacao da crise, o ciclo de desenvolviment@stdstel se instala a partir de 2010, com o PIB
brasileiro se expandindo a taxa de 4,0% a.a., d® 202015, 4,5% a.a., de 2015 a 2020 e de
5,0% a.a., de 2020 a 2030, ou o correspondent®?s d.a., no periodo 2010 a 2030, como um
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todo. A taxa de investimento prossegue na suadragede crescimento, para atingir o patamar
de 24,0% do PIB, no periodo 2020 a 2030. Verifeaaanbém, neste cenario, a progressiva
melhoria dos demais indicadores econdmicos emsanali

Cenério 3: Prevé uma contexto ainda mais virtuoso condicionaoio uma ampla e exitosa
mobilizagdo nacional de estimulo a inovacdo. Coomseqiéncia, o ciclo de desenvolvimento
sustentavel se dar4 com o crescimento mais rodosRIB, a taxa de 5,0% a.a., de 2010 a 2015,
6,5% a.a., de 2015 a 2020 e de 8,0% a.a., de 2@RP3Q ou o correspondente a 6,9% a.a., no
periodo 2010 a 2030, como um todo. Em trajetorierdscimento ainda mais acentuada, a taxa de
investimento atinge, no periodo 2020 a 2030, onpatade 25,0% do PIB. Verifica-se também,
neste cenario, uma substancial melhoria dos densiéadores econémicos em andlise.

A llustracdo 17 apresenta a representacdo grabsa3dcenarios de projecdo do PIB
brasileiro.

PROJECAO DO PIB SEGUNDO TRES CENARIOS
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QUADRO 19
Cenario 1 Cenario 2 Cenario 3
Indicadores Econdmicos Fragil Vigoroso Inovador
Instabilidade | Estabilidade
e e Estabil., Refor-
-mas e
Retrocesso | Reformas Inovacéo
PIB - Produto Interno Bruto (% a.a.) 2,3 4,6 6,9
- Periodo 2010 a 2015 2,8 4,0 5,0
- Periodo 2015 a 2020 2,5 4,5 6,5
- Periodo 2020 a 2030 2,0 50 8,0
Taxa de Investimento: FBCF / PIB (%) 15,6 22,8 24,0
- Periodo 2010 a 2015 17,5 21,0 22,0
- Periodo 2015 a 2020 16,0 22,0 24,0
- Periodo 2020 a 2030 14,5 24,0 25,0
Taxa de Cambio (R$/ US$) 2,7 1,8 1,7
- Periodo 2010 a 2015 2,20 2,00 1,90
- Periodo 2015 a 2020 2,60 1,80 1,70
- Periodo 2020 a 2030 3,00 1,60 1,50
Taxa de Inflacdo (IPCA) (% a.a.) 9,7 3,4 2,9
- Periodo 2010 a 2015 6,0 4,0 3,5
- Periodo 2015 a 2020 9,0 3,5 3,0
- Periodo 2020 a 2030 12,0 3,0 25
Relacdo Deficit Nominal / PIB (%) 3,3 15 1,0
- Periodo 2010 a 2015 2,2 2,0 1,8
- Periodo 2015 a 2020 3,0 1,6 1,2
- Periodo 2020 a 2030 4,0 1,2 0,5
Relacéo Divida / PIB (%) 30,3 17,5 13,0
- Periodo 2010 a 2015 24,0 20,0 18,0
- Periodo 2015 a 2020 29,0 18,0 14,0
- Periodo 2020 a 2030 34,0 16,0 10,0
Exportacéo / PIB (%) 9,5 16,5 18,5
- Periodo 2010 a 2015 12,0 14,0 16,0
- Periodo 2015 a 2020 10,0 16,0 18,0
- Periodo 2020 a 2030 8,0 18,0 20,0
Corrente de comércio do BR / Comércio Com. mundigPb)
- Periodo 2010 a 2015 25 30 32
- Periodo 2015 a 2020 20 32 35
- Periodo 2020 a 2030 15 35 40

Fonte: ConDet
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7.2.2. Indicadores Sociais

O Quadro 20 apresenta as proje¢cdes de indicadocgsss tendo sido adotada, nos trés
cenarios analisados, a mesma previsdo de cresondanpopulagcdo, de acordo com as taxas
médias geométricas projetadas para o periodo 202858, pelo IBGE / Departamento de
Populacéo e Indicadores Sociais, Divisdo de Estadazdlises da Dindmica Demografica.

Conforme anteriormente assinalado, a populacaddiragjue se expandia a taxa média de
3% a.a., nos anos 50, apresenta ritmo declinastelé@adas subsequentes, baixando a média de
2,4% a.a., no periodo 1970-1980, 2,1% a.a., no¢gerL980-1990, 1,6% a.a., de 1990 a 2000, e
1,3% a.a., de 2000 a 2008. Para o periodo 200%@ 20estudo do IBGE prevé que a taxa de
crescimento populacional se mantera continuamesteesicente, passando a negativa a partir de
2040. Com base na citada projecdo do IBGE, cabeatems as seguintes taxas médias de
crescimento adotadas nos sub-periodos considenadogsente estudo:

- 2010 a 2015: 0,83% a.a.
- 2015 a2020: 0,62% a.a.
- 2020 a 2030: 0,44% a.a.

A llustracéo 18, obtida do IPEAdata, evidenciamportamento projetado pelo IBGE, para a taxa
de crescimento populacional.

PROJECAO DA TAXA DE CRESCIMENTO POPULACIONAL
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Na projecéo do Plper capta considerou-se a projecdo do PIB, conforme eviddocno
Quadro 19, do item anterior e a projecao da popolde acordo com as previsdes do IBGE.

Cenario 1: Prevé uma modesta expansao do PIB per capta, de¢a®% a.a., de 2010 a 2015,
1,9% a.a., de 2015 a 2020 e de 1,6% a.a., de 2@P3Q ou o correspondente a 1,7% a.a., no
periodo 2010 a 2030, como um todo. O PIB per captaecos de 2008, sera de US$ 8,5 mil, em
2015, de US$ 9,4 mil, em 2020, e de US$ 12,0 mikéR0. Com relacdo aos indicadores taxa
de desemprego, IDH e GINI, verifica-se um agravamee respectivos comportamentos.

Cenario 2: Admite a iniciacdo de um ciclo de desenvolvimentstantavel em 2010, comRiB
per capta ascendendo a taxa de 3,2% a.a., de 22016a3,9% a.a., de 2015 a 2020 e de 4,5%
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a.a., de 2020 a 2030, ou o correspondente a 4@%na.periodo 2010 a 2030, como um todo. O
PIB per capta, a precos de 2008, sera de US$ 8,emi2015, de US$ 10,0 mil, em 2020, e de
US$ 18,9 mil em 2030. Com relacdo aos indicad@es tle desemprego, IDH e GINI, verifica-
se uma progressiva melhoria de respectivos comperttos.

Cenario 3: No contexto de uma ampla mobilizacdo de estimulmovacdo, o ciclo de
desenvolvimento sustentavel se manifesta maisstopocom o PIB per capta, ascendendo a taxa
de 4,2% a.a., de 2010 a 2015, 5,8% a.a., de 2@R2@ e de 7,5% a.a., de 2020 a 2030, ou o
correspondente a 6,3% a.a., no periodo 2010 a 208th) um todo. O PIB per capta, a precos de
2008, sera de US$ 8,6 mil, em 2015, de US$ 10,6amil 2020, e de US$ 29,2 mil em 2030.
Com relacdo aos indicadores taxa de desemprego,eldHINI, verifica-se uma substancial
melhoria de respectivos comportamentos.

CENARIOS PARA O FUTURO DA ECONOMIA BRASILEIRA
PROJECOES DE INDICADORES SOCIAIS (2010 a 2030)

QUADRO 20
Cenario 1 Cenario 2 Cenario 3
Indicadores Sociais Fragil Vigoroso Inovador
Instabilidade e Estabilidade e Estabil., Refor-
Retrocesso Reformas -mas e Inovacgéo

Populacdo (% a.a.) 0,63 0,63 0,63
- Periodo 2010 a 2015 0,83 0,83 0,83
- Periodo 2015 a 2020 0,62 0,62 0,62
- Periodo 2020 a 2030 0,44 0,44 0,44
PIB per capita (% a.a.) 1,7 4,0 6,3
- Periodo 2010 a 2015 2,0 3,2 4,2
- Periodo 2015 a 2020 1,9 3,9 5,8
- Periodo 2020 a 2030 1,6 4,5 7,5
PEA (% a.a.) 0,7 0,7 0,7
- Periodo 2010 a 2015 1,0 1,0 1,0
- Periodo 2015 a 2020 0,7 0,7 0,7
- Periodo 2020 a 2030 0,5 0,5 0,5
Taxa de Desemprego (%) 11,5 6,8 5,8
- Periodo 2010 a 2015 9,0 8,0 7.0
- Periodo 2015 a 2020 11,0 7,0 6,0
- Periodo 2020 a 2030 13,0 6,0 5,0
IDH 0,79 0,85 0,88
- Periodo 2010 a 2015 0,83 0,82 0,84
- Periodo 2015 a 2020 0,80 0,84 0,87
- Periodo 2020 a 2030 0,77 0,86 0,90
GINI 0,56 0,52 0,50
- Periodo 2010 a 2015 0,55 0,54 0,53
- Periodo 2015 a 2020 0,56 0,52 0,51
- Periodo 2020 a 2030 0,57 0,50 0,48

Fonte: ConDet

A llustracdo 19 apresenta a representacdo grafiseBcdcenarios de projecdo do PIB per
capta brasileiro.
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PROJECAO DO PIB PER CAPTA SEGUNDO TRES CENARIOS
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8. Conclusdes Gerais

O desenvolvimento econémico é um processo (fendrdiedmico de auto-alimentacdo) de
natureza quantitativa e qualitativa. Compreenderoeato persistente da produtividade da méo de
obra da coletividade, a partir de determinadasicoesl iniciais. Os condicionamentos do processo
podem ser modificados, no curso da historia, pgla humana.

Envolve um conjunto de mudancas objetivando um m&em estar social, em
atendimento aos anseios da comunidade. Tendo petivobo aprimoramento dos padrbes de
qualidade de vida, o desenvolvimento exige o ekdaeineento de bases de infra-estrutura
econdmica e social e o fortalecimento das estrsiforadutivas, com a finalidade de propiciar a
expansao qualitativa e quantitativa da producégeracao de oportunidades de emprego e a
adequada distribuicdo da renda regional.

Na selecdo de agles prioritdrias para deflagragi@rdcesso de desenvolvimento é
necessario estimar o dinamismo esperado em retag@&benco de oportunidades identificadas.
Obviamente, tornam-se prioritarias, para efeitcalbeacdo de recursos e da for¢ca de indugéo
governamental, aquelas oportunidades de maioroefeit estimulacdo do crescimento auto-
sustentado da economia.

O conhecimento efetivo das potencialidades, dasssetades de mercados e dos efeitos de
cada setor produtivo sobre as condi¢cdes econbraisasiais, € que propicia a determinacéo de
prioridades, o estabelecimento de diretrizes eramutacdo de estratégias para conducdo de
programas de desenvolvimento.

Cabe assinalar que o processo de desenvolvimentoatdre de forma espontanea, mas
através da acao indutora da sociedade. Detenterabrgnte de estruturas produtivas baseadas
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no suprimento de bens primarios as regides maengelvidas, as economias subdesenvolvidas
usualmente pouco se beneficiam dos efeitos de eagahto do processo industrial, que acabam
por ocorrer nas areas mais dinamicas que atraergluinam os investimentos. Deve-se
acrescentar que - devido ao perfil de distribuigdaenda gerada em setores primarios, assim
como a tendéncia de concentracdo em estrito nuteeatividades — as regides menos dinamicas
acusam elevada dependéncia externa, em termosagdeecinento de bens de consumo e de
producao, resultando em pronunciados vazamentofuos de renda.

Tendo por referéncia as conclusdes iniciais reigiraladas é possivel entender que um
novo ciclo de desenvolvimento que se delineia pdeasil, dependera da elevada capacidade de
planejamento e gestdo de politicas publicas focadamalise e sele¢do de prioridades regionais
e setoriais. Dependera também da conveniente cpiwep implementacdo de estimulos de
elevada capacidade de contribuicdo, aferida emisasalconsistentes e aprofundadas de
correspondentes beneficios e custos associados.

Conforme assinalado anteriormente, desde a graegeestdo dos anos 30, o pais
empreendeu ciclos de grande transformacédo, senpo umoa das principais economias do
mundo, convivendo, entretanto, com sérios deségod econdmicos e acentuadas
desigualdades sociais.

No momento, o0 pais reline excepcionais pré-reqsigwe poderdo fundamentar um novo
ciclo de desenvolvimento. Entretanto, embora tenbBborado substancialmente o seu clima de
investimentos, o Brasil ainda apresenta sériasiliftades, expressas principalmente nos
indicadores divida publica / PIB, déficit nominaPIB, consumo de governo / PIB e taxa de
investimento.

Visando neutralizar tais fragilidades e asseguraa wlefinitiva capacidade de alavancar
um novo ciclo de desenvolvimento verdadeiramenstestavel, faz-se necessario em primeiro
lugar expandir vigorosamente a capacidade de investos do pais, o0 que requer
necessariamente reduzir os gastos de custeio p@écarga tributaria.

E também imperioso reconhecer que o virtuoso desentprecente da economia brasileira
encontra-se em boa parte associado a evolucacadsosente de comércio, que contempla nao
apenas a expansdo de exportacdes e de saldos kemsnegoe fortalecem o balango de
pagamentos e melhoram o perfil da divida extermaoctambém o aumento de importacdes que
subsidiam o controle da inflacdo e a atualizacéoolégica e da posi¢cdo competitiva do parque
industrial brasileiro.

Entretanto, apesar da sensivel expansao recebtefato dos estimulos que resultam do
processo de estabilizacdo da economia, as expestdp@sileiras continuam equivalentes a
somente 1,2% das exportacbes mundiais, revelandomiodesta posicdo, comparativamente,
por exemplo, a Coréia do Sul (2,9%) ou a China49,1

Devido principalmente ao expressivo aumento receeteexportacdes, assim como de
reservas cambiais, a questdo da divida externaoulabe ter a importancia expressiva que
apresentava ao longo das Ultimas trés décadas. rengoeducdo da divida externa e o
significativo aumento de reservas cambiais coloquenpais em posicado relativamente
confortavel, na gestdo dos seus indicadores macmdenicos, o Brasil deve adotar uma posigcéo
diligente e previdente de tal forma a se mantempgeelo para enfrentar as frequientes
turbuléncias da economia mundial.
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