PROJETO DE LEI No 5.807, DE 2013

Dispbe sobre a atividade de mineracao, cria o
Conselho Nacional de Politica Mineral e a
Agéncia Nacional de Mineracdo — ANM, e da
outas providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se aos artigos 2°, 6°, 8°, 10, 11, 18, 23, 25, 32, 33, 34, 35, 36, 39, 41, 42, 43, 44,

45, 48 e 50 do projeto, a seguinte redacao:

Art. 2° (...):

XVI - participacdo no resultado da lavra - valor devido a
Unido, obedecidos os critérios de rateamento com oS
demais entes, que pode ser adotado como alternativa a
compensacao financeira de acordo com o artigo 20, IX, 8
1° da Constituicdo Federal.

Art. 6° (...)

8§ 2° Os direitos minerarios somente poderdo ser
concedidos ou autorizados na forma do 8 1 © do art. 176
da CRFB/1988.

Art. 8° (...)

8 29 A cessdo de direitos minerarios do titular dos LO
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referidos direitos, sem a prévia anuéncia do poder
concedente, implicara a caducidade dos direitos
minerarios.
Art. 10. (...)

8§ 2° A abertura de procedimento licitatério para a .k
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concessédo do aproveitamento mineral em determinado

bloco podera ser solicitada ao poder concedente por
1



qualquer interessado, na forma do regulamento,
garantindo-se o direito de preferéncia do pesquisador da
area.

8 4° Na hipétese da ocorréncia do Inciso | do art. 18, a
ANM dard preferéncia de pesquisa e lavra ao titular da
autorizagao.

Art. 11. (...)

| — Direito de preferéncia do pesquisador;

Il - Programa explorat6rio minimo;

[Il — Participacéo no resultado da lavra ou da CFEM,;
Paragrafo Unico. Ndo havera incidéncia de compensac&o
financeira nos casos de participacdo no resultado da
lavra, na forma do art. 20 §1° da Constituicdo Federal.

Art. 18. (...)

§ 2° (suprimir e renumerar os paragrafos)

Art. 23. (...)

Xl — O Poder Concedente ira instituir o contencioso
administrativo ligado a estrutura do Poder Concedente,
tendo como missao institucional julgar os créditos devidos
a ANM em 12 Instancia Administrativa, 0os Recursos

Voluntarios e Restituicdo do Indébito de lancamento de

oficio em 22 Instancia Administrativa, observando e CD
assegurando o acatamento aos principios do direito do L(')
contraditorio e da ampla defesa, e demais preceitos Fl

constitucionais, assegurando a participagcdo, em iguais I\

condi¢cOes, da sociedade empresarial por indicagdo de
representantes pelas Instituicbes representativas de
classe de ambito nacional relativas ao seguimento da

Mineral.
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XVI - Apreender e promover o leildo de minérios, bem
como dos equipamentos, encontrados ou provenientes de
lavra clandestina.

§ 3° (Suprimir)

Art. 32. Constituem receitas da ANM:

VI — O produto do leildo de bens e equipamentos
apreendidos em lavra clandestina.

Art. 33. A Taxa de Fiscalizacdo - TF é devida anualmente
pelos concessionarios, autorizatarios e permissionarios,
incidindo uma Udnica vez, sobre a pessoa juridica
independentemente de filiais e da quantidade de é&reas
exploradas.

§ 2 Os valores da TF sé@o os constantes do Anexo desta
Lei e 0 seu pagamento serd efetuado até o dia 31 de
marco de cada ano. Os brasileiros, as micros e pequenas
empresas poderdo pagar a TF em até seis parcelas
mensais a partir de 31 de marco em atencdo ao art. 179
da Constituicéo Federal

Alterar os valores do anexo. (abaixo)

ANEXO 1
Empresa Empresa de Empresa Microempresa
de Grande | Médio Porte de e brasileiro
Porte Pequeno
Porte
Concessao | 26.000,00 | 13.000,00 3.000,00 650,00
Autorizacao | 26.000,00 6.500,00 3.000,00 650,00
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Art. 34 Sera acrescida de multa de 2% (dois por centos)
calculada sobre o valor da TF n&o recolhida no seu
vencimento, mais atualizacdo pela taxa Selic.

§ 3 — Suprimir

Art. 35(...)

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do previsto no caput, a
CFEM incidira sobre a comercializacdo dos rejeitos ou
estéreis decorrentes da exploracdo de areas regularmente

tituladas.

Art. 36 A aliquota da CFEM sera de até quatro por cento e
incidira sobre a receita bruta da venda do produto mineral,
deduzidos os tributos incidentes sobre a sua

comercializacéo e o frete.

Art. 39. O titular dos direitos minerarios devera pagar
anualmente a Unido valor pela ocupacédo ou pela retengéo
da area para o aproveitamento mineral, devidamente

reconhecido pela ANM, até o inicio da lavra.

Art. 41. (...) Renumerar Incisos
| - Adverténcia
Il — multa administrativa simples;

[l — (suprimir)

Art. 42. (...)
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8§ 1° A multa administrativa simples para cada infracao,
variara entre R$ 1.000,00 até o valor correspondente a
50% (cinquenta por cento) do valor devido a titulo de
CFEM, considerando a gravidade e o porte econémico do

infrator.

§ 2° A continuidade de atos ou situa¢des que configurem
infracdo ou 0 ndo cumprimento de obrigacfes de fazer ou
ndo fazer impostas, sujeitardo o responsavel a multa de
R$ 1.000,00 (um mil reais), podendo ser aumentada em
até cem vezes conforme o porte econémico do infrator e a

gravidade da infracéo.

83° Caso ndo seja paga ho seu vencimento a multa sera

atualizada nos termos do art. 34.

Art. 43. Os titulares dos requerimentos de pesquisa e de
direitos minerarios subsequentes, pendentes de avaliacao
no Departamento Nacional de Producdo Mineral — DNPM,
apresentados antes da entrada em vigor desta lei, terdo
seus direitos resguardados na forma da legislacdo
anterior, inclusive para efeitos de concessdo e/ou
autorizacdo em atencdo ao ato juridico perfeito e ao
direito adquirido.

Paragrafo anico. (suprimir)

Art. 45. (...)
§ 2° Suprimir
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Art. 48. As guias de utilizacdo expedidas pelo DNPM até a
data de publicacdo desta Lei serdo revogadas no prazo
maximo de trezentos e sessenta e cinco dias, contado da

publicacdo desta Lei.

Art. 50. O pagamento da CFEM ou a participacdo no
resultado da lavra, ocupacdo ou retencdo de area

observarao as seguintes regras:

| — o seu inadimplemento ensejard a incidéncia de
atualizacdo de monetaria e multa, calculados nos termos

e na forma da legislacéo aplicavel aos tributos federais.

JUSTIFICACAO

A proposta do Poder Executivo para a nova legislagdo mineral do pais
precisa de avaliagdo minuciosa, haja vista que da forma em que se encontra esta
indo em sentido contrario as proprias diretrizes para as quais foi efetivada, dispostas
no artigo 1° do Projeto.

Isto porque, inibe a livre concorréncia, sufocando os pequenos e médios
mineradores em absoluta desvantagem em relacdo as grandes empresas, inclusive
os individuais enquanto brasileiros de forma inconstitucional, ndo incentiva a
pesquisa, onera excessivamente ndo s6 os mineradores mas toda a sociedade, que
sofrera com os aumentos de precos generalizado, haja vista que quase todos os
produtos tém composicdo mineral. Contraria, evidentemente, 0 momento politico e
social pelo qual passa o Pais.

Os responsaveis pela politica econdmica brasileira tem afirmado por

reiteradas vezes a necessidade de desonerar a cadeia produtiva:
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1. A simplificagdo das normas reguladoras e dos mecanismos ar-
recadatorios ;

2. A neutralidade na arrecadacéo, quando nao for possivel promo-
ver a desoneracao;

3. A busca ou resguardo da competitividade da empresa nacional;

4. A preservacgao da estabilidade monetéaria e o combate a politicas

inflacionarias.

Entretanto, referidos principios ndo foram observados por ocasido da
elaboracdo, pelo Poder Executivo, do Projeto de Lei N° 5.807/2013, que dispde
sobre a atividade de mineracao, cria o Conselho Nacional de Politica Mineral e a
Agéncia Nacional de Mineracado e da outras providéncias.

Os novos Onus terdo reflexos negativos diretos nos precos de uma
infinidade de produtos, principalmente os de uso pela industria da construgao civil,
impactando os precos das moradias, com destaque para as destinadas as classes
de baixa renda — a exemplo do Programa “Minha Casa Minha Vida”, haja vista que
seus insumos bésicos sdo quase todos produtos do setor mineral ndo metélico,
como cimento, brita, cal, telha, tijolo, pisos e revestimentos ceramicos, concreto ,
tubos de PVC, loucas sanitarias, tintas, marmores, granitos, etc., além de
vergalhdo, ferragens e metais sanitarios.

Também sofrerdo impactos, além da agua mineral, os pregcos de
alimentos de origem agricola, haja vista que os corretivos de solo e os fertilizantes
tém como principal ou Unico insumo o calcario e outros minerais ndo metalicos.

Quase todos os demais setores da economia nacional também serao
afetados direta ou indiretamente,, como as industrias de papel, editorial e grafica,
vidro, tintas e vernizes, téxtil, medicamentos, dentifricios, plasticos, siderurgico,
equipamentos, metal mecanica, fios e cabos p/ eletricidade, utensilios domésticos,
linha branca, auto pecas, automobilistica, embalagens, etc..

Por conseguinte, é incontestavel o “efeito domind” que impactara os
precos de quase tudo aquilo que se produz na economia brasileira, alimentando
sensivelmente o indice inflacionario da economia nacional, caso o PL 5.807/2013
seja aprovado na forma proposta, justificando plenamente a aceitacdo das emendas

ora propostas.
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Desta feita, o projeto de lei supra mencionado, ndo estimula a
concorréncia mas a efetivacdo de monopdlios. A visdo puramente arrecadatéria do
projeto, fere frontalmente diversos dispositivos constitucionais, tais como a livre
iniciativa, o ato juridico perfeito, o devido processo legal, direito de propriedade e
vedacao ao enriquecimento ilicito.

De acordo com o art. 176 da Constituicdo Federal as jazidas e demais
recursos minerais sao de propriedade da Unido, mas o produto da lavra é de
propriedade do concessionario. O artigo 20, § 1° garante aos entes publicos
participagcdo no resultado da exploracdo OU compensacao financeira, ndo cabendo
0 pagamento de ambos, por expressa vedacao constitucional.

O PL 5.807/2013, introduz diversos novos 6nus sobre as empresas de

mineracgao, a serem pagos ao Poder Concedente, a saber:

Em seu Art. 11:

a) Bonus de assinatura

b) Bonus de descoberta

c) Participagcédo no resultado da lavra — em conjunto com a nova CFEM
duplicada para 4% sobre o faturamento bruto do bem mineral,

Em seu Art. 33, institui-se a

A) Taxa de fiscalizagdo, a ser cobrada anualmente, conforme tabela vari-
avel em funcdo do porte da empresa, porém de elevado impacto na micro ( R$
5.000,00), na pequena ( R$10.000,00) e na média empresa ( R$ 20.000,00 ou R$

40.000,00, para autoriza¢do ou concessao, respectivamente).
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N&o ha que se falar em pagamentos de bdnus, pois além de ferir a livre L(')
concorréncia, possibilita a criagdo de monopolios bem como exclui as pequenas e Fl
micro empresas, além daqueles de menor poder econdmico do processo licitatorio. I\

O pagamento de bbénus a Unido abre brecha para a corrup¢do no proprio O)
Executivo podendo decidir favoravelmente a quem pagar mais.

Verifica-se ainda clara omisséo de participacdo aos entes Federativo, no

tocante as receitas provenientes da participacdo no resultado da lavra.
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De acordo com a Constituicdo Federal, as jazidas minerais existentes no
territério brasileiro pertencem a Unido, que pode conceder ou autorizar a sua
exploracdo a iniciativa privada.

ApoOs extraido, 0 minério passa a pertencer ao concessionario, devendo
ser destinada ao Poder Publico participacdo nos resultados ou compensacao
financeira por essa exploracao (cfe. arts. 20, 8 1°, e 176, 8 1°, da Constituicdo
Federal).

Além disso, ao adotar para critério de célculo da CFEM o valor do minério
beneficiado, o legislador instituiu preco publico sobre bem que nédo pertence ao
Estado, qual seja, a tecnologia usada no processo de beneficiamento, o que se
configura em enriquecimento sem causa do Estado, que sendo proprietario apenas
do minério em jazida, somente poderia receber compensacdo sobre o valor do
minério bruto.

As penalidades impostas devem ser claras e razoaveis. Nao ficou claro,
por exemplo, se duas multas seguidas ensejaram a caducidade da autorizacdo, se é
apenas se resultar da ndo entrega por dois anos seguidos do relatério anual, ou se a
entrega de relatdrio anual divergente dos termos estabelecidos também acarretara a
caducidade.

Além disso, fere o ato juridico perfeito, a regra proposta para os casos de
transicéo do atual para o novo regime que se deseja implantar, sobretudo nos casos
em que os requerimentos ja tenham sido protocolados. A nova lei s6 pode atingir 0s
atos iniciados apdés a sua vigéncia, ndo podendo retroagir para apenar 0S
interessados.

O artigo 5°, XXXV da CF garante que a lei ndo excluira da apreciacao
pelo judiciario lesdo ou ameaca ao direito, garantindo-se ainda, a ampla defesa, o
contraditorio, o devido processo legal e o direito de propriedade. Desta feita,
inconstitucional a apreensao e promoc¢ao de leildes como execugao administrativa
sem a efetivacdo de processo judicial e suas garantias constitucionais, para o
cumprimento de obrigacdes para com a ANM. Nesse sentido, a resolucdo de
conflitos ndo pode ficar unicamente em poder da ANM, devendo ser instituido um
contencioso administrativo com segunda instancia paritaria para dirimir e decidir

sobre estes conflitos.
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A taxa de fiscalizacdo deve incidir sobre a pessoa juridica uma Unica vez,
independentemente de filiais e da quantidade de &reas exploradas.

Na mesma linha, o §3° do art. 34 é verdadeira “sanc¢ao politica”, utilizada
como meio coercitivo para o pagamento de obrigacdes pelo minerador, ja tida como
inconstitucional e ilegal pelos tribunais do Pais, inclusive pelo STF. Além disso, A
pratica, contudo, € vigorosamente repelida pelos Tribunais, sendo inclusive objeto de
varias sumulas do STF, tendo em vista que o contribuinte ndo pode ser impelido de
exercer as suas atividades pelo fato de estar inadimplente, especialmente quando
entende ser o tributo indevido.

O pagamento pela ocupacédo ou retencao de area € ilegal e inconstitucio-
nal, uma vez que enseja a dupla cobranca sob um mesmo fato gerador (exploracao
mineral) caracterizando enriquecimento ilicito, ferindo por conseguinte, a capacidade
contributiva, além de onerar ainda mais o agente minerador.

O artigo 5°, inciso Xll, da Constituicdo Federal de 88, classifica como di-
reito fundamental a liberdade profissional, ao dizer que é livre o exercicio de qual-
quer trabalho, oficio ou profissédo, atendida as qualificacBes profissionais que a lei
estabelecer, enquanto o artigo 170 paragrafo Unico da Lei maior (CF) diz que € as-
segurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica independente-
mente de autorizacdo de 6rgaos publicos, salvo 0s casos previstos na Lei.

Dessa forma, ndo se pode impor anuéncia do poder concedente para efe-
tivacdo de cisdo, incorporacao, ou transferéncia de controle societario, tendo em vis-
ta a garantia da livre iniciativa, o direito a autogestao, autonomia, personalidade juri-
dica e o proprio principio do estado democratico de direito.

Solicitamos de nossos nobres pares o seu decisivo apoio para a

transformacao de nossa proposicao em lei.

Sala das Sessdes,em de julho de 2013.

Deputada GORETE PEREIRA
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