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1. Sumario Executivo

Por meio da Portaria Ministerial n2 690/GM/MME, publicada em 29/09/2022, o Ministério de Minas e
Energia (MME) oficializou a abertura da Consulta Publica n® 137/2022 (“CP137/22"), cujo prazo de
recebimento de contribuicdes ocorre entre 03/10/2022 e 02/11/2022, trazendo a discussdo uma
proposta de reducdo do limite de carga para contratacdo de energia elétrica no mercado livre por parte
dos consumidores da baixa tensdao no mercado livre, conforme tratado pelo art. 15, § 39, da Lei n?
9.074, de 7 de julho de 1995.

A principio, o Grupo CPFL entende que a melhor forma para condugdo da abertura total de mercado
se daria por meio da aprovacdo do Projeto de Lei n2 414 de 2021, que "altera as Leis n2 9.074, de 7 de
julho de 1995, n29.427, de 26 de dezembro de 1996, n? 9.991, de 24 de julho de 2000, n© 10.438, de
26 de abril de 2002, n2 10.848, de 15 de margo de 2004, n2 12.783, de 11 de janeiro de 2013, n2 13.203,
de 8 de dezembro de 2015, n2 5.655, de 20 de maio de 1971, e n212.111, de 9 de dezembro de 2009,
para aprimorar o modelo regulatdrio e comercial do setor elétrico com vistas a expansao do mercado
livre, e da outras providéncias”. O referido projeto, que estd tramitando na Camara dos Deputados,
contém diversas tratativas que garantem ao Setor Elétrico Brasileiro (SEB) uma abertura de mercado

sustentavel.

No entanto, em paralelo ao andamento no ambito legislativo, o MME, por meio das Consultas Publicas
n2 131 e 137, sinalizou a viabilidade e cronograma para a abertura total do mercado de energia elétrica
brasileiro. A proposta apresentada na CP137/22, fundamentada pela NOTA TECNICA n?
29/2022/ASSEC (“NT29”), prevé que a abertura de mercado de baixa tensdo se dard de forma
escalonada, a partir de 12 de janeiro de 2026, para consumidores atendidos em baixa tensdo, a exce¢do
daqueles integrantes da Classe Residencial e da Classe Rural, e a partir de 12 de janeiro de 2028, para
os consumidores atendidos em baixa tensdo integrantes da Classe Residencial e da Classe Rural,

inclusive.

A proposta de Portaria também prevé que, todos os consumidores atendidos em baixa tensdo, no
exercicio da op¢do de que tratam os arts. 15 e 16 da Lei n? 9.074, de 7 de julho de 1995, serdo

representados por Agente Varejista perante a Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE).

Adicionalmente, a proposta de Portaria também define novas responsabilidades e obrigagGes para as
Concessionarias e Permissiondrias de Distribuicdo de Energia Elétrica, Agentes Varejistas e ANEEL,

conforme abaixo:
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e Concessiondrias e Permissiondrias de Distribuicdo de Energia Elétrica, na figura de Supridores
de Ultima Instancia - SUI, serdo responsaveis pelo atendimento aos consumidores da sua area
de concessao no caso de encerramento da representagdo por Agente Varejista.

e Concessiondrias e Permissiondrias de Distribuicdo de Energia Elétrica serdo responsaveis pela
agregacao de medicdo dos consumidores de baixa tensao, por meio de servico remunerado.

e Agentes Varejistas, entre os produtos oferecidos, deverdo disponibilizar produto padrao.

e A ANEEL deverd desenvolver campanhas de informacdo e conscientizacdo direcionadas aos
consumidores, com pelo menos 365 dias de antecedéncia a abertura de mercado dos

consumidores de baixa tensdo.

A referida proposta do MME da continuidade ao processo de abertura do mercado de energia, que
vem ocorrendo de forma gradual, conforme definido pelas Portarias Ministeriais n® 514/2018, n?
465/2019 e n? 050/2022, onde a partir de 2023 os consumidores com carga igual ou superior a 500
kW, atendidos em qualquer tensdo e a partir de 2024, consumidores do Grupo A com carga inferior a
500 kW, poderao optar pela compra de energia elétrica a qualquer concessionario, permissiondario ou

autorizado de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional.

Reconhece-se o esforco do MME em promover discussado a respeito do tema abertura do mercado de
baixa tensdo. Destaca-se que a liberalizagdo de mercado permitird que o Setor Elétrico caminhe em
direcdo a um conjunto de transformagdes que irdo garantir diversos beneficios para a sociedade. A
proposta de abertura gradual de mercado estd em linha com os estudos e movimentos que ja vém
ocorrendo, no sentido de buscar minimizar os impactos sobre o mercado remanescente e conceder
ferramentas de empoderamento para o consumidor se tornar cada vez mais detentor de suas escolhas

e participante ativo da cadeia de valor do Setor Elétrico.

No contexto de uma abertura de mercado, o Grupo CPFL resgata seu entendimento de que seguir com
diretrizes norteadoras para uma abertura de mercado com empoderamento do consumidor,
racionalidade e eliminagdo de subsidios cruzados. O consumidor que assim desejar, poderd escolher
seu supridor de energia, ndo sé com base na redugao de custo, mas por sua atratividade como um
todo (reducdo de custo, particularizagdo do servigco ou informagdo prestada), sem gerar distor¢oes
para o coletivo. Para que esta premissa seja viabilizada de forma coerente e eficiente, entende-se que
modelo setorial requer (i) separacgdo da tarifa de fio e energia e flexibilidade na gestdo dos contratos
de energia; (ii) aproveitamento das competéncias e bases estabelecidas nas Distribuidoras para oferta
de servigos para o mercado; e (iii) redes inteligentes como habilitador tecnolégico do mercado e

empoderamento do consumidor do futuro.

Rod. Eng. Miguel Nascentes Burnier, km 2,5, 1755, Pq. Sdo Quirino.
Campinas. SP. Brasil. 13088-900
www.cpfl.com.br



Uso | CPFL o
olniems e CONSULTA PUBLICA MME N2 137/2022
CPF REDUGAO DO LIMITE DE CARGA PARA CONTRATAGAO DE ENERGIA ELETRICA NO MERCADO
ENERCTA LIVRE POR PARTE DOS CONSUMIDORES DA BAIXA TENSAO NO MERCADO LIVRE.

A Nota Técnica N2 29/2022/ASSEC, reforca que a proposta do ministério para o Grupo B ocorre de
forma escalonada, em um processo de flexibilizacdo dos pardmetros em dois niveis (2026 e 2028), indo
ao encontro do equacionamento de diversas questGes, das quais a principal seriam novos contratos
legados. Assim, no entendimento do MME, as empresas podem equacionar processos internos e se
preparar para a abertura de mercado, bem como a regulacdo teria tempo suficiente de tratar as

guestdes relacionadas ao processo.

As contribui¢des do Grupo CPFL ao longo deste documento reforgam o posicionamento de que para
uma abertura de mercado sustentavel faz-se necessaria a observancia de certas diretrizes especificas
e imprescindiveis, o que proporcionaria seguranc¢a regulatéria ao SEB e garantiria uma maior
previsibilidade de implementagdo das medidas necessarias, mitigando impactos aos consumidores
remanescentes no mercado regulado, conforme o paragrafo 52 do artigo 15 da Lei n2 9.074, de 7 de
julho de 1995.

2. Contribuig¢oes do Grupo CPFL

O Grupo CPFL ressalta a grande relevancia da discussdo sobre a liberalizacdo de mercado, envolvendo
toda a sociedade civil e demais agentes do Setor Elétrico Brasileiro. Tal discussdo exige um debate
aprofundado, de forma a garantir a liberdade econdmica dos agentes sem 6nus indevidos aos demais

consumidores que por algum motivo ndo queiram exercer desta opgao.

Na NT29, o MME reconhece que ainda existem temas que carecem de necessidade de
acompanhamento de possiveis impactos e de regulamentagdo para se ter uma abertura de mercado
sustentavel. No entanto, o entendimento do MME é que tais pontos ndo possuem necessidade de ser
enderecados na minuta de Portaria a ser publicada, devendo ser resolvidos ao longo do tempo pelo
setor, apenas norteados pelo senso de necessidade da abertura do mercado e pelo cronograma

estabelecido.

Apesar de muitas das medidas serem de competéncia da ANEEL, e por consequéncia, poderem ser
enderecadas fora do escopo da presente Consulta Publica, o Grupo CPFL entende prudente e
necessaria a defini¢do de certas diretrizes para que a Agéncia realize todos os estudos e adequagdes
obrigatorias no prazo estabelecido no cronograma de abertura pelo MME, de forma a prover
seguranca regulatdéria e tempestividade de tais medidas. Tais direcionamentos podem auxiliar a
mitigar o risco de que a abertura de mercado do Grupo B eleve os subsidios cruzados entre os
consumidores dos Ambientes de Contratacdo Regulada e Livre, além de evitar que os impactos
derivados dos contratos legados, e da sobrecontratacdo decorrente de tais migracbes, sejam

suportados pelos consumidores remanescentes do mercado cativo.
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Neste sentido, as contribuicoes do Grupo CPFL estdo lastreadas em dois pilares: (i) elucidar os
possiveis riscos da ndo regulamentacdo ou nao tratamento de pontos especificos até a efetiva
abertura de mercado do Grupo B; e (ii) ofertar proposta de aprimoramento da minuta de Portaria
com sugestoes de enderegamento e cronograma para regulamentacao das adequagdes necessarias

para abertura do mercado.

1.1 Sobrecontratacdo, aquisicio de novos legados e mecanismos de
gerenciamento de portfélio

A Portaria proposta pelo MME ndo abordou diretamente questdes como mitigagdo da
sobrecontratacdo, tratamento aos contratos legados vigentes e os aprimoramentos dos mecanismos
de descontratacdo de energia das distribuidoras. No decorrer de sua fundamentacdo, na NT29, o MME
destaca que em relacdo a possibilidade de sobrecontratacdo nas distribuidoras, simulagdes da CCEE
mostram que nao é esperada sobrecontratagao a partir de 2025, podendo até mesmo ocorrer uma
subcontratagdo a partir de 2025.

No que tange a interpretacdo do MME acerca das simulacdes da CCEE demonstradas na nota técnica,
0 Grupo CPFL entende que simulagdes de balango contratual do ACR agrupadas, como se o tema se
tratasse de um balango Brasil, levam a conclusdes que nao serao verificadas na realidade de cada
distribuidora, que possuem particularidades na composicao de seu portifélio e nos respectivos
vencimentos de contratos. O Grupo CPFL entende que equalizar o balanco de contratacdo entre as
distribuidoras do Brasil, distribuindo seus custos entre as empresas, ndo é forma mais correta de se
realizar tais simulacbes. Na realidade, esta interpretagdo podera resultar em grave
desbalanceamento entre as empresas, provocando elevagao da sobrecontratacio em algumas
distribuidoras e subcontratacdo em outras. Adicionalmente, importante pontuar que a Portaria ora
apresentada nao elimina a obrigacao de contrata¢do de 100% do requisito da distribuidora, sendo o
repasse da sobrecontrata¢do limitado a 5% da energia requerida regulatdria da concessiondria, o que
naturalmente tende a incrementar os riscos de sobrecontratagdo.

Como os atuais mecanismos de flexibilizagdo de portifélio das Distribuidoras nao sdo eficientes para
mitigar os riscos de sobrecontratacio em um cenario em que todos os agentes apresentam sobras
de energia, ndo seria possivel equalizar a sobrecontratagao entre agentes em um cenario Brasil, indo
de encontro a simulagao realizada pela CCEE.

Ademais, algumas premissas assumidas nas simula¢ées ainda ndo possuem seu real impacto
verificado, o que pode subestimar o custo ao mercado cativo, onerando indevidamente o consumidor
que permanecer no ACR e gerar incentivos econdmicos nao naturais a uma migracdo para o ACL.

Assim, se faz importante enderecar estas questées antes de uma efetiva abertura do mercado,
evitando assim qualquer risco de direito adquirido dos consumidores do Grupo B as condigoes atuais
de migracao, especificas e vigentes para o Grupo A.
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Outro ponto a ser ponderado, além da possibilidade de sobrecontratacdo, é que ndo ha avaliagdes do
efetivo impacto do custo da energia residual dos contratos legados aos consumidores do ACR. Na
verdade, a energia residual para a maioria das distribuidoras é uma energia térmica mais cara, de
longo prazo, de dificil mitigacio de sobrecontratagdo nos moldes da regulamentagdao atual.
Importante lembrar que grande parte desta energia térmica, de longo prazo, foi contratada em
leildes para elevacao da segurancga energética do setor, quando ainda nao ocorriam leildes de
capacidade como os comentados pelo MME, que mitigariam a formagao de novos legados.

No cendrio atual, o consumidor que migrar ao ACL, deixara esse custo legado no ACR, mesmo que
ele tenha sido contratado historicamente para seguranga de seu fornecimento, acumulando ainda
mais o impacto da conta para os consumidores que permanecem no ACR. Dentro do previsto pelo §
59 do Artigo 15 da Lei 9.074, de 7 de julho de 1995, este movimento também poderia ser considerado
como possivel aumento tarifario aos consumidores remanescentes.

Por fim, como brevemente mencionado, os mecanismos de descontratagao existentes devem ser
repensados e regulamentados até a efetiva abertura de mercado do grupo B, como bem citado pelo
proprio MME em sua NT29. No entanto, ao nao se definir isso no texto de Portaria, com uma diretriz
para que a ANEEL revisite e resolva este tema até um prazo determinado, prévio a abertura,
prospera incertezas devido a falta de previsibilidade.

Neste sentido, a fim de trazer maior previsibilidade, propde-se a inclusdo textual do paragrafo quarto
ao artigo primeiro da proposta de Portaria, contendo o enderegamento para que a ANEEL realize o
aperfeicoamento dos mecanismos de flexibilizagdo contratuais hoje existentes e regulamente o
mecanismo de descontratacdo concorrencial previsto na Lei n2 14.120/2021 em até 24 meses a partir
da publica¢ao da Portaria, conforme contido abaixo:

“Art. 1(...)

§ 42 A ANEEL devera promover o aprimoramento dos mecanismos de gerenciamento
de portfélio de contratos por parte das distribuidoras, bem como buscar a
regulamentagdo de novos mecanismos para mitigar impactos decorrentes da
abertura de mercado na sobrecontratacdo das distribuidoras, em até 24 meses a
partir da publicagao desta Portaria. ”

1.2 Possiveis impactos na Conta de Desenvolvimento Energético - CDE, encargos
de sobrecontratacdo e de migracao

Em relacdo a criagdo dos encargos de migracgdo e sobrecontratacdo, o MME entende que eles somente
se aplicariam apds esgotadas todas as possibilidades de redu¢dao do nivel contratual por parte das
distribuidoras, devendo ser evitados ao maximo. O Grupo CPFL segue o conceito de que todas as
alternativas de redugdo da sobrecontratacdo devam ser perseguidas, mas entende ser necessario
prever na regulamentacdo e tratar estes conceitos de forma segregada, devido a sua composicao e
efetiva finalidade.

Rod. Eng. Miguel Nascentes Burnier, km 2,5, 1755, Pq. Sdo Quirino.
Campinas. SP. Brasil. 13088-900
www.cpfl.com.br



CONSULTA PUBLICA MME Ne 137/2022

J : ~ ~ ,
CPF, REDUGAO DO LIMITE DE CARGA PARA CONTRATAGAO DE ENERGIA ELETRICA NO MERCADO
ENERCTA LIVRE POR PARTE DOS CONSUMIDORES DA BAIXA TENSAO NO MERCADO LIVRE.

1.2.1 Encargo de Sobrecontratacao

O Grupo CPFL entende que o repasse de custos de sobrecontratacdo a outros consumidores deve
ocorrer somente apds exauridas todas as possibilidades de reducdo do nivel contratual das
distribuidoras. No entanto, deve haver um comando e um cronograma regulatdrio explicito na
Portaria para que estes custos de sobrecontratagdo involuntaria, especificos pela migracao do
mercado do Grupo B, sejam definidos para sua aplicacdo, apos esgotado o maximo esforgco de
descontratagao pelas distribuidoras.

Ao ndo tratar este tema, todo o risco da sobrecontratacdo involuntdria é automaticamente
direcionado ao mercado cativo, ndo responsabilizando os consumidores que fizeram a escolha de
migracdo para o ACL pela parte da energia contratada para garantia de seu fornecimento.

Logo, uma possibilidade de regulamentacado seria condicionar a migracao dos consumidores do Grupo
B para o ACL ao pagamento de uma componente tarifaria adicional na Tarifa de Uso do Sistema de
Distribuicdo (TUSD), equivalente ao custo de sobrecontratacdo correspondente.

Este formato de condicionante de migracdo ja é realizado na regulamentacdo atual da operacdo
financeira da Conta Covid, onde a migracdo é condicionada a obrigacdo de pagamento da totalidade
dos componentes tarifarias associados a CDE-COVID, cobrada na parcela da Energia (TE), conforme o
§ 42 do Art. 10 da Resolugdao Normativa ANEEL n2 885, de 2020:

“Art. 10 (...)

§ 49 Os titulares das unidades consumidoras que tenham comunicado a distribuidora
a opgao de migracao para o ACL a partir de 8 de abril de 2020, inclusive, permanecerao
obrigados ao pagamento da totalidade dos componentes tarifarios associados a CDE-
COVID, condicionado o deferimento da migracao e a adesdo a CCEE a pactuacdo dessa
obrigagdo mediante aditivo ao Contrato de Uso do Sistema de Distribuigdo (CUSD), que
devera conter as seguintes disposic¢oes (...) ”

Desta forma, a sugestao do Grupo CPFL é que seja dado tratamento similar ao descrito acima, tendo
jurisprudéncia para o condicionamento de migragdo do consumidor de baixa tensdo ao pagamento
das componentes tarifarias associadas ao excesso involuntario de energia contratada decorrente da
opgdo de migracdo dos consumidores de baixa tensdo ao mercado livre.

Tal alternativa, que poderia ser realizada no ambito da ANEEL, apenas existindo uma diretriz o MME
para tal, conferiria maior seguranca regulatdria ao processo de abertura de mercado, garantindo que
os custos de sobrecontratacdo que ndo puderem ser mitigados pelos mecanismos de descontratagdo
sejam repassados apenas apds o maximo esforco de descontratacao.

Abaixo transcreve-se sugestao de redacao da diretriz a ser inserida na Portaria para abarcar tal
contribuigao:
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“Art.1(...)

§ 52 A ANEEL devera definir, em até 24 meses a partir da publicagdo desta Portaria,
critério para o repasse dos custos de sobrecontratacao involuntaria especificos pela
migracdo de mercado de baixa tensao para o Ambiente de Contratacdo Livre,
podendo condicionar a efetivagdao migragao, de forma que a op¢ao pelo consumidor
nao resulte em aumento tarifario para os consumidores remanescentes da
concessiondria de servigos publicos de energia elétrica que tenha perdido mercado.

4

1.2.2 Encargo de Migragdo

No que diz respeito ao entdo chamado encargo de migracdo, trata-se do consumidor levar consigo
uma parcela de seus custos remanescentes destinados a atender a modicidade tarifaria e dos encargos
tarifarios incidentes exclusivamente sobre o ACR, que sdo atualmente cobrados na Tarifa de Energia
(TE) da ANEEL.

O Grupo CPFL considera importante que os consumidores de baixa tensdo que migrarem ao mercado
livre paguem, mediante repasse tarifario, cobrado na proporc¢ao do consumo de energia elétrica, os
custos remanescentes das operagdes financeiras contratadas para atender a finalidade de
modicidade e dos encargos tarifarios que restariam, exclusivamente, sobre os consumidores do

mercado regulado.

A previsibilidade deste carregamento de custos aos migrantes busca a garantia que cada consumidor
arque a com a sua responsabilidade perante as parcelas remanescentes das operagdes financeiras
setoriais, tal como é o caso do empréstimo setorial realizado a titulo da Conta Covid e da Conta
Escassez Hidrica, mas ndo exclusivamente, bem como as parcelas tarifarias relativas aos encargos

setoriais existentes na Tarifa de Energia — TE regulada.

Respeitando a mesma forma dada ao item anterior, o repasse dos custos é possivel e encontra respaldo
na regulamentacdo vigente atualmente, onde se condiciona o deferimento da migracdo a pactuacdo
da obrigacdo de pagamento das componentes tarifarias na propor¢do do consumo, conforme proposta

de redagdo da Portaria redigida abaixo.

“Art. 1(...)

§ 62 Os titulares das unidades consumidoras classificados como Grupo B no exercicio
da opgdo de que tratam os arts. 15 e 16 da Lei n2 9.074, de 7 de julho de 1995, a
partir da publicagdo desta Portaria, inclusive, permanecerao obrigados ao
pagamento das componentes tarifarias, cobradas na proporg¢ao do consumo de
energia elétrica, referente aos custos remanescentes das operac¢oes financeiras
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contratadas para atender a finalidade de modicidade tarifaria e dos encargos
tarifarios incidentes exclusivamente sobre os consumidores regulados até a data de
sua migragao.”

1.2.3 Impactos na Conta de Desenvolvimento Energético - CDE

Quanto aos impactos na CDE, por conta do desconto na Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicao e
Transmissao (TUSD e TUST), exclusivo pela migra¢dao dos consumidores de baixa tensao, o MME
entende que a proposta de abertura do mercado resultara em menor impacto do que aquele ja
provocado pela MMGD. Neste ponto, o Grupo CPFL defende que ndao deve haver incentivos de
migracdo ndo naturais para os consumidores. Assim, o Grupo CPFL entende que seria adequado
condicionar a migracdo dos consumidores de baixa tensao a renuncia do direito ao desconto na TUSD
por fontes incentivadas.

“Art. 1(...)

§ 72 O exercicio da opgdo de adesao ao ambiente de contratagao livre, de que trata
o caput deste artigo, deverao renunciar expressamente, de forma irrevogavel e
irretratavel, do direito ao percentual de redugao incidente sobre as Tarifas de Uso
do Sistema de Distribuicao no consumo da energia, condicionado o deferimento da
migragdo e adesao a um comercializador varejista. ”

1.3 Agregador de medicao e tratamento de dados

O artigo terceiro da proposta de Portaria do MME define que as concessionarias e permissionarias de
distribuicdo de energia elétrica serdo responsdveis pela agregacdo da medi¢do dos consumidores de
que trata o art. 12, por meio da prestacdo de servico remunerado a ser cobrado do consumidor,
conforme regulamentagdo da ANEEL.

Porém, o entendimento da NT29 é de que nao seria necessario exigir a troca dos medidores para a
migracdo ao mercado livre, ainda que se ressalte as vantagens de sua utilizacdo e pondere que
possiveis solucdes poderiam ser avaliadas pela ANEEL para viabilidade do tema.

Adicionalmente, a NT29 indica a necessidade de estabelecimento de metodologia para o tratamento
de dados que permita o atendimento dos requisitos da contabilizagdo e liquidacdao das operagdes no
mercado de curto prazo — MCP na CCEE, devendo essa metodologia ser estabelecida no ambito das
Regras e Procedimentos de Comercializagdo. Todavia, na minuta de Portaria ndo existe
direcionamento explicito para cronograma e defini¢do de tal diretriz pela ANEEL.

Neste contexto, o Grupo CPFL resgata seu entendimento quanto a necessidade de seguir diretrizes
norteadoras para que a abertura de mercado ocorra de forma sustentavel e o empoderamento do
consumidor com racionalidade econémica, conforme os seguintes aprimoramentos regulatorios:
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(i) Separagao da tarifa de fio e energia e flexibilidade na gestdao dos contratos de energia;
(ii) Aproveitamento das competéncias e bases estabelecidas nas Distribuidoras para oferta de
servigos para o mercado;
(iii) Implementacgdo de redes inteligentes como habilitador tecnolégico do mercado futuro.

Assim, no sentido de prover maior previsibilidade e seguranca regulatdria ao processo de abertura
de mercado do consumidor de baixa tensao, mitigando riscos para os agentes do mercado regulado
e livre, o Grupo CPFL propde a inser¢cao das seguintes diretrizes no texto da Portaria, conforme
redacao abaixo.

“Art. 32 (...)

§ 12 A ANEEL devera estabelecer, em até 24 meses a partir da publicacdo desta
Portaria, regulamentacdo de ag¢Ges para aprimoramento da infraestrutura de
medicdo, faturamento, inclusive que visem disseminar a fatura em meio digital em
prol da modicidade tarifaria e do meio ambiente, fomento da inovacdo e
modernizacdo das redes de distribuicdo de energia elétrica, com foco na redugdo de
barreiras técnicas, econOmicas, regulatérias e relativas aos custos dos
equipamentos.

§ 22 A ANEEL devera estabelecer, em até 24 meses a partir da publicacao desta
Portaria, no ambito das Regras e Procedimentos de Comercializacdo, metodologia
de tratamento de dados de medig¢dao que permita o atendimento dos requisitos da
contabilizacdo e liquidagdo das operagcdes no mercado de curto prazo — MCP na
CCEE.”

Por fim, neste momento, apenas de forma a ilustrar as complexidades que serdo enfrentadas na
definicdo de tal metodologia, sem os aprimoramentos supracitados, demonstramos que os prazos
atualmente estabelecidos para o registro dos dados de medicdo na CCEE, somente sdo possiveis em
virtude da coleta remota dos consumos das unidades consumidoras do Grupo A.

O prazo vigente atualmente para o registro dos dados de medigdo na CCEE é estabelecido no 32 dia
util do més, prazo este extremamente curto. Jd& quando necessario coletar manualmente uma
medicdo, por alguma excepcionalidade, as distribuidoras possuem um periodo extra. Assim, sem a
implantagdo de medigdo inteligente, com comunicagdo habilitada, cendrio comum de baixa tensao, as
distribuidoras terao dificuldade operacional para o registro da parcela livre do seu mercado.

Algumas alternativas, como o deslocamento da unidade consumidora de baixa tensdo migrante ao ACL
para o lote de més civil (“Lote 50”) sdo invidveis do ponto de vista operacional para as Distribuidoras.
J4 alternativas vidveis, criam um risco de mercado e consequente liquida¢do financeira por estimativa
pela CCEE. Sem dizer que a propria abertura em base hordria seria outra estimativa. Sendo assim, a
CPFL reforga a necessidade de contar com a telemedicdo na baixa tensdo, analogo a alta tensao.
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Por questdes como estas, o Grupo CPFL entende ser necessario prever comando e cronograma para
criagdo e aprovacao da metodologia ANEEL na minuta de Portaria, com prazo suficiente para discussao
de todas as complexidades operacionais envolvidas.

1.4 Supridor de Ultima Instancia - SUI

A proposta contida na Nota Técnica n°29, em seu artigo 2°, apresenta a figura do Supridor de Ultima
Instancia:

Art. 22 As concessiondrias e permissiondrias de distribuicdo de energia elétrica, na
figura de Supridores de Ultima Insténcia — SUI, serdo responsdveis pelo atendimento
aos consumidores da sua drea de concessdo no caso de encerramento da
representacdo por agente varejista, nos termos do § 1° do art. 4°-A da Lei n® 10.848,
de 15 de margo de 2004, observado o disposto no § 2° do art. 42-A da Lei n® 10.848, de
2004.

§ 12 O atendimento nas condigées de que trata o caput deverd ser efetuado por até
noventa dias, por meio de condigdes e tarifas requladas, conforme requlamentacdo da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL.

§ 292 0 SUI ndo serd responsdvel por eventuais pendéncias do consumidor junto a CCEE
decorrentes do encerramento da representacdo de que trata o caput.

§ 392 Caberd ao consumidor tomar as providéncias para a contratagdo de nova
representacdo junto a CCEE.

Diante do exposto, a representacdo do Supridor de Ultima Instancia serd realizada pela concessionaria
e permissionaria de distribuicdo, responsavel pelo atendimento dos consumidores em sua area de
concessao em caso de encerramento da representagdo por Comercializador Varejista.

Sobre este tema, o Grupo CPFL ressalta que a Lei n2 14.120, de 2021 inseriu 0 § 12 do art. 42-A da Lei
n2 10.848, de 15 de margo de 2004 atribuindo 3 possibilidades de encerramento da representagao
varejista, conforme transcrito abaixo:

§ 12 O encerramento da representagao dos consumidores de que trata o § 12 do art.
42 desta Lei por gerador varejista ou por comercializador varejista, conforme
condicbes e procedimentos regulados pela ANEEL, podera ocorrer, entre outras, pelas
seguintes razdes:

| - Resilicdo do contrato, mediante declara¢do de vontade, por denuncia a prorrogacao
da representacdo contratada;

Il - Resolugdo do contrato em virtude de inexecuc¢do contratual; e
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Il - Desligamento do gerador varejista ou do comercializador varejista perante a CCEE
ou sua inabilitagdo superveniente para a comercializagao varejista pela CCEE.

Quanto ao objetivo da atuacdo do Supridor de Ultima Instancia, o item 4.35 da Nota Técnica N2
29/2022/ASSEC, ilustra claramente a que se propde tal atividade, na visdo do MME, conforme
transcrito abaixo:

4.35. Ou seja, o objetivo do SUI é o atendimento tempordrio e esporddico para aqueles
consumidores em que o supridor escolhido ndo pode mais prestar o servi¢o. Vale
ressaltar que ndo se trata dos casos de inadimpléncia de consumidores, os quais devem
ser tratados de acordo com o disposto na Lei n® 10.848/2004 e regulamentos da ANEEL,
conforme exposto na seg¢do seguinte.

Como é notdrio, o objetivo da atuacdo do SUlI é o atendimento dos consumidores, de cujo
Comercializador Varejista representante tenha sido desligado da CCEE, o que impossibilita a sua
atuagdo no mercado, e consequentemente a sua representagdo para com os consumidores de sua
carteira.

Diante disto, o Grupo CPFL ressalta o fato de que a redacao da Portaria aqui proposta, ndo especifica
este objetivo, uma vez que ndo hd no texto, citacao de quais incisos do referido § 12 do art. 42-A da Lei
n2 10.848 a representacao do SUI se dard. Esta ndo especificacdo abre uma janela de interpretacao
para que as 3 possibilidades de resilicdo contratual ocasionem, consequentemente, a representacao
compulséria do consumidor pelo SUI, trazendo assim, automaticamente, o retorno do referido
consumidor ao mercado cativo e contrariando a regulamentacdo vigente, que estabelece outras
alternativas para o consumidor, quando a resilicdo contratual com o seu representante varejista se da
por sua prépria vontade, ou por vontade do Comercializador Varejista que o representa.

Em linha com o objetivo exposto pelo MME no item 4.35 da Nota Técnica N2 29/2022/ASSEC, a
representacdo do consumidor pelo SUI deve se dar apenas nos casos em que o encerramento da
representacdo do consumidor no Mercado Livre ocorreu pelo desligamento do Comercializador
Varejista que até entdo o representava, ou seja, tal representagdo pelo SUI deve ser condicionada
apenas ao inciso lll do § 12 do art. 42-A da Lei n? 10.848 de 2004, transcrito abaixo:

Ill - desligamento do gerador varejista ou do comercializador varejista perante a CCEE
ou sua inabilitacdo superveniente para a comercializagcdo varejista pela CCEE.

Assim sendo, o Grupo CPFL prop6e que o art. 22 da Portaria proposta nesta Consulta Publica seja
aprimorado, especificando-se apenas a situa¢ao contida no inciso Ill do § 12 do art. 42-A da Lei n2
10.848 de 2004, para a respectiva atua¢ao do SUI, conforme transcrito abaixo:

“Art. 22 As concessionarias e permissionarias de distribuicdo de energia elétrica, na
figura de Supridores de Ultima Instancia — SUI, serdo responsaveis pelo atendimento
aos consumidores da sua area de concessdo no caso de encerramento da
representacao por agente varejista, nos termos do inciso lll, do § 12 do art. 42-A da
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Lei n2 10.848, de 15 de margo de 2004, observado o disposto no § 22 do art. 42-A da
Lei n2 10.848, de 2004.”

1.5 Comercializador Varejista
1.5.1 Darepresentacao pelo Comercializador Varejista

A Consulta Publica apresenta como sugestdo a edi¢cdo de Portaria Ministerial cuja redacdo do Art 1°,
§39, contém o seguinte texto:

“§ 32 Os consumidores de que tratam os §§ 12 e 22, no exercicio da opg¢do de que tratam
os arts. 15 e 16 da Lei n? 9.074, de 1995, serdio representados por agente varejista
perante a Cdmara de Comercializa¢do de Energia Elétrica - CCEE.”

A leitura pura da Portaria traz consigo uma possivel interpretacdao de que qualquer Agente na CCEE
poderd representar estes novos consumidores no Mercado Livre, uma vez que consta a alusdo para a
figura de Agente. Desta forma, o Grupo CPFL sugere a alteracdo do inciso para que ndo ocorram
interpretacoes diversas para a figura apresentada.

Isto posto, o Grupo CPFL ressalta que o Art. 11 da Resolu¢do Normativa ANEEL n? 1.011/2022 ja
delimita que a representacdo varejista deve se dar apenas por Agentes comercializadores ou
geradores, conforme transcrito abaixo:

Art. 11. Os comercializadores ou geradores integrantes da CCEE podem representar,
em seu nome e conta, as pessoas fisicas ou juridicas de que trata o CAPITULO Il do
TITULO II.

§ 12 Podem exercer a representacdo a que alude o caput os comercializadores ou
geradores que, previamente, tenham obtido aprova¢do do Conselho de Administracdo
da CCEE - CAd.

Ou seja, em consonancia com a atual regulamentacdo, o Grupo CPFL propde a edi¢do do § 32 do Art.12
da Portaria proposta, conforme abaixo:

“Art. 32(...)
“Art. 22 (...)

§ 32 Os consumidores de que tratam os §§ 12 e 22, no exercicio da opg¢ao de que
tratam os arts. 15 e 16 da Lei n2 9.074, de 1995, serdo representados por
Comercializador Varejista perante a Cdmara de Comercializa¢gao de Energia Elétrica -
CCEE.”
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Tal alteracao se justifica pela necessidade de mitigacdo de possiveis contrapontos com a regulacado
vigente na operacionalizacdo do atendimento proposto em tal Consulta Publica. O Grupo CPFL ressalta
que a figura do Comercializador Varejista é a atual peca fundamental para absorcao deste novo
mercado em linha com os critérios de Seguranca de Mercado necessarios, trazendo maior robustez ao
gue se exigira no processo de migracdao dos consumidores atendidos em baixa tensao.

1.5.2 Danecessidade de aprimoramentos da figura do Comercializador Varejista

No més de julho de 2022, o Ministério de Minas e Energia colocou em Consulta Publica, proposta de
minuta de Portaria para abertura do Grupo A, que deu origem a Portaria Ministerial n° 50 de 2022. Na
ocasido, o Grupo CPFL realizou contribuicdo e trouxe para a discussdo a importancia da representacdo
de tais consumidores por Comercializador Varejista. Diante disto, o Grupo CPFL aproveita a Consulta
Pdblica em questdo para reforcar o entendimento de necessidade de aprimoramento para o
Comercializador Varejista, de forma a proporcionar uma maior robustez no mercado. Na sequéncia,
explanaremos este entendimento, justificando a sua necessidade de implementacdo.

O Comercializador Varejista é o Agente habilitado na CCEE, comercializador ou gerador, que realiza a
representacdo das pessoas fisicas ou juridicas a quem seja facultado ndo aderir a Camara de
Comercializagdo de Energia Elétrica — CCEE, conforme Resolu¢do Normativa ANEEL n° 1.011 de 2022.

“Art. 11. Os comercializadores ou geradores integrantes da CCEE podem representar,
em seu nome e conta, as pessoas fisicas ou juridicas de que trata o CAPITULO Il do
TITULO Il

§ 19 Podem exercer a representacdo a que alude o caput os comercializadores ou
geradores que, previamente, tenham obtido aprova¢do do Conselho de Administragdo
da CCEE — CAd.”

Perante a CCEE este Agente é responsavel pela modelagem de ativos de medigdo, que se da no perfil
contabil criado para cada tipo de geragdo e consumo, assim como a contabilizagdo é realizada por perfil
e submercado, ja a liquidagcdo se da de forma unificada. Cabe ao Comercializador Varejista
(representante) o adimplemento de todas as obrigacGes atinentes aos representados e respectivos
ativos de medicao.

Além disso, no inicio do ano de 2022, foi aprovada a Resolu¢do Normativa ANEEL n° 1.014/2022 (que
alterou a Resolucdo Normativa ANEEL n2 1.011/2022), que traz consigo os critérios de entrada,
manutengdo e saida dos Agentes na CCEE, incluindo delimitacdo do volume de registro de vendas para
o Comercializador, com base no seu patrimonio liquido, classificando os Comercializadores de energia
em duas tipologias, sendo o Comercializador Tipo 1, aquele que apresentar patriménio Liquido de RS
10milhdes. Este agente ndo possui limitacdo para registro em montante de venda mensal e o
Comercializador Tipo 2 que é aquele que ndo apresentar Patriménio Liquido de R$10 milhdes e possui
limitacdo de registro em montante de venda mensal de até 30MW médios.
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Sendo assim, o Grupo CPFL entende que os itens acima sdo importantes aprimoramentos e decorrem
de uma evolugdo natural do setor, porém, devido ao volume potencial de negocia¢des que a abertura
contida nesta Consulta Publica prople, tornam-se necessarios outros aprimoramentos que
proporcionem uma maior robustez no mercado, os quais serao listados a seguir.

1.6 Seguranca de Mercado

A proposta aqui apresentada evidencia a importancia do papel do Comercializador Varejista, tendo em
vista a relevancia e representatividade dos consumidores de baixa tensdo. A Abertura de Mercado traz
consigo grande atratividade para o surgimento de novos Comercializadores.

Diante disto, o Grupo CPFL entende ser necessaria definicdo de mecanismos e acdes imprescindiveis
para que a abertura ocorra de maneira equilibrada e sustentavel. Para tanto, torna-se necessario voltar
a atencdo para medidas que sejam capazes de trazer maior robustez a figura do Comercializador
Varejista e, portanto, ao mercado como um todo, uma vez que esta serd a figura que ira recepcionar
todo o potencial futuro no Mercado Livre.

No ambito da Seguran¢a de Mercado, a CCEE encaminhou a ANEEL Notas Técnicas divididas em quatro
temas, das quais citamos abaixo.

a) Temas ja regulamentados:
o Aprimoramento do Critério de Entrada, Manutencao e Saida dos Agentes no mercado
livre de energia: Nota Técnica CCEE n2 0062/2020 e 0065/2021.
= Resultado: Resolucdo Normativa ANEEL n2 1.014/2021.
o Garantias no Mecanismo de Venda de Excedentes: Nota Técnica CCEE n2 0055/2020.
= Resultado: Resolu¢do Normativa ANEEL n2 1.015/2021.

b) Temas que ainda carecem de regulamentagdo:
o Monitoramento Prudencial: Nota Técnica CCEE n2 0086/2020 e n? 04925/2021.
=  Em discussdo: Consulta Pablica ANEEL n2 11/2022 — Aguardando Reunido de
Diretoria com deliberagao.
o Garantias Financeiras no MCP: Nota Técnica CCEE n2 06735/2021.
=  Em discussdo: Consulta Publica ANEEL n2 10/2022 — Aguardando Reunido de
Diretoria com deliberagao.

O MME publicou a Portaria n° 50 de 2022, oriunda da Consulta Publica n°131 de 2022, que determina
gue consumidores do Grupo A poderdo optar pela compra de energia de qualquer concessionaria,
permissionaria ou autorizada a partir de 2024. Tal medida abarca um grande volume de unidades
consumidoras potenciais, com carga individual inferior a 500kW que serdo representadas pelo
Comercializador Varejista. O Grupo CPFL entende que com a Portaria acima mencionada e o
enderecamento da proposta aqui apresentada, os temas tratados nestas Consultas Publicas, assim
como demais agdes que visem a Seguranca de Mercado, devam ser enderecados pelo Poder
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Concedente para regulamentacdo a tempo de consolidacdo e implementacdo no mercado,
previamente a efetiva abertura.

Neste sentido, ressalta-se que a atual classificacdo de Comercializadores trazida pela Resolugdo
Normativa ANEEL n2 1.014/2022, cujo objetivo é dar maior seguridade ao mercado, limitando altos
volumes de negociacdes a Comercializadores que nao possuem Patrimonio Liquido suficiente para
garantir a equivaléncia de sinistros. Tal classificacdo esta contida na alteragao que esta Resolugdo traz
a Resolucdo Normativa ANEEL n® 1.011/2022, em seu art. 22 e no §52, do inciso X, do artigo 49,
conforme transcrito abaixo:

Art. 22 A atividade de comercializacdo de energia elétrica compreende a compra e a
venda de energia elétrica no SIN, sendo os Agentes comercializadores classificados
como:

I - Tipo 1: comercializadores sem limita¢Go para registro de montantes de venda no
Sistema de Contabilizagéo e Liquidag¢do da CCEE; e

Il - Tipo 2: comercializadores sujeitos a limitagdo para registro de até 30 MWmédios
em montantes de venda mensais totais no Sistema de Contabilizagdo e Liquidacdo da
CCEE. (...)

Art. 42 A ANEEL autorizard o exercicio da atividade de comercializagdo, no dmbito do
SIN, de energia elétrica por pessoa juridica que, sem prejuizo de outros requisitos
estabelecidos pela legisla¢do, satisfaca aos seguintes:

(...)

X - Comprovagdo da regularidade juridica, da regularidade fiscal e da idoneidade
econbémico-financeira, conforme o disposto no art. 5°.

(...)

§ 59 Serdo classificados como Tipo 1, os comercializadores que apresentem a CCEE
patriménio liquido de, no minimo, RS 10.000.000,00 (dez milh&es de reais), atestados
conforme Procedimentos de ComercializagcGo. (Incluido pela REN ANEEL 1.014, de
12.04.2022)

Com base no objetivo da regulamentac¢do acima, que é delimitar o montante de registro de vendas
mensais a capacidade de absorcdo do Agente, o Grupo CPFL sugere a continuidade do racional
proposto na Resolucdo Normativa ANEEL n2 1.014/2022, de forma a dar seguimento nas tipologias dos
Comercializadores para escalonar em novas tipologias, volumes maiores de registros mensais de venda
em relacdo aos que o regramento atual possui, e, concomitantemente, elevar gradativamente as
exigéncias a serem estabelecidas para cada uma destas novas tipologias.
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Tal proposta visa dar maior robustez a figura do Comercializador Varejista tendo, por conseguinte,
uma maior seguranga a demanda de negocia¢des que a abertura de mercado proposta nesta Consulta
Publica engloba.

Ainda sobre o tema, o Grupo CPFL salienta que recentemente, a ANEEL abriu a Tomada de Subsidios
n2 19/2022 com o objetivo de adequar os Procedimentos de Comercializacdo a Resolucdo Normativa
n2 1.014/2021. Nesta Tomada de Subsidios (ndo encerrada até o envio desta contribui¢do), a proposta
da ANEEL, em conjunto com a CCEE, para o Comercializador Varejista é de que este agente passe a ter,
como condicionante da sua habilitacdo, a necessidade de enquadramento como Tipo 1, ndo sendo
possivel o enquadramento do Comercializador Varejista como Tipo 2. Desta maneira, o Grupo CPFL se
reservard a detalhar seu posicionamento sobre a referida proposta na Tomada de Subsidios n2
19/2022, sendo aquele o férum adequado para abarcar tal discussdo.

1.7 Seguranca de Mercado com vista para o representado

A Resolugdo Normativa ANEEL n2 1.011/2022 em seu Art. 18 §32, expde as possibilidades que o
representado possui em um processo de desligamento do Agente representante. E facultado ao
representado:

a) contratar com outro Agente habilitado sua representacéo na CCEE, em nome e conta
do novo representante;

b) aderir a CCEE em nome prdprio, sem prejuizo de, observadas as condicbes cabiveis,
contratar parte de suas necessidades de energia com a distribuidora local; ou

¢) sendo consumidor, contratar seu atendimento integral com a distribuidora local,
mediante celebragdo de CCER, se com ela acordado, em prazo inferior ao estabelecido
pelas normas de regéncia.

Também podemos observar que a Lei 14.120/2021 trouxe condicionantes fundamentais de
responsabilizacdo dos representados na CCEE no tocante ao encerramento da representacdo pelo
Comercializador Varejista, quando ha inadimplemento do representado. Tais itens da lei foram
incluidos nos Procedimentos de Comercializagdo — PdCs, em especial o PdC 1.6, cuja redagdo possui
enderecamento do assunto nos itens 3.43 ao 3.45 quanto a notificagdo do representado inadimplente
e, no item 3.67, quanto ao desligamento, conforme transcrito abaixo:

“3.43 A notificagcdo para encerramento do Contrato para Comercializagéo Varejista
deve ser enviada ao varejista ou ao representado, conforme o caso, e também a CCEE,
no prazo minimo de trinta dias em situagdes de resolugdo contratual (inadimplemento)
ou noventa dias em situacbes de resilicdo contratual (dentincia a prorrogacdo da
representacdo) antecedentes a data pretendida para o término da contratagdo,
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comprovado por meio do comprovante de recebimento de e-mail registrado ou Aviso
de Recebimento dos Correios — AR.

3.44 A notificagdo e o respectivo comprovante de recebimento mencionados na
premissa anterior devem ser encaminhados a CCEE pelo emitente da notificagdo em
até quinze dias, por meio do sistema especifico, no caso de varejista, ou por meio da
Central de Atendimento, no caso de representado.

3.45 A data pretendida para o término da contratagdo deve ser coincidente com o
término da contabilizagdo, ou seja, o ultimo dia util do més contabilizado pela CCEE.

(...)

3.67 Caso o representado ndo diligencie pela continuidade de sua operagdo
comercial antes do advento do término contratual, conforme as hipdteses previstas
neste submddulo, caracterizando a auséncia de relacGo comercial, sujeitar-se-d ao
seguinte:

3.67.1 Caso o representado seja consumidor, a CCEE deve proceder a notificacdo das
distribuidoras e, quando pertinente, do ONS, em até cinco dias, para a
operacionaliza¢do da suspensdo do fornecimento a todas as unidades consumidoras
correspondentes, nos termos das normas que regem o desligamento de Agentes da
CCEE.

3.67.2 Caso o representado seja gerador, a CCEE deve, nos termos das normas que
regem o desligamento de Agentes da CCEE: i) proceder a notificacdo ONS, a fim de que
sejam monitorados os empreendimentos de geragdo, quando programados ou
despachados centralizadamente; ii) providenciar o tratamento especifico para a
energia gerada; e iii) comunicar a ANEEL, para os expedientes administrativos cabiveis,
incluindo eventual cassagdo de outorga.”

Como pode-se observar no item 3.67.1 e 3.67.2, o Procedimento relaciona o processo de desligamento
da unidade consumidora inadimplente, até entdo representada pelo Comercializador Varejista, as
normas e termos que regem o desligamento de Agentes na CCEE. Ocorre que, no caso do
representado, o Agente na CCEE é o prdprio Comercializador Varejista, ou seja, ndo ha, atualmente,
um procedimento especifico que detalhe o processo de desligamento do representado.

Sendo assim, seguindo o enderecamento do tema na Lei 14.120/2022 e devido ao crescimento
representativo que ocorrera com o cenario de liberalizagdo, o Grupo CPFL entende como necessario
que seja estabelecido normativo especifico para regulamentar o processo de desligamento, a ser
realizado pelas Distribuidoras, da unidade consumidora inadimplente representada pelo
Comercializador Varejista.

19

Rod. Eng. Miguel Nascentes Burnier, km 2,5, 1755, Pq. Sdo Quirino.
Campinas. SP. Brasil. 13088-900
www.cpfl.com.br



CONSULTA PUBLICA MME Ne 137/2022

J : ~ ~ ,
CPF, REDUGAO DO LIMITE DE CARGA PARA CONTRATAGAO DE ENERGIA ELETRICA NO MERCADO
ENERCTA LIVRE POR PARTE DOS CONSUMIDORES DA BAIXA TENSAO NO MERCADO LIVRE.

Como ja citado anteriormente nesta contribuicdo, foi aberta pela ANEEL a Tomada de Subsidios n?
19/2022. Nesta Tomada de Subsidios (ndo encerrada até o envio desta contribuicdo), a proposta da
ANEEL em conjunto com a CCEE para o aprimoramento do processo de desligamento do representado
inadimplente esta pautada na inclusao de novos dispositivos no Procedimento de Comercializagdo 1.6
que trata da Comercializacao Varejista. Tais aprimoramentos visam detalhar melhor o processo de
notificagdo do representado inadimplente, assim como de notificagdo a Distribuidora ou ONS,
compatibilizando prazos para cada uma das acdes a serem executadas pelos agentes envolvidos, no
sentido de buscar clareza quanto ao fluxo de processo.

Tendo em vista que tais dispositivos ainda carecem de valida¢do pelo regulador, o Grupo CPFL se
reservard a detalhar seu posicionamento sobre a referida proposta na Tomada de Subsidios n2
19/2022, sendo aquele o féorum adequado para abarcar tal discussdo.

1.8 Previsao de Tarifagao Binomial para Abertura de Mercado

No dmbito da Nota Técnica n2 27/2022/ASSEC, que avaliou as contribui¢cdes recebidas no dmbito da
Consulta Pablica n® 131/2022, com a proposi¢do de minuta de Portaria que promoveu a abertura de
mercado de Grupo A, em seu item 4.15, o MME comenta ser um principio norteador da proposta
contemplar consumidores que ja sdo faturados conforme tarifacao binémia, ou seja, pagam os custos
da rede de forma separada dos custos de energia, o que, naturalmente, excluiria naquele momento os
consumidores optantes da tarifa B.

“4.15. A inclusGo dos consumidores pertencentes a subclasse AS ao rol daqueles
abarcados pela Portaria em discussGo foi outra contribuicGo recebida de diversos
agentes na Consulta Publica n° 131/2022. Conforme item "f" do inciso XXIll do art. 2°
da Resolugéo Normativa ANEEL n° 1.000, de 7 de dezembro de 2021, o subgrupo AS
contempla consumidores conectados em tensdo menor que 2,3 kV, a partir de sistema
subterrdneo de distribuicdo, porém tarifados de acordo com o Grupo A. Nesse sentido,
entende-se pertinente a incluséo desses consumidores, ja que o principio norteador da
proposta é de contemplar consumidores que ja sdo faturados conforme tarifacdo
binémia, ou seja, pagam os custos da rede de forma separada dos custos de energia,
o que, naturalmente, exclui os consumidores optantes da tarifa B. Assim, a redagdo do
§ 1°do art. 1° foi ajustada de forma que todos os consumidores pertencentes ao grupo
A sejam contemplados.” - Grifo nosso

A fim de dar maior previsibilidade no processo e maior seguranca aos agentes no processo de abertura
de mercado, estando em linha com o entendimento do MME acima demonstrado e em linha com as
proposicdes do entdo conhecido PL414/2021, o Grupo CPFL propde a inclusdo de um artigo na Portaria
proposta para explicitar tal diretriz ao setor, indicando expectativa de prazo maximo para sua
implementacdo.
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“Art. 62 A ANEEL devera disponibilizar em até 36 meses a partir da publicacéio desta
Portaria, modalidade tarifdria as unidades consumidoras conectadas ao Grupo B,
que possibilitem a cobranca das componentes tarifdrias de distribuicdo e de
transmissdo com base na demanda dos consumidores.

§ 12 A ANEEL podera estabelecer a aplica¢céio compulsoria da modalidade tarifdria
prevista no caput deste artigo.”

1.9 Outras Questoes

1.9.1 Adequagdo na nomenclatura do grupo de consumidores abarcados na Portaria

O artigo primeiro (Art. 12) da proposta de Portaria do MME define quais consumidores poderdo
exercer a opcdo de migracdo de mercado. Os paragrafos 12 e 22 da Portaria fazem referéncia aos

“consumidores atendidos em baixa tensdo”.

A fim de seguir a mesma classificacdo utilizada na regulamentacdo da ANEEL, observa-se que o grupo
de consumidores a que se refere a Portaria sdo denominados “Grupo B”.

“Art.22 Para os fins e efeitos desta Resolu¢do, sGo adotadas as seguintes definigées:

(...)

XXIV - grupo B: grupamento composto de unidades consumidoras com conexdo em
tensdo menor que 2,3 kV e subdividido nos sequintes subgrupos:

a) subgrupo B1: residencial;
b) subgrupo B2: rural;
¢) subgrupo B3: demais classes; e

d) subgrupo B4: lluminagdo Publica;”

Assim, o Grupo CPFL propde alteracdo dos paragrafos 1° e 2° do Art.12 da minuta de Portaria, conforme

transcrito abaixo:

“Art. 12 (...)

§ 12 A partir de 12 de janeiro de 2026, os consumidores classificados como Grupo B,
a excec¢do daqueles integrantes da Classe Residencial e da Classe Rural, poderio
optar pela compra de energia elétrica a qualquer concessiondrio, permissionario ou
autorizado de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional.
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§ 22 A partir de 12 de janeiro de 2028, os consumidores classificados como Grupo B,
integrantes da Classe Residencial e da Classe Rural poderao optar pela compra de
energia elétrica a qualquer concessionario, permissiondario ou autorizado de energia

elétrica do Sistema Interligado Nacional.”

1.9.2 Da continuidade da discussdao de temas necessarios para sustentabilidade da
abertura de mercado pelo MME.

Como comentado pelo MME na NT29, a separagdo das atividades de fio e comercializagcdo de energia
ird trazer beneficios ao processo de abertura do mercado, dentre os quais se destacam: melhoria na
alocacdo de custos e transparéncia; adequada remuneracao de novos servicos; foco na atividade do
fio, atividade principal das distribuidoras e monopdlio natural;, mitigacdo de subsidios entre os
ambientes livre e regulado; dentre outros. Todavia, o tema nao foi objeto desta Consulta Publica,
entendido como ndo sendo requisito a abertura, apesar de suas vantagens.

Porém, é comentado que o assunto vem sendo discutido e tratado pelo Ministério de Minas e Energia.
O Grupo CPFL reforga a importancia da segregacao das atividades de distribuicdo e comercializagao
regulada, diante de seus beneficios, e por isto solicita que o MME dé continuidade a discussdo do
assunto, de forma paralela a abertura de mercado.

O Grupo CPFL também alerta para a necessidade enderecamento de discussdes acerca da
regulamentacdo da separacdo entre lastro e energia de todos os contratos, novos e legados, do
planejamento das a¢Ges de conscientizagao dos consumidores visando a atuag¢ao na liberalizagao de
mercado, e da melhoria da regulagdo em relagdo ao tratamento da inadimpléncia, com antecedéncia
suficiente, para permitir o devido planejamento da regulamentagao, sua discussdo publica e sua
implementacao operacional pelos agentes envolvidos.

3. Consideracgdes finais

O Grupo CPFL reconhece a iniciativa do MME na lideranga das discussdes dos assuntos ora tratados,
tdo importantes ao desenvolvimento do setor elétrico. Notadamente, a ampliacdo do mercado livre
permitira igualdade de acesso entre consumidores, o que contribuird para ampliar a competicdo,
sinalizando o direcionamento para um mercado mais eficiente, contribuindo para redugao dos pregos
e garantia de melhores produtos e servicos de energia elétrica aos consumidores brasileiros.

Em suma, as propostas do Grupo CPFL procuram robustecer a proposta de Portaria com
posicionamentos ja emitidos pelo MME na NT29, provendo maior previsibilidade e seguranga
regulatdria ao processo, bem como equacionar adequadamente as principais questdes envolvendo
especificadamente a abertura de mercado dos consumidores de baixa tensdo, evitando a criacdo de
incentivos ndo naturais a migracdo dos consumidores ao ACL, sendo norteadas pelo principio da
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correta alocacao de responsabilidade dos custos e riscos entre os agentes, na busca pela modicidade
tarifaria do setor.
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