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1. ABERTURA

Presidente do CNPE

MinistrordeEstadordeMinas e’Energia




2. MATERIAS PARA APRECIACAO

v' Resolucoes

|- Definir tramites para realizacao do Leilao do
Excedente da Cessao Onerosa

o Secretaria de Petroleo; Gas Natural'e Biocombustivels

* Objetivo: Dadas as especificidades do processo
de licitacao dos excedentes da Cessao Onerosa,
buscar alinhamento previo junto ao TCU visando
garantir maior segurangca e estabilidade ao
processo licitatorio.




2. MATERIAS PARA APRECIACAO

I. Definir tramites para realizacao do Leilao do
Excedente da Cessao Onerosa

Resolucao: Recomendar ao Ministério de
Minas e Energia o envio previo das minutas
do Edital e do Contrato da Rodada de
Licitacoes sob o regime de partilha de
producao para os volumes excedentes aos
contratados sob o regime de Cessao
onerosa, bem como minuta de Aditivo ao
referido Contrato, para analise do Tribunal
de Contas da Uniao.



Excedentes da Cessao Onerosa - Especificidades

 Volumes significativos ja descobertos e « Diferente do processo usual de
em processo de desenvolvimento Unitizacdo -> Toda a area ja esta
contratada (Cessao Onerosa)




Excedentes da Cessao Onerosa -
Especificidades

v Atratividade do leilao sera influenciada pela
conclusao da revisao.

v. Recomendavel que a licitacao ocorra apos a
conclusao da revisao.

v A revisao esta em curso desde 2013, ainda
inconclusa, em funcao de pontos controversos.

v' A Camara dos Deputados aprovou o Projeto de Lei
8.939/2017 que viabiliza a conclusao da revisao da
Cessao Onerosa, permitindo a licitacao dos
volumes excedentes.

v. O PL, no entanto, nao foi apreciado pelo Senado (PL
78/2018).
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Excedentes da Cessao Onerosa -
Especificidades

v Em dialogos com o TCU aventou-se a possibilidade
deste orgao apoiar o processo da revisao da Cessao
Onerosa ao avaliar as minutas de contrato e edital
do Excedente da Cessao Onerosa.

v Para tanto é importante gue o CNPE autorize o envio
ao ICU destes instrumentos licitatorios:

v Ao avaliar estes documentos o TCU avaliara,
indiretamente, a revisao da Cessao Onerosa;

v O resultado desta avaliacao pode permitir a
conclusao da revisao (dirimindo a controversia).

v Alem da contribuicao para a conclusao da revisao, o
ineditismo da situacao tambem justifica o envio
antecipado dos instrumentos licitatorios ao TCU.



Excedentes da Cessao Onerosa - Especificidades

« Ha significativos volumes adicionais em relagao aos contratados
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2. MATERIAS PARA APRECIACAO

v' Resolucoes

Alterar a Resolucao CNPE n° 17/2017,
autorizando a ANP a incluir no sistema de
Oferta Permanente todas as areas em bacias
terrestres, bem como areas dentro do
poligono do Pre-Sal

* Agencia Nacional'dorRPetrolen; Gas Natural'e'Biocombustivels

» Objetivo: incentivar a exploracao de pequenas e medias
estruturas no Pos-Sal na Bacia de Campos, nas areas
no entorno do Plano de Desinvestimentos da Petrobras
e nas bacias terrestres
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2. MATERIAS PARA APRECIACAO

Il.i. Incluir blocos dentro do poligono do Pre-Sal
no regime de oferta permanente

*  Resolucao:

Autorizar a ANP a incluir, na Oferta Permanente,
blocos na area do Pre-Sal devolvidos ou ja
licitados, sob o regime de partilha da producao.

Delegar a definicao dos parametros tecnicos
economicos, bem como oferecer a Petrobras a
preferencia para ser operador dos blocos a
serem contratados sob o regime de partilha da
producao, com participacao de 30% (trinta por
cento), aceitando essa preferencia sempre que
for exercida.
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2. MATERIAS PARA APRECIACAO

ILii. Incluir, na Oferta Permanente, todos os
blocos terrestres

 Objetivo: incluir os blocos ainda nao ofertados em
bacias terrestres de Nova Fronteira na Oferta
Permanente, em razao do elevado risco exploratorio
e do baixo interesse das companhias petroliferas
nas rodadas de blocos terrestres.

Obs: Todos os blocos terrestres em bacias maduras ja foram
ofertados em rodadas passadas e estao incluidos na Oferta
Permanente.

s Assunto apresentado na ultima reuniao do CNPE.

» Proposta: publicacao da Resolucao.
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2. MATERIAS PARA APRECIACAO

v' Resolucoes

Estabelecer diretrizes para Implementacao,
pela ANP, de medidas para a desverticalizacao
do mercado de gas natural e de arbitragem de
conflitos no acesso a infraestrutura

» Agéncia Nacional dorPetrolen; Gas Natural'e Biocombustivels
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2. MATERIAS PARA APRECIACAO

lll.i. Estabelecer diretrizes para o acesso a
infraestrutura

* Objetivo: Incentivar o aproveitamento eficiente das
infraestruturas de escoamento e processamento de
gas natural, assim como dos terminais de
regaseificacao de GNL, por meio da regulagcao das
condicoes nas quais se dara o acesso a estas
infraestruturas.

« Resolucao: A ANP devera regular as condicoes nas
quais se dara o acesso eficiente das infraestruturas
de escoamento e processamento de gas natural,
assim como dos terminais de regaseificacao de GNL
e, em caso de impasse entre as partes interessadas,
promoyer a conciliacao ou fazer o arbitramento. 15




2. MATERIAS PARA APRECIACAO

lILii. Definir mecanismos que estabelecam a
independéencia do transportador

« Objetivo: assegurar que os agentes da atividade de
transporte de gas natural construam e operem
gasodutos de transporte com autonomia e
independencia com relacao as empresas que atuem
ou exercam funcoes nas atividades potencialmente
concorrenciais da cadeia de valor da industria.

« Resolucao: Autorizar a ANP a adotar mecanismos que
estabelecam a independéencia do transportador.




2.1. TOPICOS PARA DISCUSSAO

v' Cenario
v' Exploracao e Producao
v' Gas natural

v. Abastecimento
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O setor de O&G desde 1950

" ~ Fim do Monopdlio
Exploracdo & Produgdo (Lei do Petréleo) Nova Politica de E&P

Rodadas de Licitagdo Reposicionamento da Petrobras
(Contratos de Concess3o) (foco em grandes campos maritimos e

1 953 1 975 201 0 desinvestimentos de campos maduros)

Monopolio Contratos de risco 1997 2017

Petrobras
- ; Nova Lei do Preé-Sal
Downstream, logistica e gas natural Oberacioliica dalP et obra s Reposicionamento da
Fim dO Monopélio Contratos de Partilha) Petrobras
(Lei do Petroleo) (maior competigdo, venda de
1 953 Petrobras continua dominante ativos)
Monopélio 1997 2018
Petrobras

Trata-se da maior transformacao no setor, complementando a abertura iniciada em 1997 s



Reposicionamento da Petrobras

~
E&P: reducao de investimentos com
concentragcao dos recursos no pre-sal
J
\
Gas natural: corte de investimentos, venda de
ativos
J
~

Abastecimento: corte de investimentos, venda de
participacdes em refinarias

Reposicionamento  da
Petrobras (que passou a
buscar maximizar seu
lucro e ndao mais a atuar
como braco do governo)
demanda acoes
regulatorias para que os
investimentos nos

campos em terra e aguas
rasas, na area de gas e
no refino e logistica
sejam retomados e para
qgue os precos praticados
reflitam a acao das
forcas do mercado
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Retomada da atividade: medidas

1
®
=&

* Leiloes de partilha
» Revisao do contrato
da cessao onerosa

 Leilao do excedente*

* assuntos com propostas apresentadas nesta
reuniao

Offshore

Leiloes de concessao

Oferta permanente
Desinvestimentos Petrobras

Leilao pela ANP dos campos da
Petrobras sem pedido de extensao
contratual ..

Leiloes de concessao

Oferta permanente*
Desinvestimentos Petrobras
Leilao pela ANP dos campos
da Petrobras sem pedido de

extensao contratual i



Medida da ANP para revitalizacao dos
ambientes terrestre e de aguas rasas

v Determinar que a Petrobras conclua os processos de
alienacao cuja Divulgacaos de  Oportunidades  de
Desinvestimentos (Teaser) Ja tenham sido feitas ao mercado.

v Determinar que, nos termos da Resolucao do Conselho
Nacional de Politica Energetica n2 2, de 03 de marco de 2016,
a Petrobras apresente a ANP, a solicitacao de prorrogacao
dos contratos dos campos terrestres e em aguas rasas que
forem de seu interesse.

v Determinar, nos casos em que nao houver interesse de
prorrogacao contratual ou aprovacao da ANP, a transferencia
de titularidade dos direitos dessas concessoes, ou sua
devolucao a ANP. A° ANP devera conduzir o respectivo
processo, ha modalidade de leiloes, devendo o resultado
financeiro ser revertido a Petrobras.
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Apresentacao sobre simplificacao do
processo dos leiloes

v Delegacao para a ANP:

A delegagédo néo é » definir os blocos a serem oferecidos em futuras rodadas
inédita. Até 2003 de licitacao sob o regime de concessao e partilha.
funcionou dessa forma « estabelecer e alterar o calendario e o conteudo de
rodadas de licitacao sob o regime de concessao €
partilha:

» estabelecer os parametros tecnicos e economicos dos
contratos de partilha de producao a serem ofertados.

» oferecer a Petrobras a preferencia para ser operador dos
blocos a serem contratados sob o regime de partilha da
producao, com participacao de 30%, aceitando essa
preferencia sempre que for exercida, e sem prejuizo de
acrescimo desta participacao atraves de licitacao.

23



A delegacao, se aprovada, representaria
uma opc¢ao para dar agilidade ao processo
licitatorio

v. Ol CNPE podera a qualquer tempo, mediante iniciativa de
gualquer de seus integrantes, avocar pontualmente qualquer
uma das competéencias a serem delegadas, bem como
revogar atos praticados no exercicio das competencias
delegadas ou Impor requisitos e diretrizes adicionais a
continuidade da atuacao delegada.

v. Consequeéncias:

o Maior dinamismo, celeridade e autonomia na
organizacao das futuras rodadas de licitacao.

» Cerca de 3,5 meses de reducao nos prazos do processo
licitatorio.
 Evita a necessidade de reunioes extraordinarias do

CNPE para cumprir ritos processuais burocraticos de
outorga de area. =




Gas Natural

Infraestrutura limitada
Necessidade de investimentos

Mercado excessivamente concentrado e de
pouca relevancia

Falta de transparéncia

Abastecimento
Venda Nacional de Venda Nacional de
Derivados de Petrdleo Biocombustiveis
(2017) (2017)
~2.3 515
) 4
milhdes bpd mil bpd

Importagao (2017)
(etanol, nafta, QAV, GLP, Gasolina e
Diesel)

538

mil bpd

* Monopdlio de fato no refino
 Dependéncia de importacdes
* Necessidade de investimentos
 Competicao limitada

* Falta de transparéncia



Mercado de Gas Natural

Situacao atual Medidas para aumentar competicao

Excessiva concentracao Em andamento
Reposicionamento da Petrobras

Desenvolvimento do pré-sal e de
novas areas com potencial para gas,
aumentando a producdao de gas no
futuro:
- priorizacdao do gds doméstico em
relacdo ao importado
volumes adicionais para mercados
industrial e doméstico

Novo Marco Regulatério o
(Gas para Crescer) i\

2018: Chamada publica de alocacao de
capacidade de transporte para o

gasoduto Bolivia-Brasil (regime de
entrada e saida)

Aumento das renovaveis na matriz de
geracao elétrica, demandando
térmicas a gas natural como back up

Primeiros passos na direcao de um
mercado aberto, diversificado e
competitivo

A ANP estd analisando medidas regulatdrias para a abertura e diversificacao do mercado de gas natural
26



Acoes em estudo

v Adocao de medidas para dar transparencia a formacao e
divulgacao dos precos do gas e dos contratos entre partes
relacionadas (Petrobras e distribuidoras estaduais de gas
natural)

v Implantacao pela ANP, em conjunto com o CADE e com a
SEFEL do MF, de um programa de leiloes de gas natural pela
Petrobras enquanto a concentracao de mercado continuar
elevada
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Acoes em estudo

v Realizacao de um pacto, por adesao, entre a Uniao e Estados
para harmonizar as regras de regulagcao de gas natural

v Aprovacao de resolucao que determina gue a ANP podera
adotar medidas para:

1. Regular as condicoes nas quais se dara o acesso
eficiente das infraestruturas de escoamento e
processamento de gas natural, assim como dos
terminais de regaseificacao de GNL e, em caso de
Impasse entre as partes interessadas, promover a
conciliagao ou fazer o arbitramento.

2. Estabelecer a desverticalizacao no setor (independencia
dos transportadores de gas natural com relagcao aos
agentes que atuam nas atividades potencialmente
concorrenciais da industria) 28




Abastecimento: medidas em andamento

Resolucao da ANP sobre transparéncia na
formacao e divulgacao dos precgos

Analise do CADE sobre a concentracao no
mercado de refino

Estudos conjuntos CADE/ANP para aumentar a
competicao no setor de abastecimento

A adocao de medidas
para dar transparéncia
na formacao de precos,

diminuir a concentracao
e aumentar a
competicao cria as
condicdes necessarias

para que o mercado
funcione sem
interferéncias




3. ASSUNTOS GERAIS

v Comunicado da Agéncia Nacional do Petréleo,
Gas Natural e Biocombustiveis

* Diretor-Geral da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural
e Biecombustivels
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3. ASSUNTOS GERAIS

v. Comunicados da Secretaria-Executiva do CNPE

o Secretario-Executive dorCNPE
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3. ASSUNTOS GERAIS

v Dar ciéncia aos Conselheiros do conteudo dos
seguintes processos:

. Acordao n2 1386/2018-TCU-Plenario (Aviso n2 345-
Seses-1CU-Plenario, de 20/6/2018)

TC 003.403/2018-1, que trata da Quarta Rodada de
Licitacoes no Regime de Partilha de Producao, com
vistas a outorga de bloco para exploracao e

producao de petroleo e gas natural em areas do
Pre-Sal.
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3. ASSUNTOS GERAIS

. Acordao n2 1388/2018 e n2 1720/2018-TCU-
Plenario (Aviso n2 348-Seses-ICU-Plenario, de
20/6/2018 e Aviso n2 945-GP/TCU, de 10/8/2018,
respectivamente)

« TC 021.357/2017-0, que trata da Segunda
Rodada de Licitacoes para outorga de blocos, em
areas do Pre-Sal, para exploracao e producao de
petroleo e gas natural em regime de partilha de
producao, realizada pela Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis.
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3. ASSUNTOS GERAIS

lll. Acordao ne 1389/2018 e ne 1721/2018-TCU-
Plenario (Aviso n2 349-Seses-ICU-Plenario, de
20/6/2018, e Oficio ne 0153/2018-TCU/
SeinfraPetroleo, de 7/8/2018, respectivamente)

« TC 021.361/2017-7, que trata da Terceira Rodada
de LicitacOes para outorga de blocos, em areas
do Preé-Sal, para exploracdo e producao de
petroleo e gas natural em regime de partilha de
producao.
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3. ASSUNTOS GERAIS

IV. Acordao n2 1761/2018-TCU-Plenario (Aviso n2 422-
Seses-1CU-Plenario, de 2/8/2018)

TC 014.324/2017-2, que trata de desestatizacao
referente a 142 Rodada de Licitacbes para a
outorga de contratos de concessao para
atividades de exploracao e producao de petroleo
e gas natural.

35



3. ASSUNTOS GERAIS

V. Acordao n2 1769/2018-TCU-Plenario (Aviso n2 440-
Seses-1CU-Plenario, de 10/8/2018)

TC 029.248/2016-7, que trata da Quarta Rodada
de Licitacbes para outorga de concessao de
areas Inativas com acumulacoes marginais para
atividades de reabilitacao e producao de petroleo
e gas natural.
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4. ENCERRAMENTO

RPresidente do CENPE

MinistrorderEstadorderMinas e’Energia
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