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Brasilia, 08 de setembro de 2019.

Contribuicdo da Abraceel a Consulta Publica n© 80/2019

Resumo

- Favoravel a tornar explicito o critério para requisito de poténcia, de forma a trazer
maior aderéncia a realidade operativa, contribuir para o desenho de novos
produtos e reduzir o despacho fora da ordem de mérito pelo ONS; e

- Contraria a adogao do critério econdmico no suprimento de energia, que além de
onerar o sistema, desincentiva o papel mais ativo do consumidor, distorce a
alocagao de custos e riscos e reduz a eficiéncia econémica, em caminho oposto ao
da modernizag¢ado do setor.

A Associacgdo Brasileira dos Comercializadores de Energia (Abraceel) apresenta
contribuicdo a Consulta Publica n2 80/2019 do Ministério de Minas e Energia, que trata
da revisdo dos critérios de garantia de suprimento, em discussdao no GT Modernizagao
do Setor Elétrico.

Introdugdo

Antes de adentrar nos aspectos técnicos da proposta, faz-se necessario elogiar
o empenho da equipe envolvida na discussdao, sempre disposta ao didlogo, que
disponibilizou o seu relatdrio para contribuicdo publica, elaborou artigo e realizou
workshop com transmissdo ao vivo pela internet para discussdo com os agentes,
estabelecendo um importante precedente para futuras discussdes. E imperioso que a
sociedade possa opinar na discussdo sobre as condi¢des de risco de suprimento, pois
ao final é ela a principal interessada.

Na visdo da Abraceel, a discussdao sobre a revisdo dos critérios de garantia de
suprimento é oportuna. As mudancas observadas no setor elétrico brasileiro — com
reducdo relativa da capacidade de armazenamento, maior protagonismo das fontes
intermitentes e participagdo mais ativa dos consumidores — trazem impactos
significativos no planejamento e operagao do sistema, que demandam
aperfeicoamentos regulatérios e de desenho de mercado, de forma a viabilizar os
atributos que o sistema requer.

Conforme apontado no relatério que subsidia a presente discussdo, o setor
elétrico brasileiro deixou de ser puramente restrito a energia, caracteristica tipica de
uma base hidrelétrica com reservatdrios de acumulagdo, passando também a ser
dependente de capacidade de poténcia, tipico de sistemas que tem também geragdo

1



s

C.fb
ABRACEEL &rainaies & S

termelétrica relevante e crescente participa¢do de renovaveis ndao controlaveis. Com
isso, o atual critério de suprimento, estabelecido pela Resolugdo CNPE 09/2008 como
sendo a igualdade entre Custo Marginal de Operagdao (CMO) e o Custo Marginal de
Expansdo (CME), limitado ao risco de insuficiéncia da oferta de energia elétrica de 5%,
ndo parece ser mais capaz de aferir a adequabilidade da expansdo de acordo com esse
grau de risco.

Nesse contexto, a Abraceel entende como correto o caminho que aponta
energia e poténcia como atributos necessarios para o sistema. Isso é necessario para
trazer maior aderéncia a realidade operativa e contribui para a identificacdo dos
requisitos do sistema e desenho dos produtos que serdo comercializados para
remunerar os investimentos necessarios, contribuindo com a seguranca do suprimento
e reduzindo o despacho fora da ordem de mérito pelo ONS.

A Associacao também entende que, conforme apontado no relatdrio, a questao
da flexibilidade pode ser atacada, em um primeiro momento, pela correta sinalizagdo
da necessidade quanto aos requisitos de energia e capacidade de poténcia. Entretanto,
faz-se necessaria a realizacdo de avancos na representacdo dos modelos utilizados na
formacdo de preco, tal como a precificacdo horaria, de forma a permitir uma afericao
mais precisa da escassez de flexibilidade para expansao do sistema. Somente por uma
maior aderéncia entre a operacgao e o preco é que questdo da flexibilidade podera ser
bem enderecada.

Ainda assim, a Abraceel corrobora com a conclusdo de que a presente
discussao tem forte correlagdo com outras mudangas significativas que estdo previstas
para ocorrer no setor, como a alteragdao na forma de contratagdo, com a eventual
separacao de energia e lastro (capacidade) e a criacdo de mercado de capacidade, com
potencial de alterar estruturalmente o ambiente de mercado. No entanto, na visao da
Associagdo, essa revisdo ndo deve ser condicionante a realizagdo de outros
aperfeicoamentos urgentes, tal como a maior abertura do mercado, sendo possivel a
evolucao concomitante dos temas.

Além disso, a Abraceel entende necessdaria a disponibilizacdo de mais dados
para uma analise mais aprofundada por parte do mercado. Faltam elementos para
avaliar a efetividade dos critérios de suprimento propostos, o que dificulta a
elaboracgdo de sugestdes para alguns pontos especificos. Independentemente disso, ha
elementos suficientes para que o critério econdmico ndo seja levado a diante, tal como
disposto a seguir.

Exclusdo do Critério Economico
Com relagdao especificamente aos novos critérios de suprimento propostos,
preocupa a adog¢do de um critério econdmico no critério de garantia de suprimento de

energia, sugerido como o CVaR do CMO. A prépria documentagao disposta em
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consulta publica destaca que o critério econdmico visa “atuar como espécie de seguro
para o sistema” e que, por isso, “pode levar a uma expansdo maior (mais cara), porém
de forma mais diluida, gerando assim menor impacto financeiro no fluxo de caixa das
empresas em cenarios criticos”, em especial nas exposi¢cées das distribuidoras,
conforme apresentacgao realizada pela EPE.

Na visdo da Abraceel, a adocdo do critério econémico, além de ser
antieconémica e onerar todo o sistema, esta desalinhada com o processo de
moderniza¢dao em curso, que busca uma alocagdo eficiente de custos e riscos e um
papel mais ativo do consumidor sob a diretriz basica da busca pelo minimo custo
global.

A adocdo do critério econdmico proposto demanda a necessidade de
contratacdo de capacidade adicional para o sistema, que serd remunerada via
encargos pelos consumidores (encargo de reserva e/ou lastro). A existéncia de uma
matriz permanentemente sobre ofertada, e consequente reducgéo artificial do valor do
CMO/PLD, elevara o valor desses encargos, onerando os consumidores.

Vale lembrar ainda que um dos vetores da modernizagdo é o incentivo a
eficiéncia nas decisGes individuais, que tem a vantagem de extrair a informacdo e a
inteligéncia coletiva dos agentes de mercado, incentivando a inovagao como estratégia
de competicdo. Assim, a adocao de um critério de suprimento econébmico com o
objetivo de expandir o sistema ndo sé para atender a sua necessidade fisica, mas
também para evitar periodos longos de CMO elevado, mesmo que levando a um custo
global maior que o existente, evidentemente reduz a importancia dos sinais
econdémicos, inviabiliza a gestdo individual de riscos pelos agentes e desincentiva a
eficiéncia de mercado, na contramao do processo de modernizagdo que se pretende.

Assim, a Abraceel pleiteia que seja excluido o critério economico e que o
critério de garantia de suprimento fique restrito ao critério de seguranga, que
permite indicar a necessidade de expansao adicional do sistema por meio de uma
representacao fisica e detalhada de cenario energéticos muito desfavoraveis, em linha
com o seu propésito original.

Atenciosamente,
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