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Contribuicdo a Consulta Publica N° 155/2023 do Ministério de Minas e Energia sobre a
Definicdo das Metas Compulsérias Anuais do Renovabio (Ciclo 2024 - 2033)

O RenovaBio foi instituido pela Lei n° 13.576/2007 estando alinhado aos compromissos de
reducdo de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) do Brasil junto ao Acordo de Paris. A
politica visava a expansao da producdo e do uso de biocombustiveis na matriz energética
nacional, buscando a regularidade do abastecimento, o uso sustentavel da terra com certificacéo
da producéo e as metas de reducao de emissao de GEE no mercado de combustiveis.

O RenovaBio se baseou em instrumentos de mandatos de mistura de biocombustivel, certificacao
da producéo de biocombustiveis e crédito de descarbonizacao (CBIO). O CBIO ¢é equivalente a
uma tonelada de dioxido de carbono equivalente (1tCO.eq) e sdo emitidos de acordo com a nota
de eficiéncia energético-ambiental (NEEA) da produgéo certificada de biocombustiveis.

O CBIO foi concebido como um instrumento de equilibro entre a oferta e demanda de mercado,
pelo qual as metas anuais de aquisicdo de CBIOs estabelecem uma demanda mandatoria para
as companhias de distribuicdo de combustivel junto aos produtores de biocombustiveis que
emitem CBIO. Desde o inicio, no entanto, o programa enfrenta desafios no tocante a oferta de
CBIO; a restricdo da parte obrigada aos agentes de distribuicao; a volatilidade dos precos de
CBIO; e ao equilibrio entre as partes.

As metas anuais foram definidas observando a disponibilidade e oferta de biocombustivel, a
evolugcdo da demanda de combustivel e o impacto dos precos para a inflagao. Apesar disso, a
trajetéria do mercado de CBIO tem apresentado dificuldades em termos de oferta para o
cumprimento das metas, impactando seus prec¢os e obrigando alteracdes de revisdo das metas
anuais e o adiamento do seu cronograma.

Desde a implementacédo do programa, em 2019, as metas foram revisadas quatro vezes. Na nova
proposta, para 2024, a meta é de 38,78 milhdes de CBIOs, 0 que representa uma reducdo de
cerca de 24% da meta estabelecida pela Resolu¢do CNPE n° 13/2022 e 42% em comparagao
com a proposta inicial, em 2019, que previa meta de 66,9 milhdes para o préximo ano (ver
Gréfico 1).
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Gréfico 1: Metas de Aquisi¢do de CBIOs

el |\etas 2019 e |\ etas revisadas 2020 Metas revisadas 2021
g |\|etas revisadas 2022 e |\etas propostas 2023
120

95,5 95,67

100

80

60

40

20

14,53
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Fonte: elaboracao prépria com dados do CNPE e ANP

Em 2022, 0o aumento dos precos até o pico de R$155, na média do més de julho, sinalizava um

baixo volume de depdsitos no mercado, levando ao adiamento do cumprimento da meta, de
dezembro de 2022 para setembro de 2023, e da meta de 2023, de dezembro de 2023 para margo

de 2024. Como esperado, no final de 2022, a quantidade de CBIOs depositados ndo foram

suficientes para o cumprimento da meta anteriormente estabelecida para aquele ano. E, em 2023,

0s depdsitos entre janeiro e setembro cobrem apenas 66% da meta definida para o ano (ver

Gréfico 2).
Gréfico 2: Evolugdo do Mercado de CBIOs
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Fonte: elaboragao propria com dados da B3 e CNPE
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Por meio de uma andlise de projec¢éao, o volume de depdsitos esperados de CBIOs foi comparado
as metas definidas pela proposta da CP 155/2023, indicando que o volume depositado ndo é
suficiente para atingir as metas em 2023 e 2024, dependendo do saldo dos anos anteriores para
0 seu cumprimento. Em 2025, segundo as proje¢des ainda ndo haveria saldo suficiente para
preencher a lacuna entre meta e depdésito, conforme os trés anos anteriores e, a partir de 2026,
0s depdsitos ficam abaixo do limite minimo de tolerancia da meta. Com efeito, a tendéncia € o
aumento da distancia entre a oferta e demanda no mercado de CBIOs, o que poderia inviabilizar

a continuidade do RenovaBio (ver Gréfico 3).

Graéfico 3: Relagao entre Meta de Aquisicédo e Oferta de CBIOs até 2032
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Fonte: elaborag&o propria com dados da EPE, ABIOGAS, ANP e CNPE

A projecéo dos depositos de CBIO entre 2024 e 2032 se baseia nos dados de demanda de etanol
anidro, etanol hidratado e biodiesel, conforme o Plano Decenal de Expanséo de Energia 2032
da Empresa de Pesquisa Energética (EPE), além da projecdo da producdo de biometano
estimada pela Associacdo Brasileira de Biogas (ABIOGAS). Os dados de volume dos
biocombustiveis foram multiplicados pelo fator de emissao de CBIO do ano corrente, conforme
disponibilizado pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas e Biocombustiveis (ANP). Foi
identificada uma defasagem em torno de 25% entre a emisséo real de CBIO no ano de 2022 e
de 2023 em relacdo ao modelo de projecdo adotado com base na estimativa da EPE, tendo sido
replicado como fator de correcdo para 0s anos seguintes.

Nesse cendrio, a falta de garantia de que os produtores de biocombustiveis irdo depositar no
mercado a quantidade de CBIOs minima necesséria para atender a demanda compulsoria das
distribuidoras, além da demanda voluntaria, gera uma inseguranca ex-ante, devido ao déficit

entre a oferta e a demanda de CBIOs, o que pode ocasionar:
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= 0 n&o cumprimento das metas estabelecidas, pelas pequenas distribuidoras, levando
a uma falta de competicéo justa entre os agentes do setor, €;
= grande volatilidade no pre¢o dos CBIOs, com impactos crescentes sobre um possivel
repasse dos precos dos CBIOs para os precos dos combustiveis, afetando a inflagéo
e o desempenho das distribuidoras.
Diante desse cendrio, sugere-se como proposta integrada de acdo, as seguintes

recomendacdes:

Estimular e reconhecer novas rotas tecnoldgicas para geracao de CBIO, como combustiveis
sintéticos renovaveis, parcela renovavel do combustivel coprocessado, Diesel HVO,
Combustivel Sustentavel de Aviagao e Bioeletricidade;

Aplicar bénus sobre a NEEA de novos biocombustiveis e projetos associados de captura e
estocagem de carbono;

Criar dispositivo de acompanhamento e transparéncia das receitas dos CBIOs, para fins de
reducdo de emissdes na cadeia produtiva do biocombustivel, potencializando melhoria da NEEA,;
Diversificar partes obrigadas do RenovaBio, incluindo produtores e importadores de
combustiveis;

Estabelecer mecanismos de prevencdo a manipulagdo de mercado e a volatilidade de precos,
como prazo de venda de CBIOs e regulagéo financeira pela Comisséo de Valores Mobiliarios; e,
Aprimorar calculo de fator de emisséo de CBIO para atender a critérios globais padronizados de

contabilidade de reducgéo de emissfes de GEE e comparabilidade com outros ativos.



