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Ministério de Minas e Energia

Assunto: Contribuigcdes da ABRAGET para a Consulta Publica 126 - Minuta de Portaria
contendo as Diretrizes para a realizagdo do Leildo de Reserva de Capacidade na forma de
Energia, de 2022.

Prezados,

A ABRAGET - Associagdo Brasileira de Geradoras Termelétricas vem apresentar suas
contribuic6es a minuta de Portaria do MME que estabelece as Diretrizes para a realizacao
do Leildo de Reserva de Capacidade na forma de Energia, de 2022 (LRCE 2022).

1. Diretriz para a venda da totalidade da Garantia Fisica no LRCE 2022

O Inciso |, do 84 do Artigo 10, da minuta da Portaria em Consulta Publica, coloca
como diretriz que o gerador tera que vender a totalidade da Garantia Fisica no
LRCE de 2022.

Além disso, o Inciso V do mesmo Paragrafo determina, como diretriz, que a energia
comercializada no leildo nédo constituird lastro para revenda de energia; e que o
Contrato de Energia de Reserva — CER contera clausula na qual o vendedor que
nao tenha comercializado a totalidade da Garantia Fisica no Leildo, se comprometa

a ndo comercializar o restante da energia durante o periodo de suprimento.
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Primeiramente ressaltamos que a ABRAGET considera que, pela propria teoria de
leildes de capacidade, com energia requerida (inflexibilidade de 70%), o montante
de energia acima destes 70% teria que ser de propriedade do vendedor, e, portanto

esta parcela deveria sim, constituir lastro para o vendedor.

No entanto, tendo em vista que, equivocadamente, as diretrizes do leildo indicam
que o agente vendedor tem que comercializar o total de sua Garantia Fisica no
leildo, entdo, é de fundamental importancia definir claramente de que forma
ocorrera a venda da energia correspondente a diferenca entre a Garantia Fisica e

a inflexibilidade de 70%, bem como a que preco.

2. Geragao termelétrica Fora do Ponto Otimo de Operacgéo

Da forma como foi definida a minuta de Portaria, na opinido da ABRAGET, poderdo
ocorrer despachos fora do ponto 6timo das respectivas maquinas da usina
termelétrica. Isto porque o ONS, em periodos de hidrologia favoravel por exemplo,

podera optar por ndo despachar a usina na Ordem de Mérito, e portanto a mesma

poderia ter que operar com 70%, por exemplo, caso néo utilizasse a sazonalizacdo

para atingir a referida inflexibilidade.

Esta eventual reducdo da poténcia total da termelétrica, em geral, ocasionara
incremento dos custos de Combustivel e de Operacéo e Manutencgao. Estes custos
adicionais deverao ser precificados pelos investidores no momento dos calculos de

Seus respectivos custos.

Ainda com relag¢éo aos custos devido a geracgédo fora do ponto 6timo de operagéo,
o Inciso X do Artigo 7° da minuta de Portaria coloca que ndo poder&o ser habilitados
no LRCE empreendimentos termelétricos cuja inflexibilidade de geracdo mensal

entre os meses de janeiro a maio seja superior a 35%.

No histérico recente, observa-se que, em periodos tradicionalmente Umidos,
podemos ter hidrologias ndo favoraveis. Nestas situa¢gfes, muito provavelmente

serd necessario despachar as usinas com energia superior aos 35% (trinta e cinco
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por cento) da inflexibilidade requerida nos meses de janeiro a maio. Além disto,
esta restricdo de 35% muito provavelmente acarretara em geracfes dessas
térmicas fora do ponto 6timo, uma vez que sera prejudicada uma melhor

sazonalizacgao.

Pelas razBes expostas, a ABRAGET sugere a retirada da limitacdo de
inflexibilidade de até 35% entre os meses de janeiro a maio, permitindo o
gerador modular sua geracdo ao longo do ano, mitigando os custos da

geracdao fora do seu ponto 6timo.

Mesmo com a retirada da restricdo de inflexibilidade de 35% (trinta e cinco por
cento) nos meses de janeiro a maio, o objetivo final continuaria sendo o
atendimento ao sistema com inflexibilidade anual média de 70% (setenta por
cento).

3. CVU e Ccomb da Geragao Inflexivel

O artigo 7°, incisos V e VI da minuta de Portaria estabelece os precos teto para o
Custo de Combustivel na Geracdo Inflexivel Anual e para a parcela flexivel
(“Rfcomb0” e “CVU"), sendo R$ 300/MWh (trezentos reais por megawatt hora) e
R$ 450/MWh (quatrocentos e cinquenta reais por megawatt hora),

respectivamente.

E vélido notar que o preco teto do Custo de Combustivel na Geracéo Inflexivel
Anual de R$ 300,00/MWh replica o estabelecido na Portaria Normativa MME n° 10,
de 30 de abril de 2021, vélida para o Leildo de Energia Nova A-5 2021. Ocorre que
o limite de R$ 300/MWh foi estabelecido pelo MME em momento no qual os pregos
das commodities energéticas se apresentavam em niveis consideravelmente

inferiores.

Seguem abaixo alguns fatos e conjunturas que alteraram sobremaneira o valor da
commodity de abril/2021 (data da publicacdo da Portaria MME n°10/2021) para o
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cenario atual, razdo pela qual, far-se-4 necesséario que 0s precos-tetos sejam
ajustados para refletir a situacdo de precos que ora se apresenta.

1) De abril do 2021 até o presente momento, o cenario mundial de oferta e
demanda de commodities energéticas sofreu uma alteracao conjuntural. O fato
gerador principal desta mudanca, € resultado do desbalanceamento de oferta
e demanda gerada pelo conflito militar entre Russia e Ucrania, causando,

também, uma crise politica e econdmica entre a Europa e a Russia.

Estes eventos resultaram em um aumento de até 300% (trezentos por cento)
nos pregcos praticados para algumas commodities energéticas, quando

comparando o cenario atual de pregos ao observado em abril de 2021.
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2) Além da demasiada elevagdo dos precos recentes, a alteragdo conjuntural
também resultou em incrementos consideraveis nas curvas futuras e projecdes de

precos das commodities, considerando as curvas para os préximos 10 (dez) anos.

Projecdo Henry Hub (USD/MMBtu)
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3) Em decorréncia da alta volatiidade no mercado internacional, as grandes

fornecedoras de combustivel vém apresentando propostas de suprimento

superiores as observadas no ano passado, quando comparada a indexacdo ao
indice.

Vale salientar que a relevante volatilidade de alguns indices ja foi inclusive

consignada por esse Ministério na Nota Técnica 46/2022/DPE/SPE

A combinacdo dos itens 1) e 2) supramencionados impactara diretamente no

célculo dos precos de referéncia dos Leildes de Energia de 2022, quando aplicada
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a metodologia de calculo da EPE. Tal alteracdo dos precos de referéncia trara
impacto direto nos célculos do Custo de Combustivel na Geracao Inflexivel Anual
e no CVU, resultando incrementos de valor, quando comparados aos do Leildo de
Energia Nova A-5 de 2021.

Além do impacto no preco de referéncia, o item 3) também repercutira no valor

percentual multiplicador dos indices, resultando em prec¢os superiores.

Diante dos fatos apresentados acima e os impactos resultantes dos mesmos, e
considerando a necessidade de adequacdo a realidade atual, que, como
demonstrado acima mostra-se bem diferente do cenéario de 2021, a ABRAGET
sugere que 0s precos teto sejam ajustados, conforme abaixo:

0] R$ 400,00/MWh (quatrocentos e quarenta reais por megawatt hora) para o
Custo de Combustivel na Geragéo Inflexivel Anual;
(i) 535,00 (quinhentos e noventa reais por megawatt hora) para o CVU.

Tal ajuste se mostra extremamente necessario, em especial para adequar a
escalada dos indices utilizados no pre¢co da commodity do gas importado, sob risco

de inviabilizar a participagéo de diversos projetos.

Vale ressaltar que o cenario descrito € uma fotografia do momento atual, e que
impacta diretamente nos precos de referéncia e, consequentemente, no Custo de

Combustivel de Geracéo Inflexivel Anual e CVU do leildo.

4. Possibilidade de Exclusdo do JKM e NBP daindexacédo do CVU e RFcomb

Entendemos que tal exclus&o reduziria significativamente o leque de opcdes de
fornecedores de gas natural para o leildo, reduzindo a competitividade do mesmao.
Tal possibilidade (exclusdo de tais parametros) foi aventada na Nota Técnica

46/2022DPE/SPE. Portanto, mesmo se tratando, neste momento, de apenas uma
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possibilidade, a ABRAGET entende que a permanéncia de todos os indices

aumentard a competitividade do leildo.

5. Requisitos de flexibilidade operacional

Consta nas diretrizes propostas na Portaria 648/2022 que nao serdo habilitados
tecnicamente pela EPE os empreendimentos de geracdo que ndo atendam aos
requisitos de flexibilidade operacional, conforme termos e conceitos definidos pelo
ONS:

a) Ton (tempo minimo de permanéncia na condicdo ligado) < = 8 horas, este

tempo inclui o tempo necessario para as rampas de acionamento e

desligamento das unidades geradoras;

b) Toff (tempo minimo de permanéncia na condi¢éo desligado) < = 8 horas;

¢) R-up (tempo total de rampa de acionamento) < = 7 horas;

d) R-dn (tempo total de rampa de desligamento) < = 1 hora; e

e) Gmin/Gmax (Geracdo minima das unidades geradoras / Geragdo maxima

das unidades geradoras) < = 80%.

Destaca-se que o Leildo de Reserva de Capacidade de 2021 tinha o objetivo de
garantir a continuidade do fornecimento de energia elétrica, com vistas ao
atendimento a necessidade de poténcia requerida pelo SIN. Nesse certame, foram
contratados empreendimento com inflexibilidade nula e custos variaveis mais
elevados, mais adequados para o atendimento a demanda de ponta e, por essa
razdo, entendeu-se que era necessario que as usinas participantes atendessem a

critérios de flexibilidade operacional.

Por sua vez, o Leildo de Reserva de Capacidade na forma de Energia de 2022
contratard usinas termelétricas com 70% de inflexibilidade, de forma que esses
empreendimentos dever&o contribuir mais energeticamente, ajudando a preservar
0s reservatorios, porém com menor capacidade de variar a geracdo. Ressalta-se
que, dado o alto fator de despacho, os empreendedores dever&o cadastrar projetos
com a maior eficiéncia possivel, 0 que pode em alguns casos nédo ser compativel

com os requisitos de flexibilidade operacional propostos.

ABRAGET - Associagdo Brasileira de Geradoras Termelétricas - CNPJ: 05.045.195/0001-00 7
Praia de Botafogo 228/ sala 609 - Rio de Janeiro - R] - CEP 22250-040
Tel/Fax: (21) 2296-9739/2253-0926 = e-mail: engenharia@abraget.com.br




Rio de Janeiro, 20 de maio de 2022.
ABRAGET 017/22.

Assim, a obrigatoriedade desses requisitos pode resultar em projetos menos
eficientes ou até mesmo reduzir o numero de projetos aptos a participar do leildo,
reduzindo a competitividade. Por fim, a operacao destas usinas em regime inflexivel
contribuindo para a recomposi¢cdo dos reservatdrios beneficia, indiretamente, o

atendimento da demanda de ponta pelas hidraulicas.

Além disso, a parcela flexivel de 30% né&o justifica a adocdo de parametros de
flexibilidade t&o rigorosos sob pena de prejudicar a eficiéncia inclusive da parcela
flexivel. Entendemos que os atributos advindos da flexibilidade operacional devem
ser supridos pelas UTEs contratadas nos Leildes de Reserva de Capacidade na

forma de poténcia e ndo na modalidade na forma de energia.

Dessa forma, a ABRAGET sugere que, para o Leildo de Reserva de Capacidade
na forma de Energia de 2022, ndo sejam exigidos requisitos de flexibilidade

operacional.

6. Penalidades a serem regulamentadas pela ANEEL

5.1 Penalidade por declaracdo de indisponibilidade acima dos indices de

Referéncia:

Com relacao as diretrizes relacionadas as penalidades pelas indisponibilidades
termelétricas, que serdo estabelecidas pela ANEEL no Edital do LRCE de 2022, a

ABRAGET encaminha abaixo os seguintes comentarios:

a. Para cada usina termelétrica, o fabricante recomenda um ciclo de
manutencéo influenciado pelas horas de operacéo e quantidades de partidas
e paradas. Entre dois ciclos de manutencdo existe uma perda de eficiéncia

natural do equipamento.

b. Com base nestas informacbBes, as taxas de indisponibilidades sao
declaradas pelos geradores termelétricos, na ocasido dos respectivos

leildes, considerando o deck de referéncia para todo o horizonte contratual.
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c. Entretanto, observa-se que o despacho termelétrico verificado vem sendo
muito mais elevado do que o previsto a época dos leildes. Este maior
despacho verificado influencia na antecipagdo de intervengdes
recomendadas pelos fabricantes (aumento de IP) e na degradagéo natural
dos equipamentos (aumento TEIF).

d. Como consequéncia, estes despachos, substancialmente maiores que os
projetados, implicam em indisponibilidades maiores que as de referéncia.

e. No entendimento da ABRAGET, a comparacao entre a indisponibilidade e o

despacho verificado requer que ambas as variaveis estejam na mesma base.

f. Diante dos fatos, a ABRAGET sugere que, antes de qualquer proposta de
aplicacdo de multa adicional aos geradores termelétricos, o aprimoramento
da métrica para apuracdo de indisponibilidade verificada das termelétricas

seja atualizada.

g. A utilizagdo dos indices TEIF e IP para a indicacdo do desempenho das
usinas térmicas teria que evoluir para parametros dindmicos em fungéo do
despacho real, ao invés de valores estéticos calculados com o deck do leildo,
uma vez que a metodologia atual para apuracdo de indisponibilidades n&o
captura adequadamente os requisitos fisicos de manutencéo, e, portanto,

ndo poderia ser parametro para penalizacoes.

Diante das justificativas apresentadas acima, e a partir da implantacdo de um
mecanismo dindmico mais realista para efeitos de apuracéo de indisponibilidades
das termelétricas, pode-se estabelecer uma multa para os geradores, caso seja

verificado indisponibilidade acima dos montantes ajustados de TEIF e IP.

A metodologia para este mecanismo dindmico foi amplamente debatida pela
ABRAGET em conjunto com a EPE. A ABRAGET solicita a avaliagcdo, por parte
deste MME, da possibilidade de que esta metodologia possa ser implantada ja para
0 LRCE de 2022.
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5.2 Penalidade pelo ndo atendimento aos requisitos de flexibilidade operativa

Pelas razbes expostas no item 2 das contribuicdes da ABRAGET (Requisitos de
flexibilidade operacional), entendemos que nao caberia diretriz do MME para que
a ANEEL regulamente no Edital do LRCE de 2022, penalidade pelo néo

atendimento aos requisitos de flexibilidade operativa.

A justificativa é que o Leildo de Reserva de Capacidade de 2021, tinha o objetivo
de garantir a continuidade do fornecimento de energia elétrica, com vistas ao
atendimento a necessidade de poténcia requerida pelo SIN, de forma que era
necessario que as usinas participantes atendessem a critérios de flexibilidade
operacional. Por outro lado, as termelétricas do Leildo de Reserva de Capacidade
na forma de Energia serdo usinas com 70% de inflexibilidade, de forma que esses
empreendimentos deverdo contribuir mais energeticamente para o SIN. Desta
forma ndo caberia o Edital do LRCE de 2022 exigir requisitos de flexibilidade

operacional, da mesma forma como ocorrem os Leildes de Energia Nova.

5.3 Penalidade caso a geracao verificada seja inferior ao compromisso contratual

firmado

O Inciso Il do 84° do Capitulo 10, indica a necessidade de que a ANEEL aplique
penalidade mensal caso a geracdo verificada da usina seja inferior ao

compromisso contratual firmado pelo gerador.

Sobre este aspecto, a ABRAGET entende que a geracdo verificada inferior ao
compromisso contratual por restricdo de equipamento, deveria ser justificada pelo
gerador termelétrico com encaminhamento de Nota Técnica ao ONS e ANEEL; e
caso houver compensacdo, no mesmo periodo anual, com eventual geracéo
superior e mantendo-se 0 compromisso de entrega de 70% da inflexibilidade

contratual, o gerador nao ficaria mais sujeito a penalidade no periodo.
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7. Margens de escoamento remanescentes como critério de classificacao

Com relacdo a este topico, € de grande relevancia apresentarmos alguns conceitos

basicos inicialmente:

a. Desde os primeiros momentos da alteracdo do modelo setorial através do
processo de desverticalizacdo das atividades de geracdo, transmissao,
distribuicdo e comercializa¢do, uma das premissas de maior importancia € o
“livre acesso a transmissao” para geradores novos.

b. Ou seja, ap6s a consolidacdo de um investimento em geracdo, haveria
adaptacéo do sistema de forma a acolher a referida geragdo observadas as
condi¢Oes de tarifas de transmissao.

c. Por esta razdo, consideramos inadequado um processo de competigcdo por
margem de transmissao em leildes de expansao. Isto porgue o objetivo de
otimizar a geragdo €, geralmente, a funcdo basica de um leildo de
expansao dageracao, ou seja, neste leildo o objetivo principal ndo pode
ser a otimizagdo da transmisséo.

d. Dessa forma, é nossa opinido que os leildes de expanséo de geracdo ndo
levem em conta as restricbes eventualmente causadas por falta de margem
de transmissdo, voltando a permitir “livre acesso a transmissao” aos
geradores patrticipantes dos leildes de expansao da geracao.

e. Algumas regides do pais podem ser significativamente impactadas,
sobretudo a regido Nordeste, em razdo do aumento de solicitagbes de
acesso a rede de transmissdo, impulsionadas por projetos de fontes
renovaveis, a luz da Lei n°® 14.120, por meio da qual estabeleceu-se um
periodo transitério para garantia de subsidios findado em marco de 2022, e
que poderd ensejar esgotamento de margem para outros projetos
termelétricos que estariam aptos a participacéo do respectivo certame.

f. J& a otimizagdo do sistema de transmisséo, deveria ser efetuada com base
em estudos de planejamento.

Pelas razdes expostas acima, entendemos que ndo deveria ser considerada na

sistemética do LRCE, a disputa pela margem de escoamento.
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No momento ndo hd comentérios adicionais. Mais uma vez, agradecemos a atengao e

subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

/Aﬂ; WM/A *

Xisto Vieira Filho

Presidente
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