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CONTRIBUICOES A CONSULTA PUBLICA MME DE N2 94/2020

PROPOSTA DE DEFINICAO DAS METAS COMPULSORIAS ANUAIS DO RENOVABIO

Prezado Senhores,

A RUFF CJ DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA., pessoa juridica de direito privado do tipo
sociedade limitada inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da
Fazenda CNPJ/MF sob n° 00.756.149/0008-71 com sede a Rua Paulo Cezar Fidélis, n° 39, 4°
andar, sala 406, Edificio The First Offices, Villa Bella, Campinas, Sdo Paulo, vem mui
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, expor e requerer o quanto segue:

1- Desde a concepg¢do do programa RENOVABIO até os dias atuais, o segmento
de distribuicdo de combustiveis vem alertando, de forma direta e detalhada a todos
0s orgdos responsaveis pela fiscalizacdo e monitoramento do setor (MME, ANP, EPE,
ME, etc.), de todas as imperfeicdes, riscos e dificuldades enfrentadas para
implementacdo e atendimento ao Programa;

2- A RUFF, como Distribuidora, esta obrigada a adquirir, sé no ano 2020, o volume
aproximado de 140.708 (cento e quarenta mil, setecentos e oito) CBIOs, em bolsa, em
precos unitarios apenas “estimados” e sem qualquer assertividade, em igualdade de
condicGes com quaisquer investidores (parte ndo obrigada) nacionais ou
internacionais que tenham interesse no ativo. As regras financeiras do RENOVABIO ndo
trazem previsibilidade ao preco do CBIO nem garantem reserva minima das metas
legais imputadas ao distribuidor, sujeitando o ativo aos efeitos da volatilidade e
especulacdo financeira, causando efeitos contundentes, nefastos e diretos na
formacdo dos precos da gasolina e diesel ao consumidor final, impactando
negativamente na economia nacional, que ja passa por um momento extremamente
delicado e de crise;

3- Até a presente data o niumero de CBIOs existentes e disponibilizados para
negociagao sao 1,2 milhdes de unidades, o que representa apenas 4% das metas
originais e 9% das metas sugeridas pela Consulta Publica, o que gera um inquestionavel
acumulo de passivo para os distribuidores, maculando o Programa de imprevisibilidade
e total inseguranca juridica, ja que ndo parece razodvel que o mercado consiga
efetivamente atingir a emissdo dos créditos, considerando que ja iniciamos o 29
semestre de 2020.

4- A eficiéncia do RENOVABIO estd direta e sensivelmente ligada a formulagao,
implementacdo e avaliacdo da forma que a politica publica de Estado para
biocombustiveis estd sendo imposta aos vdrios atores, privados e governamentais. E
preciso equilibrio e regras claras que garantam seguranca e previsibilidade juridica,
para que ndao ocorram assimetrias de mercado que venham causar prejuizos e
instabilidade. O desenvolvimento do RENOVABIO e suas a¢des precisam e devem ser
planejadas com énfase na sustentabilidade econ6mica, social e ambiental;

Como se ndo bastassem as imperfeicdes e incongruéncias do Programa, estamos
vivendo um momento dificil, sem precedentes nos tempos modernos, em fung¢do da
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pandemia do COVID-19. As consequéncias na economia como um todo ja se fazem
por evidentes, ainda mais em uma conjuntura de abrupta retragcdo do consumo. Os
reflexos no mercado de consumidor de combustiveis ja sdo visiveis e duvidosos quanto
a sua extensdo, principalmente quando se considera a grande incerteza sobre a
dimensdo e extensdo temporal do problema, devendo as estimativas serem
interpretadas com cautela e coesao;

5- Ou seja, estamos ante uma crise humanitaria, sem meios de prever quando
e como a vida retornara a normalidade. Qualquer afirmacdo em sentido contrario
sera mero palpite, comprometido pela auséncia de credibilidade e assertividade;

6- A manutencgado da exigéncia de cumprimento integral das metas do Renovabio
para o ano de 2020, em funcdo de toda conjuntura de recessao e crise econémica que
se instalou no Brasil e no mundo, é totalmente irrazodvel e inexequivel, pois,
considerando os impactos diretos no fluxo financeiro das empresas distribuidoras
causados pela abrupta reducdo do consumo e a total incerteza quanto a
precificacdo do ativo CBIO, o RENOVABIO finda por revestir-se de onerosidade excessiva
capaz de trazer efeitos extremamente danosos e nefastos na formacdo do preco final
de bomba;

7- Por ébvio, a forca e a credibilidade do programa ndo serdo comprometidas com
a total reducdo e/ou suspensdo de metas para o ano de 2020, nem muito menos
haverdo impactos negativos com a implementacdo dos necessdrios ajustes
estruturais para garantia isonémica de disputa e segurancga juridica nas aquisicdes
do ativo CBIO.

8- A prejudicialidade do Renovabio reside no fato de ao longo da existéncia deste,
passarmos a ter:

a) As aquisicbes de CBIOs com fins totalmente especulativos - gerando instabilidade e
efeitos prejudiciais em cadeia no Programa;

b) A incerteza da existéncia do nimero suficiente de CBIOs para o cumprimento de
metas;

c¢) A obtencdo de vantagens competitivas e desleais por agentes que
intencionalmente descumpram as metas (como ocorre hoje, com a sonegacao fiscal —
principalmente no etanol);

d) A certa e significativa elevacdo dos precos finais dos combustiveis em face do valor
do ativo CBIO especulado e/ou insuficiente;

e) A aplicacdo sistematica de penalidades por metas descumpridas pela insuficiéncia
ou precos especulativos do ativo, jogando os distribuidores em uma condicao
totalmente onerosa e de desequilibrio irracional, etc.

9- Passados os coesos argumentos acima elencados, ofertamos como sugestdo a
Consulta Publica o seguinte:

9.1 A REDUGCAO DAS METAS POR IMPREVISIBILIDADE E EVENTUAL INSUFICIENCIA DE
CBIOS:
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Segundo a nota técnica n2 40/2020/DBIO/SPG, que a estimativa de geracdo de
CBIO, “com 95% de probabilidade de se realizar, é de 13 milhées a 16 milhGes de
CBIOs”, ao passo que “a proposta conservadora e seqgura para a meta revisada
seria passar da meta original para 2019 e 2020 de 29.068.230 CBIOs para
14.534.115 de CBIOs”. Dessa forma a meta deve ser reduzida em 50% do
publicado.

A prépria estimativa, portanto, indica que hd provaveis chances de em 2020
ndo haver CBIOs suficientes para o cumprimento da meta compulséria, pois
esta esta fixada em 1,5 milhdo de CBIOs acima do cenario de gera¢do de 13
milhdes de CBIOs.

Além disso, ndo se pode presumir com elevado grau de certeza que:

a) todos os CBIOs disponiveis serdo adquiridos apenas pelas distribuidoras (parte

obrigada);

b)  as préprias distribuidoras comprardo CBIOs apenas na extensdo em que estdo

obrigadas;
c)  ostitulares dos CBIOs vio querer comercializa-los dentro deste ano;

A estrutura/regulamentacdo financeira e legal em vigor permite que o produtor
venda os CBIOs quando lhe convier, e que qualquer um compre e em qualquer
qguantidade, sem que haja sequer uma quota garantida aos agentes obrigados.
Por isso, e para garantir a fluidez do sistema e o cumprimento das metas sem
a ocorréncia de assimetrias, é necessario que haja uma disponibilidade média
de CBIOs no mercado organizado em numero correspondente, ao menos, a 1,5
x (uma vez e meia) o numero das metas atribuidas aos distribuidores. Este
parametro deve ser utilizado para fundamentar a revisdo continua das metas
anuais. Assim, se os CBIOs estdo circulando por demanda de agentes nao
obrigados, ndo ha sentido na manutencdo da obrigacdo, ao menos no mesmo
patamar.

Diversos fatores de risco podem interferir efetivamente na formacdo do
numero disponivel de CBIOs a disposicdo dos agentes obrigados. Isto posto, no
ano de 2020, deve-se estabelecer uma meta que seja ao mesmo tempo factivel
e que permita que os agentes aprendam e se organizem, inclusive em questao
de seus sistemas gerenciais e comerciais, a introduc¢do dos CBIOs em seu dia-
a-dia.

Observamos que, até o presente momento, tem sido autorizada a emitir CBIOs
os principais e mais eficientes produtores de biocombustiveis do pais. Nos
preocupa, entdo, que os produtores menos eficientes tenham menos
capacidade de emitir CBIOs, dado as suas notas no processo de certificacao.

Importante e oportuno ressaltar que, no setor de producao de etanol hidratado,
existem produtores que operam por meio distribuidoras “barrigas de aluguel”
e de distribuidoras ndo-ortodoxas no que diz respeito ao correto
recolhimento de suas obrigacdes tributarias. Como os nimeros teéricos de
disponibilidade de CBIOs ndo excluem esses produtores, existe o risco destes
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serem otimistas em relacdo a capacidade total dos produtores em produzir os
certificados.

Deve-se também levar em consideracdo que existem mercados que, pela
sua distancia dos centros produtores, tem um mix de ciclo Otto concentrado
em gasolina, o que resulta em uma excessiva obrigacdo de aquisi¢cao de CBIOs.
Por exemplo, no més de maio de 2020, enquanto na Regido Sudeste o mix é de
50% de EHC e 50% de Gas C, na Regido Sul este mix é de 14% de EHC e 86% de
Gas C. Sendo baseado em programas semelhantes em paises pequenos em
comparagao com o tamanho do Brasil ou em medidas tomadas em unidades
federativas dos Estados Unidos, o Renovabio ndo considerou as dimensdes
continentais e as distancias envolvidas na logistica dos biocombustiveis.

E 6bvio que, sendo mantidas as obrigacdes sem levar em conta as diferencas
regionais, como em nosso exemplo acima, os consumidores da Regido Sul serao
prejudicados pelo carregamento do custo dos CBIOs nos combustiveis fosseis
sem que exista possibilidade logistica de aumentar significativamente a oferta
de etanol hidratado pela distancia com os centros produtores. Este custo
logistico existe e é fator preponderante na formagdo dos precos finais ao
consumidor.

A crescente melhoria dos pregos internacionais do aglcar também pode levar
usinas a alterarem seus planos de producdo, em detrimento da producao de
etanol hidratado e, com isso reduzir ainda mais a oferta de CBIOs. De acordo
com o relatério da Unica publicado em 24 de junho p.p., 47,11% da cana-de-
acucar foi destinada a producdo de acucar, ante 35,69% registrados na mesma
data de 2019. No mesmo relatdrio se informa que em 16/06/2020 na safra
2020/2021 a produgdo de aglcar esta 57,3% maior do que o mesmo periodo da
safra 2019/2020.

A possibilidade de os produtores reduzirem sua oferta de CBIOs ao mercado
finda por acarretar um cenario de disputa dos agentes obrigados por um
numero de certificados limitados.

Cremos que uma opg¢ao mais de acordo com a novidade que esta sendo
implementada com o inicio da comercializagcdo dos CBIOs, seria a de considerar
o restante do ano de 2020 como um laboratério para que o mercado aprenda
a operar com CBIOs, quer na compra quer na venda, inclusive avaliando o
interesse dos investidores ndo obrigados pelos certificados, com a criacdo de
limites a precificacdo do ativo e o estabelecimento de metas em niveis
significativamente inferiores as propostas na Consulta Publica.

Deve-se buscar evitar que ocorram: (1) falta de CBIOs para cumprimento de
meta pelas distribuidoras, (2) risco de ndo atendimento das metas pelos
agentes obrigados e (3) risco de pregcos muito elevados do ativo e o
consequente impacto na formagdo dos precos dos combustiveis. Ocorrendo
um ou mais destes fatores de risco, existe a chance de uma intensa
judicializacdo por parte das distribuidoras, com enorme risco de descrédito de
um programa tdo importante para o pais quanto o Renovabio.

Por fim, propomos que a meta de 2020 seja reduzida para 5 milhdes de

Rua Paulo Cezar Fidélis, 39 — 42 andar — Cj 406 — Vila Bella — Campinas/SP — CEP 13.087-727
Site: www.ruff.com.br - Email: ruff@ruff.com.br - Tel: (19) 2101-7833

energia para
superagao

— Wm W W %



RUFF

9.2

9.3

Ruff CJ Distribuidora de Petréleo Ltda.

CBIOs, com oferta minima no mercado organizado de 7,5 milhées de CBIOs
(1,5 vezes a meta) e, ainda, que as metas futuras sejam reanalisadas a luz da
realidade deste novo mercado, incluindo as diferencgas regionais.

Para complementar nossa analise da nota técnica n2 40/2020/DBIO/SPG e dos
demais materiais fornecidos pela Consulta Publica, contratamos os Prof.
Antonio Marcio T. Thomé, D.Sc. e Prof. Reinaldo Castro Souza, D.Sc. do
Departamento de Engenharia Industrial da PUC-RJ para que analisassem e
oferecessem seus comentarios, duvidas e sugestées. Estes se encontram em
anexo a este documento e fazem parte integral dele.

DO REDUZIDO LAPSO TEMPORAL PARA CUMPRIMENTO DA META EM 2020:

A meta pressupGe a possibilidade de cumprimento no prazo de 1 ano
(anual), sendo 15% prorrogdveis para o ano seguinte (art. 72, §49, da Lei
13.576/2017).

Embora a meta deva ser reduzida em ao menos 50% (proposta desse MME),
nao teremos 1(um) ano completo para cumpri-la em 2020. O prazo anual da
direito ao agente obrigado exercer, dentro de sua competéncia e expertise
negocial, o direito de aquisi¢do do ativo em momento especifico, minimizando
o impacto desta aquisicdo na formacao final do prego ao seu cliente.

Por obvio, a pressdo para a compra de CBIOs num contexto de oferta
virtualmente insuficiente, conforme ja informado anteriormente, e num prazo
de menos de 6 meses, acarretara forte especulacdo que acabe por inviabilizar
o0 cumprimento ou tornd-lo economicamente insustentdvel, trazendo efeitos
negativos e onerosos para nos, Distribuidores, e para os consumidores finais.

O volume da meta a ser exigido deve ser factivel e justo ao tempo necessario
da aquisicdo, com lastro na irrestrita observacdo de bases econbémicas
sustentaveis que nao direcionem o programa a ineficiéncia.

REGULAMENTAGAO DA POSSIBILIDADE DE REDUCAO DA META EM ATE 20%
COM BASE EM CONTRATOS DE FORNECIMENTO DE LONGO PRAZO:

E necesséria e imprescindivel a regulamentagdo do artigo 72 do Decreto n?®
9.888/18, que assim reza:

“Art. 72 O CNPE poderd autorizar a redu¢do da meta
individual do distribuidor de combustiveis prevista no art.
82 da Lei n? 13.576, de 2017, mediante a comprovagdo
da aquisicdo de biocombustiveis por meio de contrato de
fornecimento de longo prazo.

Pardgrafo unico. A redugdo a que se refere o caput ndo
poderd ser superior a vinte por cento.”

Este € um dos poucos beneficios tratados na legislacdo que ndo podera
ser invocado pelo distribuidor até que haja o devido tratamento na regulagao.
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PREVISAO DE PRAZO PARA APOSENTADORIA DO CBIO:

Conjugando-se a virtual escassez de CBIOs com a inexisténcia de limites ao
volume de compras ou a quem pode compra-los, a auséncia de prazo para
aposentadoria dos CBIOs é um dos fatores que irdo contribuir para estimular
ainda mais a especulagdo, pois a aquisicdo dos CBIOs por agentes (obrigados
ou ndo) com fins concorrenciais ou especulativos pode supervalorizar os
ativos e, em consequéncia, empurrar distribuidoras para a condicdo de
ilegalidade, seja pela inexisténcia de ativos, seja pelo alto valor que
representam.

CONTROLE DE PRECOS DO ATIVOS AMBIENTAIS:

No cendrio de especulacdo e incerteza que se desenha, o controle de precos
dos CBIOs, embora desaconselhavel em parte significativa dos setores
econbmicos, se justifica e tem base legal clara:

a) LEIN29.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997 (Lei do Petréleo):

“Art. 12 As politicas nacionais para o aproveitamento
racional das fontes de energia visarGo aos seguintes
objetivos:

Il - proteger os interesses do consumidor quanto a preco,
qualidade e oferta dos produtos”;

b) LEIN213.576, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2017. (Lei do Renovabio):

“Art. 62 As metas compulsorias anuais de redugdo de
emissées de gases causadores do efeito estufa para a
comercializago de combustiveis serdo definidas em
regulamento, considerada a melhoria da intensidade de
carbono da matriz brasileira de combustiveis ao longo do
tempo, para um periodo minimo de dez anos, observados:
I - A protecdo dos interesses do consumidor quanto a preco,
qualidade e oferta de combustiveis;

VIl - o impacto de precos de combustiveis em indices de inflacdo”.

energia para
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c) DECRETO N29.888, DE 27 DE JUNHO DE 2019.

“Art. 22 As metas de que trata o art. 19:
Il - observardo:

e) a protecdo dos interesses do consumidor em relacdo ao
preco, a qualidade e a oferta de combustiveis; e

f) o impacto de precos de combustiveis em indices de inflacéo”.
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d) LEI N2 13.874, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019. (Lei da Liberdade

Econ6mica).

“Art. 292 Sdo principios que norteiam o disposto nesta Lei:

IV — O reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o

energia para
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Estado”.

N3o nos custa ressaltar posicdo do STF, que firmou a orientacdo no sentido de
que "a desobediéncia aos proprios termos da politica econémica estadual
desenvolvida, gerando danos patrimoniais aos agentes econdémicos
envolvidos, sGo fatores que acarretam inseguran¢a e instabilidade,
desfavordveis a coletividade e, em ultima andlise, ao prdprio consumidor"
(RE 422.941, rel. min. Carlos Velloso, Segunda Turma, DJ de 24-3>-2006).[RE
632.644 AgR, rel. min. Luiz Fux, j. 10-4-2012, 12 T, DJE de 10-5-2012).

O artigo 172 da Lei do Renovabio, prevé que regulamento poderd tratar de
todos os demais aspectos (desde que observados os preceitos legais)
relacionados aos CBIOs:

"Art. 17. Regulamento dispord sobre a emissdo, o vencimento,
a distribuicdo, a intermediagdo, a custédia, a negociagdo e os
demais  aspectos relacionados  aos Créditos de
Descarboniza¢Go”.

O capitulo Il da mencionada Lei, ao estabelecer metas de aquisicdo de CBIOs,
com relevantes penalidades (art. 99), deixa claro que os Unicos obrigados a
aquisicdo de Cisdo os distribuidores de combustiveis. De fato, portanto,
definitivamente estes ndo se tratam de ativos financeiros propriamente ditos,
guiados apenas pelas “leis naturais de oferta e demanda”.

O Estado exige de um agente - no caso, as distribuidoras - a aquisicdo desses
ativos ambientais, logo deve prover os meios de que estejam eles disponiveis
a um prec¢o que nao inviabilize o préprio biocombustivel nem viole os direitos
dos consumidores. A relagdo entre meta e quantidade de CBIOs disponiveis
para comercializacdo a preco adequado é complexa e se retroalimenta.

Uma meta so poderd ser atingida se, ao mesmo tempo, (i) houverem CBIOs
suficientes para aquisicdo no mercado; (ii) houver garantia de sua negociagado
"as cegas"; e (iii) houver a garantia de que tais CBIOs poderdo ser adquiridos
por um preco acessivel (aqui, entendido como ndo impactado por mera
especulacdo  financeira ou  preferéncias injustificadas na sua
comercializacdo).

Se os CBIOs forem naturalmente raros, os precos subirdo naturalmente pela
lei da oferta e da demanda. Isso inexoravelmente inflacionard o mercado,
comprometera a evolugdo do consumo e sera prejudicial aos consumidores. A
meta, nesse cenadrio, terd violado a Lei, ndo garantindo a protecdo dos
interesses do consumidor quanto a preco, maculando ainda aos indices
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inflacionarios.

Se os CBIOs forem naturalmente abundantes, é preciso garantir que ndo seja
possivel torna-los artificialmente raros (seja por especulacdo geral, seja por
um meio de comercializagdo que viabilize exercicio de abominaveis
preferéncias), sob pena de ocorrer o mesmo resultado nefasto descrito acima.

Portanto, nds, como Distribuidores de combustiveis podemos saber o
volume de CBIOS que somos OBRIGADO a comprar, mas, ndo sabemos qual
serd preco deste ativo e consequente o impacto deste custo na composicdo do
preco dos combustiveis fésseis (gasolina e diesel), destinados ao mercado
consumidor, inclusive sendo gerados (passivo) desde ano passado sem tal custo.

E preciso compreender e se ter muito cuidado com as implicacdes e os impactos
gue o mercado de CBIOs terd sobre usinas e distribuidoras, o que poderd
gerar efeitos diretos no mercado consumidor do pais. Pois, por um lado se
estes créditos de descarbonizacdo representam um acréscimo significativo de
receita para produtores e importadores — que serdao beneficiados de forma
proporcional a sua eficiéncia energética/ambiental, do outro este novo custo
(aquisicdo do CBIO) imputado compulsoriamente ao distribuidor, sem
assertividade de preco ou sua perspectiva, finda por ser um novo elemento
gue pode e deve afetar diretamente no prego dos combustiveis nas bombas.

Assim, para que ndo ocorram efeitos nefastos no preco final de bomba com
impacto direto nos consumidores e nos indices inflacionarios e ainda, para que
ndo ocorra especulacdo exacerbada do ativo, é necessario que exista um
preco teto estabelecido e periodicamente revisado por equipe técnica do
CNPE/MME, e que leve em consideracdo a viabilidade econdmica do
cumprimento das metas pelos agentes obrigados, dentro do cendrio
econdmico.

Como sugestdo para andlise, fundada nas regras legais acima elencadas, e
considerando que os artigos 152 e 162 da Lei do Renovabio estabelecem que a
negociacao de CBIOs devera ser feita em mercado organizado, mas nao lhes
confere natureza de ativo financeiro livre, propomos que seja estabelecido um
teto de comercializagdo de CBIOs baseado no impacto no prego aos
consumidores da gasolina C, fixando este valor em RS 0,005 por litro.

Alternativamente, e na medida em que a solucdo estd na fixacdo de meta e
em seu acompanhamento, a ideia fundamental, portanto, é a edicdo de
Resolucdo do CNPE (art. 10 do Decreto 10.102 de 2019), que estabeleca:

1. que a meta dos distribuidores vai depender de uma
qguantidade  minima de CBIOs disponiveis para
comercializagdo no mercado

2. que apenas CBIOs comercializados em valores dentro
do limite normativamente previsto serdo considerados para
a "quantidade minima de CBIOs disponiveis para
comercializacdo no mercado".
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Ao proceder assim, o CNPE, ao mesmo tempo:
1. ndo fixa metas para producdo de CBIOs;
2. nao fixa preco-teto para comercializacdo de CBIOs;

Desta forma, o CNPE usa ambos os fatores de realidade descritos acima como
elementos de acompanhamento continuado para construir uma equacao, cujo
resultado podera impactar na legitima e necessaria adequagdo das metas aos
distribuidores em tempo real. Tal viabilidade esta normativa e expressamente
prevista com clareza entre as competéncias do CNPE, que o faria por meio de
Resolugao.

POSICAO EXPLICITA DO MME SOBRE ESPECULACAO:

O MME e a ANP foram provocados diversas vezes para se posicionarem
sobre os efeitos causados pelo ambiente favoravel a especulagdo, bem como
sinalizadas quais as fragilidades estruturais e algumas formas de contorna-las
—algumas delas listadas nesta contribuicao.

E necessario que o MME se posicione de forma explicita sobre o
reconhecimento do problema e sobre quais medidas serdo adotadas para
resolvé-las, ou se a especulacdo é vista como algo positivo pelo MME no
ambito do Renovabio.

Precisamos de seguranca juridica e previsibilidade, especialmente para
planejamento financeiro e preservacdo de posicdes no mercado, sobretudo
porque a sujeicdo ao risco da negociacdo destes ativos ndo deve integrar a
matriz de empresas que desenvolvem servigos essenciais e de utilidade publica
como as distribuidoras de combustiveis.

TRATAMENTO ISONOMICO AOS DISTRIBUIDORES:

O programa conta com assimetrias graves, pois apesar de estabelecer o
distribuidor como Unico obrigado, permite a aquisicdo de CBIOs por qualquer
interessado, pessoa fisica ou juridica, abrindo margem a atividade
especulativa e que pode prejudicar a propria dindmica de funcionamento do
programa.

Numa estrutura onde ha apenas determinados agentes (produtores de
biocombustiveis) em uma ponta (geracdo) e qualquer outra pessoa na outra
ponta (aquisi¢do), haverd um problema de escassez ou supervalorizacdo do
crédito. E compreensivel que a compra de CBIOs por interessados ndo
obrigados por lei, com mais diversos propdsitos, é atrativa aos produtores por
ampliar o mercado consumidor e viabilizar a vazao de CBIOs, especialmente
daqueles ndo adquiridos em um mercado com abundancia de créditos.

No entanto, essa ndo é a realidade do Renovabio, cuja certificacdo nado
atingiu niveis sustentdveis. Ndo é razoavel permitir os distribuidores, na
condicdo de Unicos agentes obrigados, a disputar compulsoriamente os CBIOs
com terceiros e em condic¢des de igualdade.
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Entendemos que, ao menos até que haja volumes sustentdveis de CBIOs no
mercado, deveria se considerar as seguintes possibilidades:

a) autorizar apenas distribuidores a adquirir CBIOs;

b) autorizar a aquisi¢do de CBIOs por terceiros ndo obrigados
apenas apos atendida a oferta minima de 1,5 x as metas dos
agentes obrigados;

c) autorizar a aquisicido de CBIOs por terceiros desde que
vedada a revenda/cessdo/transferéncia e/ou somente aqueles
previamente habilitados ao mercado, mediante comprovacao
de legitimo interesse e prova de destinacdo
econdmica/ambiental do ativo;

d) separacdo dos mercados voluntario e compulsério,
determinando que aos distribuidores seja obrigatdria a
aquisicdo apenas de CBIOs ndo adquiridos (residuais) ao longo
de determinado periodo, de acordo com a participacao de
cada um no mercado.

TRIBUTACAO:

A inseguranca juridica sobre o tratamento tributdrio a aquisicdo de CBIOs
também deve ser alvo de atuacdo do MME perante a Receita Federal,
especialmente para que se explicite que as transagdes darao as distribuidoras
direito de crédito de PIS/COFINS pelo enquadramento como despesa
operacional, cf. o art. 47, §§12 e 22 da Lei 4.506/64. A auséncia de posicdo
firme, explicita e uniforme levard as companhias procederem por
interpretagdo, ocasionando desvantagens concorrenciais no mercado;

VENDA DIRETA DE ETANOL:

Quanto a venda direta de etanol das usinas produtores aos postos de
combustiveis, a situacdo é extremamente delicada e insegura, principalmente
guando se observa sob o aspecto do fato gerador para emissao do Certificado
de Descarbonizagao.

Se a Nota Fiscal geradora do ativo (crédito de descarbonizag¢do) lancada na
“Plataforma CBIO” para emissdo e futura escrituracdo for a emitida do
produtor para o distribuidor, com a implementagdo e liberacdo da “venda
direta”, haverd séria restricdo de oferta para o segmento de distribuigao,
reduzindo a disponibilidade de CBIOs no mercado organizado e aumentando o
seu preco. Pois, sob esta conjuntura a NF emitida entre produtor e posto
revendedor ndo geraria lastro para emissao de CBIO.

Logo, caso seja regulamentada a venda direta de etanol das usinas para os
postos, temos ai mais um fator de risco e redutor de oferta de CBIOs no
mercado.
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E o que tinhamos a expor e requerer.

Certos de que o nosso pleito serd apreciado, desde ja agradecemos!

RUFF CJ DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA.

Ruff CJ Distribuidora de Petréleo Ltda.
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