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A Sua Exceléncia o Senhor

Alexandre Silveira de Oliveira

Ministro de Estado de Minas e Energia
Esplanada dos Ministérios — Bloco U
Brasilia, DF — CEP 70.065-900

Assunto: Contribuicdes da Global Participacbes em Energia S.A. para a Consulta
Publica n.° 160/2024 — Diretrizes para Realizagdo do LRCAP 2024

Senhor Ministro,

A Global Participacdes em Energia S.A. (GPE), holding no segmento de geragédo de
energia elétrica, com ativos termelétricos a gas natural, 6leo diesel, 6leo combustivel e
PCHs, com capacidade instalada de 1 GW, apresenta suas contribuicbes para a
importante discusséo acerca do Leildo de Reserva de Capacidade na forma de Poténcia
de 2024 — LRCAP 2024.

1. Da realizacao do leildo

A realizagdo do LRCAP 2024 é de extrema importancia para o SIN, em especial pela
proximidade com a data apontada para o requisito de poténcia, que pode ainda estar
subestimado ou ser antecipado. Recomenda-se néo adiar a realizagcdo do certame,
de modo a viabilizar a implantacdo de projetos novos, bem como as a¢des necessarias
ao retrofit ou demais providéncias dos empreendimentos existentes que venham a se
sagrar vencedores.

A implantacdo de novos projetos ja traz risco real de atrasos, com impactos relevantes
na seguranca do sistema, independente se essas usinas serdo multadas ou terdo
reconhecidos excludentes de responsabilidade pelos atrasos. Isso posto, é essencial
gue ambos os produtos termelétricos previstos na minuta de portaria (2027 e
2028) admitam termelétricas a gas natural, 6leo combustivel e 6leo diesel, a fim de
contratar as usinas existentes que se provarem competitivas, contribuindo fortemente
para reduzir o risco de suprimento sistémico. Ndo deve existir produto especifico para
usinas existentes, pois a competitividade de novos projetos deve sempre ser cotejada e
contribui para uma contratacdo mais eficiente.

2. Da admisséao da geracédo a 6leo combustivel

O Brasil dispde de importante infraestrutura existente, que sdo os geradores a 6leo
combustivel que terminaram ou terminardo em breve seus contratos regulados. Com
ativos 100% amortizados, as usinas a 6leo requerem a minima Receita Fixa por MW
instalado, dentre as diversas fontes, para se manterem disponiveis para o sistema.

Em dezembro de 2021, foi realizado o 1.° Leildo de Reserva de Capacidade na forma
de poténcia — LRC 2021, que admitiu a participacdo de 6leo combustivel e 6leo diesel,
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porém limitada por CVU incompativel com a fonte (R$ 600,00/MWh). Sete usinas a 6leo
viabilizaram sua participacdo naquele certame com CVU adequados a sua fonte,
contribuindo assim de forma incontestavel para que houvesse competi¢cao, garantindo
assim economia de bilhdes de reais para o consumidor brasileiro que, do contrario, teria
contratado os 4,6 GW de poténcia ao preco teto, conforme segue:

Resultados do 1° LRC/2021

4.632,88 MW
R$ 3.446.986.553,66 / ano
Preco Inicial para o Produto Poténcia R$ 974.000 / MW.ano
R$ 824.553 / MW.ano

Disponibilidade de Poténcia Total

Receita Fixa de Poténcia Total

Preco Médio da Poténcia Contratada

Ou seja, a competicdo do LRC 2021 gerou desagio médio ponderado de 15,34%. Ocorre que,
conforme “Comunicado Relevante n° 09, de 11/05/2022 — Convocagdo”, em uma segunda
convocacao apos exclusdo das usinas a 6leo, a Comissao Especial de Licitacdo convocou novas

usinas, seguindo a ordem de preco de lance:

Tabela 1 — Proponentes convocadas

DISPONIBILIDADE
POTENCIA A SER
CONTRATADA
(Mw)

PRECO DE LANCE

EMPREENDIMENTO (R$/MW.ano)

PROPONENTE CNPJ

Parnaiba Il Geragdo de
Energia S.A.

14.578.002/0001-77

Parnaiba IV
(UTE.GN.MA.031193-6.01)

47,831

881.000,00

Petréleo Brasileiro S.A.

33.000.167/0001-01

Termomacaé

782,777

882.565,00

(UTE.GN.RJ.028029-1.01)
Termocabo Gas
(UTE.GN.PE.028326-6.01)

Termocabo 5.A. 04.623.135/0001-64 13,156 945.038,29

Figura 1 - Comunicado Relevante n° 09, de 11/05/2022 - Convocagéo - do LRC/2021
Observa-se que a Ultima usina convocada apresentou menos de 3% de desagio sobre o preco

teto. Ou seja, se ndo fosse pela participacdo das usinas a 6leo no certame, este certamente se

encerraria ap0s a Etapa Inicial, contratando 4,6 GW de Disponibilidade de Poténcia a Preco

proximo do inicial, 0 que oneraria o consumidor em R$ 625 milhdes por ano. Este nUmero € maior

do que a propria Receita Fixa de Poténcia das 7 usinas a 6leo que venceram o LRC 2021.

Dessa forma, neste segundo Leildo de Reserva de Capacidade na forma de poténcia,
ndo deveria o sistema brasileiro prescindir da participacdo da geracdo a 6leo, que
provavelmente € a fonte com maior vocagdo e competitividade para este fim. Ndo ha
razdo para limitar a concorréncia. Nossa contribuicdo defende a livre concorréncia,
jamais a criagdo de produto especifico ou qualquer outro incentivo.

Por fim, os aspectos ambientais sdo de enorme importancia e devem balizar decisbes
de politica energética, dentre outros, mas devem ser encarados sem vieses. As
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emissdes especificas de usinas a 6leo sao superiores aquelas de usinas a gas natural,
porém muito inferiores aquelas de usinas a carvao. E é fato que a emissao absoluta
do parque gerador a 6leo é significativamente inferior aquela da geragcao a gas
natural. Isso ocorre porque as fontes tém vocacOes distintas e a frequéncia de
acionamento do 6leo (que possui CVU mais elevado) € menor.

FIGURA 12 Participacao e variacao de emissoes de gases de efeito estufa por combustivel
principal nas usinas termelétricas fosseis que injetaram eletricidade no SIN em 2021 e 2022
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Nota: As emissdes estao distribuidas segundo combustivel principal das usinas,

Figura 2 - 3° Inventario de Emissfes Atmosféricas em Usinas Termelétricas - Ano-Base 2022 (IEMA)

Os aspectos ambientais s6 configurariam um problema se todas as usinas fossem
mantidas ligadas por grande fracdo do tempo, ano apés ano, 0 que revelaria um
problema muito maior de planejamento, cuja solu¢do adequada envolveria reequilibrar
o lado da oferta, e ndo simplesmente substituir usinas com base em seu CVU. A cada
nova termelétrica que é conectada ao SIN, a geragéo a Oleo fica mais distante na pilha
de despacho do ONS, diminuindo sua frequéncia de acionamento e assumindo cada
vez mais o papel, que é sua vocagéo, de geracdo emergencial. Assim, ndo é razoavel
adotar numeros de dez anos atras para argumentar que a fonte seria mais cara ou
poluente do que outras.

3. Dos limites de CVU

O leildo deve selecionar usinas que atendam aos requisitos técnicos, pelo critério de
menor preco, resultado da composicao dos custos fixos e variaveis. Dessa forma, o
custo variavel deve ser devidamente ponderado pela frequéncia de despacho esperada
para o requisito de poténcia. Impor limites de CVU podera limitar a concorréncia e elevar
o custo final da contratacdo. Defende-se, portanto, gue ndo haja limites de CVU.

No extremo, pode-se avaliar a adocdo de limite de CVU apenas para afastar
declara¢des incompativeis com a realidade, ou seja, incoerentes com o préprio parque
gerador existente. Para tanto, alternativamente, sugere-se adotar como referéncia o
Programa Mensal de Operagdo do més anterior ao término do cadastramento, ndo
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permitindo que haja declaragéo de CVU superior ao maximo CVU vigente de cada fonte,
evitando também manobras oportunistas entre diferentes fontes termelétricas.

4, Do cadastramento para o leildo

4.1, Novas usinas disputardo margem de escoamento, por barramento candidato

A minuta da Portaria no § 5.° do Art. 8.° requer que os empreendedores apresentem a
EPE em até 75 dias antes da realizacdo do Leildo o CUST ou o CUSD. Solicita-se
esclarecer que a apresentacao dos contratos evita a disputa de margem de escoamento,
mas ndo é uma exigéncia para o cadastramento de novas usinas.

4.2. Alteracdo de Ponto de Conexao

Propde-se permitir alteracdes de Ponto de Conex&o do empreendimento de geragéo ao
SIN indicado no ato do Cadastramento para o LRCAP de 2024, em linha com os § 8.°e
9.° do art. 3.° da Portaria n.° 444/GM/MME, de 2016. Ou seja, propde-se excluir o § 2.°
do Art. 15, que diz:

“§ 2° Ndo serdo permitidas, para fins de Habilita¢do Técnica, altera¢des do Ponto de Conexao do
empreendimento de geracéo ao SIN indicado no ato do Cadastramento para o LRCAP de 2024, ndo
se aplicando o disposto nos §§ 8°e 9°do art. 3°da Portaria n° 444/GM/MME, de 2016.”

5. Das penalidades

A minuta de Portaria traz previsdo, no Art. 5.° 8 3.2 inciso |, de redu¢cdo minima de 5%
da Receita Fixa mensal para cada hora de poténcia ndo entregue por empreendimento
termelétrico, independente da profundidade do evento, com limite mensal de reducéo
de 50%. Por sua vez, as Indisponibilidades Programadas (IP) terdo o cronograma
definido pelo ONS e as Indisponibilidades Forcadas (TEIF) aparentemente néo teréo
qualquer utilidade, pois ndo isentardo o vendedor da obrigacdo de entrega.

Juntas, as trés previsfes acima trazem a certeza, para todo proponente sério, de que
penalidades relevantes serdo vez ou outra aplicadas, logo implicardo o aumento de
preco da disponibilidade de poténcia. Ademais, a falta da proporcionalidade traz
distor¢des: uma usina despachada em 100 MW que gere 99 MW por 10 horas seguidas
perdera 50% de sua Receita Fixa, enquanto outra em condi¢do similar que apresente
geracao nula por apenas uma hora perdera 5% da Receita Fixa, embora cause muito
mais transtorno para a operacéao do SIN.

Da leitura da Nota Técnica EPE-DEE-NT-050/2023-R0O, entende-se que essas
alteracdes — que sdo inovagdes comparadas as regras do LRC 2021 — foram motivadas
porque o LRCAP 2024 traria uma obrigacao dos geradores limitada a 120 horas por ano
e quatro horas por dia.

“Portanto, do ponto de vista da afericao de entrega do contrato e penalidades pelo
ndo cumprimento, sugere-se que os empreendimentos contratados devam estar
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disponiveis nas 120 horas mais criticas de cada ano, limitadas ao teto de 4 horas
criticas por dia.” (NT EPE-DEE-NT-050/2023-R0)

Ocorre que o desenho da obrigacdo como exposto na minuta de Portaria ndo limita a
obrigacdo de entrega do gerador e, portanto, as alteracdes propostas tornam-se
injustificadas e desproporcionais.

Sugerem-se ajustes que mantenham a esséncia da penalidade originalmente proposta,
mas permitam o afastamento de penalidades aos agentes que pratiquem a boa gestéo
dos seus ativos:

As IPs devem ser programadas pelo gerador, afinal sdo parte da gestdo da
manutencgdo e geralmente atreladas ao “horimetro” das maquinas.

As falhas forcadas séo inevitaveis a operacdo das usinas. Da forma como estdo
propostas as diretrizes, ha estimulo para os agentes artificialmente
subdimensionarem o TEIF e considerarem as penalidades no calculo da Receita
Fixa. Recomenda-se que o TEIF isente a obrigacdo de entrega de poténcia.

A penalidade do Art. 5.° § 3. inciso | deve ser excluida ou atenuada para, no
méaximo, que a reducdo de Receita Fixa mensal seja 1,5x (um virgula cinco
vezes) a frustracdo da disponibilidade de poténcia média verificada no més.

6. Dos parametros de flexibilidade

E prevista a inabilitacdo de empreendimentos termelétricos que ndo atendam aos
requisitos de flexibilidade operativa (T-on, T-off, R-up, R-dn e Gmin/Gmax) e a GPE
apoia os requisitos apresentados na minuta de Portaria.

Pelo mesmo motivo exposto no item anterior, relacionado a limitacdo da obrigacdo de
entrega discutida na Nota Técnica EPE-DEE-NT-050/2023-R0, deve-se corrigir a
distorcado trazida na minuta de Portaria (8§ 5.° do Art. 12) de valorar a geracao associada
ao Unit Commitment ao PLD, em lugar do CVU. Apenas se a obrigagcao de entrega fosse
limitada tal previséo faria sentido, pois, de fato, poderia ser mensurada e valorizaria o
agente mais flexivel.

Atenciosamente,

JOSE CORDHRO DE Assinado de forma digital por

JOSE CORDEIRO DE ALMEIDA

ALMEIDA NET0:06160387553
Dados: 2024.04.26 09:17:54

NETO:06160387553 5300

José Cordeiro de Almeira Neto
Diretor
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