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Sintese do posicionamento EDP no ambito
da CP MME 152/2023

A EDP, enquanto empresa global presente em 29 mercados, encontra-se imbuida do espirito de
lideranga na transi¢ao energética, no Brasil e no mundo, e vé a prorrogagao das concessoes de
distribuicdo de energia elétrica como uma grande propulsora para essa missdo, ao mesmo tempo
em gue se revela como potente mecanismo para o desenvolvimento socioeconémico brasileiro,

no contexto da modernizagao das redes, da eficientizagao e da abertura de mercado.

Ante tal desafio e em razdo da proximidade do vencimento de 20 contratos de concessao, o MME
propbs diretrizes a prorrogacdo das concessdes, estabelecendo como condicionantes o
atendimento a critérios minimos de qualidade do servico e implementacdo de contrapartidas
sociais, com o redirecionamento de recursos das distribuidoras para programas de eficiéncia

energética e modernizagdo das redes.

A proposta do MME é bem-vinda ao fixar o atendimento aos critérios minimos de qualidade e
gestdo economico-financeira para fins de prorrogacdo das concessdes de distribuicdo. Por outro
lado, a EDP entende que as fontes de recursos apresentadas para fazer frente ao custeio das
contrapartidas sociais merecem reforma, pois algumas delas inexistem — caso do excedente
econdmico — ou carecem de amparo legal para sua utilizacdo — caso dos beneficios fiscais

SUDAM/SUDENE.

A EDP, visando contribuir para a regulamentacao, apresenta outras formas e fontes de recursos
para que o MME siga com a diretriz de implementagao do programa social, o qual é fundamental
ao desenvolvimento do Pais. Ressalta-se, também, a proposta para que o Ministério, em foro
apropriado, inaugure amplo debate versando sobre investimento em modernizacdo das redes,

respeitando as realidades e caracteristicas de cada concessao.

Cabe registrar que a EDP recepciona de forma positiva as diretrizes de incentivos de investimento
em modernizagao de redes e novos servicos, além da oportunidade de ofertar novos servicos aos
seus usuarios, observadas algumas propostas de ajustes para a proposicdo inicial da consulta
publica. Com isso, verifica-se na proposta de prorrogagdao das concessdes grande oportunidade

para a superacdo do desafio da modernizacdo e transicao energética.
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1. Contexto

O tema da prorrogagao das concessdes vem sendo intensamente discutido no Brasil desde a
promulgacdo da Constituicdo de 1988. Em 2013, a geracdo teve a possibilidade de prorrogacao
por meio do regime de cotas de energia (energia cedida as distribuidoras e geradores atuando
exclusivamente com operac¢do e manutencdo dos ativos) e a transmissao teve a prorrogacao da
Rede Basica Sistema Existente (RBSE). Em 2022 foi aberta a Consulta Publica MME n2 136/2022
que, em relacdo a transmissdo de energia, indicou a licitacdo como regra do processo de
renovacdo da concessdo, podendo haver prorrogacao em casos especificos e justificados pelo

interesse publico.

J4 o negdcio da distribuicdo, por sua vez, teve em 2015 a prorrogacdo das concessées que ndo
passaram pelo processo de desestatizacdo (sobretudo empresas estatais), com contratos
prorrogados por 30 anos, conforme premissas fixadas pela Medida Provisdria n? 579/2012,
posteriormente convertida na Lei n? 12.783/2013. Esse processo foi objeto de andlise pelos 6rgdos
de controle brasileiros, notadamente o Tribunal de Contas da Unido (TCU), a qual, ao final,
confirmou os contratos de concessdao dessas distribuidoras como constituintes do paradigma

atual da evolugdo regulatéria para tratamento do tema.

Em meados de 2017, em decorréncia da necessidade de se antecipar aos impactos das
transformagdes em curso no setor energético brasileiro — as quais destacam-se: a transi¢ao
energética, abertura de mercado, crescentes exigéncias de melhorias do servico publico e a
proximidade do periodo de vencimento de 20 concessdes de distribuicdo, com inicio em 2025 e
término em 2031, representantes de aproximadamente 60% da base de clientes, mercado e
receita bruta do total das concessiondrias — a EDP Brasil identificou a necessidade de promover
um ambiente de reflexdes e criagdo de massa critica em torno do tema, para o que langou mao
de um Projeto de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) para tratar das concessées vincendas,

considerando a lacuna de diretrizes e regulamentacdo.

Assim, em 2018 foi iniciado o Projeto P&D da ANEEL, que objetivou promover as discussoes e
reflexdes sobre as concessdes vincendas, a partir de 2025, tomando por base estudos
académicos de referéncia no Pais e experiéncia internacional, conduzidos pela Fundacgao Getulio
Vargas (FGV) ligada as areas de Economia (CERI) e Direito (GVDireito). Diversas interaces foram

realizadas ao longo do Projeto para apresentar cenarios internacionais e buscar questées a serem
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estudadas, cujo resultado final culminou na produgao e consequente publicagao, em 2022, do

livro “Concessdes no setor elétrico brasileiro - evolugdo e perspectivas”.

Considerando o acima exposto, a EDP, para além do supracitado P&D ANEEL que trouxe
contribuicdo académica valorosa para o aprofundamento do tema, vale-se da presente para,

mais uma vez, contribuir para o tema.

Vale notar que as distribuidoras deverdo atuar em um futuro desafiador no que tange a
promogcao da universalizagao do acesso a energia que se traduz em pregos de mercado e também
em eficiéncia energética, modernizacdo das redes e na entrada de novos servicos com foco na
satisfacdo dos clientes. A distribuicdo de energia é vetor da transicdo energética, no Brasil e no

mundo.

A contribuicdo da EDP encontra-se dividida nos seguintes tdépicos: apds essa breve
contextualizagdo, discorre-se quanto a importancia em se considerar as distribuidoras como
vetor a transicdo energética, seguido de tdpico a respeito das condicionantes a prorrogacao.
Apds, faz-se consideracbes a promocgdo e incentivos ao desenvolvimento e modernizacao
sustentavel, seguido de topico sobre a antecipagdo dos efeitos da prorrogacdo, extensdo das
contrapartidas sociais as demais concessiondrias e, ainda, quanto ao rito processual da

prorrogacdo das concessoes e a interface com a Lei Geral de Protecdo de Dados.

A EDP congratula o Ministério de Minas e Energia pela iniciativa, fazendo votos para que o
processo siga seu curso, com a tempestiva formalizacdo do contrato de concessdo da EDP ES,

conforme previsdo constante no Contrato de Concessao.
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2. Contribuicoes

A seguir, a EDP passa as suas contribuicdes no tema.

2.1. As distribuidoras como vetor a transicao energética

Dentro do contexto da transicdo energética, o segmento de distribuicdo de energia elétrica é
figura essencial, uma vez que realiza a ligacdo entre a geracao e a transmissao em alta tensao, de
um lado, aos centros de consumo e a populagdo, de outro. Pela sua estratégica colocacdo na
cadeia produtiva da industria elétrica, devem as distribuidoras possuir saude econémico-
financeira forte o suficiente para serem lideres em inovacdo e, assim, servirem de alavanca a

transigdo, mais que obstaculo a ela.

Isso porgue a transicdo energética no Brasil estd sendo forjada ndo apenas com vistas a
descarbonizacdo, dada a condicdo da matriz de geracdo no Pais ser essencialmente renovavel,
apurada em 83% conforme dados da Empresa de Pesquisa Energétical, mas também em
consideracdo a descentralizacdo e a digitalizacdo. O primeiro implicarda novos papeis a
distribuidora, para dar conta de fluxos multidirecionais de eletricidade, além de maior
protagonismo dos consumidores, alcados a categoria de consumidores-geradores ou
consumidores-clientes. Ja o segundo refere-se ao uso de novas tecnologias para uma melhora na
prestacdo do servico publico de distribuicdo de energia elétrica, aumento da conscientizacdo do
consumidor quanto ao uso da eletricidade, mas também para destravar funcionalidades e criar
novos servicos e modelos de negdcio, de que é maior exemplo a abertura de mercado por meio

do uso de medidores inteligentes de energia.

Nesse sentido, a prorrogagdo das concessdes de energia elétrica se revela como oportunidade a
atividade de distribuicdo para sua inser¢do definitiva no contexto da transicdo energética e da

abertura de mercado.

Em maior detalhe, cabe destacar que o acesso a energia — cuja universalizagdo em grande parte
foi alcancada por meio da implementacdo, pelas distribuidoras, de politicas publicas
governamentais, de que é exemplo o Programa Luz para Todos — se configura como pressuposto

a cidadania. O primeiro desafio que se coloca ao Setor Elétrico Brasileiro guarda relagdo com a

1 Fonte: Empresa de Pesquisa Energética — EPE. Disponivel em: https://www.epe.gov.be/pt/abcdenergia/matriz-energetica-e-
eletrica, Acesso em: 21/07/2023.
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garantia de que todos sejam atendidos com qualidade e a pregos justos, o que corresponde a um
desafio muito relevante em um pais como o Brasil, com dimens&es continentais e realidades

muito distintas em termos geograficos, ambientais, demograficos, socioeconémicos e culturais.

Por outro lado, vive-se em uma era de crescimento exponencial, em que a disponibilidade de
informacdo, de processamento e de comunicacao — inclusive entre objetos — contribui para
alavancar os negocios e para promover ganhos de produtividade nunca imaginados. Essas
mudangas estao substituindo negdcios tradicionais — aparentemente robustos — por tecnologias
digitais altamente dependentes da eletricidade, o que exige a reinvencao da prépria forma de
gerar, armazenar, transmitir, distribuir, comercializar e consumir energia elétrica. Atender a essas
necessidades é uma obrigacdao do Setor Elétrico Brasileiro e se relaciona fortemente com o
negocio de distribuidoras de energia elétrica, pela propria estruturacao de todo o setor, sendo

elas a ponte direta com o consumidor final.

Consumidores cada vez mais informados, exigentes e engajados querem saber como atuar para
garantir o uso eficiente da energia, bem como serem propulsores da transformacdo energética,
e essa atuacdo deve ser motivada por sinais de preco tanto da produc¢ao, quanto do uso da rede.
A tecnologia para que os préprios consumidores possam contribuir para transformacdo
energética e gerar sua energia vem ganhando escala e se tornando cada vez mais barata e
acessivel. Garantir sua participacdo na transicdo, de forma transparente e consistente, exige
regras estruturadas com visao sistémica e de longo prazo, além da observancia das realidades

em que estdo inseridos.

Ainda que essas possibilidades de empoderamento dos consumidores, incluindo escolher
supridor de sua preferéncia, de surgimento de novos negdcios, a partir de novos servicos que
podem ser disponibilizados pelas distribuidoras de energia elétrica, estejam sendo lancadas e se
tornando realidade em outros paises, tal qual a abertura do mercado, no setor elétrico brasileiro
observa-se ainda campo a ser percorrido em dire¢gao a maior previsibilidade e seguranga quanto
a viabilidade dessas possibilidades, e especialmente, na exploracdo de novos negdcios. Com isso,
o desafio que se coloca para o Brasil guarda relacdo com a implementacdao de uma transicao
energética que ndo apenas descarbonize, digitalize e descentralize, mas que também seja justa
e inclusiva as camadas menos favorecidas da populagdao, dando conta dos problemas

socioeconémicos que ainda persistem no Pais.

Nesse contexto, a transicdo energética deve contribuir para que todas as pessoas tenham acesso
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a fontes de energia limpas de qualidade e a pregos acessiveis. Isso se mostra especialmente
importante em areas com vulnerabilidade econémica e social, incluindo comunidades de baixa

renda.

Assim, os agentes (Poder Concedente, Regulador, distribuidoras) tém uma grande
responsabilidade, ndo apenas de preparar e planejar o futuro do Setor Elétrico Brasileiro, como

também de possibilitar verdadeiramente o acesso a energia a todos os brasileiros.

2.2. Promog¢ao do desenvolvimento e modernizagao sustentavel do setor de
distribuicao

Bastante relacionado ao tema da transicao energética e distribuidora do futuro é a criacdo de
condi¢cBGes de investimento que garantam sustentabilidade ao negdcio da distribuicdo. Nesse
aspecto, a NT sugere incentivar a realizacdo de investimentos em modernizacdo de redes e
servicos com possibilidade de remuneracao parcial pela Base de Remuneracao Regulatdria (BRR),
compativel com o servico adequado. Quanto a esse tema, a EDP apresenta as seguintes

contribuicGes.

Diante dos desafios do futuro, torna-se fundamental uma discussdo ampla e coordenada com a
sociedade sobre as possibilidades e os caminhos que melhor se adequam as realidades do Pais,
em termos de modernizagdo sustentavel do setor de distribuicdo. Essa discussdo pode ocorrer
sem prejuizo de se avancar a prorrogacdo das concessoes, cuja diretriz afeta a modernizacao

pode ser parte integrante do contrato de concessao a ser assinado.

A proposta de contrapartidas sociais oferecida pela NT apresenta diretrizes concretas para tratar
as questdes de acessibilidade a energia, desenvolvimento socioeconémico das comunidades
mais carentes, e das areas com elevado nivel de perdas ndo técnicas, a partir do direcionamento
de recursos, nos proximos 5 anos, para programas de eficiéncia energética e investimentos de
eficientizacdo das areas de concessdo. Esse tema serd detalhado no capitulo de contrapartidas,

nada obstante desde ja se congratula o Ministério pela iniciativa e proposta.

No que tange o tema de modernizagdo das redes de distribuicdo, a NT menciona a possibilidade
de implementacdo de incentivos de investimento em modernizagdo de sistemas de medicao,

com o objetivo de propiciar outras solucdes tecnoldgicas e outros servicos aos usuarios. Ainda,
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menciona que o novo papel das distribuidoras no futuro enseja um foco maior na prestagao de
servicos de rede, o que passa, necessariamente, pela modernizacdo das infraestruturas

existentes e de montantes expressivos de recursos.

Cabe ressaltar que a transformacdo energética também requer a moderniza¢do da infraestrutura
existente, fato que inclui: (i) a expansao das redes de distribuicdo de energia elétrica; (ii) o
desenvolvimento de sistemas de armazenamento de energia; (iii) a implantacdo de medidores
inteligentes e sensoriamento de redes; (iv) robustez das redes de telecomunicacdes; e (v)

implementagao de tecnologias avangadas de controle e monitoramento.

A modernizagdo da infraestrutura é necessaria para suportar a integragdao de fontes de energia
renovaveis intermitentes e a distribuicdo descentralizada de energia, como ja se observa hoje
com a problematica setorial trazida pela Geragdo Distribuida que esta e continuara a se expandir.
Em outras palavras, modernizar infraestrutura implica repensar a propria atividade das
distribuidoras, as quais, a despeito de permanecerem responsaveis pelo fio, passardo também a
atuar como prestadoras de outros servicos (energy as a service), além de operarem suas redes
em formato despachavel (modelo Distribution System Operator), vindo a contarem com recursos
energéticos distribuidos —armazenamento, geracao distribuida, solu¢des vehicle-2-grid, solucdes
behind-the-meter, dentre outras — em beneficio de uma maior otimizacdo da operacdo e

seguranca elétrica.

Para tanto, é razodvel supor a necessidade de realizacdo de expressivo volume de investimentos,
de forma que se torna importante e necessaria uma proposta com diretrizes bem definidas e
sinalizagOes claras ao mercado de tal forma a minimizar as incertezas quanto a viabilidade de
novos negdcios e servigos que poderdo ser explorados no futuro, bem como os riscos envolvidos

guanto a garantia minima do retorno dos investimentos a serem realizados.

Sendo assim, verifica-se como fundamental, para a modernizagdo das redes convencionais atuais
em redes inteligentes, que o Poder Concedente inaugure e busque coordenar amplo debate
guanto aos investimentos a serem realizados nessa seara, considerando as especificidades e
realidades econ6micas de cada Estado da federacdo e, em conjunto com a ANEEL, estabeleca o
marco regulatorio para a implementagdao de, por exemplo: medicdo, telecomunicagdes,

sensoriamento e gestdo da rede.

Entende-se, ainda, que uma discussdo madura quanto ao roll out de medidores inteligentes, por

exemplo, além de considerar as especificidades e a realidade de cada concessao no Pais e
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estabelecer os padrdes minimos de funcionalidades, deve abordar a realizagao dos investimentos
em “ondas”/etapas, com garantia prévia de remuneracgdo total, haja vista estar-se ante desafio

inovador em ambiente novo, e portanto incerto quanto a sua viabilidade e operacionalizagao.

A inauguracao desse debate visa, além de sinalizar com clareza as necessidades tecnoldgicas e
regulatorias minimas para todo o territdrio nacional, garantir a remuneracao dos investimentos

realizados pela concessionaria.

O incentivo para realizagdo de investimentos em setores de capital intensivo é uma pratica
mundial. Verifica-se tal pratica em paises europeus, Estados Unidos e em outras geografias que
ja possuem uma infraestrutura mais robusta de redes de distribui¢ao e telecomunicagdes, mas
nunca sem incentivos regulatdrios atuando como molas propulsoras aos investimentos.
Portanto, os incentivos sao parte indissociavel do avango tecnoldgico desejado, de forma a
assegurar que o projeto seja economicamente viavel para a concessiondria, permitindo a
realizagao de investimentos de longo prazo em infraestrutura e beneficiando a sociedade com a

prestagao de servigos e o desenvolvimento de ativos estratégicos para o pais ou regiao.

Nesse sentido, a EDP, ante a proposta do MME de incentivar a realizacdo de investimentos em
modernizacao de redes e servicos com possibilidade de remuneragdo parcial pela Base de
Remuneracdo Regulatéria (BRR), compativel com o servico adequado, entende necessdrio, como
forma de incentivar robustamente os investimentos em redes inteligentes, que o Ministério: (i)
inaugure discussdo ampla com toda a sociedade para elaboracao das premissas nacionais para a
modernizacdo em redes, respeitando as especificidades, caracteristicas e realidade econ6mica e
social de cada area de concessdo; e (ii) apresente diretrizes no que diz respeito aos padrdes e
funcionalidades minimas operativas que o Regulador devera observar na regulamentacdo do

tema.

E fundamental que as necessidades de investimento sejam devidamente alocadas no tempo, de
forma que o seu necessario reconhecimento e remunera¢do sejam suficientes para garantir a
modernizacdo das redes e onerar os clientes apenas em patamar compativel com a renda e as

necessidades.
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2.3. Condicionantes a prorrogacao das concessodes de distribuicao

Agora, adentra-se em capitulo préprio das condicionantes a prorrogacao das concessdes, onde a

EDP se dispGe a comentar e propor ajustes as diretrizes elencadas pelo MME em sua NT.

2.3.1. Critérios minimos de qualidade e gestdo econbmico-financeira

(indicadores)

Em atendimento a clausula atual dos contratos de concessao de distribuicdo, a qual dispde que
a prorrogacao podera ser efetuada, ao exclusivo critério do Poder Concedente, visando garantir
a qualidade do atendimento a custos adequados, e em consonancia com o disposto na Lei n?
8.987/1995, a qual por sua vez aduz que a avaliagdo quanto as concessdes de servico publico
devem ser motivados por critérios objetivos, anda bem o MME ao propor a avaliagao de critérios
minimos de eficiéncia da concessdao e qualidade e continuidade do fornecimento de energia
elétrica, a ser medido com base em indicadores que considerem a frequéncia (FEC) e a duracgdo
(DEC) média das interrupgdes, bem como a eficiéncia da gestdo econOmico-financeira da

concessao.

Conforme citado na NT, esses critérios minimos apresentados sdo os mesmos atualmente
aplicados pela ANEEL para caracterizar a inadimpléncia contratual da concessionaria e cujo
descumprimento implica a abertura de processo administrativo punitivo voltado a aplicagao
da penalidade de declaracdo de caducidade da concessdo, conforme disposto nos arts. 32, 42

e 99, todos do Anexo VIl da Resolucdo Normativa ANEEL n? 948, de 16 novembro de 2021.

Cabe registrar que esses critérios minimos, além de ja constarem na regulamentacado do setor, ja
foram discutidos amplamente, em duas fases da Audiéncia Publica ANEEL n?2 38/2015 e
incorporados nos novos contratos de concessao celebrados a partir de 2015, de forma que a
escolha desses critérios, além de demonstrar aderéncia a regulamentacdo vigente e de
possibilitar uma avaliacdo pelo Poder Concedente de forma objetiva, contribui para um ambiente
de seguranca juridica e previsibilidade do setor, bem como para preservacdo da isonomia entre

as empresas do setor de distribuicdo.

Nesse sentido, a EDP corrobora com a escolha dos critérios minimos propostos e congratula o
MME pela proposta aderente aos principios das boas praticas no que tange previsibilidade,

seguranca juridica e preservacdo da isonomia, consequentemente contribuindo para o
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fortalecimento do ambiente institucional e, de modo geral, para o setor de energia elétrica

brasileiro.

2.3.2. Investigacao acerca de eventual excedente econdmico

A Consulta Publica inclui a necessidade de investigar eventual excedente econémico nas
distribuidoras, na condigao que se trataria de uma hipdtese investigativa plausivel. No entanto,
essa hipdtese deve ser afastada pela mera aplicacdo do conceito de regulacdo por incentivos,
adotado pela regulacdo brasileira. Ainda que se entenda pela necessidade de aperfeicoamento
no modelo, a possibilidade de evolugcdo regulatdria ao longo do contreato de concessao ja

garante o compartilhamento das eficiéncias trazidas pelas concessiondrias de distribuicao.

E preciso avaliar as particularidades do negécio de distribuicdo, a regulamentacdo a que o
segmento esta sujeita, os impactos diretos na vida dos consumidores, os desafios operacionais e
de investimento das distribuidoras do futuro, bem como a necessidade de investimentos

volumosos para o desenvolvimento do setor e suas potencialidades no futuro proximo.

A atual regulacdo por incentivos garante o tripé da continuidade, qualidade e modicidade
tarifaria, com foco na melhoria continua da qualidade, conforme prevé os contratos de
concessdo. Vejamos, por principio, a evolu¢do nos indicadores aplicaveis a distribuicdo em
termos de continuidade, utilizando dados da EDP ES, primeira concessdo a ser prorrogada em

2025:

DEC - EDP ES

18,75
15,
11,25
7,5

3,75

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Quando se observa a nivel Brasil, chega-se a mesma conclusado, qual seja, de que os mecanismos

regulatorios postos em marcha ao longo das ultimas décadas tém refletido em melhora na
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continuidade do servico prestado pelas distribuidoras:

DEC - Média Brasil

23,75

19,

~N— o

14,25
9,5

4,75
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

A qualidade da frequéncia do fornecimento também evoluiu de forma expressiva, como se

evidencia com dados da mesma distribuidora:

FEC- EDP ES

16,25
13,
9,75
6,5

3,25

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

No mesmo sentido aponta o desempenho da média Brasil:

FEC - Média Brasil

18,75
15,
11,25
7,5

3,75

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Em termos de modicidade tarifaria, dados da ABRADEE indicam que o segmento de distribuicdo
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€ o que menos teve aumentos tarifarios nos ultimos 10 anos, fruto das previsdes de

compartilhamento de eficiéncias com o consumidor de energia elétrica, sendao vejamos:

Tarifa Média de Parcela B, IPCA e IGPM — Setor?
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Importante destacar que o segmento emprega diretamente mais de 200 mil pessoas, havendo

investido apenas no ano passado RS 15,5 bilhdes*.

2 Fonte: i4 para ABRADEE. Em funcdo da indisponibilidade de dados para toda a série, a distribuidora Amazonas Energia ndo
foi considerada no célculo.

3 Fonte: i4 para ABRADEE.
4 Fonte: ABRADEE. Disponivel em: https://abradee.org.br/distribuicao-em-numeros/, Acesso em: 21/07/2023.
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Essas evolugdes e a modicidade tarifaria obtidas decorrem dos diversos mecanismos
desenvolvidos pela regulacdo para o compartilhamento das eficiéncias ao longo do contrato de
concessao com os consumidores. Diferentemente de outros segmentos que estao sujeitos as
regras de mercado em termos de preco para a venda de energia, como a geracao, a competicao
na distribuicdo resulta, de forma estruturada e periddica, numa sistematica de compartilhamento

de receitas com os consumidores.

Destaque para os principais mecanismos regulatdrios que garantem essa metodologia de
incentivos e compartilhamentos: indicadores de desempenho de qualidade global e individual,
pagamento de compensacgOes, Fator Q, plano de resultados, restricdo a distribuicdo de
dividendos, regras de caducidade. Incluido nesse rol estd ainda o compartilhamento de
produtividade por meio do Fator X, o compartilhamento de ganhos no combate a perdas, o
compartilhamento da eficiéncia com a reducdo de custos operacionais e a obrigatoriedade de

investimentos para atendimento da carga.

Nesse sentido, mostra-se claro que as distribuidoras ja tém contestacao de custos e servigcos que
sdo reiniciados em cada processo de revisdo tarifaria e revertidos para modicidade tarifaria. A
regulacdo, ao invés de aguardar o término do contrato de concessdo, efetua essa afericdo e
compartilhamento a cada 3, 4 ou 5 anos Assim, o arcabouco regulatério captura ganhos de
produtividade a cada ciclo de revisdo tarifaria com reducao da Parcela B visando a modicidade
tarifaria, ndo comportando, portanto, uma segunda captura dos ganhos via investigacao sobre

eventual excedente econGmico.

Ainda, a regulacdo por incentivos se vale da metodologia do preco teto (price cap), a qual busca
incentivar a eficiéncia e a reducdo de custos das empresas reguladas, estabelecendo um limite
maximo para os pregos cobrados. Essa abordagem cria um ambiente de competi¢ao entre as
distribuidoras e permite que as empresas busquem maximizar seus ganhos de eficiéncia dentro
desse limite regulatdrio, incentivando-as a buscar formas de oferecer produtos e servicos de

gualidade a precos mais baixos.

Essa metodologia também incluiu os mecanismos de compartilhamento de ganhos de eficiéncia.
Isso significa que se uma empresa consegue reduzir seus custos operacionais além do esperado,
ela pode reter parte desses ganhos como um incentivo financeiro adicional (o que ndo é
excedente econOmico), sendo a outra parte compartilhada com o consumidor, em prol da

modicidade tarifaria. Adicionalmente, a remuneracdo das distribuidoras também é objeto de
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regulamentacgao consolidada e amplamente utilizada mundo afora, por meio da atualizagdo anual

da taxa de remuneracdo ponderada (WACC), aplicada de forma isonbmica para os agentes.

Cabe ressaltar que essa metodologia ja é aplicada no setor de distribuicdo do Brasil ha mais de
duas décadas e, ao longo dos anos, a ANEEL tem realizado ajustes e aprimoramentos na
metodologia de revisdo e reajustes tarifarios, levando em consideracdo as mudancas no setor
elétrico, novas tecnologias e as necessidades dos consumidores. Assim, ainda que se discorde da
metodologia, é inegdvel sua assertividade em estimular ganhos de eficiéncia e em capturar e

distribuir ganhos obtidos intra-ciclos pelas distribuidoras.

Alguns dos principais aprimoramentos realizados pela ANEEL na metodologia de revisdo tarifaria

incluem:

e Participacdo social: aumento da participacdo dos consumidores e da sociedade no
processo de revisdo tarifaria, por meio de consultas publicas e audiéncias, permitindo que

os interessados apresentem suas contribui¢des e sugestoes.

e Incentivos a eficiéncia: incentivo as distribuidoras para que aumentem sua eficiéncia
operacional, premiando aquelas que apresentam melhores indicadores de qualidade e

reducdo de custos, a partir da metodologia de revisdo tarifaria.

e Transparéncia na composicdo tarifaria: acoes para tornar a composicdo das tarifas de
energia elétrica mais transparente, facilitando o entendimento dos custos envolvidos e

permitindo que os consumidores tenham maior controle sobre seus gastos.

e Inclusdo de indicadores de qualidade: além dos aspectos econémicos, a regulamentacao
vem sendo aprimorada no sentido de estabelecer e garantir que as concessionarias, cada
vez mais, se adequem aos limites dos indicadores de qualidade do servico prestado pelas
distribuidoras, como a duracdo e a frequéncia das interrup¢des no fornecimento de

energia elétrica.

Diante do exposto, evidencia-se que uma hipotética investigacdo acerca de eventual excedente
econdmico, além de infundada, ndo se mostra condizente com a regulacdo atual vigente no Pais,
pois em havendo eventual obtencdo de renda pelo agente, o Regulador dispde de mecanismos
para amplamente discutir, capturar e compartilhar tal renda, no dmbito dos processos de revisdo

e reajuste tarifarios das concessionarias de distribuicao.

Ademais, ndo se vislumbra qualquer férmula ou mecanismo capaz de evidenciar eventuais
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excedentes econOmicos que possam ser avaliados fora do processo ja existente da revisao
tarifaria perioddica das concessoes de distribuicdo do setor elétrico brasileiro. Pois, caso houvesse
essa possibilidade de identificacdo, captura e tratamento diferenciado para as concessdes
vincendas, o processo de revisdo tarifaria atual seria desvirtuado, provocando efeitos nocivos a
regulacdo, as concessdes vincendas e ao ambiente de estimulo a eficiéncia operacional e
promoc¢do da competicdo das 53 distribuidoras, que resultam em melhoria da qualidade e precos

mais baixos aos consumidores.

A despeito da (i) inexisténcia fatica de excedente econdmico; (ii) impossibilidade regulatéria de
investigacdo de eventual excedente econdmico fora dos processos de revisdes tarifarias; dado
que (iii) ja existente mecanismo regulatério consolidado que captura eventuais ganhos de
eficiéncia, mostra-se importante valer-se da presente contribuigao para adentrar, apenas a titulo
argumentativo e como exercicio meramente tedrico — qual seja, demonstrar que a formula
proposta ndo é adequada para investigar excedentes econbmicos, estes, por sua vez, inexistentes
no segmento de distribuicdo — na utilizacdo do fluxo de caixa dos acionistas na apuracdo do
indicador proposto na NT, e os efeitos da apuracao do indicador de referéncia apenas com as 20

concessoOes vincendas (premissas equivocadas adotadas pelo MME).

Sobre a utilizacdo do fluxo do acionista para investigacao de eventual excedente econémico, cabe
relembrar que o fluxo do acionista, também conhecido como fluxo de caixa do acionista ou
dividend flow, é uma medida financeira que representa o fluxo de recursos recebidos pelos
acionistas de uma empresa. Ele consiste nos pagamentos de dividendos e outras distribuicdes de

lucros aos acionistas ao longo de um determinado periodo.

Diante disto, é importante observar que o fluxo do acionista pode variar de acordo com uma série
de fatores e premissas — o que ird se desdobrar em elevado grau de volatilidade da féormula
proposta —dentre elas a propria politica de distribuicdo de lucros da empresa. Algumas empresas
podem optar por ndo pagar dividendos em determinado periodo ou podem ter uma politica de
distribuicdo mais conservadora, retendo parte dos lucros na conta de reserva, para
reinvestimentos. Portanto, precisariam ser ponderadas na andlise — ndo sem adentrar na esfera
de exercicio da liberdade empresarial das concessionarias — questdes como politicas e estratégias
empresariais no que tange: (i) a necessidade de volumes de investimentos diferentes ao longo
da concessao, seja devido a maturidade dos investimentos, seja para expansao de sistemas e

servicos; (ii) a escolha do melhor momento para investir; (iii) as politicas de distribuicdo de



@ CP MME 152/2023 - Concessdes vincendas de distribuicao C edp

dividendos; e (iv) ao grau de alavancagem das empresas.

As concessoes de distribuicao de energia vincendas tém realidades operacionais e necessidades
de investimentos diferentes que oscilam ao longo do periodo da concessdo. Assim, torna-se no
minimo dificil determinar um periodo temporal para comparar as empresas quanto ao seu
eventual excedente econémico a partir dos fluxos de caixa, pois as distribuicdes de dividendos
evidenciadas em um determinado momento podem ser decorrentes de um periodo longo de ndo
distribuicdo, ou periodo de retencdo de capital para investir, ou um periodo de alavancagem da
empresa. Ou seja, a determinagao do valor de uma empresa a partir da sua distribuigao temporal
de dividendos ndo guarda qualquer correlagdo com a saude ou eficiéncia financeira, e nem

tampouco com a sua capacidade e/ou necessidade de realizar investimentos.

A proépria NT 14 admite essa dificuldade de definigao do periodo temporal para analise, quando
ndo estabelece o periodo na definicdo do indicador. Entretanto, a tentativa de correlacionar fluxo
de caixa temporal com o eventual excedente econ6mico de uma concessao de distribuicdo de
energia elétrica, sem estudo que possa evidenciar essa correlacdo ou definicbes de parametros
capazes de demonstrar um calculo com resultados consistentes, inviabiliza por completo a
aplicacdo da férmula proposta, além de avancar sobre limites do poder discriciondrio do Poder

Concedente.

Sobre a possibilidade de apuracdo e aplicacdo de um indicador de referéncia apenas para as
concessiondrias vincendas, cabe ressaltar que essa segregacdo para analise de referéncia e
aplicacdo de possiveis capturas econdémicas, além de ndo encontrar amparo legal ou de
racionalidade econdmica, afetam fortemente o principio da isonomia e podem acarretar efeitos
de desequilibrio em um mercado concorrencial, bem como nos demais parametros que utilizam
indicadores de referéncia, ocasionando também instabilidade regulatéria e inseguranca

concorrencial.

Assim, em vista da (i) inexisténcia de excedente econdmico no negdcio de distribuicdo de energia
elétrica; (ii) existéncia de metodologia amplamente consolidada e largamente utilizada para
captura de ganhos de eficiéncia eventualmente obtidos por distribuidoras de energia elétrica;
(iii) auséncia de correlagdo débvia e direta entre fluxo do acionista, pagamento de dividendos,
investimentos na concessao e eventual excedente econémico; e (iv) da fragilidade da formula e
respectivos parametros propostos na NT 14, a EDP propde que ndo se proceda a captura de

valores para fins de prorrogacao das concessdes de distribuicado.
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Destaque-se que a proposta se baseia no fato de ndo existirem excedentes, sendo que, por
hipotese, mesmo que eventualmente existissem, seriam devidamente capturados pela regulagdo
em favor do consumidor ao longo dos processos de revisdo tarifaria conduzidos pela ANEEL, a
partir das metodologias proprias, que possuem aprimoramento constante, de forma a preservar
e garantir a qualidade na prestacdao de servico em um ambiente competitivo, com incentivo

constante a eficiéncia e a modicidade tarifaria.

Por fim, cabe trazer consideracdo no que se refere a proposta do MME referente a necessidade
de definicdo sobre o compartilhamento de resultados de pagamento por eventual alienacao

do controle societario, por algum periodo apds a assinatura do aditivo contratual (e.g.: 5 anos).

A EDP entende que essa diretriz podera resultar em efeito adverso ao desejado pelo Poder
Concedente, no que tange a estimulos ao investimento. Além disso, poderia haver prejuizo as
concessOes, na medida em que a alienacdo de controle societario tem se mostrado um

mecanismo de eficiéncia do setor. Nesse sentido, a EDP ndo identifica a necessidade da diretriz.

2.3.3. Contrapartidas sociais em eficiéncia energética

De forma a enderegar os desafios atuais do acesso a energia com qualidade e prego justo para
todos, bem como a modernizacdo das redes, etapa essencial a viabilizacdo de novos negdcios
para o consumidor, o MME propde como contrapartida a prorrogacdo o redirecionamento de
recursos das distribuidoras para programas de eficiéncia energética e moderniza¢do das redes.

Para fazer frente ao custeio desses investimentos sdo sugeridas as seguintes fontes de recursos:
e O eventual excedente econdmico obtido;
e Os recursos hoje ja destinados aos Programas de Eficiéncia Energética;

e Qutras Receitas relacionadas as atividades acessoérias préprias e complementares, e as
relacionadas as penalidades aplicadas pelas distribuidoras, como Ultrapassagem de

Demanda e Energia Reativa;

e Excedentes do custo regulatéorio de capital em razio de beneficios fiscais

concedidos a determinadas regides do Pais.

Conforme abordado nos tdpicos desta contribuicao que tratam da investigagdo sobre eventual
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excedente econdmico (topico 2.3.2) e dos beneficios fiscais concedidos a determinadas regides
(tépico 2.4.3 abaixo), ndo ha possibilidade, fatica e legal, de redirecionamento dessas fontes para

os programas de eficientizacdo e moderniza¢do das redes.

Assim, tal qual proposto na NT, apenas seria possivel o redirecionamento dos recursos ja
destinados aos programas de eficiéncia energética e os referentes as Outras Receitas e

Ultrapassagem de Demanda e Excedente de Reativo - UDEROR.

A EDP reconhece a necessidade de direcionamento de recursos para os temas de eficiéncia
energética e modernizacdo das redes de distribuicdo. A republicacdo da Lei n® 14.514/22,
contendo a derrubada do Veto Presidencial n? 64/22, ao permitir o direcionamento, até 31 de
dezembro de 2025, de recursos adicionais aos programas de eficiéncia energética, colabora
sobremaneira nesse intuito. Trata-se de medida alinhada ao contexto ora discutido das

prorrogacdes das concessoes.

Assim, de forma a destinar recursos suficientes para os programas ora propostos, além dos
recursos adicionais conquistados pelo Congresso Nacional, apds a abertura desta Consulta
Publica, a EDP entende que o Poder Concedente pode propor as concessionarias de distribuicdo
que priorizem em seus planos de investimentos a¢des voltadas aos programas de eficientizagdo
e modernizagao das redes, principalmente nos 5 anos iniciais da prorrogagao. Essa agao poderia
resultar em um plano de investimento que seria proposto pela distribuidora ao MME, que caberia

avaliar a aderéncia do plano as politicas publicas e a realidade e necessidade de cada concessao.

Cabe ressaltar que parte dos recursos sinalizados no plano de negécios da EDP ja sdo direcionados
a realizacdo de investimentos em eficientizacdo de areas de concessao com elevado nivel de
perdas nao técnicas e modernizacdo da rede, de forma que obrigacdes adicionais nesse sentido
podem catalisar e contribuir para uma aceleracdo da eficientizacdo energética na area de

concessao das distribuidoras da EDP

Ademais, entende-se oportuno sugerir que seja ampliada a abrangéncia do rol de destinagao dos

recursos, conforme segue:

Proposta NT Sugestao EDP Justificativa
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programas de
eficientizacdo de

prédios publicos

programas de
eficientizacdo de

instalagbes publicas

ampliar a abrangéncia
para incluir instalagbes
publicas e ndo
somente prédios.
Incluir, por exemplo,
estacdes de
saneamento,

mobilidrio urbano etc.

realizacdo de

investimentos em

eficientizacdo de areas

da concessao com

elevado nivel de perdas

nao técnicas

manter

promocao do
desenvolvimento
econdmico e social de
populagdes carentes,
por meio de acdes
exclusivas do setor de

energia elétrica

manter
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investimento na
modernizacdo de
sistemas de medicao,
com o objetivo de

propiciar outras

outros servigos aos

usuarios

solucdes tecnoldgicas e

investimento na
modernizacao de
sistemas de medicdo e
smartgrids, com o
objetivo de propiciar
outras solucges
tecnoldgicas e outros
servicos aos usuarios,
observando a prioridade
e as necessidades
regionais das

concessoes

ampliar a abrangéncia
para possibilitar
investimentos diversos
em redes inteligentes e
solugdes tecnoldgicas,
em consonancia com a
realidade de cada

concessao

investimentos em painéis
solares para reducdo dos
custos de energia elétrica
na operagao de cisternas e
pogos artesianos em
comunidades sujeitas a

inseguranca hidrica

investimentos em painéis
solares para reducdo dos
custos de energia elétrica

em comunidades carentes

desvincular os
investimentos em paineis
solares a operacgdo de
cisternas traz o potencial
do uso da tecnologia em
outras aplicacdes e

necessidades

Por fim, a EDP corrobora e reconhece a necessidade de aprimoramento no direcionamento de
recursos a temas de eficiéncia energética, modernizacdo das redes de distribuicio e/ou
modicidade tarifdria, cabendo ao MME a definicdo de diretrizes minimas para direcionamento
das acbes a serem realizadas, tendo como elemento norteador a realidade regional de cada area

de concessao.

2.3.4. Matriz de risco

O MME propde em sua NT ainclusdo nos contratos de concessdo de clausula dedicada a alocacao

de riscos entre o Poder Concedente e os concessionarios.

Conceitualmente, a EDP entende que esse é um aperfeicoamento importante, pois permitiria
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uma compreensao mais clara dos riscos associados ao negdcio de distribuicdo, identificaria quais
riscos deveriam ser atribuidos ao concessionario, ao Poder Concedente, ou quais seriam
compartilhados, mitigando os conflitos entre concessionarios e o Poder Concedente, e

diminuindo a percepcdo de risco do negdcio.

Quanto ao tema, cabe ainda destacar que atualmente a regulamentagao — notadamente o
Submoddulo 2.9 do PRORET — traz parametros excessivamente severos para disparar eventual
recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro pela via da revisdao tarifaria extraordinaria,

mesmo em caso de ocorréncia de eventos nao gerencidveis pelas distribuidoras.

Com isso, ha deterioracdo da busca pela eficiéncia e prejuizo ao consumidor quando a
distribuidora precisa redirecionar recursos para fazer frente a eventos ndo gerenciaveis, no limite
com deterioracdo de sua saude econdmico-financeira. Ndo a toa o negécio da distribuicdo
precisou recorrer recentemente a financiamentos por meio da Conta-ACR, Conta-COVID e Conta-

Escassez Hidrica.

Corrobora a necessidade de se avancar no desenho de uma matriz de risco no contrato de
concessdo a previsdo trazida na NT do MME quanto a flexibilizacdo contratual, desde que sempre
respeitado o equilibrio econémico-financeiro. E louvavel a preocupa¢io do MME com a
preservagao do equilibrio econémico-financeiro dos contratos de concessao de distribuigao,
mesmo ante cenario de flexibilidade dos contratos. Assim, em consonancia com a preservagao
de tal principio, e com vistas a eliminacdo de incertezas quanto ao que se pretende por
“flexibilidade”, razoavel compreender que tal aspecto do contrato remanesceria na dlea

extraordindria e discricionaria, sendo o risco associado alocado no Poder Concedente.

Ainda sobre o tema, importa ressaltar que o dilema a ser superado na elaboracdo da matriz de
risco envolve delimitar ou ndo a quantidade e a especificidade dos riscos, pois esta-se diante de
contrato de concessdo que valerd por 30 anos, isto é, atravessara ainda profundas
transformacdes no setor elétrico. Assim, a matriz de risco deve ser abrangente o suficiente para
oferecer previsibilidade, porém evitando ser abstrata. Por outro lado, deve ser especifica o
suficiente a ponto de ser aplicavel, porém sem engessar sobremaneira o contrato. Pois, é
necessario que o contrato preveja a possibilidade de que novos riscos sejam incluidos ao longo
do tempo pela regulacdo. Como bem destacado na NT 14/2023, o setor de distribuicdo ird passar
por grandes transformagdes nos préximos anos, e novos tipos de riscos poderao surgir ao longo

do tempo. Portanto, o contrato deve também prever a possibilidade de que a lista de riscos seja
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complementada ao longo do tempo pela ANEEL, apds discussao com a sociedade.

Outrossim, além do prazo de vigéncia contratual, é preciso pontuar a constante evolugao
regulatoria proposta pela ANEEL, com a publicacdo, apenas em 2022, de 53 Resolugbes
Normativas, das quais mais de 20 sdo aplicaveis ao segmento de distribuicdo e alteraram
substancialmente o setor. Ademais, além das diferencas regionais no continental Brasil, o
segmento esta em transformacdo decorrente da transicdo energética e das redes, de forma que
escrever uma matriz de risco assertiva e condizente com essas realidades, além de tarefa

desafiadora, pode ser mais onerosa do que efetiva.

Conforme mencionado acima, ha védrios exemplos de situacdes ao longo dos anos que mudaram
a relacdo de riscos entre distribuidoras e Poder Concedente, mostrando ser praticamente

impossivel de forma antecipada uma definigao abrangente de riscos entre as partes.

Nesse sentido, considerando o complexo e grande desafio de: (i) identificar os riscos, (ii)
convergir no entendimento dos impactos, probabilidade e, especialmente, a alocagdo de riscos
entre as partes, (iii) prever os riscos, e (iv) ser flexivel o bastante para incluir efeitos indesejados
que possam ocorrem ao longo dos préximos 30 anos, a EDP sugere ao Poder Concedente, nesse
momento, como ponto de partida, que dé diretrizes a ANEEL para trazer, na minuta do contrato,
delimitagdo da responsabilidade das distribuidoras considerando riscos ja conhecidos e

identificados.

A titulo de exemplo, vale citar que ja sao de conhecimento da Agéncia os efeitos dos subsidios
sobre o mercado, a impossibilidade de atuagdao em dreas com restricdo operacional,
prejudicando o combate as perdas e inadimpléncia, os riscos tributarios, juridicos (fatos da
administragdo, fato do principe, “leis invasoras” e decisdes judiciais que afetam custos e

receitas), e outras alteracGes unilaterais do contrato que impacte as receitas e custos.

Além do tipo de risco, se entende pertinente que também o tamanho do impacto do risco, ainda
em sendo este alocado ao negdcio da distribuicao, seja objeto de diretriz do MME a ANEEL. A
intencdo reside na manutencdo da sustentabilidade econémico-financeira da concessdo, em
face do cardter ndo absoluto dos riscos. Assim, ciente da existéncia de riscos ao negécio da
distribuicdo, que sejam conhecidos porém de efeitos imprevisiveis, propde-se que o MME
sinalize a ANEEL a recomposigao financeira devida em caso de perdas econdmicas associadas a

eventos de efeitos imprevisiveis de riscos alocados as distribuidoras.
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Por fim, cabe registrar que nao parece razoavel que uma parcela significativa dos contratos
preveja uma matriz de riscos e outra parcela igualmente importante do negdcio de distribuicao
(concessionarias prorrogadas em 2015) ndo preveja. Essa distingdo de tratamento certamente
se traduziria em riscos regulatorios diferentes as concessées, com consequente impacto na Taxa

Regulatdria de Remuneragdo do Capital.

A compatibilidade dos contratos de 2015 e os em atual processo de prorrogacao é um dos fatos
de simplificacdo do setor, um fator que auxilia na superacdo do desafio das referidas transi¢oes,
em prol da regulagao eficiente, na aplicagdo dos incentivos de forma competitiva entre todas

as distribuidoras (com mesmo nivel de risco) e no acesso do consumidor a energia.

2.3.5. Clausulas econOmicas

Em relacdo as clausulas econdmicas, a N T propde quatro abordagens, quais sejam:

(i) modernizagdo dos servigos compativel com a prestagdo adequada do servigo de

distribuicao;

(i) flexibilidade para a alteragdo dos servicos a serem prestados pela distribuidora,

preservando o equilibrio econémico-financeiro;

(iii) permissdo para a separagdo contabil dos servicos a serem prestados inicialmente pela
distribuidora, que sejam futuramente passiveis de serem prestados por outros agentes
setoriais, com vistas a beneficiar o consumidor com a ampliacdo da concorréncia no

setor elétrico; e

(iv) utilizagdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) como indexador para os

reajustes tarifarios anuais, a fim de trazer isonomia e uniformidade entre as concessoes.

A EDP entende que essas quatro abordagens estdo adequadas para abrigar as transformacdes
gue se espera do setor de distribuicdo de energia nos préximos trinta anos, conforme abordado

nos tépicos 2.1. e 2.2.

A possibilidade de exploracdo de novos servicos pelas distribuidoras deve observar a propriedade
e prerrogativa que estas detém sobre o fio, devendo-se considerar que é a distribuidora quem

melhor detém a expertise para prestar servigos correlatos ou relacionados ao fio.

Ainda, essa possibilidade de exploracdo de novos servigos ndo pode impactar os avang¢os na
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qualidade da prestagdo do servigo de distribui¢ao alcangados nos ultimos anos.

Em um ambiente em transformacgao, tal qual se esta vivenciando, seja pelo ingresso de novas
tecnologias, seja pelos consumidores que estdo cada vez mais informados, exigentes e engajados
em diversas causas, a EDP entende ser fundamental, desde que se preserve o equilibrio
economico-financeiro da concessdo, a flexibilizacdo para permitir alteracdo de servicos que

potencialmente poderdo ser prestados pelas distribuidoras em prol da satisfacdo do consumidor.

No que tange a separacdao contabil dos servicos a serem prestados pela distribuidora, a EDP
entende que este tema é importante, especialmente no contexto de abertura de mercado, e
carece de aperfeicoamentos setoriais. Tais aperfeigoamentos, contudo, pela complexidade e
profundidade do tema, devem ser enderecados de forma ndo agodada em momento posterior a

prorrogacdo das concessoes.

Essa complexidade se revela no fato de que, conceitualmente, ha estagios da separagao entre fio
e energia, sendo a separacao contabil apenas um dos estagios. Sinalizar pela separacdo contabil
no contrato de concessdo, sem ter-se consciéncia da visdo do todo (estdgio da separacdo
contratual, seguida da desverticalizacdo integral), traz o risco de falha na arquitetura normativa

a ser desenhada para se chegar na separagao total entre fio e energia.

Ainda, ha que se enfrentar a questao de como alocar os custos dos servigos entre os agentes —
notadamente distribuidoras e comercializadora regulada. Atividades de medicdo, corte, liga e
religa e combate as fraudes, por exemplo, devem remanescer com as distribuidoras. Por outro
lado, o movimento de separacdo entre as atividades fio e energia traz em si a necessidade de
novos investimentos por parte das distribuidoras, como por exemplo, em sistemas de medicao
com determinados requisitos técnicos. A arquitetura normativa do tema deve dar conta também

destes novos investimentos, consoante ja sinalizado nesta contribuicdo.

Portanto, essa diretriz do Poder Concedente, em permitir a separagao contdbil dos servicos a
serem prestados inicialmente pela distribuidora, que sejam futuramente passiveis de serem
executados por outros agentes setoriais, carece de discussdo mais aprofundada, em foro

adequado, que nao afete o processo de prorrogacado das concessdes em curso.

Ja em relagdo a utilizacdo do IPCA como indexador para os reajustes tarifarios anuais, a EDP
entende a alteracdo proposta pelo MME como medida para preservar a isonomia e uniformidade

dos contratos de concessao de distribuigdo. Por outro lado, é digno de nota o fato de que a troca
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do indexador podera trazer impactos significativos, pois o IGP-M é indexador mais correlacionado
com os precos dos insumos das distribuidoras. A troca, portanto, poderd aumentar a volatidade
das margens em momentos de maior descolamento entre os dois indices, como vem ocorrendo

nos ultimos anos, aumentando o risco do negdcio de distribuicdo.

Diante do exposto, a EDP reconhece os aperfeicoamentos trazidos nas clausulas econémicas, de
forma a permitir: (i) inovacbes e modernizacdo dos servicos compativel com a prestacdo
adequada do servico de distribuicdo, na medida em que ndo causem prejuizo a prestacao do
servico adequado; (ii) alteragdo/evolugdo dos servicos a serem prestados pela distribuidora,
preservando-se sempre o equilibrio economico-financeiro do contrato; (iii) em momento
adequado, separacdo contdbil dos servicos a serem prestados pela distribuidora, em relacdo as
atividades da comercializagdo regulada; e (iv) utilizagdo do IPCA como indexador para os

reajustes tarifarios anuais, em nome da isonomia entre as distribuidoras prorrogadas em 2015.

2.3.6. Inclusdo de novos indicadores para aferir o servico adequado

O MME propde em sua NT que o novo contrato de concessdo aperfeicoe “os indicadores de
qualidade incluindo aspectos de disperséo entre os conjuntos elétricos, de modo a induzir a uma

maior homogeneidade dos indicadores na concessdo, mesmo em dreas com baixa densidade de

carga, e que traga flexibilidade para a regulacdo definir indicadores adicionais que mensurem a

prestacdo de servico adequado, para fins de instrugdo de processo de caducidade da concesséo”.

Sobre a inclusdo de novos indicadores, cabe registrar que o negécio de distribuicdo de energia
elétrica é constantemente monitorado pelo Regulador, por diversos indicadores, e pela

sociedade em geral.

Os principais indicadores que avaliam a qualidade do servico, sob a dtica da percepc¢ado do cliente
e eficiéncia das distribuidoras, sdo os de continuidade, nas suas dimensGes de duracdo e
frequéncia das interrupcdes (DEC e FEC). Esses ja sdo também os indicadores avaliados, também,

para as hipoteses de abertura de processo de caducidade da concessao.

Adicionalmente, a regulacdo por incentivos define padrées para diversas dimensdes e tipos de
indicadores de qualidade do servico e do produto. Esses indicadores sdo dindmicos e estdo sob
constante aperfeicoamento. A depender do tipo de indicador, é definida uma série de

mecanismos de incentivos e penalidades. Por vezes, esses indicadores sdo objeto também de
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metas especificas em planos de resultado/melhorias.

Dentre os principais mecanismos adotados destacam-se o Fator Q, que aumenta o sinal de
incentivo para melhoria da qualidade, e podem ensejar em implementacdo e fiscalizagGes dos

Planos de Resultados.

Nesse contexto, entende-se que o monitoramento da qualidade da prestacdo do servico ja se
encontra garantida pelos: (i) indicadores de continuidade (DEC e FEC), os quais, na hipotese de
descumprimento dos limites regulatdrios, pode ensejar na abertura de processo de caducidade
da concessdo, e (ii) demais indicadores que sdao monitorados pelo Regulador e podem gerar

penalidades as distribuidoras.

Assim, ndo se verifica a necessidade de inclusdo de novos indicadores para abertura de processo
de caducidade da concessdo. Ressalta-se ainda que, caso houvesse necessidade, ou seja, caso os
atuais indicadores ndao fossem capazes de avaliar a eficiéncia da concessdo e a qualidade do
servico, a simples inclusdo de novos indicadores, sem as motivacbes adequadas, poderiam
apenas gerar a percepcdo de aumento de riscos para as distribuidoras e, consequentemente,

instabilidade regulatéria.

Adicionalmente, cabe ressaltar a importancia da isonomia para o equilibrio concorrencial do
setor de distribuicdo. Nesse sentido, cabe destacar que a inclusdo apenas nos contratos das
concessOes vincendas de indicadores que poderiam ensejar a abertura de processo de
caducidade, em caso de descumprimento dos limites regulatdrios, nao é isond6mica em relacao

aos contratos ja prorrogados anteriormente.

Por fim, é importante considerar que, em vista do ponto de saturacdo de alguns indicadores, com
expressivos resultados em aumento de qualidade, faz-se necessdrio avaliar ndo apenas a
trajetoria dos resultados dos indicadores, mas também se a qualidade esperada possui aderéncia
as necessidades e capacidade de pagamento dos consumidores, observando-se o principio da

tarifa maodica.

Diante do exposto, ndo se verifica a necessidade de criacdo ou estabelecimento de novos
indicadores, para fins de eventual abertura de processo de caducidade das concessGes de

distribuicao de energia elétrica.
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2.4, Incentivos ao desenvolvimento e modernizacao sustentavel

Visando promover o desenvolvimento e a modernizagao do setor elétrico em um contexto de
prorrogacdo das concessdes por 30 anos, alguns fatores sdo fundamentais para atragdo de
investimentos, dentre os quais se destaca a seguranga juridica, desdobrada em garantia de
estabilidade e previsibilidade dos regulamentos, isonomia do ambiente concorrencial e retorno

dos investimentos.

Dentro desse contexto, na sequéncia a EDP aborda pontos trazidos na NT do MME merecedores
de consideracdo no que tange a preservagdo e manutencdo de um ambiente setorial propicio ao

fluxo de investimentos.

2.4.1. Isonomia para promoc¢ao de um ambiente concorrencial

A despeito de o negdcio da distribuicao se constituir em monopdlio natural sujeito a regulagao
da ANEEL, em diversas passagens da NT o MME menciona a possibilidade de futura atuagdo das
distribuidoras em um ambiente concorrencial, para prestacdo de certas atividades e entrega de
certos servicos, tais como a oferta de servicos de flexibilidade e ancilares, instalacdo de

medidores e estacOes de recarga elétrica, dentre outros.

Inicialmente, cabe relembrar que a distribuidora, enquanto proprietaria do fio e das instala¢des
elétricas, além de detentora de elevada expertise na prestacdo de servigcos relacionados ao
fornecimento de energia elétrica, especialmente em sua area de concessdo, deve ser mantida
prerrogativa de prestar servicos afetos ou relacionados ao fio, sem abertura destas atividades, a

principio, a concorréncia.

Ainda, cabe destacar que, em um ambiente regulado, operado por diferentes empresas, e em
que a legislacdo impde incentivos a ganhos de eficiéncia com vistas a modicidade tarifaria, a partir
da metodologia de comparacdo (benchmarking) entre as concessiondrias, a observancia ao
principio da isonomia torna-se indispensavel para o alcance e manutengdo de um equilibrio em
um ambiente concorrencial e competitivo, dentro das especificidades afetas as distribuidoras de
energia elétrica, respondendo ao sinal regulatério de aumento de eficiéncia e de atendimento ao

interesse publico.

Assim, para que se tenha requisitos e diretrizes justos e razoaveis, mostra-se fundamental que

andlises, estudos, imposi¢cdo de medidas e/ou realizacdo de comparac¢des considere sempre todo
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o universo de concessionarias de distribui¢cao de energia elétrica, independentemente de quando

vencerao seus respectivos contratos de concessao.

A titulo de exemplo, cabe mencionar que o uso de beneficios fiscais para reversdo a modicidade
tarifaria, concedidos apenas a determinadas concessionarias —sem adentrar no mérito quanto a
ilegalidade de tal uso —, beneficiaria apenas uma parcela dos consumidores brasileiros, além de

colocar distribuidoras em diferentes regimes tarifarios.

No mesmo sentido —isto é, na dire¢ao do respeito a isonomia —a investigagao quanto a existéncia
de eventual excedente econOmico — inexistente, conforme demonstrado mais abaixo nesta
contribui¢ao — deveria considerar em sua formula ndo apenas o universo das distribuidoras com
concessées vincendas, mas sim todas as distribuidoras do Pais. Com isso, ao menos ter-se-ia uma
métrica isondmica, ainda que, no entender da EDP, tal métrica é ineficaz para responder se ha

ou ndo excedente econémico.

Outro fundamento que demanda o atendimento a isonomia consiste em evitar a existéncia de
onus e bonus distintos para cada uma das distribuidoras. Em sendo a prorrogagao um direito —
agora reconhecido pela NT do MME em seu exercicio de discricionariedade — e a melhor opc¢do
em vista do interesse publico, é natural que as regras, bases e parametros sejam os mesmos para

todo o universo das distribuidoras e ndo s6 aquelas com contratos a vencer no curto prazo.

Inclusive, o proprio consumidor pode ser afetado negativamente caso as avaliagdes nao
considerem todo o universo das distribuidoras, com o potencial de gerar beneficios e vantagens

para determinados consumidores em detrimento de outros.

Ressalta-se, ainda, que um ambiente regulatério com regras desiguais para diferentes tipo de
empresas de um mesmo segmento gera desconfianga e inseguranga para todos os agentes
envolvidos, aumento do risco empresarial e perda da credibilidade juridica e regulatéria, inclusive

guanto a propria metodologia que busca a modicidade tarifaria.

Assim, visando manter a estabilidade e confianca do mercado, seguranca juridica e regulatéria e
a efetividade da regulacdo, sendo esta ultima obtentora de resultados com altos niveis de
eficiéncia ao longo dos ultimo anos, a EDP propde que na definicdo de diretrizes para a
prorrogacdo das concessdes, o Poder Concedente garanta em contrato a manutencdo da
isonomia de regras e clausulas contratuais, para as 53 distribuidoras, bem como reflita nas

metodologias regulatérias o mercado de todas as distribuidoras que operam no ambito nacional.
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2.4.2. Garantia de remuneracao para incentivo e atracao de investimentos

O negodcio de distribuicao de energia é intensivo em capital, portanto necessita volumes de
investimentos expressivos e constantes para manter os ativos operando com o nivel de qualidade
adequado, e expandir o sistema, conforme o aumento da demanda. Mais recentemente, o anseio
da sociedade por um meio ambiente preservado, uma maior inclusdo digital e democratizacao
guanto a producado de energia a partir de fontes renovaveis tem direcionado os investimentos do
setor elétrico para (i) modernizacao das redes, para possibilitar a transicao energética e abertura
do mercado; (ii) eficientizacdo, para possibilitar o consumo a pregcos mais justos e maior ganho
de eficiéncia; e (iii) digitalizacdo, a qual podera possibilitar novos servicos visando o aumento da

satisfacdo do consumidor.

Assim, para incentivar investidores a alocarem capital nesse setor, é fundamental garantir a
remuneracao do capital investido. Sabe-se que a regulacdo do setor de distribuicdo de energia
brasileiro é rigoroso no incentivo ao ganho de eficiéncia e a gestdo eficiente dos ativos, porém
tal rigor deve se mostrar equilibrado a ponto de ndo impactar a garantia da remuneracao
adequada dos investimentos necessarios e almejados pela sociedade. Pois, caso contrario,

faltaria razao e predisposi¢ao a realizagdao dos investimentos necessarios.

Garantia total dos investimentos

Verifica-se na proposta do MME a intencdo de: “incentivar a realizacGo de investimentos em
modernizagdo de redes e servicos com possibilidade de remuneragdo parcial pela Base de

Remuneragdo Regulatdria (BRR), compativel com o servico adequado.”

No tocante ao incentivo para realizacdo de investimentos, dois fatores sdo essenciais: (i) garantia

da remuneracdo adequada; e (ii) mitigacdo dos riscos.

Assim, conforme mencionado no tépico 2.2 desta contribuicdo, o ambiente de modernizagdao em
redes e desenvolvimento de novos negdcios e servicos ainda se mostra incerto ante um contexto
de concessOes tdo heterogéneas, fato contudo natural em um Pais com as dimensdes e
caracteristicas do Brasil. No caso da modernizagdo de redes, a incerteza decorre da auséncia de

um amplo debate sobre o investimento nacional, que aborde diretrizes de padrdes técnicos e
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especificagdes minimas e que possa garantir a remuneragdo adequada dos investimentos
realizados. No que se refere ao desenvolvimento de novos negdcios e/ou servicos, ainda € incerto
o modelo a ser praticado, sua forma de remuneracdo e sua relacdo com o regime do

concessionario em si.

Nesse sentido, o incentivo que propde o MME, para investimentos expressivos em ativos
estratégicos que poderdo alavancar o desenvolvimento do Pais, em beneficio de toda a
sociedade, deve garantir de forma prévia o retorno adequado dos investimentos que forem
realizados em conformidade com as diretrizes do Poder Concedente e/ou do Regulador e em
consonancia com as politicas publicas. Esse arranjo deve, também, ter como premissa a
realizacdo dos investimentos de forma escalonada, visando a implementacdo e o
amadurecimento de novos negdcios e servigos e a sustentabilidade dos investimentos ao longo

do tempo.

Ativos totalmente depreciados

Adicionalmente, cabe registrar a mencdao do MME sobre “a consideragdo, quando for o caso, da
utilizagdo de ativos que estdo depreciados contabilmente, mas que ainda sejam operacionais”.
Essa citagao pode possibilitar o redirecionamento ou a utilizagdo de recursos escassos de forma
mais aderente as necessidades da concessdo. Por outro lado, sabe-se que manter ativos
totalmente depreciados na rede de distribuicdo aumenta os riscos das distribuidoras de
operacionalizacdo do sistema e exige uma maior eficiéncia e esforco operacional das empresas

para mitigar e/ou sanar as possiveis falhas desses ativos.

Atualmente, considerando a existéncia expressiva dos ativos 100% depreciados nas redes de
distribuicdo, as concessionarias assumem o prejuizo da operacdo desses ativos sem qualquer
remuneracdo associada. Essa falta de remuneracdo pela operagdo dos ativos totalmente
depreciados tem duas grandes consequéncias para o desenvolvimento do negécio de
distribuicdo. Primeiro, sinaliza ao investidor a substituicdo de ativos ainda operacionais,
aumentando a base de remuneracdo. Segundo, desincentiva o interesse de investidores em

concessOes que possuem volume expressivo de ativos ndo remunerados.

Diante do exposto, a EDP entende importante e oportuno que as diretrizes do MME no dmbito

da prorrogagao das concessdes considere a devida remuneragao pela utilizagdo de ativos que
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estdao depreciados contabilmente, mas que ainda sejam operacionais, sinalizando ao Regulador,

em paralelo, o aprimoramento da regulacdo afeta ao tema.

Assim, sintetizando as contribui¢des trazidas neste topico 2.4.2, para que o MME tenha éxito na
criagdo de um ambiente favoravel a manutengdo dos investimentos necessdrios ao
desenvolvimento do setor de energia elétrica e, consequentemente do Brasil, a EDP sugere a
inclusdo das seguintes diretrizes: (i) garantia prévia de retorno adequado dos investimentos que
forem realizados em modernizacdo das redes (ndo apenas remuneracao parcial); e (ii)
reconhecimento e remuneragao adequada para o uso de ativos totalmente depreciados,

conforme regulamentacdo a ser elaborada pela ANEEL.

2.4.3. Preservacao dos beneficios fiscais concedidos a determinadas regides do

Pais

O MME propGe, na NT de abertura dessa Consulta Publica, o redirecionamento de recursos
financeiros para investimentos em projetos de eficiéncia energética e modernizacdo de redes, de
modo a proporcionar energia de qualidade e a preco justo a toda a populacdo e possibilitar o
surgimento de novos servicos a serem prestados aos usudrios. Como uma das fontes de recurso,
a proposta do MME inclui: “excedentes do custo regulatdorio de capital em razdo de

beneficios fiscais concedidos a determinadas regides do Pais”.

Embora ndao expressamente mencionado na NT, é de se supor que os beneficios fiscais citados
correspondem aqueles concedidos as concessionarias distribuidoras de energia elétrica com
atuacado nas areas abrangidas pela Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE

e pela Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM.

O Programa SUDAM/SUDENE tem como objetivo estimular o desenvolvimento de certas areas
localizadas no Sudeste, Norte e Nordeste brasileiros, mediante a redugdo de imposto de renda
sobre o lucro da operacdo explorada (somente), por prazo determinado, e condicionada a
ampliacdo de investimentos. E um incentivo, portanto, condicionado a uma obrigac3o onerosa,

nos termos do art. 178 do Cdédigo Tributario Nacional (CTN).

Além disso, a legislacdo de regéncia dos incentivos SUDAM/SUDENE ordena que o valor de

reducdo do imposto de renda seja mantido em conta de reserva de subvencdo especifica, no
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patrimoénio liquido das empresas, a qual unicamente pode ser utilizada para (i) aumento de
capital e (ii) compensacdo de prejuizos, sendo expressamente proibida qualquer forma de
distribuicdo ou aplicacdo do beneficio, conforme expresso nas Instru¢cdes Normativas n2
267/2002 e 1700/2017, da Receita Federal do Brasil (RFB). Ou seja, diferente do racional da NT,

ndo ha que se falar em “excedentes do custo regulatdrio de capital”.

Na pratica, o caixa de imposto de renda que a empresa deixa de recolher aos cofres publicos em
razdo do programa SUDAM/SUDENE serve para viabilizar os investimentos na area incentivada,
além de estimular e fomentar o desenvolvimento regional. Os valores nao recolhidos tém
destinacdo certa e definida por Lei, ndo servindo para aumentar lucros ou dividendos a serem

livremente distribuidos.

Importante notar que, no rigor da legislagao de imposto sobre a renda, na hipdétese de uso da
reserva do incentivo por forca de dispositivo regulatério, fora da previsdo legal de sua destinacao,
a concessiondria seria punida com o recolhimento integral dos imposto reduzido, acrescido de
multa, juros e atualizagdo monetaria, sendo obrigada a constituir um ativo regulatério ou uma
indenizacdo, incluindo, além dos valores autuados pela RFB, todos os custos acessorios
administrativos e juridicos, o que ao final, resultaria em repasse as tarifas de energia elétrica e
aumento do custo de energia para os consumidores, resultando em um movimento oposto a

modicidade tarifaria.

Ainda, deve ser registrado que o tema ja foi objeto de judicializacdo®> quando a ANEEL editou ato
normativo com o objetivo de deduzir no calculo das tarifas de energia elétrica o beneficio fiscal
ora indicado. No caso, o Poder Judiciario reconheceu a impossibilidade de o Regulador repassar
a tarifa o beneficio que o legislador destinou a pessoa juridica que realizasse investimentos em

determinadas regides.

Além dos aspectos acima mencionados, deve-se observar que beneficios fiscais ndo podem ser
destinados a finalidade diversa da que a Lei lhe atribuiu, sob pena de restar caracterizado o desvio

de finalidade e outras questdes de carater legal e constitucional.

Entrave adicional no caso da EDP ES

> Mandado de Seguranca n2 0001640-38.2012.4.01.3400.
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Adicionalmente, cabe destacar que, no caso da EDP ES, a persistir o uso do beneficio fiscal
SUDAM/SUDENE para as eventuais contrapartidas sociais, haveria violagdo adicional do texto
constitucional. Isso porque, apenas a regido norte do Estado do Espirito Santo (area de concessdo

da EDP ES) encontra-se na area da SUDENE.

Assim, caso as contrapartidas sociais sejam destinadas a todos os consumidores da
concessionaria, seria criada uma situgao de subsidio indevido e contraria a intengdo do beneficio
fiscal, em que a regido norte do Estado (dentro da area da SUDENE) estaria subsidiando
programas sociais das demais regides da concessdo da EDP ES (fora da drea da SUDENE), em
flagrante violacdo do objetivo constitucional de desenvolvimento das regiGes da SUDAM e

SUDENE.

Por fim, a apropriagao do beneficio fiscal indicado por meio da taxa de retorno, ou outra forma,
como por exemplo Decreto inferior a Lei ou assinatura de termo aditivo obrigatério a
prorrogacdo dos contratos de concessdo, além de ilegal, conferiria tratamento ndo isonémico
entre as concessiondrias que obtiveram o diploma do beneficio fiscal, uma vez que a prorrogagao

das concessGes ocorre em momentos distintos entre as empresas.

Em conclusdo, a proposta de transferéncia do beneficio fiscal de redu¢ao do imposto sobre a
renda das empresas, geridos pela SUDAM e SUDENE, se mostra absolutamente inviavel por

diversos fundamentos legais, juridicos, fiscais e até mesmo contratuais.

Nesse sentido, a EDP propde a eliminagao desta fonte de recursos para as contrapartidas sociais.

2.4.4. Escolha pela prorrogacao das concessoes

Finalizando o capitulo sobre incentivos ao desenvolvimento e modernizacdo sustentdvel, cabe
destacar alguns pontos quanto a (acertada) escolha do MME pela prorrogacdo das concessdes

de distribuicdo, em oposicao ao caminho da relicitacao.

A escolha pela prorrogacdo das concessdes, em oposicdo a relicitacao, se impde como medida
que melhor atende aos interesses dos consumidores. Isso porque a regulamentacdo vigente
avancou e se desenvolveu de tal maneira a universalizar o acesso a eletricidade e realizar o
principio do servigo adequado, satisfazendo as condigdes de regularidade, continuidade,

eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia e modicidade tarifaria.
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A concretizacao destes elementos, inclusive, consta do Anexo Ill dos Contratos de Concessao, o
gual prevé o atendimento de indicadores de qualidade do servigo, de atendimento comercial e

relacionamento com os consumidores e de seguranca dos servicos prestados.

Ainda sob a dtica do consumidor, vale mencionar que o setor de distribuicdo se diversificou e se
consolidou com grupos nacionais e internacionais, sendo que a manutencdo dos bons
operadores afasta o risco de descontinuidade do servigo, eliminando a possibilidade potencial de
desabastecimento ou deterioracdo do servico aos consumidores. A mera expectativa quanto a
imposicdo de onerosidade ou de ndo prorrogacgdo traria incertezas e retiraria o incentivo do atual
concessionario em continuar investindo na melhoria continua do servico, gerando fuga de capital

e afugentando investidores, em prejuizo aos consumidores.

Adicionalmente, em prol do consumidor também merece ser citado o fato de que a prorrogacao
reduz os custos de transacdo para o Poder Concedente, regulador e mercado. Diminui-se o risco
de um novo concessionario ndo executar o servico adequadamente e/ou ter condigdes de prestar
o servico, desistindo do certame ou elevando as tarifas para cobertura de novos investimentos

em plano descontinuado com o da concessdo anterior, evitando ainda risco de judicializacao.

Além do mais, os novos contratos ja foram amplamente discutidos garantindo um processo
eficiente, previsivel e com seguranca juridica. Nesse sentido, a decisdo de onerosidade ou troca
de operadores eficientes ndo possui racionalidade econémica, implicando em destruicdo de valor
com a desmobilizagdo da atual concessiondria, em prejuizo dos consumidores. Sendo assim,
outra solucdo que ndo fosse a de dar continuidade a prestacao do servico por quem |3 ja estd —
prestando-o adequadamente — tornaria o processo muito mais oneroso, com perda de valor para

a sociedade.

Agora sob as oOticas legal e contratual, cabe ressaltar que o caminho da prorrogacdo das
concessdes encontra amparo na Lei n2 9.074/1995. Isso porque seu art. 42, § 32, estabeleceu que
“as concessoes de transmissdo e de distribuicdo de energia elétrica, contratadas a partir desta
Lei, terdio o prazo necessdrio a amortiza¢do dos investimentos, limitado a trinta anos, contado da
data de assinatura do imprescindivel contrato, podendo ser prorrogado no mdximo por igual

periodo, a critério do poder concedente, nas condi¢ées estabelecidas no contrato”.

Ainda, o § 42 do mesmo artigo determinou que “as prorrogagdes referidas neste artigo deveréo
ser requeridas pelo concessiondrio ou permissiondrio, no prazo de até trinta e seis meses

anteriores a data final do respectivo contrato, devendo o poder concedente manifestar-se sobre
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o requerimento até dezoito meses antes dessa data”.

O art. 22, por sua vez, autorizou a prorrogacao de todas as concessdes de distribuicao de energia
elétrica, atendidos critérios de racionalidade operacional e econémica, por meio da assinatura
de contratos de concessao que observassem os demais critérios do servigo adequado previstos
na Lein28.987/1995. Esse dispositivo é valido as concessdes preexistentes a Constituicdo Federal
de 1988, as quais firmaram contratos de concessao com datas de vencimento por volta de 2015.
Tais contratos continham possibilidade de prorrogacdo por mais 20 anos (e assim o foram, por

meio da Lei n2 12.783/2013, porém por 30 anos adicionais).

Ja o art. 27 da Lei n? 9.074/1995 inseriu a possibilidade de nova outorga ou prorrogagdo das
concessOes, associada a privatizacdo de estatais, admitindo prazo de 30 anos para o novo

contrato, com prorrogagao.

Os Contratos de Concessao deste segundo grupo também trazem a possibilidade de prorrogacao
da concessao, geralmente na clausula segunda ou terceira, as quais tratam do prazo da concessao

e do contrato.

As prorrogagdes de 2015, regulamentadas pelo Decreto n? 8.461/2015, traziam em seu bojo a
definicdo de contrapartidas caracterizadas por critérios de desempenho fixados pela Unido, cujo
descumprimento implicaria abertura de processo de caducidade da concessdo e plano de

transferéncia de controle.

O Tribunal de Contas da Unido, no Voto do Ministro-Relator José Mucio Monteiro, que resultou
no Acérddo n? 2.253/2015, sinalizou pela prevaléncia da continuidade do servico, mesmo com a

previsdo de licitacdo de nova outorga a partir da Constituicdo Federal de 1988:

“26. Quanto a caréncia de informagbes para justificar a decisdo, realmente, ndo se
encontram nos autos pardmetros e varidveis que demonstrem com precisGo que a
prorrogac¢do seria a melhor solucGo. NGo obstante, vejo que os argumentos e dados
apresentados sdo bastantes para se concluir que a realizagdo da licitagdo de todas as
concessdes na atual conjuntura econémica e politica traz riscos significativamente
maiores a continuidade dos servigcos e a propria seguranga energética do que a opgdo

pela prorrogagdo.”

Ainda, vale destacar a necessidade de atendimento a isonomia de tratamento no que tange a

prorrogacdo das concessdes alcancadas pelo art. 27 da Lei n? 9.074/1995, quando em
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comparagao as concessdes alcangadas pelo art. 22 da mesma Lei, ja prorrogadas pela Lei n2

12.783/2013.

Portanto, a EDP consigna sua concordancia com o embasamento juridico desenhado pelo MME
em sua NT que aponta em direcdo a prorrogacdo das concessdes, em oposicao a realizacao de
nova licitacdo para o negdcio da distribuicdo. Essa acertada escolha corrobora o atendimento do
desenvolvimento sustentavel dos negdécios no setor de energia elétrica, premiando a capacidade
operativa e de investimento das empresas atualmente incumbentes do servico, além da larga

experiéncia adquirida em cada area de concessao ao longo dos quase 30 anos de concessao.

Assim, a EDP corrobora com a prorrogagao das concessdes para as concessionarias que atendam
requisitos minimos de qualidade na prestacdo do servico, bem como na sua gestdo econémico

financeira.

2.5 Antecipacao dos efeitos da prorrogacao das concessoes

O MME propde na NT que no caso de interesse das distribuidoras em antecipar a decisao sobre
a prorrogacao da concessdo, a concessionaria pode apresentar o pedido de requerimento,
destacando sua opgdo pela prorrogagao nas condigdes definidas. Tal requerimento pode ser
protocolado até mesmo antes do prazo de 36 meses do termo final do contrato (consoante art.
42, § 42, da Lein29.074/95). Acrescenta, ainda, que o aditivo contratual contera as contrapartidas
de investimentos a serem efetuadas a partir de sua assinatura, mas a contagem do prazo do novo

contrato ocorrerd a partir do termo final do contrato entdo vigente.

Dentro de sua esfera de discricionariedade, o Poder Concedente pode previamente anuir a
prorrogacdo, ainda que condicionando a implementagao da medida ao atendimento dos
indicadores e/ou outras medidas. Importante ressaltar que esse ato antecipado reduz o risco da
perda de atratividade de concessdes em estagio final e permite ao concessiondrio obter recursos
financeiros mais atrativos disponiveis no mercado, uma vez que a formalizacdo do prazo de
exploracdo reduz o risco para terceiros. Além disso, a separacdo entre a decisdao da prorrogacao
em si mesma e seus efeitos praticos oferece resposta uniforme, concomitante e isondmica para

as prorrogacdes de 20 contratos de concessao que vencerdo entre 2025 e 2031.

Diante disso, para o caso concreto, afigura-se legitimo que o Poder Concedente e as

concessionarias, em vista do cenario fatico brasileiro e em cumprimento as diretrizes de politica
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publica (a ser harmonizadas em todas as distribuidoras), negociem e pactuem a prorrogacao dos
contratos em momento prévio, celebrando antecipadamente os respectivos termos aditivos.
Assim, obediente a legislagao em vigor, a decisdo de prorrogar tera existéncia e validade, porém

sua eficacia experimentara inicio na data prevista no contrato original.

E preciso que a operacionalizacdo desse processo de prorrogacdo seja definido na
regulamentacdo a ser emitida pelo MME, de forma a permitir a avaliagcdo prévia das empresas e
o atendimento aos prazos necessarios para viabilizar todos os contratos, em especial o primeiro

vinculado a EDP ES.

2.6 Extensdo das contrapartidas sociais as demais concessionarias

O MME entende que as flexibilizacbes, decorrentes do processo de modernizagdo do Setor
Elétrico, e as obrigacdes relacionadas as contrapartidas sociais, com recursos ja disponiveis,
podem ser estendidas as demais distribuidoras que passaram pelo processo de prorrogacao

anteriormente.

Considerando a situacdo socioecondmica do pais e a politica publica que o MME pretende realizar
com a proposta de investimentos em contrapartidas sociais, a EDP reconhece que o efeito da
politica publica pretendida apenas sera possivel se for realizada e percebida em ambito nacional.
A obrigacdo de realizacdo das contrapartidas sociais, apenas para as concessoes vincendas, além
de caracterizar falta de isonomia setorial, poderia acentuar as desigualdades regionais do Pais.
Nesse sentido, a EDP reconhece a possibilidade de extensdo das contrapartidas sociais as demais

concessionarias que optarem, ou conforme regulagao federal.

2.7 Rito processual da prorrogacao das concessdes

O MME apresenta na NT uma sintese do rito proposto para a prorrogacdo das concessdes de

distribuicdo vincendas, conforme figura abaixo:
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Figura 2 - Sintese do rito proposto para a prorrogacao das concessoes de
distribuicdo vincendas.
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A proposta do rito processual geral, em esséncia, atende os prazos de prorrogacdo previstos em
Lei e no contrato de concessdo e prevé a instauracao de consulta publica, pela ANEEL, acerca das
condi¢Oes de prorrogacdo, com a disponibilizacdo da minuta de contrato, em até 24 meses antes
do advento do contrato. Ressalta-se, ainda, que a versdo final do instrumento contratual, ja
considerando os subsidios da referida consulta, deverd ser publicado até 21 meses antes do

termo contratual.

Adicionalmente, a NT dispGe que para as concessdes vincendas nos anos de 2025 e 2026, serdo
flexibilizados os prazos desde que a empresa se manifeste quanto ao aceite das condic¢des finais
de prorrogacdo em até 30 dias apds a ANEEL publicar a versao final do contrato de concessao

e as contrapartidas de investimentos.

Por fim, no que tange a antecipacdo contratual a NT é expedita ao definir que a concessionaria
pode apresentar o requerimento, destacando sua opcdo pela prorrogacdo nas condicOes

definidas até mesmo antes do prazo de 36 meses do termo final do contrato.

Diante do exposto a EDP entende importante ponderar, inicialmente, sobre o rito processual
geral das prorrogacoes. Verifica-se que os prazos apresentados atendem a legislacdo vigente e,
portanto, estao devidamente motivados. Entretanto, no que tange a necessidade de consulta
publica individual para cada concessao, a EDP entende desnecessario tal rito, considerando os
custos para a Administracdo Publica versus sua efetividade e possibilidade de ajustes e
aperfeicoamentos contratuais. Além disso, a intencdo da consulta publica a ser inaugurada pela
ANEEL é fixar a minuta do termo aditivo ao contrato de concessao, a qual deve ser uma Unica

para todas as distriuidora com concessao préxima ao seu termo final.

Assim, considerando que: (i) os critérios e condicionantes deverdo ser definidos para as
concessoOes vincendas entre 2025 e 2026, com flexibilizacdo dos prazos; e (ii) as condicionantes,
apos discusssdo com a sociedade do novo termo contratual, ndo deverd sofrer alteracdes, de

forma a manter a isonomia entre as concessdes, ndao se verifica na pratica motivacdo para
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realizagao individual de Consulta Publica.

Nesse sentido, a EDP propde, de forma a preservar a eficiéncia e economicidade da
Administracdo Publica, que o MME estabeleca diretrizes para que o Regulador discuta de forma
ampla e geral a proposta do aditivo contratual das concessdes vincendas, de forma a evitar a

replicacdo do processo sem motivacdo que justifique os custos processuais.

Cabe registrar, também, a preocupac¢do da EDP com o atendimento ao prazo de 17/01/24, data
em que, pelo Contrato de Concessao da EDP ES, o novo contrato deveria estar assinado. Cabe
destacar que a observancia aos prazos contribui sobremaneira a seguranca juridica setorial,

oferecendo previsibilidade e compromisso com as clausulas contratuais.

Por fim, considerando que a EDP ES ndo se aplicara o rito processual regular proposto na NT, em
vista da proximidade do prazo de vencimento de sua concessdo, a EDP requer do MME que
apresente em forma mais detalhada o rito processual das concessGes com vencimento mais

préximo bem como o rito processual para a prorrogagdo antecipada das concessdes.

2.8 Clausula afeta a Lei Geral de Protecao de Dados

A NT do MME sinaliza a possibilidade de inclusdo de cldusula de protecdao de dados dos usudrios
e compartilhamento com terceiros, com o intuito de rebater para dentro do contrato de
concessdo os termos da Lei n2 13.709, de 14 de agosto de 2018, Lei Geral de Protecdo de Dados
(“LGPD”). Inobstante, a NT é vaga ao nado definir a extensdo e condi¢Ges do compartilhamento

de dados.

Como se sabe, a LGPD regula o tratamento de dados pessoais, que sdo quaisquer informacdes
gue identificam imediatamente ou possam vir a identificar uma pessoa natural (art. 52, inciso |).
A LGPD se aplica a quaisquer setores e empresas que tratem dados pessoais, devendo ser

observada concomitantemente a demais leis ou regulamentacdo setoriais, conforme aplicavel.

Ainda, a LGPD estabelece principios basilares que regem todo e qualquer tratamento de dados,
0s quais, em conjunto, garantem que dados pessoais sejam tratados de forma adequada e segura,
dentro das expectativas dos titulares de dados, que terdo direitos em relacdo as suas informacoes
(art. 62). Além dos principios, a LGPD estabelece que dados pessoais somente podem ser tratados

se uma das hipdteses estabelecidas pela lei se aplicar ao caso concreto (art. 72). A obtencdo do



@ CP MME 152/2023 - Concessdes vincendas de distribuicao C edp

consentimento do titular € uma das hipdteses que permitem o tratamento (art. 79, inciso I), mas

existem outras que podem ser adotadas no caso a caso.

Os agentes de tratamento (controlador e operador) ® devem implementar os requisitos
estabelecidos pela LGPD em todas as suas praticas, documentos e procedimentos internos que
envolvam o tratamento de dados pessoais, sob pena de violacdo da legislacdo aplicavel. Isso inclui
atividades de compartilhamento de dados pessoais com terceiros em que se deve analisar (i) a
finalidade de tal compartilhamento e quais dados devem ser compartilhados; (ii) como o
compartilhamento sera realizado, de modo a garantir a seguranca dos dados; e (iii) como garantir
o cumprimento dos principios, inclusive no tocante ao envolvimento do terceiro que recebera os

dados.

Como se vé, a LGPD se constitui em marco regulatério bastante completo em termos de protecao
de dados. A experiéncia internacional de compartilhamento de dados, bem como recentes
experiéncias nos setores financeiro e de seguros sinalizam para uma complexidade tal do
assunto, reforcada pela especificidade regulatéria de cada setor, que desautoriza uma insercao

de clausula em contrato de concessdo sem, primeiro, um amplo debate no setor.

Nesse sentido, considerando que o tema ora posto ja é tratado em Lei geral, inclusive sobre as
possibilidades de compartilhamento dos dados, a EDP reconhece a diretriz do MME quanto a

necessidade de observancia aos termos da citada Lei.

3. Posicionamento EDP

Por fim e a titulo de sintese, com base na proposta de diretrizes lancadas pelo MME em sua NT,

a EDP resume seu posicionamento da seguinte forma:

N | Diretriz MME Posicionamento EDP

1 |Atodas as concessbes vincendas serd oferecida Corrobora com a diretriz
prorrogacdo contratual por 30 anos, desde que
atendidos os condicionantes.

Condicoes minimas para a prorrogacao das concessoes

6 Controlador é a pessoa natural ou juridica, de direito publico ou privado, a quem competem as decisdes referentes ao
tratamento de dados pessoais (art. 52, inciso VI), enquanto operador é a pessoa natural ou juridica, de direito publico ou
privado, que realiza o tratamento de dados pessoais em nome do controlador (art. 52, inciso VII).
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2 | A prorrogacdo das concessoes de distribuicdo fica Corrobora com a
condicionada a demonstracdo da presta¢do do servico diretriz, a excecao da
adequado, bem como de expressa aceitacdo por parte da | captura de eventual
concessionaria das condigdes estabelecidas no termo excedente econémico e
aditivo ao contrato de concessao. algumas das fontes de

recurso para
contrapartidas sociais

3 | A concessiondria podera apresentar plano de Corrobora com a diretriz

transferéncia de controle societario, conforme
regulacdo da ANEEL, como alternativa ao nao
cumprimento das exigéncias para prorrogagdo contratual

Diretrizes para o termo aditivo ao contrato de concessao

4

A ANEEL definira a minuta do termo aditivo ao contrato
de concessdo contendo cldusulas que assegurem, no
minimo:

a. sustentabilidade econémico-financeira das
concessionarias, inclusive por meio de aporte de
capital;

b. o atendimento de seu mercado, nos prazos
regulamentados, inclusive por meio dos programas
de universalizacdo instituidos pelo Governo Federal;

c.a satisfagao dos usuarios;

d. a qualidade na prestacdo do servico de
distribuicdo de energia elétrica, por meio da
apuracdo de indicadores que contemplem as
diversas agregaces possiveis;

e. a eficiéncia energética;

f.a modicidade tariféria;

g. incentivos a gestdo eficiente dos ativos;

h. autorizacdo para o concessionario exercer outras
atividades empresariais e oferecer novos servicos
aos consumidores, por sua conta e risco, que devem
favorecer a modicidade tarifaria;

i. alocagao de riscos entre o Poder Concedente e os
concessionarios, de modo a servir como clausula
subsididria para a solugdo de conflitos.

Corrobora com a
diretriz, considerando
0s ajustes propostos
nessa contribuicao
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Clausulas econémicas:
a. modernizac¢do dos servicos compativel com a
prestacdo adequada do servico de distribuicdo.
b. flexibilidade para a alteracdo dos servicos a serem
prestados pela distribuidora, preservando o
equilibrio econémico-financeiro.
c.permissdo para a separacao contabil dos servicos a
serem prestados inicialmente pela distribuidora, que
sejam futuramente passiveis de serem prestados por
outros agentes setoriais, com vistas a beneficiar o
consumidor com a amplia¢do da concorréncia no
setor elétrico.
d. utilizagdo do indice de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA) como indexador para os reajustes
tarifarios anuais, a fim de trazer isonomia e

uniformidade entre as concessoes.

Corrobora com a
diretriz, considerando
0s ajustes propostos
nessa contribuicao

Flexibilidade para a regulacao definir indicadores
adicionais que mensurem a prestacdo de servico
adequado, para fins de instrugdo de processo de
caducidade da concessao.

Corrobora com a
diretriz, respeitado o
equilibrio econémico-
financeiro do contrato

Clausula de Protecao dos dados dos usudrios e
compartilhamento com terceiros.

Corroboracom a
diretriz, considerando a
limitacdo proposta
nessa contribuicao

Transferéncia do controle como alternativa a
caducidade e futura licitacdo.

Corrobora com a diretriz

Con

trapartidas sociais

Como contrapartida a prorrogacao das concessoes,
havera obrigacao de investimento, a contar da data de
assinatura dos contratos, segundo diretrizes do Poder
Concedente.

Corrobora com a
diretriz, contudo sinaliza
revisao das fontes de
recursos
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Os investimentos devem ser realizados nas
seguintes acdes, conforme diretrizes a serem
estabelecidas pelo MME:

a. Programas de eficientizacao de prédios publicos;

b. Realizacdo de investimentos em eficientizagdo de
areas da concessdo com elevado nivel de perdas ndao
técnicas;

c.Promogao do desenvolvimento econdmico e social
de populagdes carentes, por meio de a¢des
exclusivas do setor de energia elétrica;

d. Investimento na modernizacao de sistemas de
medicdo, com o objetivo de propiciar outras
solucdes tecnoldgicas e outros servicos aos usuarios;

e. Investimentos em painéis solares para reducgao
dos custos de energia elétrica na operagdo de
cisternas e pocos artesianos em comunidades
sujeitas a inseguranca hidrica.

Sugere
aperfeigoamentos

11

Investimentos serdo realizados dentro de um periodo de
5 anos, a partir da assinatura do novo contrato de
concessao.

Corrobora com a diretriz

12

Em etapa prévia a assinatura do Termo Aditivo
Contratual, a concessionaria enviard Plano de
Investimentos para aprova¢do do Ministério de Minas
e Energia, ouvida a ANEEL.

Corrobora com a diretriz

13

Caso o investimento anual seja inferior ao estipulado,
a diferenca serd atualizada pela taxa SELIC (Sistema
Especial de Liquidacdo e de Custddia) e somada ao
montante como obrigacdo de investimento.

Corrobora com a diretriz

14

O requerimento de prorrogacao do prazo da concessao
sera dirigido a ANEEL, com a antecedéncia de, no
minimo, 36 (trinta e seis) meses do advento do termo
contratual, acompanhado dos documentos
comprobatorios de regularidade fiscal, trabalhista e
setorial e das qualificacBes juridica, econémico-
financeira e técnica da concessionaria.

Corrobora com a
diretriz, observada a
particularidade da EDP
ES, com vencimento da
concessao em julho de
2025, bem como
necessidade de rito
proprio para
antecipagao das
prorrogacoes
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Rito processual

Corrobora com a
diretriz, observada a
particularidade da EDP
ES, com vencimento da
concessao em julho de
2025

16

Licitacao

Corrobora com a diretriz




